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บทคัดย&อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค� ๑) เพ่ือศึกษาระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู#บริหารท#องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค� ๒) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ�ระหว�างป�จจัยส�วนบุคคลกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการ
ตัดสินใจเลือกต้ังผู#บริหารท#องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� และ ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางส�งเสริมการตัดสินใจเลือกต้ังผู#บริหารท#องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� การศึกษาครั้งนี้เปKน
การวิจัยแบบผสม โดยใช#การวิจัยเชิงปริมาณ ใช#การวิจัยเชิงสํารวจ กลุ�มตัวอย�างท่ีใช#ในการวิจัย คือ
ประชาชนท่ีมีอายุ ๑๘ ปMข้ึนไป จํานวน ๓๙๗ คน ซ่ึงได#จากสูตรของทาโร ยามาเน� (Taro Yamane) 
เครื่องมือท่ีใช#ในการเก็บรวบรวมข#อมูลเปKนแบบสอบถาม วิเคราะห�ข#อมูลโดยใช#โปรแกรมสําเร็จรูป
เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร�  สถิติ ท่ีใช#วิ เคราะห�ข#อมูลท่ัวไปของประชากร คือ ค�าความถ่ี 
(Frequencies) ค�าร#อยละ (Percentage) ค�าเฉลี่ย (Mean) ค�าส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และทดสอบสมมติฐานเพ่ือหาความสัมพันธ�ระหว�าง ป�จจัยส�วนบุคคล กับ ป�จจัยท่ีมี
ความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง โดยใช#การทดสอบไคสแควร� (Chi-Square test)   และการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู#ให#ข#อมูลสําคัญ (Key Informant) 
และใช#เทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหาประกอบบริบท 

ผลการวิจัยพบว&า 
๑) ระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู#บริหารท#องถ่ินและสมาชิก

สภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� โดยภาพรวมอยู�ในระดับปาน
กลาง (Χ= ๓.๑๖) เม่ือจําแนกเปKนรายด#าน ท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด#านผู#สมัครเปKนคนท#องถ่ิน (Χ= 
๓.๙๑) และด#านท่ีมีค�าเฉลี่ยน#อยท่ีสุดคือ ด#านความสัมพันธ�ส�วนบุคคลของผู#สมัคร (Χ= ๒.๒๓) 

๒) ความสัมพันธ�ระหว�างป�จจัยส�วนบุคคลกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู#บริหารท#องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค� พบว�า ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได#ต�อเดือน และระยะเวลาท่ี
อยู�ในพ้ืนท่ี มีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู#บริหารท#องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
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๓) แนวทางส�งเสริม การตัดสินใจเลือกต้ังผู#บริหารท#องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบล พบว�า รัฐควรออกกฎหมายมารับรองในการแสดงทรัพย�สินของผู#สมัครท้ังก�อนและ
หลังดํารงตําแหน�ง ต#องออกกฎหมายกําหนดคุณสมบัติวุฒิการศึกษาของผู#สมัครเพ่ือให#ได#ผู#สมัครท่ีมี
ความรู#ความสามารถ เข#ามาดํารงตําแหน�งหน#าท่ี รัฐควรส�งเสริมให#ผู#สมัครกําหนดนโยบายโดยให#
ความสําคัญกับท#องถ่ินในทุกๆ ด#าน และจะต#องให#ความสําคัญในการสร#างความเข#มแข็งของชุมชน 
โดยจัดกิจกรรมในรูปแบบต�างๆ เช�น การอบรมตามหลักสูตร การจัดสัมมนา เปKนต#น  
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Abstract 
 The objectives of this research were: 1) to study the level of the factors 
Prelating to the decision to elect the local administrators and members of Sub-
District administrative organizations in Thatako District, Nakhon Sawan Province, 2) to 
study the relationship of the personal factors and the factors relating to the decision 
to elect the local administrators and members of Sub-District administrative 
organizations in Thatako District, Nakhon Sawan Province, and 3) to study ways for 
the promotion of the decision to elect the local administrators and members of Sub-
District administrative organizations in Thatako District, Nakhon Sawan Province.  

This research applied the Mixed Research consisting of the qualitative 
and quantitative research. The sample was 397 people aging more than 18 years old. 
The tools of the research were questionnaire and in-Depth interview. The analysis of 
data used Statistical Package for Social Science. The statistics for analysis data used 
Frequency, Percentage, Mean, Standard Deviation, and Chi-Square test.  
Results of the Research 
 1. Overall, the level of the factors relating to the decision to elect the 
local administrators and members of Sub-District administrative organizations in 
Thatako District, Nakhon Sawan Province was at the middle level(Χ= 3.16). When 
considering each aspect, it was found that the factor concerning the candidates who 
are local was at the highest level (Χ= 3.91). However, the factor concerning the 
personal relationship of the candidates was at the lowest level (Χ= 2.23). 

2. The relationship of the personal factors and the factors relating to the 
decision to elect the local administrators and members of Sub-District administrative 
organizations in Thatako District, Nakhon Sawan Province was found that the  age, 
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year, occupation, degree of education, income per month, and years of living in this  
area had the relationship toward the decision to elect the local administrators and 
members of Sub-District administrative organizations in Thatako District, Nakhon 
Sawan Province at 0.05 of statistical significance. 
 3. The ways for the promotion of the decision to elect the local 
administrators and members of Sub-District administrative organizations were that the 
government should legislate to acknowledge the declaration of the candidates' 
properties all before and after holding the position and specify the qualification, the 
educational degree of the candidates to provide the qualitative candidates. 
Moreover, the government should promote the candidates for setting the policy and 
give the importance in the strengthening of the community with providing the 
activities such as training in the Curriculum and the seminar etc.  
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คือ พระครูปลัดสัมพิพัฒนป�ญญาจารย�,ดร. ผศ.พิเศษ ว�าท่ี พ.ต.ดร.สวัสด์ิ จิรัฏฐิติกาล และพระเทพ
ปริยัติเมธี,ผศ.ดร. และผู เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย คือ ผศ.ดร.วรกฤต เถ่ือน
ช าง รักษาการหัวหน าสาขาวิชาภาษาต�างประเทศ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค
 ผศ.อานนท
  เมธีวรฉัตร  หัวหน าสาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค
 ดร.อดิศัย กอวัฒนา อาจารย
ประจําสาขาวิชา
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค
 นายสมจิตร 
พุ�มเจริญ นายกองค
การบริหารส�วนตําบลหัวถนน และพ.อ.อ.สําราญ คล ายแสง ปลัดองค
การบริหาร
ส�วนตําบลหัวถนน 
 ขอขอบคุณ นายกองค
การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค
 ทุก
ท�าน ท่ีให ความอนุเคราะห
ในการเก็บข อมูลเพ่ือการวิจัย.และขอขอบคุณพ่ีน องชาวอําเภอท�าตะโก ท่ี
ให ความอนุเคราะห
ช�วยตอบแบบสอบถามทุกท�าน 

คุณค�าและประโยชน
ใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ .ผู วิจัยขอน อมบูชาเปDน
กตเวทิตาคุณแก� ครูบาอาจารย
 บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ท่ีเปDนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง 
รวมท้ังบูรพาจารย
และผู มีพระคุณทุกท�านท่ีได ร�วมกันสรรค
สร างงานวิจัยฉบับนี้ให แก�ผู วิจัยจนประสบ
ผลสําเร็จลุล�วงด วยดี 

 
 

         นางสาวยลรดณ คุ มภัย  
                 ๓ มีนาคม ๒๕๕๗          

                  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๖) 
 

สารบัญ 
 
  หน�า 
บทคัดย�อภาษาไทย  (๑) 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ  (๓) 
กิตติกรรมประกาศ  (๕) 
สารบัญ  (๖) 
สารบัญตาราง  (๘) 
สารบัญแผนภาพ  (๑๑) 
คําอธิบายสัญลักษณ"และคําย�อ  (๑๒) 
   
บทท่ี ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค$ของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ป�ญหาท่ีต�องการทราบ ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๖ 
 ๑.๖ นิยามศัพท$เฉพาะท่ีใช�ในการวิจัย ๗ 
 ๑.๗ ประโยชน$ท่ีได�รับ ๗ 
   
บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง  
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการตัดสินใจ  ๘ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการเลือกต้ัง ๒๙ 
 ๒.๓ องค$การปกครองส;วนท�องถ่ิน ๔๙ 
 ๒.๔ องค$การบริหารส;วนตําบล ๕๖ 
 ๒.๕ หลักธรรมท่ีเก่ียวข�อง ๖๓ 
 ๒.๖ ข�อมูลพ้ืนฐานของอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ ๗๐ 
 ๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ๗๑ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย ๗๗ 
    
บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๗๙ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ;มตัวอย;าง ๘๐ 
 ๓.๓ เครื่องมือในการวิจัย ๘๒ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข�อมูล ๘๕ 
 ๓.๕ การวิเคราะห$ข�อมูล ๘๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 
 

สารบัญ(ต�อ) 
 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย  
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห$ข�อมูลป�จจัยส;วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม ๘๘ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห$ข�อมูลระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อการตัดสินใจ

เลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหารส;วนตําบลใน
เขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 

 
 

๙๐ 
 ๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน ๑๐๒ 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะห$ความคิดเห็นเก่ียวกับป�ญหาและแนวทางส;งเสริมการ

ตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหารส;วน
ตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 

 
 

๑๐๘ 
 ๔.๕ ผลการวิเคราะห$แบบสัมภาษณ$ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อการตัดสินใจ

เลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหารส;วนตําบลใน
เขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 

 
 

๑๑๐ 
 ๔.๖ สรุปองค$ความรู�ท่ีได�จากการวิจัย ๑๒๑ 
   
บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและข+อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๒๓ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๒๗ 
 ๕.๓ ข�อเสนอแนะ ๑๓๓ 
บรรณานุกรม  ๑๓๕ 
ภาคผนวก   
 ภาคผนวก ก รายนามผู�เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย

หนังสือขอความอนุเคราะห&ตรวจแก�ไขเครื่องมือท่ีใช�ใน
การทําวิทยานิพนธ&และค.าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) 
เพ่ือการวิจัย 

 
 
 

๑๔๒ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขออนุญาตเก็บข�อมูลตัวอย.าง (try out) และค.า

ความเชื่อม่ันของเครื่องมือในการวิจัย 
 

๑๕๒ 
 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห&เก็บข�อมูลเพ่ือการวิจัยและ

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

๑๕๖ 
 ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะห&ให�นิสิตสัมภาษณ&  เพ่ือ

ประกอบการวิจัย และแบบสัมภาษณ& 
 

๑๗๕ 
ประวัติผู+วิจัย  ๑๘๖ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 
 

สารบัญตาราง 
 ตารางท่ี  หน+า 

 ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุ;มตัวอย;างประชาชนในองค$การบริหารส;วน
ตําบลในอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 

 
๘๑ 

 ๔.๑ ผลการวิเคราะห&ข�อมูลป=จจัยส.วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม ๘๘ 
 ๔.๒ ค;าเฉลี่ย ค;าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ

การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ โดยภาพรวม 

 
 
๙๑ 

 ๔.๓ ค;าเฉลี่ย ส;วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ ด�านความรู�
ความสามารถของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 

 
 
 
๙๒ 

 ๔.๔ ค;าเฉลี่ย ส;วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส; วน ตําบล ใน เขตอํา เภอท; าตะโก จั งหวั ดนครสวรรค$  ด� าน
ความสัมพันธ$ส;วนบุคคลของผู�สมัคร 

 
 
 
๙๓ 

 ๔.๕ ค;าเฉลี่ย ส;วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ ด�านสิ่งตอบแทน
หรือผลประโยชน$ของผู�สมัคร 

 
 
 
๙๔ 

 ๔.๖ ค;าเฉลี่ย ส;วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ ด�านนโยบาย 
ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 

 
 
 
๙๕ 

 ๔.๗ ค;าเฉลี่ย ส;วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ ด�านผลงานใน
อดีตของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 

 
 
 
๙๖ 

 ๔.๘ ค;าเฉลี่ย ส;วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ ด�านคุณธรรม
จริยธรรม ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 

 
 
 
๙๗ 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 
 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

 ๔.๙ ค;าเฉลี่ย ส;วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ ด�านสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของผู�สมัคร 

 
 
 
๙๘ 

 ๔.๑๐ ค;าเฉลี่ย ส;วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ ด�านชื่อเสียงของ
ผู�สมัครรับเลือกต้ัง 

 
 
 
๙๙ 

 ๔.๑๑ ค;าเฉลี่ย ส;วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ ด�านครอบครัว
ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 

 
 
 
๑๐๐ 

 ๔.๑๒ ค;าเฉลี่ย ส;วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ ด�านผู�สมัครเป�น
คนท�องถ่ิน 

 
 
 
๑๐๑ 

 ๔.๑๓ ความสัมพันธ$ระหว;างเพศกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหารส;วนตําบลใน
เขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 

 
 
๑๐๒ 

 ๔.๑๔ ความสัมพันธ$ระหว;างอายุกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหารส;วนตําบลใน
เขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 

 
 
๑๐๓ 

 ๔.๑๕ ความสัมพันธ$ระหว;างอาชีพกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหารส;วนตําบลใน
เขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 

 
 
๑๐๔ 

 ๔.๑๖ ความสัมพันธ$ระหว;างระดับการศึกษากับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหาร
ส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 

 
 
๑๐๕ 

 ๔.๑๗ ความสัมพันธ$ระหว;างรายได�กับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ$ต;อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหารส;วนตําบลใน
เขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 

 
 
๑๐๖ 

 ๔.๑๘ ความสั ม พันธ$ ระหว; า ง ระยะ เวลา ท่ีอยู; ใ น พ้ืน ท่ี กับป� จจั ย ท่ี มี
ความสัมพันธ$ต;อการตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภา
องค$การบริหารส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 

 
 
๑๐๗ 
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(๑๐) 
 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 
 ๔.๑๙ ป�ญหา การตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การ

บริหารส;วนตําบลในเขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ 
 
๑๐๘ 

 ๔.๒๐ แนวทางการส;งเสริมเก่ียวกับป�จจัยแนวทางส;งเสริมการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค$การบริหารส;วนตําบลใน
เขตอําเภอท;าตะโก จังหวัดนครสวรรค$ จังหวัดนครสวรรค$ 

 
 
๑๐๙ 
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(๑๑) 
 

สารบัญแผนภาพ 
 

 แผนภาพท่ี  หน+า 
 ๒.๑ โครงสร�างท่ัวไปขององค$การบริหารส;วนตําบล ๕๗ 
 ๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๘ 
 ๔.๑ สรุปองค$ความรู�ท่ีได�จากการวิจัย ๑๒๑ 
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(๑๒) 
 

คําอธิบายสัญลักษณ"และคําย�อ 
 
๑. คําย�อช่ือคัมภีร"พระไตรป7ฎก 

อักษรย;อในวิทยานิพนธ$ฉบับนี้ ใช�อ�างอิงจากคัมภีร$พระไตรปEฎก ฉบับภาษาไทย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ�าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พ.ศ.
๒๕๓๙ เป�นหลัก โดยใช�ระบบย;อคํา ดังต;อไปนี้ 
 

พระสุตตันตปEฎก 
 

องฺ.ติก. (ไทย)     = สุตตันตปEฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  = สุตตันตปEฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 

 
๒. การระบุหมายเลขพระไตรป7ฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช�พระไตรปEฎกฉบับภาษาไทย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ�าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พ.ศ.๒๕๓๙ เป�นหลักการ
อ�างอิงพระไตรปEฎกใช�ระบบระบุ เล;ม/ข�อ/หน�า เช;น ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑-๓๒๒/๗๒ หมายความว;า 
การอ�างอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปEฏก ขุทฺทกนิกาย อิติวุตตกะ ฉบับภาษาไทย พระไตรปEฎกเล;มท่ี ๒๕ 
ข�อท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หน�าท่ี ๗๒ เป�นต�น 

 
๓. คําอธิบายคําย�อภาษาไทย 
 พ.อ.อ = พันจ;าอากาศเอก 

พ.ศ. = พุทธศักราช 
มปป. = ไม;ปรากฏ ปNท่ีพิมพ$  
ส.จ. = สมาชิกองค$การบริหารส;วนจังหวัด 
ส.ส. = สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร 
ส.อบต. = สมาชิกสภาองค$การบริหารส;วนตําบล 
อบจ. = องค$การบริหารส;วนจังหวัด 
อบต. = องค$การบริหารส;วนตําบล 
อปท. = องค$กรปกครองส;วนท�องถ่ิน 
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

การปกครองท	องถ่ินไทยเกิดข้ึนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล	า
เจ	าอยู"หัว รัชกาลท่ี ๕ ดําเนินการปฏิรูประเบียบวิธีบริหารราชการแผ"นดินแนวความคิดแบบตะวันตก 
เพ่ือให	เกิดเสถียรภาพและเอกราชเป0นสําคัญ และเพ่ือให	ทันกับนานาอารยประเทศ การบริหาร
ราชการแบ"งออกเป0น ๓ ด	าน ได	แก" การปกครองส"วนกลาง ส"วนภูมิภาค และส"วนท	องถ่ิน การ
ปรับปรุงการปกครองส"วนภูมิภาคท่ีสําคัญ คือ การจัดต้ังมณฑลเทศบาล อันประกอบด	วยมณฑลเมือง 
อําเภอ ตําบล และหมู"บ	าน แล	วต้ังข	าราชการผู	ใหญ"เป0นข	าหลวงเทศาภิบาลรับผิดชอบตลอดมณฑล
ตลอดจนเป0นสื่อกลางระหว"างกระทรวงมหาดไทยกับเมือง จึงทําให	รัฐบาลเกิดเสถียรภาพในการ
ปกครอง และมีความม่ันคงสําหรับการปกครองท	องถ่ิน ทรงมีแนวความคิดท่ีจะให	ประชาชนมีส"วนร"วม
เป0นการริเริ่มกระจายอํานาจไปสู"ท	องถ่ิน โดยมีพระราชดําริให	มีการทดลองจัดต้ังหน"วยการปกครอง
ส"วนท	องถ่ินข้ึน คือ สุขาภิบาลหัวเมือง รศ. ๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘) จัดต้ัง “การสุขาภิบาลท"าฉลอม” ข้ึน
ด	วยความสําเร็จและความร"วมมือจากทุกฝCายท้ังในด	านรัฐบาลและประชาชนในท	องถ่ิน ดําเนินกิจการ
ท	องถ่ิน โดยกลุ"มผู	นําท	องถ่ินเองเป0นครั้งแรก สุขาภิบาลท"าฉลอม จึงเป0นองคDกรแรกในประเทศไทยท่ีมี
ลักษณะเป0นองคDกรปกครองตนเองของประชาชนในท	องถ่ิน๑ 

การจัดต้ังการปกครองท	องถ่ินรูปองคDการบริหารส"วนตําบล ในปF พ.ศ. ๒๔๘๘ จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว"าการกระทรวงมหาดไทย ได	เดินทางไปประเทศแถบ
ยุโรปและอเมริกาและพบเห็นการปกครองท	องถ่ินในรูปแบบต"างๆ ท่ีเปHดโอกาสให	ประชาชนมีส"วน
ร"วมในการปกครองจนได	ผลสําเร็จเป0นท่ีน"าพอใจ จึงได	นําแนวความคิดนี้มาสู"ประเทศไทย โดยรัฐบาล
มีเจตนารมณDท่ีจะเปHดโอกาสให	ประชาชนเข	ามามีส"วนร"วมในการปกครองในระดับของตําบลและ
หมู"บ	าน ดังนั้น จึงได	จัดต้ังสภาตําบลข้ึนเพ่ือปลุกประชาชนให	เอาใจใส"ในกิจการส"วนรวมของท	องถ่ิน
ของตน ซ่ึงเป0นการสร	างนิสัยริเริ่มและรับผิดชอบในงานของส"วนรวมมากข้ึน แต"การจัดต้ังสภาตําบล
มิได	มีลักษณะเป0นหน"วยการปกครองท	องถ่ิน ไม"มีอํานาจอิสระในการดําเนินงาน กล"าวคือ ไม"เป0นนิติ
บุคคล ไม"มีงบประมาณเป0นของตนเอง และไม"มีพนักงานเจ	าหน	าท่ีของตนเองอีกท้ังราษฎรมีส"วนร"วม
ในการบริหารน	อยเกินไปการจัดองคDการขององคDการบริหารส"วนตําบล กฎหมายกําหนดให	
ประกอบด	วยส"วนสําคัญ ๒ ส"วน คือ “สภาตําบล” ทําหน	าท่ีฝCายนิติบัญญัติ มีอํานาจตราข	อบัญญัติ
ตําบลท่ีกฎหมายให	อํานาจไว	 เพ่ือปฏิบัติการตามอํานาจหน	าท่ีในการดําเนินกิจการส"วนตําบล กับมี 
“คณะกรรมการตําบล” ทําหน	าท่ีเป0นฝCายบริหารดูแลรับผิดชอบในการดําเนินกิจการส"วนตําบล

                                                           

๑โกวิทยD พวงงาม, การปกครองท�องถิ่นไทย, (พิมพDครั้งท่ี ๗), (กรุงเทพมหานคร : วิญNูชน, ๒๕๕๒), 
หน	า ๒๕. 
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 ๒ 

โครงสร	างสภาตําบลในปOจจุบัน กฎหมายกําหนดให	สภาตําบลมีคณะกรรมการสภาตําบลประกอบด	วย
กรรมการ ๒ ประเภท๒คือ  

๑) กรรมการสภาตําบลโดยตําแหน"ง ได	แก" กํานัน (ประธานกรรมการสภาตําบล) 
ผู	ใหญ"บ	านทุกหมู"บ	านในตําบล และแพทยDประจําตําบล 

๒) กรรมการสภาตําบลโดยการเลือกต้ัง ได	แก" ผู	ท่ีประชาชนในหมู"บ	านเลือกข้ึน หมู"บ	าน
ละ ๑ คนกรรมการประเภทนี้เรียกว"า “กรรมการสภาตําบลผู	ทรงคุณวุฒิ” สภาตําบล มีหน	าท่ี
บริหารงานตามท่ีผู	ว"าราชการจังหวัดมอบหมาย พิจารณาให	ความเห็นชอบโครงการและงานเก่ียวกับ
พัฒนาตําบล เพ่ือให	เป0นไปด	วยความเหมาะสมและตอบสนองความต	องการของราษฎรตลอดจน
พิจารณาแก	ไขข	อปOญหาข	อขัดข	อง และอุปสรรคท่ีเก่ียวกับการพัฒนาตําบล แต"ไม"จัดเป0นรูปแบบการ
ปกปกครองท	องถ่ิน เพราะขาดลักษณะสําคัญบางประการ คือ ไม"มีฐานะเป0นนิติบุคคล ไม"มีอํานาจ
ตราข	อบัญญัติตําบล ไม"มีเจ	าหน	าท่ีในการบริหารงานของตนเอง การดําเนินโครงการต"างๆ ต	องได	รับ
ความเห็นชอบจากนายอําเภอ ผู	ว"าราชการจังหวัดและสภาจังหวัดส"วนงบประมาณท่ีดําเนินงานจาก
เงินอุดหนุนของรัฐบาลซ่ึงกระทรวงมหาดไทยจัดสรรให	 ดังนั้น สภาตําบลจึงจัดเป0นเพียงองคDกรของ
หน"วยการปกครองส"วนภูมิภาค 

การจัดต้ังการปกครองท	องถ่ินรูปเมืองพัทยา เกิดข้ึนโดยผลของ พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ ซ่ึงเป0นการยกฐานะสุขาภิบาลนาเกลือ อําเภอบางละมุง จัดหวัด
ชลบุรี ข้ึนเป0นหน"วยการปกครองท	องถ่ินรูปพิเศษ เรียกว"า “เมืองพัทยา” โดยมีเหตุผลในการจัดต้ังคือ 
มีความเจริญก	าวหน	าทางเศรษฐกิจอย"างรวดเร็ว และเป0นสถานท่ีพักตากอากาศท่ีมีชื่อเสียงท่ีสุดแห"ง
หนึ่งของประเทศ จึงทํารายได	ให	แก"ประเทศจํานวนมาก ดังนั้น จึงก"อให	เกิดปOญหาทางสังคม 
สิ่งแวดล	อม การผังเมือง และการควบคุมก"อสร	างอาคารด	วย ซ่ึงนอกจากจะเก่ียวข	องกับประชาชนใน
ท	องถ่ินแล	วยังมีผลกระทบเก่ียวโยงกับผลประโยชนDและรายได	ของชาติ โดยเฉพาะในเรื่องการส"งเสริม
อุตสาหกรรมการท"องเท่ียว รัฐบาลจึงได	พิจารณาเห็นสมควรจัดระเบียบการปกครองในท	องถ่ินนี้ใหม"
ให	เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม และเพ่ือแก	ปOญหาของท	องถ่ินได	อย"างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยัง
คํานึงถึงหลักแห"งการปกครองตนเองโดยให	ประชาชนในท	องถ่ินได	มีส"วนรวมในการปกครองตาม
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการพิจารณาปรับปรุงรูปแบบของหน"วยการปกครอง
ท	องถ่ินท่ีพัทยาข้ึนใหม"เป0นหน"วยการปกครองท	องถ่ินรูปพิเศษนี้ กระทรวงมหาดไทยซ่ึงมีหน	าท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับราชการบริหารส"วนท	องถ่ินได	แต"งต้ังคณะกรรมการข้ึน ชื่อว"า “คณะกรรมการ
การศึกษาข	อมูลสําหรับพิจารณาจัดต้ังหน"วยการปกครองท	องถ่ินรูปพิเศษท่ีพัทยา” ข้ึนเพ่ือศึกษาและ
หาทางแก	ไขปOญหาดังกล"าว โดยมีหลักการว"ามีลักษณะเหมาะสมสอดคล	องกับการแก	ไขปOญหาของ
พัทยา ซ่ึงเป0นปOญหาท่ีมีลักษณะเฉพาะตัว และจะต	องมีประสิทธิภาพในการบริหาร เหมาะสมกับ
ภารกิจในหน	าท่ีของพัทยาในอนาคต อีกท้ังยังมีความเห็นว"าควรจัดการปกครองในรูปเทศบาลแบบ 

                                                           

๒โกวิทยD พวงงาม, การปกครองท�องถิ่นไทย, (พิมพDครั้งท่ี ๗), (กรุงเทพมหานคร : วิญNูชน, ๒๕๕๒), 
หน	า ๒๖. 
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“ผู	จัดการนคร” (City Manager)๓ เพราะมีการใช	ผู	บริหารอาชีพท่ีมีความรู	ความสามารถและ
ประสบการณDในการบริหารสูง เหมาะสมกับภารกิจท่ีพัทยาจะต	องรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังปลอด
ภาวการณDถูกแทรกแซงทางการเมือง เนื่องจากการเข	ารับตําแหน"งเป0นไปตามเง่ือนไขของสัญญาจ	าง
ไม"ใช"โดยวิถีทางหรือเหตุผลทางการเมือง ทําให	การบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ในการจัดทํา
กิจการและสามารถแก	ไขปOญหาต"างๆ อย"างได	ผล อีกท้ังยังช"วยขจัดปOญหาท่ีขัดแย	ง ระหว"างฝCาย
บริหารกับฝCายสภาพท่ีเป0นปOญหาเกิดข้ึนในระบบเทศบาล ดังนั้น จึงได	มีการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ ข้ึน ประกาศใช	เม่ือวันท่ี ๓๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๑ 

ในปOจจุบันปOญหาทางการเมืองและการปกครองของประเทศไทยในท	องถ่ินมักจะปรากฏ
ให	เห็นอยู"เสมอว"า บุคคลท่ีได	รับเลือกเข	าไปเป0นตัวแทนของประชาชน ส"วนใหญ"จะเป0นบุคคลท่ีมีฐานะ
ดีในท	องถ่ินนั้น ๆ หรือมีธุรกิจกิจการ โดยบุคคลเหล"านั้นจะใช	วิธีให	หัวคะแนนในการหาเสียงท้ังในการ
ประชาสัมพันธD เพ่ือสนับสนุน นั่นคือสิ่งท่ีทําให	เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการหาเสียงและเกิดการ
แข"งขันอย"างรุนแรงเริ่มต้ังแต" การแย"งหมายเลขผู	สมัคร โปสเตอรDหาเสียง เวทีหาเสียงหัวคะแนนกลุ"ม
ผู	สนับสนุนการจัดเลี้ยงการซ้ือเสียง ซ่ึงกลุ"มผู	ท่ีได	รับการเลือกต้ังจากวิธีการดังกล"าวส"วนมากจะเป0นผู	ท่ี
มีทุนทรัพยDมาก และคาดหวังผลตอบแทนเม่ือได	รับการเลือกเข	าไปเป0นตัวแทนของประชาชนจาก
บุคคลเหล"านี้ทําให	เกิดกลุ"มคนท่ีเรียกว"า “ธุรกิจทางการเมือง” ซ่ึงบุคคลท่ีเข	ามานี้หวังว"าจะเข	ามามี
บทบาทในการกําหนดนโยบาย ท่ีสอดคล	องหรือเอ้ือประโยชนDให	แก"ธุรกิจ หรือกิจการท่ีตนเองมีอยู"
โดยใช	อํานาจของตนท่ีได	มาจากการเลือกต้ังดังกล"าวอีกประการหนึ่งคือผู	สมัครรับเลือกต้ังจะได	รับการ
เลือกต้ังจากกลุ"มท่ีเป0นญาติ เพ่ือนฝูง ผู	ใกล	ชิด เข	ามาเป0นแขนขาของผู	ลงสมัครรับเลือกต้ัง ท้ังในการ
ลงคะแนนและการหาเสียงซ่ึงก็เกิดปOญหาตามมา และในกลุ"มประชาชนเอง ก็มีความหวังว"าในการ
เลือกต้ังแต"ละครั้งจะได	รับประโยชนDจากผู	สมัครรับเลือกต้ัง เช"น รายได	จากการซ้ือเสียงของผู	ลงสมัคร
รับเลือกต้ังมีการจัดเลี้ยงฟรี สิ่งของต"าง ๆ รวมไปถึงนโยบายต"าง ๆ ท่ีจะได	หลังจากได	รับการเลือกต้ัง
แล	ว ทําให	เกิดปOญหาในด	านการบริหารงานภายในองคDการ ท่ีไม"มีประสิทธิภาพตามมาส"งผลให	
องคDการ และประเทศโดยรวม ไม"พัฒนาไปในทางเดียวกันกับวัตถุประสงคDท่ีต้ังไว	 ในทางตรงกันข	าม
ผู	สมัครรับเลือกต้ังบางคนก็มีความต้ังใจจริง ท่ีจะเข	ามาช"วยเหลือส"วนรวม ต้ังใจทํางานเพ่ือประชาชน
ทําให	เกิดการพัฒนาเจริญก	าวหน	า 

จากปOญหาท่ีกล"าวมาข	างต	นจะเห็นได	ว"าคุณสมบัติส"วนตัวของผู	ลงสมัครรับเลือกต้ังใน
ด	านการศึกษาภาวะผู	นํา ความสามารถ ประสบการณD เป0นหนึ่งในหลาย ๆ ปOจจัยท่ีประชาชนผู	มีสิทธิ
ลงคะแนนเลือกต้ังนํามาประกอบการพิจารณาตัดสินใจเลือก นอกจากนี้ยังรวมไปถึงความใกล	ชิด
คุ	นเคย พวกพ	องภูมิหลังอุปนิสัยของผู	ลงสมัครรับเลือกต้ังและสิ่งมาควบคู"กับผู	สมัครรับเลือกต้ัง คือ 
หัวคะแนน ซ่ึงมีอยู"มากมายหลายรูปแบบหลายระดับ ท้ังภายนอกและภายในท	องถ่ินนั้น ๆ โดยจะดูว"า
บุคคลเหล"านี้มีพฤติกรรมเป0นท่ีน"าเชื่อถือมากน	อยเพียงใด เป0นสิ่งท่ีประชาชนผู	มีสิทธิลงคะแนน
เลือกต้ังต	องนํามาพิจารณากลั่นกรอง การเป0นบุคคลท่ีเอ้ือประโยชนD หรือการให	ผลประโยชนDตอบ
แทน กล"าวคือ การให	สัญญาว"าจะให	 ตลอดจนการซ้ือเสียง รวมไปจนถึงปOจจัยด	านนโยบายในการงาน

                                                           

๓บูฆอรี ยีหมะ, การปกครองท�องถิ่นไทย, (พิมพDครั้งท่ี ๖), (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณD
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน	า ๑๖. 
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ของแต"ละคนและปOจจัยท่ีสําคัญอีกปOจจัยก็คือ ด	านผลงานในอดีต ก็เป0นปOจจัยหนึ่งท่ีประชาชนผู	มีสิทธิ
เลือกต้ังให	ความสนใจนํามาประกอบการพิจารณาตัดสินใจ ๔ 

ปOจจุบัน การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบล ในแต"ละครั้งมีการแข"งขันท่ี
รุนแรงมากข้ึน ทุกครั้ง อีกท้ังยังมีผู	สนใจสมัครลงเลือกต้ังท่ีหลากหลาย และจํานวนมากข	อมูลจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดนครสวรรคDปรากฏว"า การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วน
ตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก เม่ือ วันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕  มีผู	ท่ีให	ความสนใจลงสมัครรับ
เลือกต้ังเป0นจํานวนมากถึง ๗๘ คน จึงเป0นจุดผลักดันให	ผู	วิจัยต	องการทราบ ถึงปOจจัยท่ีมีอิทธิพลต"อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก 
จังหวัดนครสวรรคD 

ดังนั้นผู	วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษา ปOจจัยท่ีมีความสัมพันธDต"อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD 
เพ่ือจะเป0นประโยชนDในการเสนอแนะให	หน"วยงานท่ีเก่ียวข	องกับการเลือกต้ังโดยเฉพาะคณะกรรมการ
การเลือกต้ังได	นําไปวางแผนปรับปรุง การประชาสัมพันธDการเลือกต้ังเพ่ือให	เกิดการใช	สิทธิเลือกต้ัง
อย"างบริสุทธิ์ ยุติธรรม รวมท้ังประชาชน และผู	สนใจในการศึกษา ใช	ประกอบในการพิจารณาตัดสินใจ
เลือกบุคคลท่ีคิดว"ามีความต้ังใจจริง เข	ามาเป0นตัวแทนของตนในการพัฒนาท	องถ่ิน 

๑.๒ วัตถุประสงค'ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับปOจจัยท่ีมีความสัมพันธDต"อการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ิน
และสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาความสัมพันธDระหว"างปOจจัยส"วนบุคคลกับปOจจัยท่ีมีความสัมพันธDต"อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก 
จังหวัดนครสวรรคD 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางส"งเสริมการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิกสภา
องคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD  

๑.๓ ป�ญหาที่ต�องการทราบ 

๑.๓.๑ ระดับปOจจัยท่ีมีความสัมพันธDต"อการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสภา
องคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD เป0นอย"างไร 
    ๑.๓.๒ ปOจจัยส"วนบุคคลมีความสัมพันธDกับปOจจัยท่ีมีความสัมพันธDต"อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัด
นครสวรรคD หรือไม" อย"างไร 
    ๑.๓.๓ แนวทางส"งเสริมการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการ
บริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD มีอะไรบ	าง   

                                                           

๔จรรญา สีหไกร, “ปOจจัยท่ีมีผลต"อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองคDการบริหารส"วนตําบลท"าบุญมี”, 
วิทยานิพนธ'รัฐศาสตร'การปกครองมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๗), หน	า ๓-๔.  
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๑.๔. ขอบเขตของการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด�านเนื้อหา 

งานวิจัยเรื่อง “ปOจจัยท่ีมีความสัมพันธDต"อการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและ
สมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขต อําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD” ผู	วิจัยกําหนด
ขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะหDจาก แนวคิดของธนียา ปOญญาแก	ว๕ จากแนวคิดของนายธเนศ ขาม
ช"วง๖ จากแนวคิดของศรีเพ็ญ ช"วงไธสง๗ จากแนวคิดของสมชอบ นิติพจนD ๘  จากแนวคิดของไพจิต  
ศรีวรขาน๙  จากแนวคิดของจรรญา สีหไกร๑๐  จากแนวคิดของณภัทร ทินราช๑๑ ซ่ึงผู	วิจัยได	สรุป
ออกเป0น ๑๐ ด	าน ได	แก" ๑. ด	านความรู	ความสามารถของผู	สมัคร  ๒. ด	านความสัมพันธDส"วนบุคคล
กับผู	สมัคร   ๓. ด	านผลประโยชนDตอบแทนจากผู	สมัคร  ๔. ด	านนโยบายของผู	สมัคร  ๕. ด	านผลงาน
ในอดีตของผู	สมัคร  ๖. ด	านคุณธรรมจริยธรรมของผู	สมัคร  ๗. ด	านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ของผู	สมัคร  ๘. ด	านชื่อเสียงของผู	สมัคร  ๙. ด	านครอบครัวของผู	สมัคร  ๑๐. ด	านการเป0นคนท	องถ่ิน 

๑.๔.๒ ขอบเขตด�านตัวแปร 

ตัวแปรต�น (Independent Variable) คือ ข	อมูลปOจจัยส"วนบุคคลของผู	ตอบ
แบบสอบถามได	แก" เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได	 และระยะเวลาท่ีอยู"ในพ้ืนท่ี 

                                                           

๕ธนียา ปOญญาแก	ว, “ปOจจัยที่มีอิทธิพลต"อความพึงพอใจในงานของข	าราชการครูในจังหวัด
เชียงใหม"”, การค�นคว�าอิสระรัฐศาสตร'มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม"), ๒๕๔๑. 

๖ธเนศ ขามช"วง, “ปOจจัยท่ีมีผลต"อความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิก
สภาองคDการบริหารส"วนจังหวัด อําเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดร	อยเอ็ด”, รายงานการค�นคว�าอิสระศาสนศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน	า ๗๔. 

๗ศรีเพ็ญ ช"วงไธสง, “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคDของสมาชิกสภาผู	แทนราษฎรในทศวรรษหน	า”, 
วิทยานิพนธ'รัฐประศาสนศาสตร'มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน	า ๘๗. 

๘สมชอบ นิติพจนD, ดร., “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคDของสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนจังหวัด
นครพนม”, รายงานการศึกษาค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน	า ๑๔๓. 

๙ไพจิต ศรีวรขาน,“คุณลักษณะท่ีพึงประสงคDของสมาชิกสภาผู	แทนราษฎรจังหวัดนครพนม”, 
รายงานการศึกษาค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๕๐), หน	า ๑๑๖. 

๑๐จรรญา สีหไก, “ปOจจัยท่ีมีผลต"อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองคDการบริหารส"วนตําบลท"าบุญมี”, 
วิทยานิพนธ'รัฐศาสตการปกครองมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม), ๒๕๔๗. 

๑๑ณภัทร  ทินราช, “ปOจจัยท่ีมีอิทธิพลต"อความก	าวหน	าในอาชีพของข	าราชการตํารวจช้ันสัญญา
บัตร: กรณีศึกษาตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน”, การค�นคว�าอิสระรัฐศาสตร'มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม"), ๒๕๔๕. 
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 ๖ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ปOจจัยท่ีมีความสัมพันธDต"อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลใน อําเภอท"าตะโก จังหวัด
นครสวรรคD 

๑.๔.๓ ขอบเขตด�านประชากรและผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 

ประชากร (Population) ได	แก" ประชาชนผู	มีสิทธิเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิก
สภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD จํานวนผู	มีสิทธิเลือกต้ัง
ท้ังหมด ๔๘,๘๓๓ คน ๑๒ 

ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) ผู	วิจัยทําการสัมภาษณDเชิงลึก (In Depth 
Interview) ผู	ให	ข	อมูลสําคัญจํานวน ๙ ท"าน  

๑.๔.๔ ขอบเขตด�านพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได	แก" อําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD 

๑.๔.๕ ขอบเขตด�านระยะเวลา 

ดําเนินการศึกษาวิจัยต้ังแต"เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงเดือน ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๕๖ รวมเป0นระยะเวลา ๘ เดือน 

๑.๕. สมมติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ เพศของประชาชนมีความสัมพันธDกับการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและ
สมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD   

๑.๕.๒ อายุของประชาชนมีความสัมพันธDกับการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและ
สมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD   

๑.๕.๓ อาชีพของประชาชนมีความสัมพันธDกับการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและ
สมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD 

๑.๕.๔ ระดับการศึกษาของประชาชนมีความสัมพันธDกับการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหาร
ท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD   

๑.๕.๕ รายได	ของประชาชนมีความสัมพันธDกับการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและ
สมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD   

๑.๕.๖ ระยะเวลาท่ีอยู"ในพ้ืนท่ีของประชาชนมีความสัมพันธDกับการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD 

 
 
   

                                                           

๑๒สํานักงานทะเบียนราษฎรDอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD, เดือนกุมภาพันธD พ.ศ. ๒๕๕๖,(อัด
สําเนา). 
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 ๗ 

๑.๖ นิยามศัพท'เฉพาะท่ีใช�ในการวิจัย 

๑.๖.๑ องค'การบริหารสVวนตําบล หมายถึง องคDการบริหารส"วนตําบลตาม
พระราชบัญญัติองคDการบริหารส"วนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗ และในท่ีนี้หมายถึง องคDการบริหาร
ส"วนตําบลในเขต อําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD 

๑.๖ .๒ ผู�บริหารสVวนท�อง ถ่ินและสมาชิกสภาองค'การบริหารสVวนตํ าบล 
หมายถึง บุคคลท่ีเป0นผู	บริหารส"วนท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลท่ีมาจากการ
เลือกต้ังผู	บริหารส"วนท	องถ่ินละ ๑ คน และจากราษฎรหมู"บ	านละ ๒ คน และในท่ีนี้หมายถึง ผู	บริหาร
ส"วนท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขต อําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD 

๑.๖.๓ การเลือกสมาชิกสภาองค'การบริหารสVวนตําบล หมายถึง การลงคะแนนเลือก
ผู	สมัครรับเลือกต้ังเป0นรายบุคคลและในท่ีนี้หมายถึงการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผู	บริหารส"วนท	องถ่ิน
และสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขต อําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD  

๑.๖.๔ ป�จจัยท่ีมีอิทธิพลตVอการตัดสินใจเลือก หมายถึง สิ่งท่ีเป0นปOจจัยให	ประชาชน
คํานึงถึงและนํามาประกอบการตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผู	บริหารส"วนท	องถ่ินและ
สมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขต อําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD ได	แก" ด	านความรู	 
ความสามารถของผู	สมัคร, ด	านความสัมพันธDส"วนบุคคลกับผู	สมัคร, ด	านผลประโยชนDตอบแทนจาก
ผู	สมัคร, ด	านนโยบายของผู	สมัคร, ด	านผลงานในอดีตของผู	สมัคร, ด	านความซ่ือสัตยD สุจริตของ
ผู	สมัคร, ด	านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู	สมัคร, ด	านชื่อเสียงของผู	สมัคร, ด	านครอบครัวของ
ผู	สมัคร, ด	านการเป0นคนท	องถ่ิน เป0นต	น 

๑.๖.๕ การตัดสินใจ หมายถึง การเลือกแนวทางหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซ่ึงมีอยู"หลายด	านเพ่ือ
เป0นการก"อให	เกิดประโยชนDสูงสุดต"อท้ังตนเองและผู	อ่ืน และในท่ีนี้หมายถึง การตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู	บริหารส"วนท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขต อําเภอท"าตะโก จังหวัด
นครสวรรคD 

๑.๗ ประโยชน'ที่ได�รับจากการวิจัย 
๑.๗.๑ ทําให	ทราบปOจจัยท่ีมีความสัมพันธDต"อการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและ

สมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD 
๑.๗.๒ ทําให	ทราบความสัมพันธDระหว"างปOจจัยส"วนบุคคลกับปOจจัยท่ีมีความสัมพันธDต"อ

การตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก 
จังหวัดนครสวรรคD 

๑.๗.๓ ทําให	ทราบแนวทางส"งเสริมการตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิก
สภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรคD  
 ๑.๗.๔ ผลท่ีได	จากการวิจัยจะเป0นแนวทางสําหรับการพัฒนาปOจจัยท่ีมีความสัมพันธDต"อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู	บริหารท	องถ่ินและสมาชิกสภาองคDการบริหารส"วนตําบลในเขตอําเภอท"าตะโก 
จังหวัดนครสวรรคDและจังหวัดอ่ืนต"อไป 
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บทที่  ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�” ครั้งนี้  ผู&วิจัยได&
ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง เพ่ือเป3นแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดและศึกษา ดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการตัดสินใจ 
๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับการเลือกต้ัง 
๒.๓  องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
๒.๔  องค�การบริหารส�วนตําบล 
๒.๕  หลักธรรมท่ีเก่ียวข&อง 
๒.๖  ข&อมูลพ้ืนฐานของอําเภอท�าตะโกจังหวัดนครสวรรค� 
๒.๗  งานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง 
๒.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการตัดสินใจ  

 ๒.๑.๑ ความหมายการตัดสินใจ 

 ในการดํารงชีวิตประจําวันของบุคคลทุกคนโดยท่ัวไป  ไม�ว�าจะเป3นในเรื่องท่ีเก่ียวกับ
ชีวิตส�วนตัวหรือเก่ียวกับการประกอบอาชีพใดๆ ก็ตามย�อมจะต&องเก่ียวข&องกับการตัดสินใจท่ีจะ
กระทําหรืองดเว&นการกระทําอย�างใดอย�างหนึ่งอยู�ตลอดเวลาจนอาจกล�าวได&ว�าตลอดชีวิตของบุคคล
หนึ่งนั้นต้ังแต�ตื่นจนหลับนอน  จะต&องทําการตัดสินใจในประเด็นหรือเรื่องราวต�างๆ อย�างมากมายทุก
วันและผลของการตัดสินใจเหล�านั้นมีท้ังท่ีถูกต&องและผิดพลาดรวมท้ังก�อให&เกิดผลกระทบท้ังท่ีพึง
ปรารถนาและไม�พึงปรารถนา  สําหรับความหมายของการตัดสินใจได&มีผู&ให&ความหมายไว&ดังนี้ 

กรองแก�ว อยู"สุข ได&ให&ความหมายของการตัดสินใจว�า หมายถึงการเลือกสิ่งหนึ่งหรือ
หลาย ๆ สิ่ง หรือเลือกท่ีจะปฏิบัติทางใดทางหนึ่งจากหลาย ๆ ทางท่ีมีอยู�หรือวิธีการท่ีเลือกนั้นย�อม
ได&รับการพิจารณาอย�างถ่ีถ&วนแล&วว�าถูกต&องเหมาะสมหรือดีท่ีสุด และตรงกับเปCาหมายขององค�การ
ด&วย ๑ 

                                                           

๑กรองแก&ว อยู�สุข, พฤติกรรมองค&การ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�แห�งจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๒), หน&า ๑๔๗. 
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๙ 

กวี วงศ&พุฒ ให&ความหมายของการตัดสินใจว�า หมายถึง การพิจารณาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 
จากทางเลือกหลาย ๆ ทาง ผู&นําต&องตัดสินใจด&วยหลักเหตุผลเพ่ือใช&เป3นแนวทางในการปฏิบัติงาน ซ่ึง
การตัดสินใจดังกล�าวจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด๒ 

กุลธน  ธนาพงศธร  ได&สรุปความหมายของการตัดสินใจคือการพิจารณาไตร�ตรองชั่งใจ 
ตัดสินใจหรือตกลงใจของบุคคลหรือกลุ�มบุคคลใดก็ตามในการเลือกแนวทางปฏิบัติอย�างใดอย�างหนึ่งท่ี
เล็งเห็นว�าดีท่ีสุด เหมาะสมท่ีสุด  หรือได&รับประโยชน�มากท่ีสุดจากบรรดาทางเลือกต�างๆท่ีมีอยู�หลาย
ทางเลือกท้ังนี้เพ่ือท่ีจะให&เป3นแนวทางปฏิบัติอันจะนําไปสู�เปCาหมายหรือวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว&ได&
อย�างสัมฤทธิ์ผล๓ 

จิระจิตต&  ราคา ได&สรุปว�าการตัดสินใจเป3นกระบวนการทางเลือกท่ีมีอยู�หลายๆ
ทางเลือกเพ่ือใช&เป3นแนวทางในการดําเนินงานดังนั้นเม่ือมีการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งก็ถือว�า
เกิดการตัดสินใจข้ึนแล&วแต�อย�างไรก็ตามการตัดสินใจท่ีถือว�าดีท่ีสุดนั้นจะต&องเป3นทางเลือกซ่ึงเป3น
แนวทางท่ีบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว&๔ 

เจริญผล  สุวรรณโชติ  ได&ให&ความหมายของการตัดสินใจสั่งการว�าเป3นกระบวนการ
หรือช�วงระยะในการกระทํากิจกรรมเพ่ือให&เกิดการตัดสินใจภายหลังท่ีได&พิจารณาไตร�ตรองเรียบร&อย
แล&ว๕ 

วิชัย โถสุวรรณจินดา ให&ความหมายของการตัดสินใจว�า หมายถึงการเลือกทางเลือกท่ี
มีอยู�หลาย ๆ ทางเลือก โดยอาศัยทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพียงทางเลือกเดียวท่ีสามารถตอบสนองเปCาหมาย 
หรือความต&องการของผู&เลือกได& ๖ 

ศิริพร พงศ&ศรีโรจน& กล�าวว�า การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ หมายถึง การเลือก
ปฏิบัติหรืองดเว&นการปฏิบัติ หรือการเลือกทางดําเนินการท่ีเห็นว�าดีท่ีสุดทางใดทางหนึ่ง จากทางเลือก
หลายๆ ทาง เพ่ือให&บรรลุวัตถุประสงค�ตามท่ีต&องการหรือการวินิจฉัยสั่งการ คือ การชั่งใจ ไตร�ตรอง
และตัดสินใจเลือกทางดําเนินงานท่ีเห็นว�าดีท่ีสุดทางใดทางหนึ่งจากหลายๆ ทางเพ่ือให& บรรลุ
วัตถุประสงค�ตามท่ีต&องการ ๗ 

                                                           

๒กวี วงศ�พุฒ อ&างใน ประเสริฐ สมบูรณ�สินชัย, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อการไปใช&สิทธิเลือกตั้งผู&ว�าราชการ
กรุงเทพมหานคร ในวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๔๔๓ : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตทุ�งครุ”, ป1ญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕), หน&า ๔๕. 

๓กุลธน  ธนาพงศธร, การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๔๐), หน&า ๑๙๒. 

๔จิระจิตต�  ราคา, พฤติกรรมมนุษย&ในองค&การ, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๖, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒), หน&า ๒๓๕. 

๕เจริญผล  สุวรรณโชติ, การจัดการองค&กร, (กรุงเทพมหานคร : ทิชช่ิงเอ็น , ๒๕๔๔), หน&า ๑. 
๖วิชัย โถสุวรรณจินดา, ความลับขององค&การ : พฤติกรรมองค&กรสมัยใหม", (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมนิติ, ๒๕๓๕), หน&า ๑๘๕. 
๗ศิริพร  พงศ�ศรีโรจน�, องค&การและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย�, ๒๕๔๐), หน&า ๑๘๗. 
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 ชนงกรณ& กุณฑลบุตร กล�าวว�า การตัดสินใจทางการจัดการ หมายถึง การท่ีผู&มีหน&าท่ี
รับผิดชอบในเรื่องใดเรื่องหนึ่งการทําการเลือกทางเลือกใดจากหลายทางเลือกเพ่ือให& แผนการบรรลุ
วัตถุประสงค� ๘  
 บรรยงค& โตจินดา กล�าวว�า การวินิจฉัยสั่งการหรือการตัดสินใจ หมายถึง การท่ี
ผู&บริหารหรือผู&บังคับบัญชาพิจารณาตัดสินใจและสั่งการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การวินิจฉัยสั่งการ หรือ
การตัดสินใจเป3นเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เพราะการวินิจฉัยสั่งการจะเป3นการเลือกทางเลือก 
ดําเนินการท่ีดีท่ีสุดในบรรดาทางเลือกหลายๆ ทาง ๙  
 สมคิด บางโม กล�าวว�า การตัดสินใจ หมายถึง การตัดสินใจเลือก ทางปฏิบัติซ่ึงมีหลาย
ทางเป3นแนวปฏิบัติไปสู�เปCาหมายท่ีวางไว& การตัดสินใจนี้อาจเป3นการตัดสินใจ ท่ีจะกระทําการสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งหรือหลายสิ่งหลายอย�าง เพ่ือความสําเร็จตรงตามท่ีต้ังเปCาหมายไว& ในทางปฏิบัติการตัดสินใจมัก
เก่ียวข&องกับป�ญหาท่ียุ�งยากสลับซับซ&อน และมีวิธีการแก&ป�ญหาให&วินิจฉัย มากกว�าหนึ่งทางเสมอ 
ดังนั้นจึงเป3นหน&าท่ีของผู&วินิจฉัยป�ญหาว�าจะเลือกสั่งการปฏิบัติ โดยวิธีใด จึงจะบรรลุเปCาหมายอย�างดี
ท่ีสุดและบังเกิดผลประโยชน�สูงสุดแก�องค�การนั้น๑๐ 

บาร&นาร&ด (Barnard) ได&ให&ความหมายของการตัดสินใจไว&ว�า คือ เทคนิคในการท่ีจะ
พิจารณาทางเลือกต�างๆ ให&เหลือทางเลือกเดียว ๑๑ 

ไซมอน (Simon) ได&ให&ความหมายว�า การตัดสินใจ เป3นกระบวนการของการหาโอกาส
ท่ีจะตัดสินใจ การหาทางเลือกท่ีพอเป3นไปได& และทางเลือกจากงานต�างๆ ท่ีมีอยู� ๑๒ 

กิบสันและอิวาน เซวิช (Gibson and Lvancevich) ได&ให&ความหมายของการ
ตัดสินใจไว&ว�า เป3นกระบวนการสําคัญขององค�การ ท่ีผู&บริหารจะต&อง กระทําอยู�บนพ้ืนฐานของข&อมูล
ข�าวสาร (information) ซ่ึง ได&รับมาจากโครงสร&างองค�การ พฤติกรรมบุคคล และกลุ�มในองค�การ ๑๓ 

สรุป การตัดสินใจคือ เป3นกระบวนการทางเลือกท่ีมีอยู�หลายๆทางเลือกเพ่ือใช&เป3น
แนวทางในการดําเนินงาน คือการพิจารณาไตร�ตรองชั่งใจ ตัดสินใจเลือกบุคคลหรือกลุ�มบุคคลใดก็
ตามในการเลือก แนวทางปฏิบัติท่ีเล็งเห็นว�าดีท่ีสุด เหมาะสมท่ีสุด  หรือได&รับประโยชน�ท่ีสุด 

                                                           

๘ ชนงค�กรณ�  กุณฑลบุตร, หลักการจัดการ : องค&การและการจัดการแนวคิดการบริหารธุรกิจใน
สถานการณ&ป1จจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย,๒๕๔๗), หน&า ๔๔-๔๕. 

๙ บรรยงค�  โตจินดา, องค&การและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : รวมสาส�น, 
๒๕๔๘), หน&า ๑๗๕. 

๑๐สมคิด  บางโม, องค&การและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน�, ๒๕๔๘),
หน&า ๑๐๘. 

๑๑บาร�นาร�ด (Barnard) อ&างใน วิฑูรย� ตันศิริคงคล, กระบวนการตัดสินใจท่ีได�รับความนิยมมาก
ท่ีสุดในโลก, (กรุงเทพมหานคร : กราฟฟ_ค แอนค� ปริ้นติ้ง เซ็นเตอร�, ๒๕๔๒), หน&า ๕-๖. 

๑๒ไซมอน (Simon) อ&างใน สถิต คําลาเลี้ยง, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของช�างอากาศ : 
ศึกษาเฉพาะ กรณีกองการปaนทหารเรือ”, วิทยานิพนธ&ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๔), หน&า ๑๓. 

๑๓Gibson, J.L., and Ivancevich, J.M., Organizational : Behavior, Structure, (Process. 
Boston : McGraw-Hill Companies, Inc, 1997), p. 156. 
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๒.๑.๒ ความสําคัญของการตัดสินใจ 

การตัดสินใจมีความสําคัญอย�างยิ่งต�อนักบริหาร ผู&กําหนดนโยบาย นักการเมือง และผู&ท่ี
อยู�ในฐานะสําคัญในสังคม ตลอดจนการตัดสินใจของบุคคล การตัดสินใจจึงจําเป3นมากสําหรับนําไปใช&
ในกิจการสําคัญท่ีแต�ละบุคคลกระทําอยู� การหาวิธีการท่ีสมเหตุสมผลในการสร&างความคิดการ
วิเคราะห� สําหรับการแก&ป�ญหา ซ่ึงต&องอาศัยทฤษฎีของการตัดสินใจท่ีเป3นแบบแผน (Formal) ดังนี้  

๑) เริ่มจากพิจารณาลักษณะของป�ญหา ประเมินทุกด&าน เป3นเรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง วัฒนธรรม และผลกระทบอ่ืนๆ 

๒) สํารวจทางเลือกในการตัดสินใจ เรียกว�าป�จจัยท่ีควบคุมได& (Decision Alternative) 
ซ่ึงจะพบว�าบางทีก็มีทางเลือกมากมาย หรือทางเลือกมีลักษณะเป3นเชิงคุณภาพ เราต&องพยายามจํากัด
ทางเลือกให&เหลือทางเลือกเพียงเท�าท่ีจําเป3น และเพียงพอในการนําไปใช&เพราะฉะนั้นทางเลือกท่ี
เหนือกว�าก็คือ ทางเลือกท่ีเห็นได&ชัดว�าดีกว�าทางเลือกหนึ่ง ซ่ึงการตัดสินใจจะเก่ียวข&องกับสิ่งท่ีอยู�
นอกเหนือการควบคุมของผู&ตัดสินใจ เช�น สภาพการเมือง สังคมเศรษฐกิจ ฯลฯ เราเรียกว�าภาวะ
ธรรมชาติ (State of Nature)  

วรพจน& บุษราคัมวดี อธิบายว�า  การตัดสินใจเป3นกระบวนการของการแสวงหา
ทางเลือกท่ีมีอยู�จากทางเลือกต�างๆ และ สามารถเลือกทางเลือกท่ีเป3นไปได& โดยท่ัวไปการตัดสินใจ
เป3นบทบาทหน&าท่ีท่ีบ�งบอกถึงความแตกต�าง ระหว�างผู&บริหารกับผู&ปฏิบัติ ซ่ึงผู&บริหารท่ีทําการ
ตัดสินใจนั้นจะต&องมีหลักการและเหตุผล มีเจตคติ และวิจารณญาณท่ีดี นอกจากนี้การตัดสินใจยังเป3น
วิธีท่ีสามารถนําไปสู�การบรรลุเปCาหมายองค�การ ดังนั้นผู&บริหารควรตระหนักอยู�เสมอว�าการตัดสินใจ
มิใช�เป3นเปCาหมายในตัวของมันเอง แต�เป3นเพียง แนวทางหรือเครื่องมือท่ีจะทําให&การบริหารสามารถ
ประสบความสําเร็จลงได& นอกจากนี้สิ่งสําคัญ ของการตัดสินใจท่ีผู&บริหารจะต&องเริ่มต&น คือ การค&นหา
วิธีการและแนวทางการปฏิบัติท่ีหลากหลาย ตลอดจนสามารถดําเนินการได&อย�างเป3นข้ันตอน จากนั้น
จึงทําการกําหนดแนวทางหรือวิธีการ ท่ีเหมาะสมท่ีสุด มีการใช&ความคิดริเริ่มสร&างสรรค�ในการนํา
องค�การไปสู�ความสําเร็จต�อไป  สําหรับการตัดสินใจมีความสําคัญดังนี้  
 ๑. มีทางเลือกหลายทาง การตัดสินใจเพ่ือปฏิบัติในแต�ละทางเลือกอาจจะอยู�ในรูปของ
นโยบาย ในการปฏิบัติงาน เทคนิคหรือข้ันตอนการดําเนินงาน ซ่ึงการท่ีมีทางเลือกหลายทาง ถ&าอาศัย
ดุลพินิจ ส�วนตัวของผู&บริหารเพ่ือการตัดสินใจนั้นอาจจะผิดพลาดข้ึนได& ดังนั้นผู&บริหารจึงต&องอาศัย
เครื่องมือ หรือเกณฑ�ท่ีมีความเหมาะสมในด&านต�างๆ เข&ามาช�วยผู&บริหารเพ่ือทําการตัดสินใจ  
 ๒. การท่ีมีข&อมูลในป�จจุบันมีจํานวนมาก ถ&าผู&บริหารนําดุลยพินิจส�วนตัวมาใช&ในการ
ตัดสินใจ บ�อยครั้งแล&ว โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดและขาดความรอบคอบจึงอาจเกิดข้ึนตามมาได&
ด&วย เนื่องจากผู&บริหารไม�สามารถนําข&อมูลท่ีมีอยู�ท้ังหมดนั้นมาพิจารณาได&ครบถ&วนสมบูรณ�นั่นเอง  
 ๓. เพ่ือลดความขัดแย&งเนื่องจากพ้ืนฐานความรู& รวมท้ังประสบการณ�ของแต�ละบุคคล มี
ความแตกต�างกัน ดังนั้นในการตัดสินใจถ&าหากผู&บริหารไม�อาศัยหลักเกณฑ�หรือเครื่องมือท่ีเหมือนกัน 
มาทําการตัดสินใจแล&วอาจจะทําการตัดสินใจแตกต�างกันออกไปจนทําให&บุคลากรเกิดความขัดแย&งข้ึน
ได&  
 ๔. เพ่ือลดความเสี่ยงหรือความไม�แน�นอน ในการตัดสินใจของผู&บริหารท่ีปราศจาก
กฎเกณฑ� หรือเครื่องมือแล&วโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดนั้นมีโอกาสเกิดข้ึนได& แต�การตัดสินใจโดย
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๑๒ 

ใช&เครื่องมือ ท่ีมีความถูกต&องและเหมาะสมเข&ามาช�วยโอกาสของการตัดสินใจท่ีผิดพลาดนั้นจะ
สามารถลดลงได& ผู&บริหารท่ีมีการตัดสินใจท่ีดีเปรียบเสมือนคนท่ีมีความคิดท่ีดี ซ่ึงจะทําให&สามารถ
ประสบ ความสําเร็จในชีวิตการงาน ชีวิตส�วนตัว และชีวิตทางสังคมได& ในขณะเดียวกันการตัดสินใจท่ี
ดีก็จะต&อง มีหลักการและเหตุผลท่ีดีด&วย จึงจะทําให&องค�การเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ดําเนินงาน ดังนั้นผู&บริหารจึงต&องแสวงหาแนวทางเพ่ือแก&ไขป�ญหาอยู�ตลอดเวลาเพ่ือปรับปรุงการ
ดําเนินงาน และ การกําหนดแนวทางใหม�ๆ เพ่ือปCองกันป�ญหาท่ีอาจส�งผลกระทบต�อการดําเนินงาน
ได&๑๔ 

๒.๑.๓ ลักษณะของตัดสินใจ 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข&องปรากฏว�า มีนักวิชาการได&กล�าวถึงลักษณะของการ
ตัดสินใจ ไว&หลายท�าน ดังนี้ 

กุลชลี ไชยนันตา ได&สรุปลักษณะของการตัดสินใจจาก ลูมบา ไว&ดังนี้ 
๑. การตัดสินใจเป3นกระบวนการของการเปรียบเทียบผลตอบแทนหรือผลประโยชน�ท่ี

จะได& รับจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง โดยท่ีผู&ตัดสินใจจะเลือกทางเลือกท่ีให&ประโยชน�สูงสุด 
๒. การตัดสินใจเป3นหน&าท่ีท่ีจําเป3น เพราะทรัพยากรมีจํากัด และมนุษย�มีความต&องการ

ไม�จํากัด จึงจําเป3นต&องมีการตัดสินใจเพ่ือให&ได&รับประโยชน�และความพอใจจากการใช&ทรัพยากรท่ีมี
จํากัดเพ่ือบรรลุเปCาหมายขององค�การ 

๓. ในการปฏิบัติงานของฝ�ายต�าง ๆ ในองค�การ อาจมีการขัดแย&งกัน เช�น ฝ�ายผลิต ฝ�าย 
บุคคล ฝ�ายการเงินการบัญชี ฝ�ายการบริหารงานบุคคล แต�ละฝ�ายอาจมีเปCาหมายของการทํางาน
ขัดแย&งกัน ผู&บริหารจึงต&องเป3นผู&ตัดสินใจชี้ขาด เพ่ือให&บรรลุเปCาหมายขององค�การโดยส�วนรวม 

๔. กระบวนการตัดสินใจประกอบด&วย ๒ ส�วน คือ ส�วนแรกเป3นเรื่องเก่ียวกับการ
กําหนดวัตถุประสงค� เปCาหมาย ข&อจํากัด การกําหนดทางเลือก ส�วนท่ีสอง เป3นการเลือกทางเลือกหรือ 
กลยุทธ�ท่ีดีท่ีสุดตามสภาวการณ� 

๕. การตัดสินใจมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยู�กับจุดมุ�งหมายและลักษณะของป�ญหา เช�น อาจ
แบ�งออกได&เป3นการตัดสินใจตามลําดับข้ัน ซ่ึงมักเป3นงานประจํา เช�น การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ� ตาราง
การทํางาน เป3นต&น และการตัดสินใจท่ีไม�เป3นไปตามลําดับข้ัน เป3นการตัดสินใจเก่ียวกับป�ญหาท่ีไม�ได&
เกิดข้ึนประจํา เป3นป�ญหาท่ีเกิดข้ึนนาน ๆ ครั้ง เช�น การตัดสินใจเก่ียวกับการริเริ่มงานใหม� เช�น ต้ัง
คณะใหม� หรือขยายโรงงานใหม� เป3นต&น ๑๕ 

เฮอร&เบิร&ต ไซมอน (Herbert  A. Simon) มีแนวคิดว�ามนุษย�เป3นคนท่ีมีเหตุผลและไม�
มีเหตุผลไปพร&อมกัน  ในทางปฏิบัติมนุษย�จะพยายามมีพฤติกรรมท่ีมีเหตุผลตามหลักเศรษฐศาสตร�  
คือ พยายามดูว�าตนชอบอะไรมากน&อยต�างกันอย�างไร  พยายามหาทางเลือกและคาดการณ�ผลของ
ทางเลือกแต�ละทาง  อย�างไรก็ตาม พอเข&าจริงแล&วมนุษย�ไม�สามารถมีเหตุผลได&สมบูรณ�แบบเพราะมี

                                                           

๑๔วรพจน�  บุษราคัมวดี, พฤติกรรมองค&การสมัยใหม" : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๘), หน&า ๑๐๘. 

๑๕กุลชลี ไชยนันตา อ&างใน วิฑูรย� ตันศิริคงคล, กระบวนการตัดสินใจท่ีได�รับความนิยมมากท่ีสุดใน
โลก, (กรุงเทพมหานคร : กราฟฟ_ค แอนค� ปริ้นติ้ง เซ็นเตอร�, ๒๕๔๒),  หน&า ๓๘. 
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๑๓ 

ข&อจํากัดหลายประการ  โดยเฉพาะด&านจิตวิทยาสังคมของมนุษย�เอง  ทําให&การตัดสินใจอย�างมี
เหตุผลเป3นไปอย�างจํากัด  การตัดสินใจแบบมีเหตุผลนั้นเป3นเรื่องในอุดมคติหาดูได&ยากในโลกของ
ความเป3นจริง  การตัดสินใจอย�างมีเหตุผลหมายถึง  การท่ีผู&ตัดสินใจมีระบบค�านิยมซ่ึงสามารถทําการ
ประเมินผลแนวทางต�างๆ ได&ว�าแนวทางใดจะส�งผลอย�างไร  ผู&ตัดสินใจนโยบายจะเลือกแนวทางซ่ึงจะ
สามารถก�อให&เกิดผลตามท่ีปรารถนาไว&ได&มากท่ีสุด  โดยสรุปแล&วองค�ประกอบของการตัดสินใจแบบมี
เหตุผลมากท่ีสุด  ได&แก�” 

๑.  ผู&ตัดสินใจต&องสามารถจัดลําดับความสําคัญของเปCาหมายต�างๆท่ีต&องการจะบรรลุ
ได&ว�าเปCาหมายใดสําคัญกว�าเปCาหมายใดอย�างแน�ชัดแจ�มแจ&ง 
 ๒.  ผู&ตัดสินใจต&องรู&แนวทางปฏิบัติทุกแนวทางอย�างถ�องแท&ว�าแต�ละแนวทางจะส�งผล
อย�างไรบางต�อการบรรลุเปCาหมายและ 
 ๓.  ผู&ติดสินใจต&องมีความรู&และมีความความสามารถในทางจิตวิทยาท่ีจะเลือกแนวทาง
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดดีท่ีสุดเพ่ือให&บรรลุเปCาหมายท่ีต&องการมากท่ีสุด 
 ในทางปฏิบัติ  Simon   มีความเห็นว�าการตัดสินใจมิได&ดําเนินไปอย�างมีเหตุมีผล
สมบูรณ�แบบเพราะ 
 ๑.  ผู&ตัดสินใจขาดความรู&ท่ีสมบูรณ�  เช�น ไม�รู&แน�นอนว�าการตัดสินใจแต�ละแนวทางจะ
ก�อให&เกิดผลอะไรกันแน� 
 ๒.  มนุษย�ท่ัวไปไม�มีความสามารถท่ีจะคาดการณ�ได&ว�าการตัดสินใจแต�ละครั้งจะนํามา
ซ่ึงความพอใจแค�ไหนในอนาคต 
 ๓.  ผู&ตัดสินใจไม�สามารถหยั่งรู&ถึงแนวปฏิบัติได&ทุกแนวทาง ดังนั้นในโลกความเป3นจริง  
ผู&ตัดสินใจจึงไม�สามารถตัดสินใจอย�างมีเหตุมีผลท่ีสุดเพ่ือให&เกิดประสิทธิภาพสูงสุดซ่ึงจะทําให&เขาได&
ประโยชน�สูงสุดด&วยในทางปฏิบัติการตัดสินใจเพียงแค�ทําให&เขาพอใจอยู�บ&างเท�านั้น  เพราะเขาได&
ตัดสินใจไปดีท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได& ๑๖ 

บรรโลม  ภุชงคกุล  ได&กล�าวถึงลักษณะของการตัดสินใจสั่งการว�ามี  ๒ ลักษณะคือการ
วินิจฉัยสั่งการแบบสามัญสํานึก  (Spontaneous Decision) และการวินิจฉัยสั่งการแบบไตร�ตรอง
ด&วยเหตุผล (Rational  Decision) 

๑.  การตัดสินใจสั่งการแบบสามัญสํานึกเป3นการตัดสินใจท่ีผู&บริหารใช&ประสบการณ�  
หรือความรอบรู&ท่ีเคยปฏิบัติมาแล&วในอดีตเป3นแนวทางการตัดสินใจอํานาจในการตัดสินใจในเรื่อง
ต�างๆมีกําหนดไว&เป3นกฎหมายหรือระเบียบข&อบังคับสําหรับปฏิบัติการตัดสินใจสั่งการตามลักษณะนี้
ใช&กับงานท่ีต&องปฏิบัติอยู�ประจํา  (Routine Decision Making) 
 ๒.  การตัดสินใจสั่งการแบบไตร�ตรองด&วยเหตุผลเป3นการตัดสินใจท่ีต&องใช&วิจารณญาณ
ประกอบจะอาศัยเพียงกฎหมายหรือระเบียบข&อบังคับอย�างเดียวไม�ได&ต&องอาศัยการใช&สถิติ ข&อมูล 
และข�าวสารต�างๆประกอบการตัดสินใจ  บางครั้งต&องพิจารณาถึงระบบคุณธรรมและค�านิยมทาง

                                                           

๑๖Simon, Herbert A, Administrative Behavior (8 th ed), (New York : The Free Press, 
1997), pp. 112-115. 
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๑๔ 

สังคม  เพราะป�ญหาท่ีต&องตัดสินใจในลักษณะนี้  เป3นโครงการหรือป�ญหาท่ีเกิดจากสภาวการณ�ท่ี
เปลี่ยนแปลงต�างๆ ๑๗ 
 โดนัลด& เจคลอฟ (Donald J.Clough)  กล�าวว�าการตัดสินใจมี   ๒  รูปแบบ คือ 

๑. การตัดสินใจโดยใช&สามัญสํานึก  (Spontaneous Decision Making) เป3นรูปแบบ
ของการตัดสินใจท่ีไม�มีหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีแน�นอนตายตัวแต�ข้ึนอยู�วิจารณญาณ หรือดุลยพินิจ
ของแต�ละคนเป3นสําคัญว�าจะตัดสินใจตกลงใจอย�างใดจึงจะถูกต&องเหมาะสม ดังนั้นผลการตัดสินใจ
รูปแบบนี้ของบุคคลแต�ละคนจึงมักจะแตกต�างกันไปตามระดับของสามัญสํานึก สติป�ญญา 
ประสบการณ� ความรู&สึกนึกคิด อารมณ� สัญชาติญาณ” 

๒. การตัดสินใจโดยใช&ความสมเหตุสมผล (Rational Decision Making)  เป3นรูปแบบ
ของการตัดสินใจท่ีมีหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีแน�นอนชัดเจนกล�าวคือ  ใช&หลักความสมเหตุสมผล  
(Rationalism) และวิธีการทางวิทยาศาสตร�  (Scientific  Method) ต�างๆ เข&ามาช�วยในการตัดสินใจ
ท้ังนี้เพ่ือให&การตัดสินใจตามรูปแบบนี้มีลักษณะเป3นระบบมีระเบียบแบบแผนท่ีชัดเจนแน�นอนนั่นเอง
การตัดสินใจแบบนี้ได&รับอิทธิพลทางแนวคิดจากนักเศรษฐศาสตร�ซ่ึงมีความคิดเห็นว�ามนุษย�โดยท่ัวไป  
เม่ือจะกระทําการอย�างใดอย�างหนึ่งมักจะพิจารณาเปรียบเทียบถึงต&นทุนกับผลท่ีจะได&รับตอบแทน
เสียก�อน  ซ่ึงจะแสดงให&เห็นได&ในรูปของตัวเลขหรือเกณฑ�ทางเศรษฐศาสตร�  ต�อเม่ือได&เล็งเห็นว�าผลท่ี
จะได&รับตอบแทนมีมากกว�าต&นทุนท่ีต&องใช&จ�ายไปแล&ว  จึงจะยอมรับได&ว�ามีความสมเหตุสมผลท่ีจะ
ตัดสินใจกระทําได&  แต�ต�อมาเม่ือการศึกษาวิชาจิตวิทยาสังคมได&เจริญก&าวหน&าจึงได&มีการศึกษาค&นพบ
ว�ามนุษย�ไม�จําเป3นต&องกระทําการในสิ่งต�างๆ อย�างสมเหตุสมผลเสมอไป  ท้ังนี้เพราะอาจมีอารมณ�
หรือความรู&สึกนึกคิดส�วนตัวอย�างใดอย�างหนึ่งเข&ามาเก่ียวข&องกับการตัดสินใจอยู�เสมอ  นอกจากนี้การ
ตัดสินใจครั้งหนึ่งๆ  ของบุคคลทุกคนยังได&รับอิทธิพลจากป�จจัยต�างๆ ทางสังคมอีกด&วย  เช�น  ค�านิยม
ทางสังคม  สถานะทางสังคม  และปทัสสถานทางสังคม  เป3นต&น  ดังนั้นผู&ตัดสินใจจึงอาจจะนําเอาสิ่ง
ท่ีไม�สมเหตุสมผลเหล�านี้มาใช&ในการพิจารณาตัดสินใจของตนได&โดยง�ายและจะเป3นผลทําให&การ
ตัดสินใจนั้นมีลักษณะท่ีห�างไกลไปจากความสมเหตุสมผลออกไปยิ่งข้ึน ๑๘ 
 กล"าวโดยสรุป ในการตัดสินใจโดยท่ัวไปนั้นนักวิชาการมีความเห็นเก่ียวกับเรื่องการ
ตัดสินใจของมนุษย�  คือมนุษย�จะพยายามตัดสินในเรื่องต�างๆ โดยใช&หลักเหตุผลแต�บางครั้งการ
ตัดสินใจอาจไม�มีเหตุผลอันเนื่องมาจากเหตุหลายประการเช�นขาดความรู&  ระดับสติป�ญญา 
ประสบการณ� 
 
 
 
 
                                                           

๑๗บรรโลม ภุชงคกุล อ&างใน วิฑูรย� ตันศิริคงคล, กระบวนการตัดสินใจท่ีได�รับความนิยมมากท่ีสุด
ในโลก, (กรุงเทพมหานคร : กราฟฟ_ค แอนค� ปริ้นติ้ง เซ็นเตอร�, ๒๕๔๒),  หน&า ๔๒. 

๑๘Donald J.Clough, Concepts in management science, (New Delhi : Prentice-Hall 
of India, 1968), p. 235. 
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๒.๑.๔ ข้ันตอนในการตัดสินใจ 

ดร.ศักดิ์ชัย ภู"เจริญ กล�าวว�า การตัดสินใจเพ่ือแก&ป�ญหา เป3นข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนหลังจาก
ได&มีการศึกษาสภาพของป�ญหาและได&มีการรวบรวมข&อมูลเก่ียวกับสภาพของป�ญหานั้น ๆ ข้ึนมา
กําหนด เป3 นป�ญหาแล& วผู& ตั ดสิน ใจ ได& กํ าหนดทาง เลื อก ข้ึนมาหลาย  ๆ  วิ ธี  ข้ั นตอนการ
ตัดสินใจ ประกอบด&วยลําดับข้ันตอน ๘ ข้ันตอนอธิบายความสําคัญได&ดังนี้ 

ข้ันท่ี ๑ ข้ันกําหนดป1ญหา 

ก�อนการดําเนินการใดๆ ผู&ตัดสินใจต&องศึกษาข&อมูลอย�างรอบครอบและเข&าใจในสภาพ
ของป�ญหาและสถานการณ�ท่ีเกิดข้ึนก�อนท่ีจะกําหนดข้ึนเป3นป�ญหา จึงจะสามารถกําหนดข้ึนเป3น
ป�ญหาได&อย�างชัดเจน ป�ญหาท่ีต&องตัดสินใจคืออะไร สาเหตุของป�ญหาคืออะไร และมีความจําเป3นต�อ
การตัดสินใจมากน&อยเพียงใด ข&อมูลต�างๆ ถูกรวบรวมไว&ครบถ&วนหรือยัง ค�าใช&จ�ายหรือต&นทุนเป3น
อย�างไร จุดคุ&มทุนอยู�ท่ีจุดใด วัตถุดิบ แรงงานมีเพียงพอหรือยัง ตรวจนับสินค&าคงคลังแล&วหรือยัง 
ปริมาณการสั่งซ้ือตลอดจนสิ่งแวดล&อมและภาวะเศรษฐกิจขณะนั้นเป3นอย�างไร เช�น ป�ญหายอดขาย
ตกตํ่าข&อมูลต�างๆ ท่ีต&องรวบรวมได&แก� ยอดขายในแต�ละงวดนั้น ต&นทุนต�างๆ ท่ีเก่ียวข&อง ราคาสินค&า
ของคู�แข�งขัน เกมการแข�งขันต�างๆ พฤติกรรมการบริโภค เป3นต&น แล&วจึงกําหนดตัวแปร ท่ีเก่ียวข&อง
กับป�ญหานั้นๆ สิ่งท่ีต&องตระหนักคือการกําหนดป�ญหาผิด ผลเสียท่ีตามมาจะเพ่ิมข้ึน อย�างมากมาย
เช�น เกิดป�ญหาใหม�พอกพูนมากข้ึนในขณะเดียวกันป�ญหาเดิมก็ยังคงมีอยู�ต�อไป หากแก&ป�ญหาไม�ตรง
ประเด็นจะปรากฏแนวของป�ญหาเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ยุ�งยากและวุ�นวายมากข้ึน 

ข้ันท่ี ๒ กําหนดวัตถุประสงค&เพ่ือแก�ป1ญหา 

เม่ือทราบป�ญหาแล&วผู&ตัดสินใจต&องกําหนดวัตถุประสงค�ของการแก&ป�ญหาครั้งนี้ออกมา
ให&ชัดเจน เช�น ต&องการผลตอบแทนสูงสุด หรือต&องการส�วนครองตลาดมากท่ีสุด ต&องการขยายตลาด 
ต&องการลดต&นทุน ต&องการเพ่ิมประสิทธิภาพและปริมาณการผลิต เป3นต&น เพ่ือเป3นแนวทางในการ
นําไปกําหนดตัวแปรและสร&างเป3นตัวแบบในการตัดสินใจ การกําหนดวัตถุประสงค�เพ่ือต&องการให&เกิด
สภาพท่ีเป3นจริงตามความต&องการภายหลังจากท่ีได&มีการแก&ไขป�ญหา 

ข้ันท่ี ๓ การกําหนดทางเลือกท่ีหลากหลาย 

ผู&ตัดสินใจจะต&องรวบรวมทางเลือกต�างๆ ตามลักษณะของป�ญหานั้นออกมาหลายๆ ทาง 
เช�น กําหนดทางเลือกของการลงทุน ว�าจะลงทุนขนาดเล็กหรือขนาดกลาง หรือ ขนาดใหญ� กําหนด
ทางเลือกขายสินค&า ว�าจะขายผลไม& หรือ เสื้อผ&า หรือเครื่องใช&ไฟฟCา เป3นต&น การกําหนดทางเลือก
ต&องสอดคล&องกับการกําหนดป�ญหาและทําให&บรรลุวัตถุประสงค�ของการแก&ป�ญหานั้น ๆ การตัดสินใจ
ในข้ันตอนนี้ถือว�ามีความสําคัญเป3นอย�างยิ่ง ทางเลือกท่ีหลากหลายก็ไม�ได&หมายความว�าทุกทางเลือก
เป3นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด ทางเลือกท่ีตัดสินใจเลือกจะเป3นฐานนําไปกําหนดตัวแปร
และข&อมูลท่ีเก่ียวข&อง 
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ข้ันท่ี ๔ การกําหนดเหตุการณ&ท่ีคาดว"าจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ป�ญหาท่ีต&องการการตัดสินใจ ส�วนใหญ�มีความไม�แน�นอนเข&ามาเก่ียวข&องและเป3นการ
ตัดสินใจล�วงหน&าจึงต&องกําหนดเหตุการณ�ท่ีอาจจะเกิดข้ึนหลาย ๆ เหตุการณ�ตามสภาพของป�ญหา
พร&อมท้ังสามารถกําหนดความน�าจะเป3นท่ีเป3นไปได&ในเหตุการณ�นั้นได& เช�น ป�ญหาเก่ียวกับยอดขาย
อาจกําหนดเหตุการณ�ความต&องการของลูกค&าออกเป3นเปอร�เซ็นต� เช�น ความต&องการมาก ๒๐% 
ความต&องการปานกลาง ๔๐% หรือความต&องการน&อย ๔๐% ค�าเหล�านี้เป3นเพียงค�าประมาณการ
เท�านั้น หรืออาจเป3นป�ญหาเก่ียวกับกําไร กําหนดเหตุการณ�ความต&องการกําไรออกเป3นความต&องการ
สูง ๔๐% ความต&องการปานกลาง ๕๐% หรือความต&องการอย�างตํ่า ๑๐% เป3นต&น การกําหนด
เหตุการณ�หรือผลลัพธ�ท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึนเป3นเพียงการคาดหมายตามหลักการ กฎเกณฑ� หรือ ทฤษฎี 
ต�างๆ เท�านั้น 

ข้ันท่ี ๕ การศึกษาสภาวการณ&ของป1ญหา 

สภาพของป�ญหาท่ีมีลักษณะท่ีแน�นอน หมายถึง ป�ญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นมองเห็นได&
ชัดเจนและสอดรับกับสิ่งท่ีเป3นอยู�และมีเพียงเหตุการณ�เดียว และผู&ตัดสินใจเองมีข&อมูลท่ีแน�นอน
ชัดเจนจึงสามารถท่ีจะคาดคะเนถึงเหตุการณ�ต�างๆ ท่ีเก่ียวข&องท่ีต&องการตัดสินใจได&แน�นอน และอย�าง
ถูกต&อง  

สภาพของป�ญหาท่ีมีลักษณะไม�แน�นอน หมายถึง ป�ญหาท่ีนํามาประกอบการตัดสินใจไม�
มีข&อมูลท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเชื่อถือได& ผู&ตัดสินใจจึงไม�สามารถท่ีจะคาดคะเนเหตุการณ�ต�าง ๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึนภายหลังการตัดสินใจได&แน�นอนและถูกต&อง ด&วยเหตุนี้ผลของการตัดสินใจจึงอาจเกิดข้ึนได&
หลายลักษณะอันเนื่องมาจากเหตุการณ�ต�าง ๆ เหล�านั้น วิธีท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดจึงต&องใช&การ
ประมาณค�าความน�าจะเป3นเข&าช�วยในการคาดคะเนเหตุการณ�ต�าง ๆ ท่ีอาจเป3นไป 

สภาพป�ญหาท่ีมีลักษณะเสี่ยง หมายถึง ผู&ตัดสินใจทราบถึงทางเลือกต�าง ๆ ของการ
ตัดสินใจครั้งนั้นและมีข&อมูลเพียงพอ แต�ไม�ทราบถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากแต�ละทางเลือกได&อย�างชัดเจน 
แน�นอน อันเนื่องมาจากมีสาเหตุบางประการท่ีทําให&ผู&ตัดสินใจไม�สามารถประมาณการได&ว�าความ
รุนแรงจะเกิดข้ึนมากน&อยเพียงใด เช�น การตัดสินใจลงทุนโดยในภาวะน้ําท�วม การเกิดสงคราม ภาวะ
เงินเฟCอ เป3นต&น แต�ก็มีนักบริหารหลายท�านกล�าวว�าความเสี่ยงคือความไม�แน�นอน 

ข้ันท่ี ๖ การตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม 

การตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมภายหลังจากท่ีได&มีการการประเมินสถานการณ�
หรือเปรียบเทียบผลลัพธ�หรือผลตอบแทนของแต�ละทางเลือกให&เป3นไปตามเปCาหมายท่ีต&องการ หรือ
เป3นไปตามเปCาประสงค�ขององค�กร หมายความว�าเป3นการตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดสําหรับการ
แก&ป�ญหานั้นๆ (อาจไม�ใช�ทางเลือกท่ีให&ผลตอบแทนสูงสุด) ผู&ตัดสินใจจึงจะนําไปใช&เป3นเครื่องมือ ใน
การดําเนินการแก&ป�ญหาต�อไป ดังนั้นต&องตระหนักไว&เสมอว�า การตัดสินใจเลือกทางเลือกใดนั้นอาจ
ก�อให&เกิดผลได&อย�างน&อย ๒ ประการ คือความล&มเหลว หรือความสําเร็จ โดยท่ัวไปการตัดสินเลือก
ทางเลือกผู&ตัดสินใจมักจะเลือกใช&วิธีตัดสินใจแบบมีหลักเกณฑ� เช�น ใช&วิธีทดลอง สังเกตการณ� วิจัย 
หรือใช&ข&อมูล ค�าความน�าจะเป3น หรืออาจจะเลือกตัดสินใจแบบไม�มีหลักเกณฑ� ใช&ประสบการณ� ความ
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ชํานาญพิเศษ หรือการใช&จิตสํานึก เป3นต&น ทางเลือกท่ีเหมาะสมควรเป3นทางเลือกท่ีง�ายต�อการปฏิบัติ 
มีความยืดหยุ�นได&บ&าง ต&นทุนตํ่า มีความเสี่ยงน&อย มีความพร&อมของทรัพยากรและสามารถดําเนินการ
ได&อย�างรวดเร็ว 

ข้ันท่ี ๗ การสร�าง ตัวแบบการตัดสินใจ 

การสร&าง ตัวแบบการตัดสินใจ หมายถึง การสร&างเครื่องมือหรือตัวแบบเพ่ือนําไปสู�การ
ปฏิบัติ ข&อมูลท่ีเก่ียวข&องจะถูกนํามาดัดแปลงเป3นตัวแปรตัดสินใจ การนําการวิเคราะห�เชิงปริมาณมา
ช�วยในการตัดสินใจ ซ่ึงเป3นการตัดสินใจท่ีต&องมีการรวบรวมข&อมูลหรือตัวแปรต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข&องกับ
การตัดสินใจไว&ให&ได&ท้ังหมด แต�ในทางปฏิบัติเป3นเรื่องยากท่ีจะมีการรวบรวมข&อมูลได&อย�างเพียงพอ 
ดังนั้นการสร&างตัวแบบในการตัดสินใจจึงอยู�ในรูปแบบของการจําลอง (Models) กล�าวคือเป3นการ
สร&างตัวแทนของสถานการณ�จริงท่ีเกิดข้ึนภายใต&ข&อสมมติและข&อจํากัดต�างๆ ของเหตุการณ� หรือ
สถานการณ�จริงท่ีคาดคะเนข้ึนมาเพ่ือใช&ในการประกอบการตัดสินใจ การสร&าง ตัวแบบการ
ตัดสินใจ เป3นข้ันตอนการวางแผนปฏิบัติ 

การวางแผนการปฏิบัติ คือ การกําหนดข้ันตอนในการแก&ป�ญหาหรือการดําเนินการ
เพ่ือให&บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีได&วางไว& เช�นการกําหนดงาน ผู&รับผิดชอบ ทรัพยากรท่ีต&องใช& ระยะเวลา 
งบประมาณ การควบคุมการดําเนินการให&เป3นไปตามแผนปฏิบัติการ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

ข้ันท่ี ๘ การติดตามผล และการประเมินผล 

การติดตามผลและประเมินผลท่ีได&รับจากการปฏิบัติวัตถุประสงค�ของการติดตามผล
เพ่ือให&เกิดความม่ันใจว�าได&มีการปฏิบัติตามแผนท่ีได&วางไว& เพ่ือนําไปเป3นแนวทางในการปรับปรุง
แก&ไขและเพ่ือนําข&อมูลไปกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมต�อไป การติดตามผลของกระบวนการ
ปฏิบัติงานแม&จะมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ�อย�างเคร�งครัดผลท่ีได&อาจไม�เป3นไปตามเปCาหมายเพราะ
การแก&ป�ญหาท่ีขาดประสิทธิภาพไม�สามารถขจัดป�ญหาท่ีแท&จริงได& ท้ังนี้เม่ือเวลาเปลี่ยนแปลงไป 
สิ่งแวดล&อมเปลี่ยนแปลงไป ข&อมูลเดิมอาจจะไม�เหมาะสมต�อการนํามาใช&ในป�จจุบัน ดังนั้นจึงต&องมี
การติดตามผลและการประเมินผลท่ีได&รับอย�างต�อเนื่องโดยกําหนดตัวผู&รับผิดชอบคอยตรวจสอบว�า
งานในแต�ละข้ันตอนในแผนปฏิบัติมีอุปสรรคอย�างไรหรือมีผลสําเร็จลุล�วงภายในระยะเวลา ทรัพยากร 
และงบประมาณท่ีได&กําหนดไว& มีการรายงานผลจากผู&ปฎิบัติเป3นระยะ ๆ การประเมินผลนิยมกําหนด
ออกเป3นตัวชี้วัดในเชิงปริมาณมากกว�าเชิงคุณภาพ ๑๙     

เฮอร&เบิร&ต ไซมอน (Herbert A. Simon)   ได&เสนอข้ันตอนการตัดสินใจ  ไว&  ๖  
ข้ันตอนดังนี้”๒๐ 

๑.  แยกแยะตัวป�ญหา  (Problem Identification) ข้ันตอนแรกของตัดสินใจนั้น จึง
เป3นเรื่องของการสร&างความแน�ใจม่ันใจโดยการค&นหาทําความเข&าใจกับตัวป�ญหาท่ีแท&จริงก็เพราะเหตุ

                                                           

๑๙ดร.ศักดิ์ชัย ภู�เจริญ, ขั้นตอนการตัดสินใจ, [ออนไลน�], แหล�งท่ีมา http://www.kruinter.com 
/show.php?id_quiz=614&p=1, [๑๑ มิ.ย.๒๕๕๖]. 

๒๐เฮอร�เบิร�ต ไซมอน อ&างใน วุฒิชัย  จํานง, พฤติกรรมการตัดสินใจ, (กรุงเทพมหานคร : คู�แข�งการ
พิมพ�, ๒๕๔๑), หน&า ๔-๗. 
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ว�ากระบวนการตัดสินใจจะเริ่มต&นต้ังแต�ข้ันแรกเม่ือผู&ทําการตัดสินใจมีความรู&สึกว�าได&เกิดป�ญหาข้ึนมา 
นั่นคือเป3นความรู&สึกท่ีเกิดข้ึนภายในว�าได&มีปรากฏการณ�บางสิ่งบางอย�างมิได&เป3นไปตามท่ีคิด หมายถึง
ว�าได&มีตัวป�ญหาท่ัวไปแล&วและมีความต้ังใจท่ีจะแก&ไขป�ญหานั้น ฉะนั้น การตัดสินใจนั่นอยู�ท่ีการ
แยกแยะตัวป�ญหาท่ีแท&จริงออกมาให&ได&นั่นเอง 

๒.  การหาข�าวสารท่ีเก่ียวข&องกับตัวป�ญหานั้น  (Information Search) ในข้ันตอนท่ี
สองนี้ผู&ตัดสินใจได&ทราบแน�นอนว�าการท่ีจะเกิดป�ญหาใดๆ ข้ึนมาจําเป3นต&องมีสาเหตุเพราะฉะนั้น  
การเสาะหาข�าวสารต�างๆ ท่ีเก่ียวข&องกับตัวป�ญหานั่นคือ การเสาะหาสิ่งท่ีเป3นสาเหตุหรือสิ่งท่ี
ก�อให&เกิดป�ญหานั้นโดยข�าวสารท่ีสรรหามานั้นจําเป3นจะต&องมีความเก่ียวข&องและจําเป3นกับตัวป�ญหา
ตลอดจนมีความเพียงพอในการแก&ป�ญหานั้น 
 ๓.  การประเมินค�าข�าวสาร  (Evaluation  of  Information) ในข้ันตอนนี้ต&องมีการ
ประเมินค�าดูว�าข�าวสารท่ีได&นั้นถูกต&องเหมาะสมเพียงพอตรงกับเวลาและสามารถท่ีจะนําไปวิเคราะห�
ป�ญหาได&หรือไม�ซ่ึงอาจมีการเสาะหาข�าวสารเพ่ิมเติมหลังจากประเมินค�าข�าวสารแล&วไม�เพียงพอ
หรือไม�เก่ียวข&องเท�าท่ีควร  หรือจําเป3นต&องตัดข�าวสารบางอย�างออกไป  ถ&าเห็นว�าไม�เก่ียวข&องกับตัว
ป�ญหาท่ีจะทําการแก&ไขป�ญหาหรือตัดสินใจนั้น 
 ๔.  การกําหนดทางเลือก  (Listing of Alternatives) ในข้ันตอนนี้เป3นข้ันสําคัญมาก
ของการตัดสินใจคือการกําหนดทางเลือกให&มากท่ีสุดเท�าท่ีจะมากได& การกําหนดทางเลือกหรือเลือก
ทางเลือกใดนั้นเป3นการพยายามจะครอบคลุมวิธีทางท่ีจะแก&ไขป�ญหาได&ในหลายๆ วิธีจะทําให&ช�วย
แก&ไขป�ญหาได&ถูกต&องเหมาะสมในหลายระดับเพ่ือท่ีจะสรุปในการเลือกข้ันต�อไป 
 ๕.  การเลือกทางเลือก  (Selection of Alternatives) เม่ือได&ทางเลือกต�างๆ ออกมา
แล&ว พร&อมท้ังกําหนดลําดับความสําคัญและความเหมาะสมในการแก&ไขป�ญหาแล&ว ข้ันตอนต�อไปคือ
การเลือกทางเลือกท่ีจะปฏิบัติการต�อไปและข้ันนี้เองท่ีเป3นท่ียอมรับโดยท่ัวไปว�าเป3นการตัดสินใจอย�าง
แท&จริง 
 ๖.  การปฏิบัติตามการตัดสินใจ  (Implement of Decision) เม่ือทางเลือกได&ถูกเลือก
ข้ึนมาแล&ว ก็เป3นการปฏิบัติตามผลของการตัดสินใจเราจะได&รับทราบว�าการตัดสินใจนั้นถูกต&อง
เหมาะสมเพียงใดหรือไม�ข้ึนอยู�กับผลของการตัดสินใจนั้นหมายถึงว�าสามารถท่ีจะแก&ไข ได&แยกแยะ
ออกมาได&ตามข้ันตอนแรกหรือไม� ซ่ึงในหลายกรณีมีการสอดแทรกข้ันตอนออกมาว�าเม่ือเริ่มปฏิบัติ
ตามผลของการตัดสินใจนั้นแล&ว จะมีวิธีการประเมินผลของการตัดสินใจได&อย�างไร ในการท่ีจะ
ตรวจสอบดูว�าผลการตัดสินใจท่ีได&ถูกปฏิบัติว�าเหมาะสมกับการแก&ป�ญหาท่ีต&องการจะแก&หรือไม� 

๒.๑.๕ ป1จจัยท่ีมีผลต"อการตัดสินใจ 

๑. การรับรู&การตัดสินใจ การรับรู& (perception) จะมีอิทธิพลในการกําหนดพฤติกรรม
การตัดสินใจของบุคคลให&แตกต�างกันไป โดยเฉพาะจะมีอิทธิพลในสถานการณ�การตัดสินใจท่ีไม�
แน�นอน ข&อมูลในการตัดสินใจไม�พอเพียงและยังมีบทบาทสําคัญเม่ือจะต&องตัดสินใจเลือกทางท่ีไม�มีข&อ
แตกต�างมากนัก การรับรู&เป3นกระบวนการทางจิตวิทยา ซ่ึงรับสิ่งกระตุ&น (stimulus) ผ�านอวัยวะรับ
ความรู&สึก เช�น ตา หู จมูก ลิ้น ผิวหนัง และไปสู�สมองซ่ึงประกอบด&วยความจําประสบการณ�ในอดีต 
ทัศนคติ และความรู&สึก บุคคลแต�ละคนจะรับรู&สิ่ งต�าง ๆ แตกต�างกันออกไปป�จจัยท่ีกําหนด
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ความสามารถในการรับรู& ได&แก� ความคุ&นเคยกับตัวกระตุ&น ซ่ึงก็คือ ประสบการณ�ในเรื่องต�าง ๆ 
รวมท้ังบุคลิกภาพ พ้ืนเพวัฒนธรรม และลักษณะทางกายภาพของแต�ละบุคคล ดังนั้นบุคคลจะเลือก
รับรู&สิ่งท่ีเขาอยากจะรับรู& ซ่ึงข้ึนอยู�กับพ้ืนฐานของแต�ละบุคคล เช�น นักจิตวิทยาศึกษาวิชาการบริหาร
ในแง�การศึกษาพฤติกรรมของแต�ละคน เป3นต&น ลักษณะของการรับรู&จะมีผลต�อการตัดสินใจ 
ประสบการณ�ท่ีแตกต�างกันทําให&แต�ละคนมีการตระหนักในป�ญหา การระบุและวิเคราะห�ป�ญหา การ
แสวงหาข&อมูลข�าวสาร รวมท้ังการตีความ การประเมินทางเลือก และตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ี
แตกต�างกันออกไป 

๒. ค�านิยมกับการตัดสินใจ ค�านิยมของผู&ตัดสินใจแต�ละคนจะมีบทบาทสําคัญต�อ
พฤติกรรมการตัดสินใจ ค�านิยมจะหมายถึงสิ่งท่ีคนแต�ละคนคิดว�าควรจะเป3น ไม�ว�าสิ่งนั้นจะดีหรือไม�ก็
ตาม และมักจะเป3นสิ่งท่ีบุคคลในกลุ�มมีความเห็นเหมือน ๆ กัน ค�านิยมเกิดจากกระบวนการเรียนรู&
ทางสังคม ทําให&ประสบการณ�ของแต�ละคนผิดแผกแตกต�างกันไป 

๓. บุคลิกภาพกับการตัดสินใจ บุคลิกภาพ หมายถึง คุณลักษณะของรูปแบบแต�ละคนท่ี
เป3นการผสมผสานของร�างกาย อารมณ� สังคม ลักษณะนิสัย การจูงใจท่ีแสดงออกคือ คนอ่ืนและ
สภาพแวดล&อมรอบ ๆ ตัว บุคลิกภาพจะมีองค�ประกอบสําคัญ ๓ ประการ คือ แรงจูงใจซ่ึงเป3นส�วนชัก
จูงจิตใจให&อยากทําอย�างใดอย�างหนึ่ง การรู&ถึงสิ่งท่ีอยู�รอบตัว และแนวโน&มท่ีจะแสดงพฤติกรรมของ
แต�ละบุคคลบุคลิกภาพจะมีลักษณะคงทน การเปลี่ยนแปลงจะค�อยเป3นค�อยไป โดยเป3นผลจากความ
รับรู&และสภาพแวดล&อม บุคลิกภาพมีอิทธิพลต�อการตัดสินใจ เช�น บางคนมีบุคลิกกล&าได&กล&าเสียบาง
คนชอบรีรอในการตัดสินใจ บางคนชอบแก&ป�ญหา บางคนรอให&ป�ญหาเข&ามาเอง บางคนอาจมี
บุคลิกภาพท่ีชอบคิดสร&างสรรค� ชอบทดลอง เป3นต&น บุคลิกภาพเหล�านี้ล&วนมีผลต�อการตัดสินใจท้ังสิ้น 
เช�น ผู&มีบุคลิกภาพกล&าเสี่ยงมักชอบการติดสินใจในสถานการณ�ไม�แน�นอนและตัดสินใจได&เร็ว ขณะท่ีผู&
มีบุคลิกภาพไม�กล&าเสี่ยงมักชอบการติดสินใจในสถานการณ�แน�นอน มักชอบรีรอเพ่ือให&ได&ข&อมูล
ทางเลือกมากท่ีสุดจึงตัดสินใจ 

สํานักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�  ได&ระบุถึงป�จจัยท่ีมีผลต�อการติดสินใจว�า
มาจาก ๒ ป�จจัย คือ 

๑. มาจากสังคม ซ่ึงส�วนใหญ�เป3นเรื่องท่ีเก่ียวกับปทัสถาน (Social norm) และค�านิยม
ทางสังคม (social value) ท่ีมีอยู�ในสังคมนั้น ๆ 

๒. มาจากบุคลิกภาพและค�านิยมส�วนตัว (Personal trait and value) ซ่ึงจะแตกต�าง
ออกไปเป3นรายบุคคลซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต�างกันก็ได& ๒๑ 

ป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อการตัดสินใจนั้น ผู&ท่ีจะตัดสินใจ มีตัวแบบสําหรับการตัดสินใจ
พิจารณาโดยจาก ตัวแบบมีเหตุผล แบบค�อยเป3นค�อยไป แบบผสม และ แบบถังขยะ ดังนี้  

๑) แบบมีเหตุผล (Rational Model) เป3นการตัดสินใจท่ีอยู�บนพ้ืนฐานความมีเหตุมีผล
โดยการตัดสินใจจะคํานึงถึงนโยบายหรือโครงการท่ีทําให&สังคมได&รับประโยชน�สูงสุด การท่ีสังคมได&รับ
ประโยชน�สูงสุดนโยบายหรือโครงการนั้นจะต&องมีผลตอบแทนมากกว�าค�าใช&จ�ายท่ีต&องเสียไป สามารถ

                                                           

๒๑ภัทรวดี แก&วประดับ, “การตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ&านค�าย”, ป1ญหาพิเศษรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖), หน&า ๑๖. 
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๒๐ 

คิดได&ในเชิงวิทยาศาสตร�โดยใช&ผลตอบแทนท่ีได&รับเป3นตัวต้ังลบด&วยค�าใช&จ�ายท่ีเสียไป แนวคิดนี้จะ
ออกไป Ideal Typesเพราะถ&าเชื่อว�าสามารถท่ีจะล�วงรู&ถึงความพอใจ หรือความต&องการของสังคมได& 
ซ่ึงในความเป3นจริงวัดได&ยากมากถึงความต&องการตรงนั้น 

๒) แบบค�อยเป3นค�อยไป (Incremental Model) เป3นรูปแบบการตัดสินใจท่ีใช&ข&อมูลใน
อดีตเป3นเกณฑ�ในการพิจารณา ในการเลือกตัดสินใจท่ีจะทําหรือไม�ทํา หากเลือกกระทําก็จะเป3นการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเล็กน&อย หรือทําต�อเนื่องจากโครงการเดิม มีลักษณะสําคัญคือ ๑) เป3นรูปแบบ
อนุรักษ�นิยม ๒) เป3นความต�อเนื่องของนโยบายในอดีต ซ่ึงการอนุรักษ�นิยมนั้น ผู&กําหนดนโยบายมักจะ
กําหนดนโยบายท่ีไม�เปลี่ยนไปจากเดิม ถ&าเปลี่ยนแปลงก็เปลี่ยนเล็กน&อย 

๓) แบบผสม (Mixed Scanning Model) เป3นการรวมเอาตัวแบบมีเหตุผล (Rational 
Model) และ แบบค�อยเป3นค�อยไป (Incremental model) ด&วย เพราะการตัดสินใจนั้นมีความ
เก่ียวเนื่องกัน เนื่องจากคนเราจะมีการตัดสินใจท่ีไม�เหมือนกัน เช�น ค�านิยมหรืออาจจะประโยชน�ท่ีทุก
คนได&รับแตกต�างกัน ข้ึนอยู�กับสภาพหรือสภาวะท่ีตัวเองเป3นอยู� 

๔) แบบถังขยะ (Garbage-Can Model) เป3นการเลือกตัดสินใจท่ีตัดท้ิงไป ไม�นํามา
พิจารณาเพราะอาจจะมองว�าไม�สําคัญ หรือไม�เป3นประโยชน�เลย ๒๒ 

๒.๑.๖ กระบวนการตัดสินใจ 

กระบวนการตัดสินใจ (Process of decision making) หมายถึง การกําหนดข้ันตอน
ของการตัดสินใจต้ังแต�ข้ันตอนแรกไปจนถึงข้ันตอนสุดท&ายการตัดสินใจ โดยมีลําดับข้ันกระบวนการ
ดังกล�าว เป3นการตัดสินใจโดยใช&หลักเหตุผลและมีกฎเกณฑ� ซ่ึงเป3นการตัดสินใจโดยใช&ระเบียบวิธีทาง
วิทยาศาสตร�เป3นเครื่องมือช�วยในการหาข&อสรุปเพ่ือการตัดสินใจโดย 

ไซมอน (Herbert A. Simon) ได&อธิบายถึงการตัดสินใจว�าเป3นกระบวนการซ่ึง
ประกอบด&วย ๓ ข้ันตอน คือ  

๑) กิจกรรมข�าวกรอง ผู&ตัดสินใจต&องรู&สภาพความเป3นไปของสภาพแวดล&อมของ
ข�าวสารเพ่ือดูสภาพต�างๆ ก�อนตัดสินใจ  

๒) กิจกรรมสร&างแบบ ผู&ตัดสินใจสร&างพัฒนาและวิเคราะห�แนวทางต�าง ๆ 
๓) กิจกรรมคัดเลือก ผู&ตัดสินใจเลือกหนึ่งทางเลือกระหว�างหลายๆ ทางเลือกเพ่ือนําไป

ปฏิบัติได&จริง 
พลันเกต และแอ็ตเนอร& (Plunkett and Attner ) นําเสนอว�าลําดับข้ันตอนของ

กระบวนการตัดสินใจมี ๗ ข้ันตอน  
ข้ันท่ี ๑ การระบุป�ญหา (Define the problem) เป3นข้ันตอนแรกท่ีมีความสําคัญอย�าง

มากเพราะการระบุป�ญหาได&ถูกต&องหรือไม� ย�อมมีผลต�อการดําเนินการในข้ันต�อๆ ไปของกระบวนการ
ตัดสินใจ ซ่ึงจะส�งผลกระทบต�อคุณภาพของการตัดสินใจด&วย 

ข้ันท่ี ๒ การระบุข&อจํากัดของป�จจัย (Identify limiting factors) เม่ือสามารถระบุ
ป�ญหาได&ถูกต&องแล&ว ผู&บริหารควรพิจารณาถึงข&อจํากัดต�างๆ ขององค�การ โดยพิจารณาจากทรัพยากร
                                                           

๒๒อรอร ภู�เจริญ, ผศ.ดร., การวิเคราะห&นโยบายสาธารณะ, เอกสารประกอบการสอน, ภาควิชารัฐ
ประศาสนศาสตร� คณะรัฐศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
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๒๑ 

ซ่ึงเป3นองค�ประกอบของกระบวนการผลิต ได&แก� กําลังคน เงินทุน เครื่องจักร สิ่งอํานวยความสะดวก
อ่ืนๆ รวมท้ังเวลาซ่ึงมักเป3นป�จจัยจํากัดท่ีพบอยู�เสมอๆ การรู&ถึงข&อจํากัดหรือเง่ือนไขท่ีไม�สามารถ
เปลี่ยนแปลงได& จะช�วยให&กําหนดขอบเขตในการพัฒนาทางเลือกให&แคบลงได& 

ข้ันท่ี ๓ การพัฒนาทางเลือก (Develop potential alternatives) ข้ันตอนต�อไป 
ผู&บริหารควรทําการพัฒนาทางเลือกต�าง ๆ ข้ึนมา ซ่ึงทางเลือกเหล�านั้นควรเป3นทางเลือกท่ีมีศักยภาพ
และมีความเป3นไปได& ในการแก&ป�ญหาให&น&อยลงหรือให&ประโยชน�สูงสุด 

ข้ันท่ี ๔ การวิเคราะห�ทางเลือก (Analyze the alternatives) เม่ือได&ทําการพัฒนา
ทางเลือกต�าง ๆ โดยจะนําเอาข&อดีและข&อเสียของแต�ละทางเลือกมาเปรียบเทียบกันอย�างรอบคอบ 
และควรวิเคราะห�ทางเลือกใน ๒ แนวทาง คือ ๑) ทางเลือกนั้นสามารถนํามาใช&เกิดผลต�อเนื่องตามมา 
๒) ควรตัดบางทางเลือกท้ิงภายใต&ข&อจํากัดองค�กร 

ข้ันท่ี ๕ การเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Select the best alternative) เม่ือผู&บริหารได&ทํา
การวิเคราะห�และประเมินทางเลือกต�างๆ แล&ว ผู&บริหารควรเปรียบเทียบข&อดีและข&อเสียของแต�ละ
ทางเลือกอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือพิจารณาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพียงทางเดียว ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดควรมีผลเสีย
ต�อเนื่องในภายหลังน&อยท่ีสุด และให&ผลประโยชน�มากท่ีสุด แต�บางครั้งอาจตัดสินใจเลือกทางเลือก
แบบประนีประนอม โดยพิจารณาองค�ประกอบท่ีดีท่ีสุดของแต�ละทางเลือกนํามาผสมผสานกัน 

ข้ันท่ี ๖ การนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ (Implement the decision) เม่ือได&ทางเลือก
ท่ีดีท่ีสุดแล&ว ก็ควรมีการนําผลการตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติ เพ่ือให&การดําเนินงานเป3นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพ ผู&บริหารควรกําหนดโปรแกรมของการตัดสินใจโดยระบุถึงตารางเวลาการดําเนินงาน
งบประมาณและบุคคลท่ีเก่ียวข&องกับการปฏิบัติควรมีการมอบหมายอํานาจหน&าท่ีท่ีชัดเจน และจัดให&
มีระบบการติดต�อสื่อสารท่ีจะช�วยให&การตัดสินใจเป3นท่ียอมรับ นอกจากนี้ผู&บริหารควรกําหนด
ระเบียบวิธี กฎ และนโยบาย ซ่ึงมีส�วนสนับสนุนให&การดําเนินงานเป3นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 

ข้ันท่ี ๗ การสร&างระบบควบคุมและประเมินผล (Establish a control and 
evaluation system) ข้ันตอนสุดท&ายของกระบวนการตัดสินใจ ได&แก� การสร&างระบบการควบคุม
และการประเมินผล ซ่ึงจะช�วยให&ผู&บริหารได&รับข&อมูลย&อนกลับเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานว�าเป3นไป
ตามเปCาหมายหรือไม� ข&อมูลย&อนกลับจะช�วยให&ผู&บริหารแก&ป�ญหาหรือทําการตัดสินใจใหม�ได&โดยได&
ผลลัพธ�ของการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด๒๓ 

Chester I. Barnard กล�าวถึงกระบวนการตัดสินใจว�า เป3นเทคนิควิธีการท่ีจะลดจํานวน
ทางเลือกลงมา การเลือกทางเลือกนั้นจะใช&เทคนิควิธีใดก็ตามท่ีจะเลือกทางเลือกเหล�านั้นลงมาเหลือ
ทางเลือกทางเดียว เลือกทางเลือกทางหนึ่งนั่นเอง๒๔ 

สรุปได�ว"า กระบวนการตัดสินใจเป3นเทคนิคท่ีจะช�วยลดจํานวนทางเลือกด&วยการศึกษา
สภาพแวดล&อม ข�าวสารท่ีเก่ียวข&อง นํามาวิเคราะห�แนวทางท่ีสามารถปฏิบัติได& หรือเกิดผลเสียน&อย
ท่ีสุดแล&วจึงคัดเลือกแนวทางปฏิบัตินั้น 
                                                           

๒๓Plunkett W.R., & Attner R.F., Introduction to manarement, (5th ed), (CA : Wadswort, 
1994), p. 56. 
 ๒๔Barnard, Chester I, The functions of executive, (Massachusetts Havard University 
Press, 1972), p. 58.   
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๒๒ 

วุฒิชัย จํานง กล�าวว�าการแบ�งข้ันตอนการตัดสินใจ ท่ีเป3นกระบวนการเลือกในระหว�าง
ทางเลือกต�าง ๆ มีข้ันตอนดังนี้  

๑) การแยกแยะตัวป�ญหา ข้ันตอนของการตัดสินใจนั้นเป3นเรื่องของการสร&างความ
ม่ันใจและแน�ใจในการค&นหา นําความเข&าใจกับป�ญหา เป3นเรื่องของการแยกแยะป�ญหาออกมาอย�าง
แน�ชัด หรือตัวป�ญหาอย�างแน�นอน นั่นคือกระบวนการตัดสินใจ จะเริ่มต&นตามข้ันตอนแรกเม่ือ
ผู&ปกครองมีความรู&สึกว�าได&เกิดป�ญหาข้ึนมา 

๒) การหาข�าวสารท่ีเก่ียวข&องกับตัวป�ญหานั้น คือ การเสาะแสวงหาสิ่งท่ีเป3นสาเหตุหรือ
สิ่งท่ีก�อให&เกิดป�ญหานั้น ซ่ึงอาจจะไม�ใช�สาเหตุโดยตรงก็เป3นได& ความสามารถท่ีจะหาข�าวสารข&อมูลท่ี
ครอบคลุมมากท่ีสุด หรือข�าวสารสมบูรณ�ซ่ึงอาจเป3นไปไม�ได& แต�เป3นการเสาะหาตัวข�าวท่ีเก่ียวข&องกับ
สาเหตุของป�ญหามากท่ีสุดเท�าท่ีจะมากได& ท้ังนี้การเสาะหาข�าวควรจะเป3นไปตามแนวความคิดท่ีว�า
ข�าวสารสรรหามานั้น จําเป3นต&องมีความเก่ียวข&อง และจําเป3นกับตัวป�ญหาตลอดจนมีความเพียงพอใน
การแก&ไขป�ญหา 

๓) การประเมินค�าของข�าวสาร ในบรรดาข�าวสารท่ีแสวงหามานั้น ต&องยอมรับความจริง
ประการหนึ่งว�าข�าวสารทุกชนิดท่ีหามานั้น มิได&หมายความว�าจะเก่ียวข&องกับตัวป�ญหาและมีคุณค�ากับ
ตัวป�ญหาอย�างแท&จริงเสมอไป ดังนั้นจึงจําเป3นต&องมีการประเมินค�าข�าวสารนั้นถูกต&องเหมาะสม
เพียงพอ ตรงเวลา และความสามารถท่ีจะนําไปวิเคราะห�ป�ญหานั้นได&หรือไม� ซ่ึงจะมีการเสาะหา
ข�าวสารเพ่ิมเติมหลังจากประเมินค�าข�าวสารแล&วว�าไม�เพียงพอหรือไม�เก่ียวข&องเท�าท่ีควรก็จําเป3นต&อง
ตัดข�าวสารบางอย�างออกไป ถ&าเห็นว�าไม�เก่ียวข&องกับตัวป�ญหาท่ีจะทําการแก&ไขหรือตัดสินนั้น 

๔) การกําหนดทางเลือก เป3นข้ันตอนสําคัญในการตัดสินใจคือ กําหนดทางเลือกท่ี
สามารถครอบคลุมวิธีแก&ป�ญหาได&มากท่ีสุด ถ&าเรามีข�าวสารสมบูรณ�สําหรับป�ญหาแต�ละเรื่องเราอาจ
กําหนดทางเลือกได&เหมาะสมและครอบคลุมอย�างแท&จริงได& 

๕) การเลือกทางเลือก เม่ือกําหนดทางเลือกแล&ว ข้ันตอนต�อไปคือ การเลือกทางเลือกท่ี
จะนําไปปฏิบัติการต�อไป ข้ันนี้เองเป3นท่ียอมรับว�าเป3นการตัดสินใจท่ีแท&จริง การเลือกนั้นเกิดจากผล
ของการตัดสินใจ แต�ยังไม�สมบูรณ� จําเป3นต&องมีข้ันตอนอีกข้ันหนึ่ง ซ่ึงอย�างน&อยท่ีจะสร&างความ
สมบูรณ�ให&กับการตัดสินใจ 

๖) การปฏิบัติตามการตัดสินใจ เป3นการปฏิบัติตามผลการตัดสินใจ หรือทางเลือกท่ีเรา
จะทราบได&ว�าการตัดสินใจนั้นถูกต&องเหมาะสมเพียงใดหรือไม� ก็ข้ึนอยู�กับผลของการตัดสินใจนั้นการ
ประเมินผลของการตัดสินใจนี้เป3นการตรวจดูว�า ผลของการตัดสินใจท่ีปฏิบัติไปเหมาะสมกับการ
แก&ป�ญหานั้นหรือไม�๒๕ 

สรุปได�ว"า ข้ันตอนการตัดสินใจ ท่ีสําคัญจะต&องมีการดําเนินการเกิดข้ึนต้ังแต�เกิด
ความรู&สึกในตัวป�ญหา จึงต&องหาข�าวสารท่ีเก่ียวข&องเพ่ือนํามาประเมินหรือวิเคราะห�กําหนดทางเลือก
แล&วตัดสินใจเลือกทางเลือก และปฏิบัติตามการตัดสินใจทางท่ีเลือกนั้น ซ่ึงการตัดสินใจจะถูกต&อง
เหมาะสมเพียงใด ข้ึนอยู�กับผลของการตัดสินใจ 

 

                                                           

๒๕วุฒิชัย  จํานง, พฤติกรรมการตัดสินใจ, (กรุงเทพมหานคร : คู�แข�งการพิมพ�, ๒๕๔๑), หน&า ๑๘. 
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๒๓ 

๒.๑.๗ กระบวนการตัดสินใจเลือกตั้ง 

ในเรื่องของการตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังนั้นการตัดสินใจก�อนท่ีจะมีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังนั้นจะมีกระบวนการตัดสินใจเลือกต้ังแบ�งออกเป3น  ๔ ข้ันตอน  ดังนี้ 

๑.  การได&รับข�าวสารเก่ียวกับการเลือกต้ังและข�าวสารเก่ียวกับผู&สมัครรับเลือกต้ัง 
ข้ันตอนนี้เป3นข้ันตอนของกระบวนการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรคือข้ันตอนของการ
ได&รับข�าวสารเก่ียวกับการเลือกต้ัง  ซ่ึงจะเริ่มจากการได&รับข�าวสารว�าจะต&องมีการเลือกต้ังการได&รับ
ข�าวสารของการสมัครรับเลือกต้ังการได&ทราบข�าวสารเก่ียวกับตัวผู&สมัครรับเลือกต้ังและนโยบายต�างๆ
ของพรรคการเมืองของผู&สมัครรับเลือกต้ังซ่ึงในการได&รับข�าวสารเก่ียวกับการเลือกต้ังและนโยบาย
ต�างๆ ของพรรคการเมืองของผู&สมัครรับเลือกต้ังซ่ึงในการได&รับข�าวสารเก่ียวกับการเลือกต้ังนั้น
ประชาชนในชนบทได&รับข�าวสารเก่ียวกับการเลือกต้ังโดยผ�านสื่อหรือช�องทางใดบ&างและข�าวสารต�างๆ
ในการรณรงค�การเสียงเลือกต้ังเก่ียวกับผู&สมัครรับเลือกต้ังหรือเก่ียวกับพรรคการเมืองท่ีส�งผู&สมัครรับ
เลือกต้ังประชาชนเลือกรับข�าวสารในลักษณะใดจนกระท่ังนําข�าวสารนั้นไปเป3นหลักเกณฑ�ในการ
คัดเลือกผู&สมัครรับเลือกต้ังให&เหลือเท�ากับจํานวนสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรท่ีต&องการจะลงคะแนน
เสียงให&จากสื่อหรือช�องทางหลายๆ ทางนั้นประชาชนเลือกท่ีจะเชื่อข�าวสารจากแห�งใดมากท่ีสุดและ
ลักษณะของข�าวสารท่ีผ�านไปสู�ผู&ลงคะแนนเสียงนั้นก็เป3นลักษณะข�าวสารท่ีหลากหลาย  หลายแห�ง
หลายมุม  เพ่ือท่ีจะจูงใจให&ลงคะแนนเสียงให&ผู&สมัครคนใดคนหนึ่ง  ประชาชนเลือกท่ีจะรู&ข�าวสาร
ลักษณะใดมาเป3นเกณฑ�ในการพิจารณาคัดเลือกผู&สมัครรับเลือกต้ังเพ่ือท่ีจะลงคะแนนเสียงให& 

๒.  การสร&างหลักเกณฑ�และการให&น้ําหนักของหลักเกณฑ�ในการตัดสินใจเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู&แทนราษฎร ข้ันตอนท่ี  ๒  เม่ือผู&ลงคะแนนเสียงยอมรับว�าจะต&องมีการตัดสินใจและ
ได&รับข�าวสารต�างๆ เก่ียวกับผู&สมัครับเลือกต้ัง  หรือนโยบายของพรรคการเมืองท่ีผู&สมัครรับเลือกต้ัง
สังกัดอยู�หรือผู&ลงคะแนนเสียงท่ีผูกพันกับพรรคการเมือง  หรือผูกพันผู&สมัครรับเลือกต้ังก็จะสร&าง
หลักเกณฑ�ในการท่ีจะคัดเลือกผู&สมัครรับเลือกต้ังเพ่ือท่ีคัดเลือกผู&สมัครรับเลือกต้ังท่ีตนเองต&องการจะ
ลงคะแนนเสียงให&หรือให&ความสําคัญกับคุณสมบัติส�วนตัวของบุคคล  ในข้ันตอนนี้จะเริ่มมีการรณรงค�
หาเสียงเลือกต้ังเพ่ือให&ผู&ลงคะแนนเสียงเห็นชอบกับตัวผู&สมัคร ข�าวสารต�างๆ ในด&านส�วนตัวของ
ผู&สมัครรับเลือกต้ังประชาชนผู&ลงคะแนนเสียงก็จะเริ่มประเมินข�าวสารต�างๆ ท่ีได&รับมานั้น  สอดคล&อง
กับหลักเกณฑ�หรือจุดมุ�งหมายของผู&ลงคะแนนเสียงหรือไม�  ผู&ลงคะแนนบางคนอาจจะให&ความสําคัญ
กับนโยบายของพรรคการเมือง  บางคนให&ความสําคัญกับคุณสมบัติของผู&สมัครรับเลือกต้ัง 

๓.  การประเมินและการจัดลําดับผู&สมัครเลือกต้ัง ข้ันตอนท่ี  ๓  เม่ือได&กําหนด
หลักเกณฑ�ต�างๆ และให&น้ําหนักของหลักเกณฑ�ท่ีใช&ในการลงคะแนนเสียงแล&วตามท่ีผู&ลงคะแนนเสียง
ใช&เป3นเกณฑ�ในการคัดเลือกผู&สมัครรับเลือกต้ังหลังจากนั้นจะเป3นการประเมินผู&สมัครรับเลือกต้ังแต�ละ
คน  (หรือเท�ากับผู&ลงคะแนนเสียงจะประเมิน) ว�าตามหลักเกณฑ�ท่ีได&กล�าวมาแล&วนั้น  ผู&สมัครรับ
เลือกต้ังแต�ละคนควรจะได&รับการประเมินเท�าไร  ตามการประเมินของผู&ลงคะแนนเสียงแต�ละคน 

๔.  การตัดสินใจสุดท&ายว�าจะลงคะแนนเสียงให&ผู&สมัครคนใดคนหนึ่ง ข้ันตอนท่ี  ๔  ใน
ข้ันตอนนี้ตามปกติแล&วผู&ลงคะแนนเสียงให&กับผู&สมัครท่ีมีคะแนนรวมจากการประเมินมากท่ีสุด  แต�ใน
ข้ันตอนนี้อาจจะเป3นเหตุการณ�บางอย�างเข&าสอดแทรก  คือผู&คะแนนเสียงบางคนอาจจะมาลงคะแนน
เสียงเลือกต้ังตามอิทธิพลของสิ่งของ  เงินทองท่ีได&รับจากหัวคะแนนผู&สมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเงินและ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๒๔ 

สิ่งของนี้อาจจะมีอิทธิพลต�อการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจเลือกต้ังมา  โดยตลอดจนกระท่ังได&ตัว
ผู&สมัครท่ีได&รับการประเมินสูงสุดแต�เม่ือรับเงินหรือสิ่งของแล&วอาจจะทําการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงให&กับผู&สมัครท่ีตนรับสิ่งของหรือเงินทองมาก็ได& 

ชนงกรณ& กุณฑลบุตร กล�าวว�า  การตัดสินใจเป3นหน&าท่ีของผู&บริหารท่ีเป3นกระบวนการ 
(process) และต&องมีการพิจารณา ข&อมูลต�างๆ อย�างรอบคอบ จากนั้นจึงทําการกําหนดทางเลือกและ
เลือกทางท่ีดีท่ีสุดข้ึนมาและนําไปสู� การปฏิบัติต�อไป ซ่ึงแนวความคิดของนักวิชาการได&แบ�งข้ันตอน
การตัดสินใจไว&มีลักษณะท่ีใกล&เคียงกัน โดยท่ัวไปกระบวนการตัดสินใจจะมีความแตกต�างกันในด&าน
การจัดกลุ�มของแต�ละข้ันตอนสําหรับกระบวนการตัดสินใจดังนี้ 
 ๑. การกําหนดป�ญหาและวิเคราะห�สาเหตุของป�ญหา สําหรับข้ันตอนแรกของการ
ตัดสินใจ จะเป3นการกําหนดป�ญหาและวิเคราะห�สาเหตุของป�ญหาให&เกิดความชัดเจนก�อน ซ่ึงป�ญหาท่ี
เกิด ข้ึนกับองค�การบางครั้งยากต�อการระบุว�ามาจากสาเหตุใด เช�น องค�การประสบป�ญหาเก่ียวกับ
ต&นทุน การผลิตท่ีสูงข้ึนซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ ดังนั้นผู&บริหารจึงต&องทําการศึกษาวิเคราะห�
เพ่ือระบุ และกําหนดป�ญหาให&ชัดเจนว�าเกิดจากสาเหตุอะไร โดยท่ัวไปการแบ�งประเภทของป�ญหา 
ได&แก� ป�ญหาท่ีเป3นมาต้ังแต�อดีตและป�ญหามีแนวโน&มรุนแรงมากข้ึนในอนาคต ป�ญหาท่ีทราบล�วงหน&า
ว�า จะเกิดข้ึนและควรเตรียมการปCองกันหรือป�ญหาเฉพาะด&านเป3นป�ญหาท่ีเกิดจากสาเหตุเดียว และ 
สามารถแก&ไขสําเร็จได&ง�าย เป3นต&น ดังนั้นการกําหนดป�ญหาและวิเคราะห�สาเหตุของป�ญหาจึงเป3น 
ข้ันตอนท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดต�อการตัดสินใจของผู&บริหาร 
 ๒. การกําหนดทางเลือกต�างๆ ท่ีจะใช&แก&ป�ญหา เม่ือผู&บริหารสามารถกําหนดป�ญหาได& 
ชัดเจนแล&ว โดยจะต&องมีการกลั่นกรองข&อมูลต�างๆ ท่ีเก่ียวข&องกับป�ญหาท้ังหมด เช�น ข&อมูลเก่ียวกับ 
สภาวะแวดล&อมภายในและภายนอกองค�การเพ่ือค&นหาป�จจัยต�างๆ ท่ีเป3นองค�ประกอบของป�ญหาท่ีมี 
ระดับความรุนแรงแตกต�างกัน ข&อมูลท่ีเก่ียวข&องท้ังหมดจะถูกนํามากําหนดเป3นทางเลือกเพ่ือแก&ไข 
ป�ญหา ทางเลือกท่ีกําหนดในข้ันตอนนี้อาจมีหลายทางเลือก เช�น ทางเลือกในการแก&ป�ญหาต&นทุน 
การผลิตท่ีสูงข้ึนอาจเกิดข้ึนได&ต้ังแต�การปรับวิธีการทํางานของฝ�ายผลิต การฝ�กอบรมทีมงานเพ่ือเพ่ิม
ทักษะการผลิตการปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ�เป3นต&น  
 ๓. การประเมินผลทางเลือกต�างๆ ท่ีได&กําหนด หลังจากวิเคราะห�ป�ญหา ทําการกําหนด 
ทางเลือกต�างๆ ท่ีจะใช&แก&ป�ญหา จากนั้นจึงทําการประเมินผลทางเลือกต�างๆ ซ่ึงเป3นแนวทางการนํา
ป�ญหาไปสู�การแก&ไข ในข้ันตอนนี้ผู&ตัดสินใจจะวิเคราะห�และประเมินว�าทางเลือกใดสามารถแก&ไข
ป�ญหา ได&ดีท่ีสุด ทางเลือกใดควรจะดําเนินการก�อนและหลัง มีการใช&กระบวนการชั่งน้ําหนักเพ่ือ
พิจารณาถึง ผลดีและผลเสียในแต�ละทางเลือกด&วย นอกจากนี้จะต&องพิจารณาด&วยว�าการตัดสินใจใน
ทางเลือกหนึ่ง ย�อมส�งผลกระทบต�อป�ญหาอ่ืนๆ ตามมาได& ดังนั้นควรวิเคราะห�และประเมินทางเลือก
อย�างรอบคอบ สําหรับป�ญหาท่ีเกิดข้ึนจะเป3นการพิจารณาป�ญหาจากภายในองค�การมากกว�าภายนอก 
เช�น บุคลากร อุปกรณ�ขาดแคลน แนวทางแก&ไขสามารถทําได&โดยการเพ่ิมบุคลากรการจัดซ้ืออุปกรณ�
เพ่ิม เป3นต&น  
 ๔. การตัดสินใจเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด เป3นการนําเอาทางเลือกต�างๆ มาเปรียบเทียบว�า 
ทางเลือกใดจะเหมาะสมและเป3นไปได&มากกว�ากัน เช�น องค�การมีเงินทุนไม�เพียงพออาจใช&ทางเลือก ท่ี
เป3นไปได&มากท่ีสุด คือ การกู&ยืมจากภายนอก การนําเงินกําไรสะสมมาใช& เป3นต&น  
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 ๕. ดําเนินการตามทางเลือกท่ีตัดสินใจ เป3นการเลือกทางเลือกท่ีดีสุดและมีความ
เหมาะสม มากท่ีสุด จากนั้นจึงนําผลการตัดสินใจสู�การปฏิบัติและประเมินผลต�อไป  
 ๖. ประเมินผลท่ีเกิดจากทางเลือกนั้นๆ การประเมินผลเป3นการพิจารณาคุณค�าของ
ผลงาน และความแตกต�างระหว�างผลการปฏิบัติงานกับเกณฑ� และมาตรฐานท่ีได&เลือกจากทางเลือกท่ี
ตัดสินใจ ท้ังนี้ผู&บริหารต&องทําการเปรียบเทียบผลงานกับเกณฑ� และมาตรฐานก�อนว�ามีความแตกต�าง
กันหรือไม� และความแตกต�างนั้นมีความสําคัญมากน&อยเพียงใด จะก�อให&เกิดความเสียหายหรือไม�มาก
น&อยเพียงใด โดยตีค�าของความแตกต�างนั้นจากผลกระทบท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึนว�าเป3นผลดีหรือผลเสียต�อ
องค�การอย�างไร๒๖ 

สรุปได�ว"า กระบวนการตัดสินใจเป3นเทคนิคท่ีจะช�วยลดจํานวนทางเลือกด&วยการศึกษา 
สภาพแวดล&อม ข�าวสารท่ีเก่ียวข&อง นํามาวิเคราะห�แนวทางท่ีสามารถปฏิบัติได& หรือเกิดผลเสียน&อย
ท่ีสุดแล&วจึงคัดเลือกแนวทางปฏิบัตินั้น 

๒.๑.๘ ทฤษฏีการตัดสินใจ  

แอนโธนี (Anthony) การศึกษาของเขามีข&อสมมติฐานของแนวการวิเคราะห�การ
ตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง คือผู&ตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังจะตัดสินใจโดยชอบด&วย
เหตุผลทุกคน โดยได&เสนอนิยามสถานการณ�ความชอบด&วยเหตุผลดังนี้ 

๑.  ผู&ตัดสินใจสามารถตัดสินใจได&เสมอ  เม่ือเผชิญกับทางเลือกต�างๆ ในการตัดสินใจ 
๒.  มีการจัดทางเลือกต�างๆ ไว&ตามลําดับความสําคัญในทรรศนะของผู&ตัดสินใจ 
๓.  การจัดลําดับนี้มีการสับเปลี่ยนได& 
๔.  ผู&ตัดสินใจเลือกทางท่ีจัดลําดับไว&สูงสุดเสมอ 
๕.  ในสถานการณ�ท่ีเหมือนกันการตัดสินใจจะเหมือนกันเสมอไป๒๗ 
ในแง�การตัดสินใจชอบด&วยเหตุผลของ  Downs เป3นการยืมความคิดว�าด&วยการชอบ

ด&วยเหตุผลของมนุษย�เศรษฐกิจ (Economic Man) มาใช&ศึกษาการตัดสินใจทางการเมือง 
อาจกล�าวได&ว�าความชอบด&วยเหตุผลเป3นเรื่องของกระบวนการปฏิบัติคือผู&ตัดสินใจเลือก

ทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดตามลักษณะค�านิยมหรือเปCาหมายของเขาโดยเลือกทางท่ีจัดลําดับไว&สูงสุดส�วนผล
ท่ีเกิดข้ึนจะเป3นอย�างไรหรือจะบรรลุเปCาหมายตามท่ีผู&ตัดสินใจมุ�งหวังหรือไม�นั้นไม�ใช�เรื่องสําคัญ  
บางครั้งการวางแผนตัดสินใจชอบด&วยเหตุผลท่ีสุดอาจนําไปสู�ผลเสียหายหรือนําไปสู�เปCาหมายอ่ืน  ซ่ึง
ด&อยกว�าผู&ท่ีตัดสินใจต&องการก็ได&  อย�างไรก็ดีการพิจารณาความชอบด&วยเหตุผลในการตัดสินใจจะ
จํากัดวงอยู�เฉพาะช�วงท่ีมีการเลือกตัดสินใจเท�านั้นมิได&ครอบคลุมไปถึงผลการตัดสินใจด&วย  การ
พิจารณาว�าผู&ตัดสินใจโดยชอบด&วยเหตุผลหรือไม�นั้นข้ึนอยู�กับว�าเขาได&เลือกท่ีจัดลําดับไว&สูงสุดหรือไม�
ส�วนเม่ือตัดสินใจไปแล&วผลออกมาจะเป3นอย�างไรมิใช�ตัวกําหนดความชอบด&วยเหตุผลในการตัดสินใจ

                                                           

๒๖ชนงค�กรณ�  กุณฑลบุตร, หลักการจัดการ : องค&การและการจัดการแนวคิดการบริหารธุรกิจใน
สถานการณ&ป1จจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน&า ๕๐-๕๒.  

๒๗แอนโธนี อ&างใน วุฒิชัย  จํานง, พฤติกรรมการตัดสินใจ, (กรุงเทพมหานคร : คู�แข�งการพิมพ�, 
๒๕๔๑), หน&า ๑๗. 
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๒๖ 

แม&จะไม�พิจารณาในกรณีการตัดสินใจแต�ในการศึกษาการตัดสินใจนั้นผู&ศึกษาจําเป3นต&องสนใจ
เปCาหมายของผู&ตัดสินด&วย  ในกรณีการตันสินใจลงคะแนนเสียงต&องสนใจลงคะแนนเสียงเปCาหมายทาง
การเมืองซ่ึง  Downs ก็ได&กําหนดขอบเขตเอาไว&แจ&งชัดพอสมควรดังจะกล�าวต�อไปนี้ 

หน&าท่ีทางการเมืองของการเลือกต้ังระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงเป3นกรอบสถานการณ�ใน
การศึกษานี้ก็คือการเลือกรัฐบาล  ดังนั้นพฤติกรรมท่ีชอบด&วยเหตุผลในส�วนท่ีเก่ียวกับเลือกต้ังก็คือ
พฤติกรรมท่ีมุ�งไปสู�การเลือกรัฐบาล  ตัวอย�างเช�น  สมมุติว�าชายคนหนึ่งสนับสนุนพรรค  ก.  เพราะ
สอดคล&องกับอุดมการณ�ทางการเมืองของตน  และต&องลงคะแนนเลือกสมาชิกพรรคนี้แต�ภรรยาของ
เขาบอกว�าต&องไปเลือกพรรค  ข.  ถ&าไม�เลือกจะขอหย�า  ในสถานการณ�เช�นนี้การท่ีชายคนนี้
ลงคะแนนเสียงให&ผู&สมัครพรรค  ข.  ก็นับว�าเขาตัดสินใจโดยชอบด&วยเหตุผลท่ีสุดในแง�ส�วนตัว  โดย
ถือว�าเขายังรับภรรยาและยังไม�อยากเลิกกับภรรยาและในแง�ค�านิยมแล&ว  ภรรยามีค�ามากกว�าพรรค
แต�ลักษณะการลงคะแนนเช�นนี้ ในกรอบการศึกษาของ Downs เห็นว�าไม�ชอบด&วยเหตุผลเพราะผู&
ตัดสินใจสับสนระหว�างเปCาหมายการเมืองกับเปCาหมายท่ีไม�ใช�การเมือง คือใช&กลไกทางการเมือง 
(ลงคะแนนเสียง) ไปสู�เปCาหมายท่ีมิใช�การเมือง (รักษาภรรยาไว&) วงรอบของ Downs เน&นเฉพาะ
เปCาหมายทางการเมืองเท�านั้น 

จากท่ีกล"าวข�างต�นจะสรุปได�ว"า  เปCาหมายในการตัดสินใจของแต�ละคนในการ
ลงคะแนนเสียงคือ  เปCาหมายทางการเมือง  ในแง�นี้จึงไม�พิจารณาลักษณะเจตนารมณ�ท่ีซับซ&อนอ่ืนๆ
ของผู&ตัดสินใจ  ไม�สนใจอารมณ�หรือค�านิยมส�วนตัวท่ีมิใช�เปCาหมายทางการเมือง  ผู&ตัดสินใจท่ีศึกษาใน
กรณีนี้มีลักษณะคล&ายกับมนุษย�เศรษฐกิจคือเป3นมนุษย�การเมือง  (Political Man) ซ่ึงเป3นมนุษย�ปกติ
ธรรมดาท่ีผู&หนึ่งในกระบวนการลงคะแนนเสียงและเป3น “พลเมืองท่ีมีเหตุผล” ในระบอบ
ประชาธิปไตย 

Downs  ได&ตั้งสมมติฐานว�ามนุษย�การเมืองซ่ึงเป3นพลเมืองธรรมดาท่ีมีเหตุผลนี้พิจารณา
สถานการณ�ทุกสถานการณ�  โดยดูผลท่ีจะพึงได&และผลท่ีจะพึงเสีย  โดยเล็งเปCาหมายท่ีการเมืองคือมุ�ง
จัดต้ังรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงสอดคล&องกับความต&องการของเขามากท่ีสุดนอกเหนือจาก
ข&อสมมติฐานว�าด&วยความชอบด&วยเหตุผลและข&อจํากัดขอบเขตในแง�เปCาหมายแล&วตัวแบบใน
การศึกษาการลงคะแนนเสียงของ  Downs  ยังมีข&อสมมติฐานอีกว�ารัฐบาลทุกรัฐบาลเสาะแสวงหา
ทางท่ีจะได&รับการสนับสนุนทางการเมืองมากท่ีสุด  และยังสมมุติด&วยว�ารัฐบาลเหล�านี้เกิดข้ึนในสังคม
ประชาธิปไตย  ซ่ึงมีการเลือกต้ังเป3นครั้งคราวและการเลือกต้ังนี้เป3นเปCาหมายของพรรคการเมืองซ่ึง
มิได&กุมอํานาจในการเลือกต้ังแต�ละครั้งพรรคซ่ึงได&รับคะแนนเสียงสูงสุดจะควบคุมรัฐบาลจนถึงสมัย
เลือกต้ังครั้งต�อไป  ลักษณะข&อสมมติฐานอีกประการหนึ่งคือ  พรรครัฐบาลไม�สามารถขัดขวางการ
ดําเนินการของพรรคอ่ืนๆ ไม�สามารถจํากัดการพูด การเขียน  การหาเสียงของพรรคอ่ืน  ไม�สามารถ
เปลี่ยนแปลงช�วงเวลาการเลือกต้ังได&  โดย  Downs  ได&สรุปลักษณะสังคมประชาธิปไตยไว&ดังนี้ 

๑.  มีการเลือกพรรคพรรคเดียว  (หรือหลายพรรคร�วมกัน) ข้ึนเป3นรัฐบาลโดยอาศัยการ
ลงคะแนนเสียงของประชาชนคือ  เสียงส�วนใหญ�ของประชาชนเป3นผู&ตัดสินใจว�าพรรคใดจะเป3น
รัฐบาล 
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๒.  การเลือกต้ังดังกล�าวเกิดข้ึนเป3นช�วงระยะเวลาตามปกติ  พรรคท่ีคุมอํานาจไม�
สามารถเปลี่ยนแปลงได&ตามลําพัง  หมายความว�า  เม่ือถึงคราวท่ีรัฐบาจะหมดวาระก็จะมีการเลือกต้ัง
ไม�มีความพยายามปฏิวัติหรือรัฐประหารใดๆ 

๓.  พลเมืองท่ีบรรลุนิติภาวะทุกคนในสังคมมีสติสัมปชัญญะดีและมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ทุกครั้งท่ีมีการเลือกต้ังคือ  เป3นพลเมืองท่ีมีเหตุผล 

๔.  ผู&ลงคะแนนเสียงแต�ละคนลงคะแนนเสียงได&เพียงเสียงเดียวในการเลือกต้ังแต�ละครั้ง
หมายความว�าคนแต�ละคนมีสิทธิเท�าเทียมกันในการลงคะแนนเสียง 

๕.  พรรคใด  (หรือพรรคผสม)  ก็ตามท่ีได&รับเสียงข&างมากจากผู&ลงคะแนนเสียงย�อมได&
เป3นรัฐบาลจนกว�าจะถึงวาระการเลือกต้ังครั้งใหม� 

๖.  พรรคท่ีแพ&การเลือกต้ังจะต&องไม�พยายามใช&กําลัง  หรือวิธีการผิดกฎหมายเพ่ือกลั่น
แกล&งไม�ให&พรรคท่ีชนะการเลือกต้ังข้ึนครองอํานาจคือ  ไม�มีการยุยงปลุกระดมหรือบ�อนทําลายผลการ
เลือกต้ังทุกพรรคเล�นตามกติกา  พรรคท่ีแพ&ก็จะทําตัวเป3นฝ�ายค&านและคอยชิงชัยในการเลือกต้ังครั้ง
ต�อไป 

๗.  รัฐบาลไม�พยายามจํากัดกิจกรรมทางการเมืองของกลุ�มและประชากรใด  หรือพรรค
ใดตราบเท�าท่ีกลุ�มหรือพรรคเหล�านี้ไม�พยายามล&มล&างอํานาจรัฐบาลโดยใช&กําลังหมายความว�ารัฐบาล
ประกันเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนหรือพรรคฝ�ายค&าน  ตราบเท�าท่ีเสรีภาพนั้นถูกใช&ไปในทาง
ท่ีชอบท่ีควรไม�เป3นการแบ�งทําลายเสถียรภาพของรัฐบาล 

๘.  มีพรรคสองพรรคหรือมากกว�านั้นแข�งกันควบคุมกลไกการปกครองของรัฐบาลอาศัย
การเลือกต้ังหมายความว�าในสังคมประชาธิปไตยแบบของ Downs การเลือกต้ังเป3นการตัดสินใจข้ัน
เด็ดขาดว�าพรรคใดจะเป3นรัฐบาล 

การตัดสินใจลงคะแนนเสียงตามแนวความคิดของ แอนโธนี (Anthony) และ  
โรฮันติงตัน (Huntington) 

ผู&ตัดสินใจลงคะแนนเสียงแต�ละคนปฏิบัติตนอย�างสมเหตุสมผลในการแสวงหาเปCาหมาย
ทางการเมืองเฉพาะตนคือคิดคํานวณ  โดยยึดค�านิยมของตนเป3นหลัก  เขาจะตัดสินใจว�าต&องการให&
พรรคใดชนะ  และพิจารณาผลงานของพรรคต�างๆ จากท่ีผ�านมาในอดีตการท่ีบุคคลใดตัดสินใจเลือก
พรรคใดก็โดยคาดหวังว�าตนจะได&ประโยชน�หากพรรคนั้นได&เป3นรัฐบาล 

โดยสรุป  การตัดสินใจลงคะแนนเสียงโดยชอบด&วยเหตุผลในสถานการณ�ท่ีมีพรรค
การเมือง  ๒  พรรค  ข้ึนอยู�กับการคาดคะแนนของผู&ตัดสินใจว�าคนจะได&รับประโยชน�จากพรรคใด
มากท่ีสุดถ&าพรรคนั้นได&เป3นรัฐบาล 

ผู&ตัดสินใจจะเลือกตัดสินใจในทํานองเดียวกันในสถานการณ�ท่ีมีหลายพรรค  ซ่ึง  
Downs  ได&เสนอไว&ดังนี้ 

๑.  ถ&าพรรคท่ีผู&ลงคะแนนชอบ  ดูจะมีทางชนะเขาจะลงคะแนนให&พรรคนั้น 
๒.  ถ&าพรรคท่ีผู&ลงคะแนนชอบไม�มีโอกาสชนะเลยเขาจะลงคะแนนให&พรรคอ่ืนซ่ึงดูจะมี

ทางชนะท้ังนี้เพ่ือปCองกันไม�ให&พรรคท่ีเขาไม�ชอบมีโอกาสชนะ 
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๓.  ถ&าผู&ลงคะแนนเป3นคนท่ีมุ�งอนาคตเขาอาจลงคะแนนให&พรรคท่ีเขาชอบถึงแม&จะไม�มี
โอกาสชนะท้ังนี้เพ่ือเป_ดทางเลือกในการเลือกต้ังในอนาคตไว&  (คือไม�ให&พรรคของตนแพ&จนต&องถอย
จากวงการเมืองไปเลย 

สรุปได&ว�าการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกต้ังให&ผู&สมัครรับเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งตาม
แนวความคิดของ  Downs  คือ  ผู&ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแต�ละคน  จะปฏิบัติอย�างสมเหตุสมผลโดย
จะตัดสินใจลงคะแนนเสียงให&ผู&สมัครท่ีสังกัดพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายสอดคล&องกับผลประโยชน�และ
ค�านิยมของตนเองมากท่ีสุด การตัดสินเลือกพรรคการเมืองใดก็โดยคาดหวังว�าตนจะได&รับประโยชน�  
หากพรรคการเมืองนั้นได&เป3นรัฐบาล  การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในลักษณะดังกล�าวเรียกว�า  
“Rational  Voter  Model”  คือแบบของการลงคะแนนเสียงเพ่ือผลประโยชน�ของผู&ลงคะแนนเสียง
เอง  นั่นคือ  ผู&ลงคะแนนเสียงจะตัดสินใจว�าจะไปลงคะแนนเสียงหรือไม�  และลงคะแนนให&ใครตาม
เหตุผลของตน  ท้ังนี้  โดยพิจารณาว�าพฤติกรรมใดจะก�อผลประโยชน�ให&เขามากกว�ากันซ่ึงตามปกติ
แล&วเขาจะลงคะแนนเสียงให&กับผู&สมัครสังกัดพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายใกล&เคียงกับเขามากท่ีสุด 

ผู&ตอบว�าลงคะแนนเสียงเพราะว�าเลือกพรรคการเมืองนั้น  ก็ยังแยกเป3นหลักเกณฑ�ของ
การเลือกพรรคการเมืองได&หลายอย�าง  และแต�ละอย�างผู&ลงคะแนนเสียงก็จะให&น้ําหนักของแต�ละ
เกณฑ�แตกต�างกันด&วย  แล&วแต�ว�าจะให&ความสําคัญกับหลักเกณฑ�ใดมากท่ีสุด  ผู&ตัดสินใจเลือกโดย
คํานึงถึงผู&สมัครรับเลือกต้ังก็เช�นเดียวกันว�าจะให&น้ําหนักกับหลักเกณฑ�ของผู&สมัครส�วนย�อยใดมาก
ท่ีสุดข้ึนอยู�กับผู&ลงคะแนนเสียงแต�ละคน”๒๘ 

วรพจน& บุษราคัมวดี อธิบายว�า ทฤษฎีการตัดสินใจเป3นการนําแนวความคิดท่ีมีเหตุผล
ท่ีผู&บริหารใช&ในการเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงสามารถจําแนกได&เป3น ๒ ประเภท คือ ทฤษฎีการ
ตัดสินใจจําแนกตามวิธีการตัดสินใจ และทฤษฎีการตัดสินใจตามบุคคลท่ีตัดสินใจ  ดังนี้  
 ๑.ทฤษฎีการตัดสินใจจําแนกตามวิธีการตัดสินใจ สามารถจําแนกทฤษฎีการตัดสินใจ
ตามวิธีการตัดสินใจออกเป3น ๓ วิธี ดังนี้  
 ๑.๑ ทฤษฎีการตัดสินใจโดยการคาดการณ�มีการใช&เทคนิคการคาดการณ�และการ
พยากรณ�เข&ามาประกอบการตัดสินใจ เช�น การพยากรณ�โดยใช&แนวโน&ม เป3นต&น  
 ๑.๒ ทฤษฎีการตัดสินใจโดยการพรรณนา เป3นการใช&กระบวนการวิจัยเป3นเครื่องมือใน 
การตัดสินใจ ดังนั้นผู&วิจัยจะต&องมีการพิสูจน�และเห็นจริงจึงจะดําเนินการตัดสินใจได& บางครั้งเรียก
การตัดสินใจแบบนี้ว�า การตัดสินใจทางวิทยาศาสตร�  
 ๑.๓ ทฤษฎีการตัดสินใจโดยกําหนดความเป3นทฤษฎีท่ีคํานึงถึงว�าแนวทางการตัดสินใจ
ควรจะเป3นหรือน�าจะเป3นอย�างไรจึงจะสามารถบรรลุเปCาหมายท่ีต&องตัดสินใจได&  
 ๒. ทฤษฎีการตัดสินใจจําแนกตามบุคคลท่ีตัดสินใจ สามารถจําแนกทฤษฎีการตัดสินใจ 
โดยการจําแนกตามบุคคลท่ีตัดสินใจได&เป3น ๒ ลักษณะ ดังนี้  

                                                           

๒๘นรินทร�  วรรณมหินทร�, “การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรของกํานัน
ผู&ใหญ�บ&าน : กรณีศึกษาอําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย”, การค�นคว�าแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๓๙), หน&า ๑๕-๑๙. 
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 ๒.๑ การตัดสินใจโดยคนเดียว เป3นการตัดสินใจโดยคนๆ เดียวจะทําให&เกิดความรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพในการตัดสินใจ มักจะใช&ธุรกิจขนาดย�อมท่ีมีผู&ประกอบการท่ีเป3นเจ&าของกิจการ 
และเป3นผู&ท่ีใกล&ชิดป�ญหาและทราบข&อมูลได&ดีกว�า  
 ๒.๒ การตัดสินใจโดยกลุ�ม เป3นการตัดสินใจท่ียึดทีมงาน และคณะกรรมการเป3นผู&ร�วม 
ตัดสินใจเป3นการมุ�งเน&นการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ เม่ือใดก็ตามท่ีต&องการความร�วมมือผู&บริหาร จึง
ควรให&ผู&ท่ีเก่ียวข&องเข&ามามีส�วนร�วม ดังนั้นการกระจายอํานาจและการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ จึง
จําเป3นสําหรับองค�การในอนาคต  
 อย�างไรก็ตามในการตัดสินใจโดยคนเดียวหรือกลุ�มนั้นผู&บริหารจําเป3นท่ีจะต&องพิจารณา 
ความสลับซับซ&อนของป�ญหาป�จจัยท่ีเก่ียวข&องกับการตัดสินใจด&วย ซ่ึงความสลับซับซ&อนของป�ญหา ๒๙ 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

 ๒.๒.๑ ความหมายของ “การเลือกตั้ง” (Election)  

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข&องปรากฏว�า มีนักวิชาการได&กล�าวถึงลักษณะของแนวคิด
เก่ียวกับการเลือกต้ัง ไว&หลายท�าน ดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให&ความหมายคําว�าการเลือกต้ัง หมายถึงการ
เลื อกบุคคล เ พ่ือ เป3น ตัวแทนตนในกรณีต� างๆ ตาม ท่ีกฎหมายกําหนด เช�นการ เลื อก ต้ั ง
สมาชิกสภาผู&แทนราษฎร การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล เป3นต&น” ๓๐ 

วัชรา ไชยสาร ให&ทัศนะว�า การเลือกต้ังเป3นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผู&เป3น
เจ&าของอํานาจอธิปไตยได&มีส�วนร�วมทางการเมือง (participation) อันเป3นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึง
เจตจํานงของประชาชนท่ีเรียกร&อง หรือสนับสนุนให&มีการกระทําหรือการละเว&นการกระทําอย�างใด
อย�างหนึ่งในทางการเมือง หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต�อประชาชน โดย
ประชาชนท่ัวไปเลือกผู&แทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ�นโยบายและวิสัยทัศน�ท่ีสอดคล&องกับตน
ด&วยความวาดหวังว�าผู&แทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให&ไปใช&อํานาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะนํา
อุดมการณ� และนโยบายในการบริหารประเทศและทําหน&าท่ีพิทักษ�ผลประโยชน�ของตนเอง การ
เลือกต้ังจึงเป3นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของประชาชน นั่นเอง๓๑ 
 พีรพงษ&  พิพัฒน&เลิศสกุล ได&ให&ความหมายของการเลือกต้ังเป3นข&อๆ ดังนี้ 
 ๑. การเลือกต้ังเป3นกระบวนการทางการเมืองอย�างหนึ่ง  เป3นการแสดงออกถึงการเข&า
ไปมีส�วนร�วมทางการเมืองและปกครองของประชาชนผู&เป3นเจ&าของอธิปไตยโดยการไปใช&สิทธิออก

                                                           

๒๙วรพจน�  บุษราคัมวดี, พฤติกรรมองค&การสมัยใหม" : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๘), หน&า ๑๑๐. 

๓๐ราชบัณทิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :  บริษัท
นานมีบุคส�พับลิเคช่ัน จํากัด, ๒๕๔๖), หน&า ๕๔. 

๓๑วัชรา  ไชยสาร, ระบบการเลือกต้ังกับการเมืองไทยยุคใหม" : พร�อมการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับป1จจุบันและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว"าด�วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๑), หน&า ๘-๙. 
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เสียงเลือกผู&สมัครรับเลือกต้ังเป3นตัวแทนของตน  เพ่ือทําหน&าท่ีในสภาและคณะบริหาร  เป3นการระดม
ประชาชนเข&าสู�ระบอบการปกครองเพ่ือสร&างความชอบธรรมให&กับรูปแบบการปกครอง 
 ๒.การเลือกต้ังเป3นการเชื่อมโยงเจตจํานงของประชาชนเข&ากับนโยบายสาธารณะเป3น
กระบวนการกล�อมเกลาทางการเมืองท่ีสําคัญ  เป_ดโอกาสให&องค�กรทางการเมืองต�าง ๆ เข&าไปกระตุ&น
ให&ประชาชนไปใช&สิทธิเลือกแนวนโยบายและทางออกให&กับสังคม 
 ๓.การเลือกต้ังเป3นวิธีการหนึ่ง ในการเลือกสรรผู&ปกครองเข&ามาทําหน&าท่ีในการปกครอง
ประเทศ  เป3นการสืบทอดอํานาจทางการเมืองโดยสันติวิธี  เป3นการลดความตึงเครียดทางการเมือง
และสังคม  ก�อให&เกิดบูรณาการของชาติ ๓๒ 
 วีรพงษ& รุจนโชติ กล�าวว�า การเลือกต้ังเป3นกิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมี
ส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนผู&เป3นเจ&าของอํานาจอธิปไตยด&วยการไปออกเสียงเลือกต้ังผู&แทน
ของตน  เพ่ือทําหน&าท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล  เป3นกิจกรรมท่ีซับซ&อนของกระบวนการทางการเมือง
เป3นกิจกรรมท่ีเก่ียวข&องกับประชาชนผู&มีสิทธิเลือกต้ังและการไปใช&สิทธิเลือกต้ัง๓๓ 
 ธโสธร ตู�ทองคํา กล�าวว�า การเลือกต้ัง (Election) มีนัยความหมายจําแนกออกได&เป3น
สองแง�กล�าวคือ การเลือกต้ังในแง�มุมของกฎหมายและการเลือกต้ังแง�มุมปรัชญา  
 โดยในส�วนแรก การเลือกต้ังในแง�มุมของกฎหมายนั้น เป3นการพิจารณาจากกฎหมาย
การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง โดยท่ัวไปแล&วจะมีสภาพอยู� ๓ ประการคือ การเลือกต้ังท่ีเป3นสิทธิ 
(rights) ในแง�นี้ การเลือกต้ังถือเป3นสิทธิท่ีมีความสําคัญประการหนึ่งท่ีรัฐจะต&องให&ความคุ&มครอง   
การเลือกต้ังในฐานะท่ีเป3นอภิสิทธิ์ (Privilege) เป3นการท่ีผู&ลงคะแนนเสียงมีความเป3นอิสระท่ีจะเลือก
กระทําการอย�างหนึ่งอย�างใดก็ได& ท่ีได&รับการยอมรับจากกฎหมาย ปราศจากการแทรกแซงหรือ
เก่ียวข&องกับบุคคลอ่ืนเป3นต&น และการเลือกต้ังในฐานะท่ีเป3นหน&าท่ี (Duty) อันหมายถึง การท่ีบุคคล
จําเป3นต&องกระทําหรืองดเว&นการกระทําอย�างใดอย�างหนึ่ง การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังท่ีมีสภาพเป3น
หน&าท่ีจึงเป3นไปโดยท่ีกฎหมายได&ระบุหรือบังคับให&ผู&ลงคะแนนไปใช&สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง หรือกล�าว
อีกนัยหนึ่งได&ว�ากฎหมายได&ระบุหรือบังคับให&ผู&ออกเสียงลงคะแนนไปใช&สิทธิ์เลือกต้ัง โดยถือเป3น
หน&าท่ีอย�างหนึ่งท่ีต&องกระทํา กระลงคะแนนเสียงท่ีกําหนดไว&หน&าท่ีทางการเมืองของประชาชนโดยผล
ทางบังคับของกฎหมายเช�นนี้ ยกตัวอย�างได&แก�ประเทศไทย ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบันได&กําหนดให&
การเลือกต้ังเป3นหน&าท่ีของปวงชนชาวไทย หากเพิกเฉยจะต&องถูกลงโทษด&วยการเสียสิทธิทางการ
เมืองบางประการเป3นต&น 
 ในส�วนท่ีสอง การเลือกต้ังในแง�มุมปรัชญา แบ�งออกได&เป3น ๓ ประการดังนี้ 
 ๑. การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังมีสภาพเป3นสิทธิตามธรรมชาติ กล�าวคือ เป3นสิทธิท่ีเกิด
มากับบุคคลในฐานะท่ีเป3นหน�วยหนึ่งของรัฐ ท้ังนี้เพราะบุคคลย�อมเสมอภาคกัน อันเป3นลักษณะตาม

                                                           

๓๒พีรพงษ�  พิพัฒน�เลิศสกุล, “ป�จจัยท่ีมีส�วนเก่ียวข&องต�อการไปใช&สิทธิการลงคะแนนเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู&แทนราษฎรของประชาชนจังหวัดตราด”, วิทยานิพนธ&ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หน&า ๗. 

๓๓วีรพงษ�  รุจนโชติ, “ความรู&ความเข&าใจในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับป�จจุบันของนิสิตมหาวิทยาลัยบูรพา  จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ&ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๓), หน&า ๙-๑๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๓๑ 

ธรรมชาติของมนุษย� ซ่ึงหากบุคคลผู&ใดเป3นผู&บรรลุนิติภาวะมีความเป3นผู&ใหญ�และไม�มีลักษณะต&องห&าม
แล&ว จะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
 ๒. ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังมีสภาพเป3นภารกิจสาธารณะ กล�าวคือ ความก&าวหน&าของ
สังคมย�อมข้ึนอยู�กับการปฏิบัติงานของบุคคลให&เป3นไปตามหน&าท่ีอย�างชาญฉลาด เม่ือเป3นดังนี้ การให&
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังจึงจํากัดเฉพาะแก�บุคคลท่ีเหมาะสมและสามารถปฏิบัติหน&าท่ีได&ด&วยดี
เท�านั้น การดําเนินการตามแนวนี้ บุคคลจึงอาจถูกกําหนดสิทธิในการลงคะแนนได&เสมอ หากเม่ือ
ปรากฏว�าบุคคลนั้นเข&าลักษณะท่ีไม�สามารถใช&สิทธิเลือกต้ังได&อย�างถูกต&อง 
 ๓. การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังมีสภาพเป3นสิทธิคัดค&านการกระทํา กล�าวคือ ผู&ออกเสียง
ลงคะแนนท่ีคัดค&านการกระทําหรือนโยบายของรัฐ จะลงคะแนนให&ผู&สมัครรับเลือกต้ังพรรคการเมือง
ท่ีตรงกันข&ามกับผู&สมัครรับเลือกต้ังท่ีสนับสนุนรัฐบาลหรือร�วมรัฐบาล พรรครัฐบาลหรือพรรคร�วม
รัฐบาล ในวันท่ีมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังหรือวันเลือกต้ังเป3นสําคัญ๓๔ 
 ศิริจันทร&  วงศ&ศิริ ให&ความหมายของการเลือกต้ังว�า  เป3นกิจกรรมทางการเมืองท่ี
ประชาชนผู&เป3นเจ&าของอํานาจอธิปไตยได&มีส�วนร�วมทางการเมือง  อันเป3นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึง
เจตจํานงของประชาชนท่ีเรียกร&องหรือสนับสนุนให&มีการกระทําหรือละเว&นการกระทําอย�างใดอย�าง
หนึ่งในทางการเมืองหรือการตัดสินใจนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต�อประชาชน  โดยประชาชน
ท่ัวไปเลือกผู&แทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให&ไปใช&อํานาจอธิปไตยแทนตนนั้น  จะนําอุดมการณ�
และนโยบายไปเป3นแนวทางในการบริหารประเทศ  และทําหน&าท่ีพิทักษ�ผลประโยชน�ของตนเอง  การ
เลือกต้ังจึงเป3นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชน๓๕ 

วิสุทธิ์ โพธิแท"น ให&ความหมายการเลือกต้ังว�า “การท่ีบุคคลได&เลือกบุคคลหนึ่งหรือ
บุคคลจํานวนหนึ่งจากหลาย ๆ คน หรือเลือกจากบัญชีรายชื่อผู&เข&าสมัครรับเลือกต้ังบัญชีหนึ่ง หรือ
บัญชีจํานวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลาย ๆ บัญชี เพ่ือให&ไปกระทําการอันหนึ่งอันใดแทนตน” ๓๖ 

พรศักดิ์  ผ"องแผ�ว ให&ความหมายการเลือกต้ังว�าเป3นกิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งในกระบวนการ
ทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกต้ังเป3นการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของประชาชนในการ
ปกครองประเทศ เจตจํานงดังกล�าวปรากฏอยู�ในลักษณะของการเรียกร&อง (Demand) หรือสนับสนุน 
(support) ต�อการตัดสินใจท้ังหลายในระบบการเมือง” ๓๗ 
                                                           

๓๔ธโสธร  ตู&ทองคํา, การเมืองในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ�
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน&า ๕๓๕-๕๓๖. 

๓๕ศิริจันทร�  วงศ�ศิริ, “ป�จจัยท่ีส�งผลต�อการตัดสินใจเลือกผู&แทนระดับชาติและระดับท&องถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนํ้ายืน  อําเภอนํ้ายืน  จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ&ปริญญามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๙), หน&า ๑๕. 

๓๖วิสุทธ์ิ โพธิแท�น อ&างใน ศิลป�  รัตนวงค�, “ศึกษาบทบาทการมีส�วนร�วมของประชาคมตามตัวแบบ
กรมการปกครองและประชาคมตามตัวแบบชุมชนการเปรียบเทียบ : กรณีศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส”, 
วิทยานิพนธ&ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, ๒๕๔๘), หน&า ๒๕. 

๓๗พรศักดิ์  ผ�องแผ&ว อ&างใน ศิลป�  รัตนวงค�, “ศึกษาบทบาทการมีส�วนร�วมของประชาคมตามตัว
แบบกรมการปกครองและประชาคมตามตัวแบบชุมชนการเปรียบเทียบ : กรณีศึกษา อําเภอเมือง จังหวัด
นราธิวาส”, วิทยานิพนธ&ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, ๒๕๔๘), หน&า 
๒๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๓๒ 

พานิชย& เจริญเผ"า ให&ความหมาย การเลือกต้ังว�า “การท่ีประชาชนมีส�วนร�วมทางการ
เมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดยอิสระว�า จะเลือกผู&ใดเป3นผู&แทนของ
พฤติกรรมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรของประชาชน จังหวัดพิษณุโลก ๖ กรณีศึกษาการ
เลือกต้ังวันท่ี ๖ กุมภาพันธ� ๒๕๔๘ ตนเข&าไปใช&อํานาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผู&ท่ีจะได&รับ
การเลือกต้ังนั้น จะเป3นผู&สมัครใจเสนอตัวเข&ามาให&ประชาชนเลือกและผู&ท่ีได&รับเลือกด&วยคะแนนเสียง
ส�วนใหญ�จะเป3นผู&ท่ีได&รับมอบหมายจากประชาชนให&เข&าร�วมเป3นคณะบุคคลดําเนินการบริหารและ
ปกครองในท่ีนี้ขอให&ความหมายการเลือกต้ังว�าเป3นกิจกรรมทางการเมืองทองท่ีประชาชนผู&เป3นเจ&าของ
อํานาจอธิปไตยได&มีส�วนร�วมทางการเมือง (participation) อันเป3นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของ
ประชาชนท่ีเรียกร&องหรือสนับสนุนให&มีการกระทําหรือละเว&นการกระทําอย�างใดอย�างหนึ่งในทาง
การเมืองหรือการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต�อประชาชนโดยประชาชนท่ัวไป
เลือกผู&แทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ�นโยบาย และวิสัยทัศน�ท่ีสอดคล&องกับตน ด&วยความหวัง
ว�าผู&แทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให&ไปใช&อํานาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะนําอุดมการณ�และ
นโยบายในการบริหารประเทศและทําหน&าท่ีพิทักษ�ผลประโยชน�ของตนเอง การเลือกต้ังจึงเป3น
กระบวนการทางการเมืองอย�างหนึ่งซ่ึงหมายถึงกิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส�วนร�วม
ทางการเมืองของประชาชนผู&เป3นเจ&าของอํานาจอธิปไตยด&วยการไปออกเสียงเลือกต้ังผู&แทนของตน
เพ่ือทําหน&าท่ีในรัฐบาลเป3นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของประชาชนท่ีเรียกร&อง และสนับสนุนให&มี
การปฏิบัติจัดทําหรือละเว&นการกระทําอย�างใดอย�างหนึ่งในทางการเมืองและการตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะท่ีจะมีผลต�อประชาชนการท่ีประชาชนเลือกผู&แทน หรือกลุ�มทางการเมืองหรือพรรค
การเมืองท่ีมีอุดมการณ�และนโยบายท่ีสอดคล&องกับความต&องการของตน  ก็เพราะประชาชนเชื่อว�าผู&
แทนท่ีตนเลือกไปใช&อํานาจอธิปไตยนั้นจะใช&อุดมการณ�ท่ีประกาศเป3นแนวทางในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติและบริหารรัฐกิจในทํานองเดียวกันเพ่ือเป3นการพิทักษ�ผลประโยชน�ของตน ประชาชนไม�เลือก
ผู&แทนท่ีมีอุดมการณ�และนโยบายท่ีเป3นกิจกรรมท่ีประชาชนแสวงหาทางเลือกในการปกครองและ
บําบัดความต&องการของตนเองเช�นการเลือกรัฐบาลท่ีมีอุดมการณ�และนโยบายอนุรักษ�นิยมหรือรัฐบาล
ท่ีมีอุดมการณ�และนโยบายก&าวหน&าตามแนวทางสังคมประชาธิปไตยหรือเสรีนิยมเป3นต&น”๓๘ 
 ดังนั้นการตัดสินใจเลือกผู&สมัครรับเลือกต้ังท่ีสังกัดในกลุ�มอุดมการณ�หรือพรรคการเมือง
หนึ่งนั้นกับว�าประชาชนได&มอบอํานาจอธิปไตของตนให&ผู&ท่ีตนเลือกและให&ความชอบธรรมแก�ผู&ท่ีตน
เลือกในอันท่ีจะใช&อํานาจการปกครองให&ห&วงเวลาท่ีกําหนดไว& การเลือกต้ังมีความเก่ียวพันอย�าง
ใกล&ชิดกับสิทธิ สิทธิเป3นแนวความคิดท่ีสําคัญในทางรัฐศาสตร�กล�าวคือ เม่ือมนุษย�เกิดมาย�อมมีสิทธิ
ตามธรรมชาติติดตัวมาด&วย สิทธิตามธรรมชาติท่ีสําคัญประการหนึ่งคือสิทธิท่ีจะได&รับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย�สิน สิทธิท่ีจะแสวงหาความสะดวกสบายหรือสิทธิท่ีจะดํารงชีวิตตามธรรมชาติ
บางส�วน คือสิทธิท่ีกระทําการใดๆได&ตามอําเภอใจและยอมตนอยู�ภายใต&รัฐบาลหรือการปกครองท่ีตน
ได&  ตัดสินใจเลือกแล&ว ดังนั้นสิทธิในพฤติกรรมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรของประชาชน
                                                           

๓๘พานิชย� เจริญเผ�า, ป1จจัยจูงใจและป1จจัยท่ีเปrนอุปสรรคในการไปใช�สิทธิเลือกต้ัง : ศึกษาเฉพาะ
กรณีแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมสิงทอจังหวัดสมุทรปราการ, (นักศึกษาหลักสูตร การพัฒนาการเมืองและ
การเลือกตั้งระดับสูง รุ�นท่ี ๑ : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๕๓), หน&า ๗. 
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๓๓ 

จังหวัดพิษณุโลก ๗ กรณีศึกษาการเลือกต้ังวันท่ี ๖ กุมภาพันธ� พ.ศ. ๒๕๔๘ การเลือกรัฐบาล
ผู&ปกครองจึงเป3นสิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตัวบุคคลในฐานะท่ีเป3นส�วนหนึ่งของรัฐในอารยประเทศได&ให&
การรับรองว�าการใช&สิทธิเลือกต้ังเป3นเจตจํานงของประชาชนท่ีให&ได&มาซ่ึงรัฐบาลท่ีชอบธรรม ดัง
ปรากฏในปฏิญญาสากลว�าด&วยสิทธิมนุษย�ชน ๒๑ (๑) ว�า”เจตจํานงของประชาชนย�อมเป3นมูลฐาน
แห�งอํานาจรัฐบาลของผู&ปกครอง เจตจํานงดังกล�าวต&องแสดงออกโดยการเลือกต้ังอันสุจริต”การ
เลือกต้ังจะมีความหมายและถือว�าเป3นบ&านท่ีมาความชอบธรรมในอํานาจของรัฐบาลและผู&ปกครองนั้น
จะต&องมีลักษณะตามหลักเกณฑ�ท่ีได&รับการยอมรับเป3นสากลดังต�อไปนี้ 
 ๑) ความเปrนอิสระแห"งการเลือกตั้ง  หมายถึง การแสดงเจตนารมณ�ในการเลือกต้ัง
จะต&องเป3นไปอย�างอิสระปราศจากการบีบบังคับข�มขู�ด&วยประการใดๆ ไม�ว�าจะเป3นการให&อามิสสินจ&าง
หรือการให&อิทธิพลบีบบังคับ หลักการหรือเง่ือนไขข&อนี้มีรากฐานมาจากความเชื่อท่ีว�าสิทธิในการมี
ส�วนร�วมใช&อํานาจอธิปไตยนั้นเป3นของประชาชนทุกคน  ซ่ึงการได&มาซ่ึงสิทธิดังกล�าวเป3นผลของการ
ต�อสู&และวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร�การเมืองอันยาวนาน ในเม่ือประชาชนเป3นผู&ทรงสิทธิก็
ย�อมข้ึนอยู�กับการวินิจฉัยของประชาชนเองว�าตนเองต&องการจะใช&สิทธิของตนมากน&อยเพียงใดองค�กร
ของรัฐจึงไม�ควรแทรกแซงหรือสั่งการให&ประชาชนต&องการอย�างหนึ่งอย�างใดหมายความว�าองค�การ
ของรัฐหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งไม�สามารถจะบีบบังคับให&ประชาชนคนใดคนหนึ่งไปออกเสียงเลือกต้ัง 
หรือไม�ไปออกเสียงเลือกต้ังการเลือกต้ังท่ีประชาชนขาดอิสรเสรีผู&ปกครองจะอ&างว�าตนมีอํานาจโดย
ชอบธรรมหาได&ไม� ความเป3นอิสระแห�งการเลือกต้ังนี้ยังรวมความไปถึงการท่ีประชาชนมีโอกาสท่ีจะ
เลือกบุคคลหรือพรรคการเมืองตามใจชอบอีกด&วย หมายความว�าในการเลือกต้ังครั้งหนึ่งๆประชาชน
สามารถเลือกผู&ปกครองจํานวนหนึ่งจากหลายๆ จํานวน หรือจากพรรคการเมืองพรรคเดียว หรือ
บุคคลจํานวนเดียวโดยไม�มีโอกาสเลือกจากแหล�งอ่ืนการเลือกต้ังนั้นก็ปราศจากความหมายท่ีแท&จริง
และมิได&ชี้ถึงเจตนารมณ�ของประชาชนแต�อย�างใดอยู�ในอํานาจเม่ือครบวาระแล&วก็มีโอกาสท่ีจะได&รับ
ความไว&วางใจจากประชาชนและได&รับการเลือกเข&ามา 
 ๒) หลักการเลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลา  หมายถึง  การจัดให&มีการเลือกต้ังตาม
กําหนดระยะเวลาเช�น  ๓  ปa  ๔  ปa  ๕  ปa  ท้ังนี้เพ่ือให&ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติหน&าท่ี
ของผู&ปกครองว�าได&หรือไม�  ปฏิบัติไปตามเจตนารมณ�ของประชาชนซ่ึงเป3นเง่ือนไขสําคัญในการ
พิจารณาความชอบธรรมในการใช&อํานาจของผู&ปกครองและเป3นเง่ือนไขเพ่ือให&ประชาชนมีโอกาส
สามารถเปลี่ยนแปลงตัวผู&ปกครองได&โดยสันติวิธี  ผู&ปกครองท่ีใช&อํานาจโดยชอบธรรมในระหว�างท่ีอยู�
ในอํานาจเม่ือครบวาระแล&วก็มีโอกาสท่ีจะได&รับความไว&วางใจจากประชาชนและได&รับเลือกเข&ามาใหม� 
 ๓) การเลือกตั้งท่ียุติธรรม  หมายถึง  การเลือกต้ังท่ีบริสุทธิ์เป3นไปตามตัวบทกฎหมาย
และเจตนารมณ�ของกฎหมาย  ปราศจากการครอบงําและเล�ห�ทางการเมือง  ปราศจากการใช&อิทธิพล
ทางพฤติกรรมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรของประชาชน จังหวัดพิษณุโลก ๘ กรณีศึกษา
การเลือกต้ังวันท่ี  ๖ กุมภาพันธ�  ๒๕๔๘ การเมือง ทางเศรษฐกิจ  และสถานภาพทางสังคม  เช�น
นักการเมืองหรือข&าราชการท่ีอยู�ในตําแหน�งจะใช&อํานาจหน&าท่ีของตนเพ่ือให&ได&มาซ่ึงคะแนนสนับสนุน   
หรือใช&อุปกรณ�เครื่องใช&ทางราชการในการหาเสียงไม�ได&  หรือผู&ท่ีมีกําลังทางเศรษฐกิจเข&มแข็งกว�าใช&
เงินทองทุ�มเทหาเสียง  หรือซ้ือคะแนนเสียงเพ่ือตนเองหรือสนับสนุนผู&สมัครท่ีตนสนับสนุนนอกจากนี้
การต�อสู&แข�งขันระหว�างผู&สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองจะต&องเป3นไปอย�างอิสรเสรีภายใต&
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ขอบเขตของกฎหมาย  และเจตนารมณ�ของกฎหมายท่ีมีพ้ืนฐานอยู�บนความยุติธรรมและความเสมอ
ภาค 
 ๔) หลักการให�สิทธิเลือกตั้งเปrนการท่ัวไป  หมายถึง   ให&สิทธิเลือกต้ังแก�ประชาชน
ท่ัวไปโดยไม�มีการกีดกันหรือจํากัดสิทธิบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป3นพิเศษเนื่องมาจากเพศ  ผิว  สถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  เง่ือนไขข&อนี้ก็เนื่องมาจากเหตุผลท่ีว�าเม่ืออํานาจอธิปไตยเป3นของปวงชน
ประชาชนย�อมทรงไว&ซึ่งสิทธิในการเลือกต้ังตัวแทน 
 ๕) หลักความเสมอภาค  หมายถึง  การมีสิทธิในการเลือกต้ังของประชาชนมี
ความสําคัญและได&รับความยอมรับโดยเท�าเทียมกัน  ไม�ว�าผู&เลือกต้ังนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม
เศรษฐกิจและการเมืองอย�างใด  หลักการท่ีใช&เป3นมาตรการในการให&ความเสมอภาคก็คือการให&ผู&มี
สิทธิออกเสียงเลือกต้ังคนหนึ่งๆ มีคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนน (one man, one vote) และคะแนน
เสียงทุกคะแนนมีความสําคัญเท�าเทียมกัน “การเลือกต้ัง จึงเป3นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการ
ปกครองของประชาชนนั่นเอง” 

จากความหมายดังกล"าวข�างต�น  สามารถสรุปคํานิยามของการเลือกต้ังได&ว�า  การ
เลือกต้ัง  หมายถึง  การท่ีประชาชนผู&มีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  ได&มีส�วนร�วมทางการเมือง
โดยการออกไปทําหน&าท่ีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ในการลงคะแนนเสียงหรือเลือกต้ังผู&แทนตาม
ความคิดเห็นและความต&องการของตนเองเพ่ือเป3นตัวแทนของตนเข&าไปใช&อํานาจอธิปไตยในการ
บริหารหรือปกครองประเทศแทนตน 

 ๒.๒.๒  ความสําคัญของการเลือกตั้ง 

การเลือกต้ังตัวแทนประชาชนเป3นกระบวนการทางการเมืองอย�างหนึ่งในระบบการ
ปกครองท่ีเชื่อว�าอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองเป3นของปวงชน ซ่ึงคิดค&นข้ึนแทน
ระบบปกครองท่ีถือคติอํานาจอธิปไตยเป3นของบุคคลใดเป3นพิเศษเป3นเครื่องมือให&ความชอบธรรมใน
อํานาจปกครองของตน  การเลือกต้ังเป3นกระบวนการท่ีเลือกสรรรัฐบาลท่ีจะทําการปกครองและสร&าง
ความชอบธรรมให&แก�อํานาจการปกครองของผู&ปกครองให&เป3นไปโดยสันติการเลือกต้ังในประเทศท่ีมี
พรรคการเมืองหรือกลุ�มการเมืองมากกว�าหนึ่งพรรคหรือหนึ่งกลุ�มมีบทบาทสําคัญในการยุติข&อขัดแย&ง
ในระบบการเมืองไทยโดยเคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑ�กติกาและกติกาดังกล�าวจะให&คู�ต�อสู&ทางการ
เมืองยอมรับผลการตัดสินของผู&เลือกต้ัง  โดยฝ�ายท่ีชนะจะได&รับมอบอํานาจจากประชาชนให&ทําการ
ปกครองในช�วงระยะเวลาท่ีกําหนดไว&ฝ�ายแพ&ก็จะหาทางเอาชนะในคราวต�อไปตามวิถีทางท่ีกฎเกณฑ�
และกติกาได&กําหนดไว&  วิธีการเช�นนี้จะช�วยอํานวยให&การสืบต�ออํานาจการเมืองและการปกครอง
เป3นไปอย�างสันติวิธี  ไม�ต&องอาศัยวิธีการท่ีผิดกฎหมายและไม�ชอบธรรม  เช�น การปฏิวัติรัฐประหาร
เป3นกลไกในการสับเปลี่ยนอํานาจ   

วีรพงษ&  รุจนโชติ กล�าวว�า  แม&ประชาชนเป3นผู&มีอํานาจในการปกครองประเทศ  แต�
ย�อมเป3นไปไม�ได&ท่ีประชาชนทุกคนจะทําหน&าท่ีปกครองประเทศพร&อม ๆ กัน จึงมีความจําเป3นต&อง
เลือกผู&แทนของตนเข&าไปทําหน&าท่ีแทนตนและประชาชนสามารถเปลี่ยนผู&แทนซ่ึงใช&อํานาจแทนตนได&
โดยเลือกผู&ท่ีตนเห็นว�าทําประโยชน�แก�ส�วนรวมตามแนวท่ีตนต&องการ  โดยพิจารณาจากนโยบายของ
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๓๕ 

ผู&สมัครหรือพรรคการเมืองของผู&สมัคร  และเม่ือพิจารณาจากความหมายของการเลือกต้ังแล&วจะเห็น
ได&ว�าการเลือกต้ังมีบทบาทสําคัญ ๒ ประการ คือ 
 ๑.  บทบาทของประชาชน  คือ  เป3นการเป_ดโอกาสให&ประชาชนเข&ามามีส�วนร�วมใน
กิจกรรมของรัฐ  โดยเฉพาะอย�างยิ่งการมีส�วนร�วมในการกําหนดผู&บริหาร 
 ๒.  บทบาทการบริหารกิจการของประเทศ  การมีส�วนร�วมของประชาชน  เป3นการ
แสดงออกซ่ึงเจตนารมณ�และการสนับสนุนของประชาชน  ซ่ึงทําให&ระบบการเมืองและคณะผู&บริหาร
ได&รับการยอมรับอย�างถูกต&องตามกฎหมาย๓๙ 
   ธโสธร ตู�ทองคํา ได&จําแนกความสําคัญของการเลือกต้ังไว&  ๒  ลักษณะ  ดังนี้ 

๑. ความสําคัญของการเลือกต้ังในทางทฤษฎี  ในทางทฤษฎีกล�าวได&ว�า ทฤษฎีการแบ�ง
อํานาจอธิปไตยออกเป3นสามส�วนคืออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ มีความ
เชื่อมโยงกับปรัชญาการเลือกต้ัง กล�าวคือ การเลือกต้ังจะเป3นท่ีมาของกลไกผู&ใช&อํานาจอธิปไตยใน
ประเทศประชาธิปไตย ในความหมายนี้ การเลือกต้ังจึงมีความสําคัญในฐานะท่ีเป3นการยอมรับใน
อํานาจของประชาชนในการเป3นเจ&าของอํานาจอธิปไตย ซ่ึงได&มีการมอบอํานาจให&กับตัวแทนไป
ปฏิบัติการแทนตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกําหนดไว& การเลือกต้ังจึงเป3นการเป_ดโอกาสให&
ประชาชนผู&ลงคะแนนเสียงได&มีส�วนร�วมทางการเมืองในการเป3นผู&ใช&อํานาจอธิปไตย ด&วยการเลือก
ตัวแทนเข&าไปทําหน&าท่ีในทางนิติบัญญัติ และมีความสัมพันธ�กับอํานาจทางฝ�ายบริหาร ความสําคัญ
ของการเลือกต้ังในทางทฤษฎีท่ีเป3นไปตามนัยแห�งทฤษฎีประชาธิปไตยแบบคลาสสิค (Classical 
democratic theory) นี้ บ�งชี้ให&เห็นว�า การเลือกต้ังเป3นการเลือกรัฐบาลท่ีจะเข&ามาปกครองประเทศ 

๒. ความสําคัญของการเลือกต้ังในทางปฏิบัติ  การเลือกต้ังในทางปฏิบัตินั้นมี
ความสําคัญในฐานะท่ีเป3นสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษย�โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อันเห็นได&
เด�นชัดจากบทบัญญัติเชิงบังคับข&อ ๒๑ (๑) แห�งปฏิญญาสากลว�าด&วยสิทธิมนุษยชน (universal 
declaration of human rights) ซ่ึงสรุปใจความสําคัญไว&ว�า "เจตจํานงของประชาชนย�อมเป3นมูลฐาน
แห�งอํานาจการปกครองของรัฐบาล เจตจํานงดังกล�าวต&องแสดงโดยการเลือกต้ังอันสุจริต ซ่ึงจัดข้ึน
เป3นครั้งคราวตามกําหนดเวลา ด&วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียง
เท�ากัน และกระทําเป3นการลับ ด&วยวิธีการอ่ืนใดท่ีรับประกันได&ว�าการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังจะ
เป3นไปโดยเสรี" ในแง�นี้ การเลือกต้ังจะเป3นกระบวนการทางปฏิบัติหรือข้ันตอนท่ีสําคัญของประเทศท่ี
ปกครองด&วยระบอบเสรีประชาธิปไตย (liberal democracy) และในทางปฏิบัตินี้ อาจจัดแบ�ง
ความสําคัญของการเลือกต้ังออกได&เป3น  ๖ ประการ ประกอบด&วย 

๒.๑ การเลือกต้ังเป3นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป3นการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงหรือ
ความต&องการของประชาชนในการเข&ามีส�วนร�วมทางการเมือง การเลือกต้ังจึงเป3นส�วนสําคัญในการ
สร&างความชอบธรรมให&เกิดข้ึนกับระบบการเมือง 

                                                           

๓๙วีรพงษ�  รุจนโชติ, “ความรู&ความเข&าใจในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับป�จจุบันของนิสิตมหาวิทยาลัยบูรพา  จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ&ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๓), หน&า ๑๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๓๖ 

๒.๒ การเลือกต้ังเป3นกระบวนการทางการเมืองท่ีมีผลต�อการจัดต้ังรัฐบาลและการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล โดยเป3นเครื่องมือสําคัญในการสร&างความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยสันติวิธี 
ก�อให&เกิดการหมุนเวียนเปลี่ยนผ�านอํานาจ ปCองกันการผูกขาดอํานาจและการฉ&อราษฎร�บังหลวง ใน
แง�นี้ การเลือกต้ังเป3นการตัดสินใจของ ผู&มีสิทธิออกเสียงหรือประชาชนในรัฐในอันท่ีจะกําหนดรัฐบาล
นั่นเอง 

๒.๓ การเลือกต้ังเป3นกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยงระหว�างสถาบันทางการเมืองกับประชาชน 
หรือกล�าวอีกนัยหนึ่งได&ว�าเป3นกลไกท่ีสร&างความเชื่อมโยงระหว�างโครงสร&างส�วนบน (Super 
structure) อันประกอบด&วยรัฐสภา รัฐบาลและศาล กับโครงสร&างส�วนล�าง (infra structure) ซ่ึงก็คือ
ประชาชน โดยผ�านการมีส�วนร�วมทางการเมือง ดังนั้นการเลือกต้ังจึงเป3นสิ่งท่ีสะท&อนถึงความคิดความ
เชื่อ และทัศนคติของประชาชน ท่ีมีต�อการบริหารงานของรัฐบาลและเป3นพันธะสัญญาท่ีรัฐบาล
จําต&องปฏิบัติตามนโยบายท่ีให&ไว& นโยบายของรัฐนี้ นับเป3นสัญญาประชาคม (social contract) ท่ี
เป3นผลมาจากการเลือกต้ังท่ัวไปอันเป3นส�วนสําคัญต�อการตัดสินใจของผู&มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 

๒.๔ การเลือกต้ังเป3นกระบวนการ กลไก และข้ันตอนท่ีแสดงถึงความเป3นประชาธิปไตย 
หรือเป3นสัญลักษณ�ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงทําให&การเลือกต้ังเป3นเครื่องมือสําคัญ
ในการปCองกันการใช&ความรุนแรงทางการเมือง การปฏิวัติ รัฐประหาร เม่ือการเมืองเกิดวิกฤตการณ� 
การเลือกต้ังในแง�นี้จึงเป3นเครื่องมือประการหนึ่งท่ีจะใช&ลดความขัดแย&ง ลงได& 

๒.๕ การเลือกต้ังก�อให&เกิดบูรณาการทางสังคม (Societal integration) และความรู&สึก
ในทางปฏิบัติท่ีต�างต&องมีสิทธิหรือหน&าท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การเลือกต้ังเป3นกลไกสําคัญท้ัง
ในทางการเมืองและสังคม ในการสร&างความรู&สึกร�วมกันในการเป3นเจ&าของอํานาจอธิปไตย และการ
เป3นเจ&าของประเทศของประชาชนผู&มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังหรือเป3นกิจของพลเมือง (civic duty) ท่ี
พลเมืองในประชาคมการเมืองจะต&องปฏิบัติ 

๒.๖ การเลือกต้ังก�อให&เกิดการกล�อมเกลาทางการเมือง (Political socialization) ท้ังนี้
เพราะมีกิจกรรมทางการเมืองหลายประการท่ีเก่ียวข&องกับการเลือกต้ัง โดยเฉพาะการรณรงค�หาเสียง 
(vote-gaining campaign) ซ่ึงก�อให&เกิดการเรียนรู& เกิดการสื่อสารถ�ายทอดความต&องการของผู&มีส�วน
ได&ส�วนเสีย และสร&างเสริมการเรียนรู&ระหว�างกันจนนําไปสู�การสร&างวัฒนธรรมทางการเมือง (political 
culture) ร�วมกันในท่ีสุด๔๐ 
 ศิริจันทร&  วงศ&ศิริ กล�าวว�า  การเลือกต้ังเป3นกลไกการใช&อํานาจอธิปไตย  หรือการมี
ส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนผู&เป3นเจ&าของอํานาจอธิปไตย  โดยการไปใช&สิทธิเลือกต้ังผู&แทนท่ีมี
นโยบายตรงกับความต&องการของตนเองให&ไปใช&อํานาจอธิปไตยแทนตนด&วยความชอบธรรม  เพ่ือลด
ภาวะความตึงเครียด  ขจัดความขัดแย&ง  หรือการสืบต�ออํานาจและเป3นกลไกท่ีจะควบคุมให&ผู&แทนท่ี
ดํารงตําแหน�งจากการเลือกต้ังตระหนักอยู�เสมอว�า  ต&องมีความรับผิดชอบต�อประชาชนเพราะ
ประชาชนเป3นผู&กําหนดอนาคตทางการเมือง  โดยประชาชนจะสํานึกถึงความจําเป3นในการปฏิบัติ
หน&าท่ีพลเมือง  ซ่ึงต&องมีส�วนร�วมในการเลือกผู&แทน  เลือกรัฐบาล  เลือกรูปแบบเศรษฐกิจ  ซ่ึงป�จจัย

                                                           

๔๐ธโสธร  ตู&ทองคํา, การเมืองในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ�
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน&า ๕๓๘-๕๓๙.  
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๓๗ 

ต�าง ๆ เหล�านี้จะเอ้ือต�อการธํารงไว&และบูรณาการทางการเมืองท่ีพึงปรารถนา  และส�งเสริมให&
ประชาชนมีส�วนร�วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน  ดังนั้นการเลือกต้ังจึงมีความสําคัญ
และเป3นกระบวนการทางการเมืองท่ีสําคัญยิ่งต�อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ฉะนั้นเพ่ือให&
การเลือกต้ังเป3นไปตามเจตนารมณ�ของประชาชนและบรรลุวัตถุประสงค�ของแต�ละประเทศ  จึงต&อง
พัฒนาปรับปรุงหรือปฏิรูประบบและกระบวนการการเลือกต้ังให&สอดคล&องกับสภาพแวดล&อมทางการ
เมือง  สังคม  และเศรษฐกิจในป�จจุบัน ๔๑    
 สรุปความสําคัญของการเลือกตั้ง คือ การเลือกต้ังเป3นเง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีสุดประการ
หนึ่งและเป3นกระบวนการทางการเมือง ท่ีมิอาจขาดไปได&ของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เนื่องจากเป3นสิ่งท่ีสะท&อนถึงการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ�ของประชาชนผู&เป3นเจ&าของประเทศ ท่ีจะ
มอบความไว&วางใจให&ตัวแทนของปวงชนได&ใช&อํานาจแทนตน 

 ๒.๒.๓ หลักเกณฑ&การเลือกตั้งท่ีเปrนประชาธิปไตย 

บุญศรี  มีวงษ&อุโฆษ การเลือกต้ังจะมีความหมายและถือว�าเป3นท่ีมาของความชอบ
ธรรมในอํานาจของรัฐบาลและผู&ปกครองนั้น มีหลักเกณฑ�ท่ีสําคัญซ่ึงมักถูกกําหนดไว&แล&วในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีมีฐานะเป3นบทบัญญัติสูงสุดแห�งรัฐ โดยมีสถานะเป3นบทรับรองสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชนและใช&บังคับกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังหรือลงมติทางการเมืองแทบทุก
ประเภท หลักเกณฑ�พ้ืนฐานของการเลือกต้ัง สามารถจําแนกได&ในประการสําคัญ ดังต�อไปนี้ 
 ๑. หลักความอิสระแห�งการเลือกต้ัง (freedom of election) ข&อนี้หมายถึง การจัดการ
ดําเนินงานเลือกต้ังนั้น ต&องให&เกิดอิสรเสรีแก�ผู&มีสิทธิออกเสียงในการเลือกต้ังอย�างเต็มท่ี กล�าวคือทุก
คนย�อมใช&สิทธิของตนได&โดยอิสระปราศจากการบังคับ ความกดดันทางจิตใจ หรือการกระทําใด ๆ 
รวมท้ังการหาทางปCองกันมิให&มีการกระทําดังกล�าว อันจะมีผลต�อการตัดสินใจออกเสียงเลือกต้ังและ
เป3นเหตุให&การเลือกต้ังถูกบิดเบือนไปจากเจตจํานงท่ีแท&จริงของผู&ออกเสียงเลือกต้ัง และยังรวมไปถึง
ความเป3นอิสระการไม�ไปออกเสียงเลือกต้ังด&วย ซ่ึงหมายความว�า หากผู&มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังไม�
ประสงค�จะไปใช&สิทธิของตน รัฐบาลก็ไม�อาจท่ีจะนํามาตรการใด ๆ มาบังคับให&ต&องไปเลือกต้ังได&หลัก
ความเป3นอิสระของผู&มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังนี้ ในบางประเทศเช�น สหพันธรัฐ เยอรมัน ยังครอบคลุม
ไปถึงการตระเตรียมการเลือกต้ัง โดยเฉพาะอย�างยิ่งการหาเสียงเลือกต้ังด&วย เว&นแต�รัฐธรรมนูญของ
รัฐซ่ึงเป3นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ จะมีบทบัญญัติระบุให&การไปออกเสียงเลือกต้ังเป3น
หน&าท่ีของประชาชน เช�น รัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๐) ของประเทศไทย 
 ๒. หลักการเลือกต้ังตามกําหนดระยะเวลา (Periodic election) หมายถึง การเลือกต้ัง
จะต&องกําหนดให&มีเวลาท่ีแน�นอนเช�น กําหนดการเลือกต้ังให&มีการเลือกต้ังโดยปกติทุก ๔ ปa หรือ ๖ ปa 
ด&วยเหตุท่ีต&องการให&ผู&ใช&อํานาจทางการเมืองท่ีได&รับมอบหมายจากประชาชนมีความรับผิดชอบมาก
ข้ึน ลดอํานาจการผูกขาดและเป_ดโอกาสให&บุคคลอ่ืนได&มีโอกาสเข&าสู�การใช&อํานาจการเมืองเพ่ือ
ประโยชน�ของส�วนรวมด&วย 
                                                           

๔๑ศิริจันทร�  วงศ�ศิริ, “ป�จจัยท่ีส�งผลต�อการตัดสินใจเลือกผู&แทนระดับชาติและระดับท&องถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนํ้ายืน อําเภอนํ้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ&ปริญญามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๙), หน&า ๑๕. 
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 ๓. หลักการเลือกต้ังอย�างแท&จริงหรือการเลือกต้ังท่ียุติธรรม (Genuine election) 
กล�าว คือ รัฐบาลมีหน&าท่ีสําคัญท่ีจะต&องดําเนินการให&การเลือกต้ังเป3นไปโดยบริสุทธิ์ตามกฎหมายและ
เป3นการสะท&อนการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงท่ีแท&จริงของประชาชน ด&วยเหตุดังกล�าวจึงต&องจัดให&
ราษฎรมีส�วนร�วมในการดําเนินการเลือกต้ังของตนให&ได&มากท่ีสุด รวมท้ังเป_ดโอกาสให&มีการคัดค&าน
การเลือกต้ังได& เม่ือเห็นว�าการเลือกต้ังนั้นไม�เป3นไปโดยบริสุทธิ์อย�างแท&จริง 
 ๔. หลักการออกเสียงท่ัวไป (universal suffrage) เป3นการเป_ดโอกาสให&มีการออกเสียง
เลือกต้ังอย�างท่ัวถึง โดยไม�มีการกีดกันหรือจํากัดสิทธิของบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป3นพิเศษ โดยอาศัย
ข&อพิจารณาทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม ไม�ว�าจะเป3น เพศ เผ�าพันธุ� ชาติพันธุ� ศาสนา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ รายได& จํานวนภาษีท่ีจ�าย การถือสิทธิ สถานะทางการศึกษาหรืออาชีพ ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือการเป3นสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือนํามาเป3นเกณฑ�ในการตัดสินบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ว�ามีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังหรือไม�เว&นแต�บุคคลท่ีมีข&อจํากัดอันเป3นท่ียอมรับท่ัวไปหรือท่ีเป3นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดไว& เช�น ไม�ให&สิทธิเลือกต้ังแก�เด็ก และบุคคลท่ีจิตบกพร�อง 
ผู&ต&องขัง เป3นต&น 
 ๕. หลักการเลือกต้ังอย�างเสมอภาค (equal suffrage) หลักการเลือกต้ังอย�างเสมอภาค 
เป3นหลักการท่ีสําคัญอย�างหนึ่งซ่ึงยอมรับในคุณค�าความเท�าเทียมกันของมนุษย� ท่ีอาจกล�าวได&ว�าเป3น
การปรับหลักการความเสมอภาคไปใช&ในบริบทของการเลือกต้ัง หลักการนี้มีสาระสําคัญอยู�ว�า บุคคลมี
ความเสมอภาคกันท่ีจะได&รับความคุ&มครอง ได&รับการปฏิบัติจากรัฐอย�างเท�าเทียมกันในสาระสําคัญ 
มิใช�เลือกปฏิบัติเพราะเหตุความแตกต�างเรื่องเหล�ากําเนิด เพศ การนับถือศาสนา เป3นต&น  หลักการ
เลือกต้ังอย�างเสมอภาคนั้น นับเป3นหลักการข้ันพ้ืนฐานของการเลือกต้ังท่ีมีความสําคัญในทางปฏิบัติ
มากท่ีสุด โดยมีวัตถุประสงค�ท่ีสอดคล&องกับหลักท่ัวไปของการเลือกต้ังและทําให&การเลือกต้ังมีความ
สมบูรณ�มากข้ึนในแง�ของการทําให&คะแนนเสียงแต�ละคะแนนของผู&มีสิทธิออกเสียง ได&มีโอกาสส�งผลใน
การเลือกต้ังอย�างเต็มท่ี ซ่ึงหมายความง�าย ๆ ว�า บุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง มีสิทธิคนละหนึ่ง
เสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน้ําหนักเท�ากัน และกําหนดออกมาเป3นหลักการท่ีเรียกกันว�า “one 
man one vote” เช�นการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด&วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทย
ในป�จจุบัน นอกจากนี้ หลักการเลือกต้ังมิได&ใช&บังคับเฉพาะในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเท�านั้น จะ
พบว�า การเลือกต้ังโดยเสมอภาคยังกินความไปถึงการเลือกต้ังในทุกข้ันตอนรวมท้ังการสมัครรับ
เลือกต้ัง การเตรียมการเลือกต้ังท้ังหมด การหาเสียง และการนับคะแนนเป3นต&น 
 ๖. หลักการลงคะแนนลับ (Secret election) หลักการนี้ เป3นสาระสําคัญหนึ่งของการ
เลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยและเป3นตัวคุ&มกันหลักความเป3นเสรีของการเลือกต้ัง เนื่องเพราะหาก
การเลือกต้ังไม�เป3นไปโดยทางลับแล&ว การเลือกต้ังก็จะไม�อาจเป3นไปโดยเสรีได& ในเชิงหลักการ 
หลักการลงคะแนนลับหมายถึง การให&สิทธิเสรีภาพท่ีจะลงคะแนน โดยไม�จําเป3นต&องไปบอกผู&อ่ืนหรือ
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ผู&อ่ืนได&ทราบว�าเลือกใคร ท้ังนี้เพ่ือให&การเลือกต้ังเป3นไปโดยบริสุทธิ์ ปCองกันการใช&อิทธิพลข�มขู�หรือ
การให&สินจ&างรางวัลแก�ผู&ลงคะแนนเสียง๔๒ 

หยุด แสงอุทัย กล�าวว�า การเลือกต้ังจะมีคุณค�าสมควรแก�การยกย�องว�าได&ดําเนินไป
ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย และถือว�าเป3นฐานท่ีมาของความชอบธรรมในอํานาจของ
รัฐบาล และผู&ปกครอง จะต&องดําเนินไปตามหลักเกณฑ�ท่ีได&รับการยอมรับเป3นสากล ดังนี้  

๑. หลักความเป3นอิสระแห�งการเลือกต้ัง หมายความว�า การเลือกต้ังต&องกระทําโดยเสรี 
ไม�มีการบังคับ กดข่ี จ&างวาน หรือใช&อิทธิพลใด ๆ ซ่ึงหมายความว�า เป3นหน&าท่ีของรัฐท่ีจะคอยเฝCาดู
และดําเนินการให&การเลือกต้ังเป3นไปโดยเสรีปราศจากการบีบบังคับข�มขู�ด&วยประการใด ๆ ไม�ว�าการ
ใช&อามิสสินจ&าง หรือใช&อิทธิพลบีบบังคับ รัฐเองก็ต&องไม�กดข่ี จ&างวาน หรือใช&อิทธิพลบังคับให&ราษฎร
ไปเลือกต้ัง การเลือกต้ังท่ีปราศจากอิสระ ผู&ปกครองจะอ&างว�าตนมีอํานาจโดยชอบธรรมไม�ได& 

๒. หลักการเลือกต้ังตามกําหนดเวลา (Periodic election) หมายความว�า เม่ือเลือกต้ัง
ไปแล&วก็ต&องเลือกต้ังใหม�อีก โดยกําหนดระยะเวลาแน�นอน เช�น ๔ ปa เพ่ือให&ประชาชนมีโอกาส
ตรวจสอบการปฏิบัติหน&าท่ีของนายกองค�การบริหารส�วนจังหวัดว�าปฏิบัติตามเจตนารมณ�ของ
ประชาชนหรือไม� เพ่ือให&ประชาชนมีโอกาสเปลี่ยนแปลงตัวนายกองค�การบริหารส�วนจังหวัด หรือ
เลือกผู&สมัครรับเลือกต้ังคนใหม� และเพ่ือให&ประชาชนสามารถควบคุมนายกองค�การบริหารส�วน
จังหวัด 

๓. หลักการเลือกต้ังอย�างแท&จริง (Genuine election) หมายความว�า หลักการเลือกต้ัง
ท่ีบริสุทธิ์ เป3นไปตามตัวบทกฎหมายปราศจากการครอบงําและเล�ห�กลทางการเมืองปราศจากการใช&
อิทธิพลทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม วิธีการท่ีจะทําให&การเลือกต้ังเป3นการ
เลือกต้ังอย�างแท&จริง คือ 

๑) จัดให&ราษฎรจัดการเลือกต้ังของตัวเองให&มากท่ีสุด โดยการให&ราษฎรมีส�วนร�วมใน
การเลือกต้ัง เช�น เป3นกรรมการตรวจนับคะแนน เป3นต&น 

๒) จัดให&มีวิธีการคัดค&านการเลือกต้ัง 
๔. หลักการออกเสียงท่ัวไป (Universal suffrage) หมายความว�า การให&สิทธิเลือกต้ัง

แก�ประชาชนท่ัวไป โดยไม�มีการกีดกัน หรือจํากัดสิทธิบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป3นพิเศษ เนื่องจาก เพศ ผิว 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ตราบใดท่ีประชาชนผู&นั้นไม�ขาดคุณสมบัติ การมีคุณสมบัติเป3นผู&มีสิทธิ
เลือกต้ัง มักจะคํานึงถึงคุณสมบัติท่ีสําคัญ ๗ ประการ คือ  

๑). อายุ ประเทศต�าง ๆ มักจะกําหนดอายุข้ันตํ่าของการมีสิทธิเลือกต้ังไว& ๑๘ ปaหรือ 
๒๐ ปa เป3นต&น 

๒). ความเป3นพลเมือง หมายถึง การเป3นสมาชิกรัฐหนึ่ง ๆ และการเป3นสมาชิกนั้นนํามา
ซ่ึงสิทธิและหน&าท่ีทางการเมือง 

๓). การมีถ่ินท่ีอยู� หมายถึง การกําหนดระยะเวลาข้ันตํ่าในการมีถ่ินท่ีอยู�ภายในเขต
เลือกต้ัง 

                                                           

๔๒บุญศรี มีวงษ�อุโฆษ, การเลือกต้ังและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : 
สุขุมและบุตร, ๒๕๔๒), หน&า ๒๑-๒๙. 
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๔). การรู&หนังสือ เง่ือนไขนี้ไม�เป3นท่ียอมรับกันท่ัวไป 
๕). คุณสมบัติเก่ียวกับความประพฤติ หมายถึง การจํากัดสิทธิบุคคลบางประเภทท่ีมี

ความประพฤติเสื่อมเสียอย�างร&ายแรงจนถูกศาลตัดสินลงโทษ หรือตัดสิทธิในการเลือกต้ัง 
๖). คุณสมบัติเก่ียวกับสภาพความสมบูรณ�ของจิตใจ ประเทศต�าง ๆ มักจะไม�ให&สิทธิ

เลือกต้ังแก�บุคคลท่ีมีความเจ็บป�วยทางด&านจิตใจ เช�น คนวิกลจริต จิตไม�สมประกอบ เป3นต&น 
๗) . คุณสมบัติเก่ียวกับสถานภาพทางสังคมบางประการ เช�น นักพรต นักบวชซ่ึงสังคม

ถือว�าไม�สมควรท่ีจะมีส�วนร�วมทางการเมือง เพราะจะไม�เป3นผลดีต�อสถานภาพของตัวเขาเอง 
๕. หลักการเลือกต้ังอย�างเสมอภาค (Equal suffrage) หมายความว�า การมีสิทธิในการ

เลือกต้ังของประชาชน มีความสําคัญ และได&รับการยอมรับโดยเท�าเทียมกันไม�ว�าผู&เลือกต้ังจะมี
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอย�างไร หลักการท่ีใช&เป3นมาตรการในการให&ความเสมอภาคคือการ
ให&ผู&มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังคนหนึ่ง ๆ มีคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคะแนน (one man one vote) และ
คะแนนเสียงทุกคะแนนมีความสําคัญเท�าเทียมกัน 

๖. หลักการลงคะแนนเสียงลับ (Secret vote) หมายความว�า การออกเสียงเลือกต้ัง
ของประชาชนเป3นเอกสิทธิ์ของผู&เลือกต้ังโดยเด็ดขาด เอกสิทธิ์จะได&รับการพิทักษ�ปกปCองโดยการออก
เสียงลับ โดยผู&ออกเสียงไม�จําเป3นต&องบอกผู&อ่ืนว�าตนเองเลือกใคร ซ่ึงจะกระทําโดยวิธีให&เอาบัตร
ลงคะแนนผนึกในซองแล&วมอบให&กรรมการตรวจคะแนน หรือใส�ในหีบบัตรเลือกต้ังเอง 

๗. หลักการวิธีการลงคะแนนเสียงอิสระอย�างอ่ืน (Free voting procedure) 
หมายความว�า การท่ีจะไม�ใช&วิธีการลงคะแนนเสียงโดยลับดังกล�าวแล&ว ก็ต&องใช&วิธีการลงคะแนนเสียง
อย�างอิสระอย�างอ่ืน ๆ๔๓ 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง สรุปได&ว�า การเลือกต้ัง คือ การท่ีประชาชน
ใช&สิทธิในการเลือกสรรผู&ปกครองเข&ามาทํา หน&าท่ีในการปกครองประเทศ ตามระบอบประชาธิปไตย 
องค�การบริหารส�วนจังหวัดเป3นองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินรูปแบบหนึ่ง ท่ีกฎหมาย กําหนดให&
ผู&บริหารมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

 ๒.๒.๔  ประเภทของการเลือกตั้ง 

การพิจารณาแบ�งประเภทของการเลือกต้ังนั้นอาจใช&หลักเกณฑ�ต�าง ๆ ได&หลายวิธี เช�น 
ลักษณะท่ีมาของการจัดการเลือกต้ัง การกําหนดเขตเลือกต้ังวิธีการคิดคะแนน เป3นต&น แต�ในท่ีนี้จะ
แบ�งประเภทของการเลือกต้ังโดยถือหลักเกณฑ�ตามลักษณะท่ีมาของการจัดการเลือกต้ัง สําหรับการ
กําหนดเขตการเลือกต้ังและวิธีการคิดคะแนนนั้นจะนําไปพิจารณาในส�วนของวิธีการและระบบการ
เลือกต้ังในบทต�อไป  การแบ�งประเภทของการเลือกต้ังตามท่ีมาของการเลือกต้ังนั้น ในท่ีนี้ขอแบ�งเป3น 
๓   ประเภท ดังนี้ 

๑) การเลือกต้ังท่ัวไป (General Election) หมายถึง การเลือกต้ังผู&ท่ีมีสิทธิออกเสียง
เลือกต้ังท่ัวประเทศมาลงคะแนนเสียงพร&อม ๆ กัน การเลือกต้ังท่ัวไปมี ๒ กรณี คือ ครบวาระท่ีจะให&มี
                                                           

๔๓หยุด แสงอุทัย, อ&างใน ภัทรวดี แก&วประดับ, “การตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ&าน
ค�าย”, ป1ญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๖), หน&า ๒๐-๒๓.  
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๔๑ 

การเลือกต้ังและยุบสภาพผู&แทนราษฎร ซ่ึงการเลือกต้ังท่ัวไปจะเป3นการชี้วัดกระแสความคิดทาง
การเมืองของประชาชนได&เป3นอย�างดี แต�จะชี้วัดได&มากน&อยเพียงใดข้ึนอยู�กับระบบพรรคการเมืองของ
ประเทศนั้น ๆ อาทิ เช�น ประเทศในระบบสองพรรคการเมือง การเลือกต้ังท่ัวไปจะเป3นกิจกรรมทาง
การเมืองท่ีเป3นเครื่องชี้วัดว�า ประชาชนยังคงสนับสนุนรัฐเดิมอีกหรือไม�สําหรับประเทศท่ีเป3นระบบ
หลายพรรคการเมืองลักษณะการจัดต้ังรัฐบาลเป3นรัฐบาลผสม ผลการเลือกต้ังท่ัวไป ไม�อาจชี้วัดได&
ชัดเจนว�าประชาชนต&องการรัฐบาลเดิมหรือรัฐบาลใหม�ได& เพราะการจัดต้ังรัฐบาลข้ึนอยู�กับการ
รวบรวมเสียงข&างมากของพรรคการเมืองต�าง ๆ หลังจากการเลือกต้ังได&หรือไม� อย�างไรก็ตามการ
เลือกต้ังท่ัวไปยังเป3นภาพสะท&อนความคิดเห็นวัฒนธรรมทางการเมือง และแนวโน&มของกระแสความ
คิดเห็นทางการเมืองประชาชนในประเทศหรือในเขตการเลือกต้ังนั้น ๆ ได&เป3นอย�างดี เช�น ความ
แตกต�างของจํานวนผู&ไปใช&สิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองกับชนบท ปริมาณและลักษณะการซ้ือสิทธิ์-ขาย
เสียงในเขตเลือกต้ัง ความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งในเขตมหานครกับส�วนภูมิภาคอ่ืน 
ๆ เป3นต&น 

๒) การเลือกต้ังซ�อม (By-election) ในกรณีท่ีผู&แทนขาดสมาชิกภาพด&วยป�จจัย
องค�ประกอบอย�างใดอย�างหนึ่ง เช�น ตายและลาออกเป3นต&น ก็จะมีการเลือกต้ังซ�อมให&ได&ผู&แทนราษฎร
มาแทนท่ีผู&ท่ีพ&นสภาพการเป3นผู&แทนราษฎร แต�บางตําราก็ได&แยกการเลือกต้ังซ�อมในกรณีท่ีคํา
พิพากษาหรือคําวินิจฉัยของสภานิติบัญญัติว�าการเลือกต้ังท่ีผ�านมาไม�เป3นไปโดยชอบ ซ่ึงเป3นการขาด
สมาชิกภาพ การเลือกต้ังอีกประเภทหนึ่งเรียกว�า “การเลือกต้ังซํ้า” (Re-Election) การเลือกต้ังซํ้า
อาจจะมีความสําคัญไม�เท�ากับการเลือกต้ังท่ัวไป แต�อย�างไรก็ตาม การเลือกต้ังซ�อมในเขตเลือกต้ังท่ี
ประชาชนมีความสนใจทางการเมืองอยู�แล&ว การเลือกต้ังซ�อมก็จะเป3นเครื่องมือในการวัดความนิยม
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งหรือรัฐบาลได& 

๓)  การเลือกต้ังซํ้า  (Re-Election) การเลือกต้ังซํ้า  หมายถึงการเลือกต้ังท่ีจัดให&มีข้ึน
ในเขตเลือกต้ังใดเลือกต้ังหนึ่งโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจจะเกิดจากการฟCองร&องต�อศาลว�ามีการเลือกต้ังโดยมิ
ชอบ  เพ่ือขอให&ศาลสั่งให&มีการเลือกต้ังใหม�ถ&าศาลมีคําพิพากษาว�าเขตการเลือกต้ังใดมีการเลือกต้ังท่ีมิ
ชอบด&วยกฎหมายศาลจะมีคําสั่งให&การเลือกต้ังครั้งนั้นเป3นโมฆะและให&มีการจัดการเลือกต้ังใหม�ใน
ระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 

ศิริจันทร&  วงศ&ศิริ กล�าวว�า  การพิจารณาแบ�งประเภทของการเลือกต้ังนั้นอาจใช&
หลักเกณฑ�ต�างๆ ได&หลายวิธี เช�น ลักษณะท่ีมาของการจัดการเลือกต้ัง การกําหนดเขตเลือกต้ัง วิธีการ
คิดคะแนน โดยพอท่ีจะสามารถแบ�งประเภทของการเลือกต้ังออกได&เป3น  ๔  ประเภท คือ 
 ๑) การเลือกต้ังท่ัวไป (General election) คือ การเลือกต้ังท่ีมีผู&มีสิทธิอออกเสียง
เลือกต้ังท่ัวประเทศมาลงคะแนนเสียงพร&อมๆ กัน เป3นการเลือกต้ังคราวเดียวกันท้ังประเทศ ซ่ึงจะเป3น
เครื่องชี้วัดกระแสทางการเมืองของประเทศได&เป3นอย�างดี แต�กระนั้น การเลือกต้ังท่ัวไปก็ยังเป3นภาพ
สะท&อนความคิดเห็นและแนวโน&มของกระแสความคิดทางการเมืองของประชาชนในประเทศหรือใน
เขตเลือกต้ังนั้นๆ ได&เป3นอย�างดี 
 ๒) การเลือกต้ังซ�อม (By election) เป3นการเลือกต้ังบุคคลเข&าไปทําหน&าท่ีแทนในกรณี
ต�างๆตามท่ีกฎหมายกําหนด เนื่องจากบุคคลนั้นขาดจากสมาชิกภาพ เช�น ตาย ลาออก ถูกถอดถอน
ออกจากตําแหน�ง เป3นต&น ก็จะมีการเลือกต้ังซ�อมเพ่ือให&ได&ผู&แทนประชาชนเข&าไปทําหน&าท่ีในตําแหน�ง
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นั้น ๆ แทนบุคคลเดิม แต�มีบางกรณีท่ีมีคําพิพากษา หรือคําวินิจฉัยว�าการเลือกต้ังท่ีผ�านมาเป3นไปโดย
มิชอบ ซ่ึงเป3นการขาดสมาชิกสภาพอีกกรณีหนึ่ง และกําหนดให&เป3นการเลือกต้ังอีกประเภทหนึ่ง 
เรียกว�า การเลือกต้ังซํ้า (Re-election) 
 ๓) การเลือกต้ังเพ่ิม เป3นการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู&แทนหลาย ๆ จังหวัดหรือหลายเขต
เลือกต้ังในคราวเดียวกัน แต�มิใช�การเลือกต้ังท้ังประเทศ 
 ๔) การเลือกต้ังซํ้า (Re-election) คือการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรใหม�อีกครั้ง
หนึ่งในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติหรือศาลยุติธรรม/ศาลรัฐธรรมนูญ อันรวมไปถึงองค�การท่ีทําหน&าท่ี
ตรวจสอบการเลือกต้ังท่ีกฎหมายให&อํานาจไว&วินิจฉัยว�าการเลือกต้ังนั้นเป3นโมฆะ หรือผิดตัวบท
กฎหมายและได&มีคําสั่งท่ีชอบให&เพิกถอนเพ่ือให&มีการเลือกต้ังใหม�แทนตําแหน�งท่ีพ&นไป ซ่ึงอาจจะเป3น
รายบุคคลหรือรายเขตเลือกต้ังก็ได&การสังกัดกลุ�มการเมืองของผู&สมัครรับเลือกต้ัง ก็เป3นเกณฑ�อีก
ประการหนึ่งท่ีใช&เพ่ือจําแนกรูปแบบหรือชนิดของการเลือกต้ัง ซ่ึงใช&กันอยู�ในการเลือกต้ังในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ๔๔ 

๒.๒.๕  สิทธิในการเลือกตั้ง 

ความสําคัญของการใช&สิทธิเลือกต้ังมีเพียงใดและมีความหมายแค�ไหนต�อระบอบการ
ปกครองประเด็นท่ีต&องนํามาพิจารณาก็คือ  หากเสรีภาพในการออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังเป3นเครื่อง
กําหนดท่ีมาของขอบเขตและองค�กรของอํานาจทางการเมืองได&อย�างแท&จริงแล&ว  สิทธิในการเลือกต้ัง
นั้นก็มีความสําคัญทางการเมือง  แต�ถ&าการเลือกต้ังเป3นไปในทางหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบผูกขาด
หรือยุติธรรมแล&ว  ความสําคัญของสิทธิในการเลือกต้ังก็หมดไป  ประเทศท่ีเป3นประชาธิปไตยก็จะให&
สิทธิในการเลือกต้ังแก�ประชาชนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด  ซ่ึงจะมีเสียงได&หนึ่งเสียง  แต�ละ
เสียงมีความสําคัญเท�ากัน  ความเท�าเทียมกันของสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังเป3นสิ่งสําคัญอย�างยิ่งใน
ระบอบประชาธิปไตย 

ตรงกันข&ามในสังคมป_ด (Closed  Society  )  ท่ีมีอํานาจทางการเมืองให&สิทธิในการ
เลือกต้ังก็จริงอยู�  แต�ได&มีการนําเอาวิธีการหลายอย�างมาใช&เพ่ือจํากัดสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ัง จน
ทําให&ระบบการเลือกต้ังไม�มีความหมาย  โดยการให&พรรคการเมืองท่ีมีอํานาจในประเทศเข&าควบคุม
หรือใช&อิทธิพลเหนือการเลือกต้ัง  ดังเช�นสหภาพโซเวียตเป3นชาติท่ีมีระบบการเลือกต้ังท่ีมีหลักเกณฑ�
มากมาย  และผู& ท่ีจะมีอํานาจบันดาลให&การเลือกต้ังเป3นไปในทางใดทางหนึ่งนั้นก็คือ  พรรค
คอมมิวนิสต�และตําแหน�งต�างๆ ในพรรคนั้น  ประชาชนหรือมวลชนไม�มีโอกาสจะเข&าควบคุมโดยการ
เลือกต้ังได&  การเลือกต้ังในสังคมป_ดจึงคงอยู�เพียงรูปแบบหามีความหมายท่ีแท&จริงแต�อย�างใดไม� 

สิทธิในการเลือกต้ังแบ�งเป3น   ๒  ประเภท  คือสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังและสิทธิใน
การออกเสียงเลือกต้ัง 

 
 

                                                           

๔๔ศิริจันทร�  วงศ�ศิริ, “ป�จจัยท่ีส�งผลต�อการตัดสินใจเลือกผู&แทนระดับชาติและระดับท&องถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนํ้ายืน  อําเภอนํ้ายืน  จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ&ปริญญามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๙), หน&า ๑๖-๑๗. 
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๑) สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง 
ผู&สมัครรับเลือกต้ังต&องมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดเช�นเก่ียวกับอายุ  สัญชาติ  ความรู&  ถ&า

เป3นตําแหน�งสําคัญ  เช�น  ตําแหน�งประธานาธิบดีหรือตําแหน�งตุลาการ  ก็มักจะกําหนดคุณสมบัติ
ดังกล�าวไว&เป3นพิเศษ  ในอดีตได&กําหนดคุณสมบัติในทางทรัพย�สินเงินทองไว&ด&วย  แต�ในป�จจุบันได&
ยกเลิกไปเพราะเหตุว�าขัดกับหลักประชาธิปไตย 

๒) สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 
การให&สิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังในแนวปฏิบัติแล&วแม&ในประเทศท่ีประชาธิปไตยมี

รากฐานม่ันคง ก็ยังไม�อาจให&ประชาชนทุกคนในประเทศใช&สิทธินี้ได&  บุคคลหลายประเภทอาจจะต&อง
ถูกจํากัดสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ัง เช�น  เยาวชน  คนต�างด&าว ผู&ท่ีต&องโทษจําคุก  ผู&วิกลจริต  เป3น
ต&น  ผู&ท่ีใช&สิทธิออกเสียงเลือกต้ังต&องมีคุณสมบัติเป3นพิเศษ  เช�น  สัญชาติ  อายุ  ภูมิลําเนา ชื่อใน
ทะเบียนบ&าน  เป3นต&น  ส�วนผู&ท่ีจะใช&สิทธิออกเสียงเลือกต้ังต&องมีสัญชาติของประเทศนั้น  นับเป3น
สิ่งจําเป3น  เพราะผู&มีสัญชาติย�อมมีความผูกพันเป3นพิเศษต�อประเทศของตน  คือมีความรักและความ
ภักดี  ตลอดจนมีภาระหน&าท่ีท่ีจะรับใช&ประเทศชาติ  เพราะฉะนั้นจึงควรได&รับสิทธิพิเศษท่ีจะออก
เสียงเลือกต้ัง  เพ่ือจะมีส�วนในการกําหนดแนวโยบายในการปกครองประเทศของตน 

ประเด็นท่ีเป3นป�ญหาสําหรับสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ัง คือ อายุ  บางประเทศถือว�า  
อายุ  ๑๘  ปa เป3นอายุท่ีเหมาะสมท่ีบุคคลมีความสามารถบริบูรณ�  แต�บางประเทศกําหนดอายุข้ันตํ่า
ไว&  ๒๕  ปa  วิธีการดังกล�าวแสดงให&เห็นถึงความเชื่อถือเก่ียวกับอายุข&อหนึ่งว�า  ถ&าอายุสูงก็อาจจะมี
ความคิดท่ีมีความคิดเป3นผู&ใหญ�ตามอายุ  การมีอายุน&อยก็อาจจะมีความเฉลียวฉลาดและมีสติป�ญญา
พอควรแก�การตัดสินใจในทางการเมืองได& 

ส�วนเรื่องภูมิลําเนาอยู�ในเขตเลือกต้ังตามระยะเวลาท่ีกําหนดก็ดี  หรือการท่ีจะต&องมีชื่อ
ในทะเบียนผู&มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังก็ดี  ก็เพ่ือความเป3นระเบียบเรียบร&อย และเพ่ือให&บุคคลดังกล�าว
อยู�ในฐานะท่ีควรจะทราบความเป3นไปในการเลือกต้ัง  ผู&สมัครรับเลือกต้ังนโยบายพรรคการเมืองท้ังนี้
เพราะเชื่อกันว�าผู&ท่ีใช&สิทธิเลือกต้ังได&ถูกต&องส�วนการใช&การใช&สิทธิในการออกเสียงเลือกต้ัง  ผู&ทําการ
เลือกต้ังจะต&องใช&สิทธิของตนได&อย�างอิสรเสรี  ปราศจากการบีบบังคับใด ๆ ท้ังสิ้น 

 ๒.๒.๖ ระบบเลือกตั้ง   

 บุญศรี มีวงษ&อุโฆษ กล�าวว�า ระบบการเลือกต้ัง มีฐานะเป3นระบบการคิดคะแนน
ของผู&ท่ีมาลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเพ่ือ ชี้ขาดว�าใครเป3นผู&ได&รับการเลือกต้ังเข&าไปทําหน&าท่ีในสภาหรือ
ฝ�ายบริหารในกรณีท่ีมีเสียงข&างมากและได&รับการเลือกจากสภาผู&แทนราษฎรไปเป3นรัฐบาลในประเทศ
ท่ีใช&รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา  ระบบการเลือกต้ังโดยท่ัวไปท่ีใช&กันอยู�สําหรับประเทศต�าง ๆ ใน
ป�จจุบัน สามารถแยกประเภทออกได& คือวิธีการเลือกต้ังอาจกําหนดข้ึนโดยให&เลือกบุคคลหนึ่งจาก
บุคคลท่ีเป3นผู&สมัคร หลายคน และผู&ท่ีได&รับคะแนนเสียงมากท่ีสุดก็จะเป3นผู&ได&รับเลือกต้ัง ซ่ึงเรียก
วิธีการนี้ว�า “ระบบการเลือกต้ังโดยอาศัยเสียงข&างมาก (majority system)” ซ่ึงกล�าวได&ว�าเป3นระบบ
ท่ีมีวิวัฒนาการไปตามข้ันตอนของประวัติศาสตร� โดยเริ่มต&นจากประเทศอังกฤษ   หรืออาจใช&วิธีการ
เลือกผู&สมัครจากท้ังบัญชีผู&รับสมัครเลือกต้ังซ่ึงพรรคการเมืองเป3นผู&จัดทําไว& ท่ีมักเรียกกันว�า “ระบบ
การเลือกต้ังแบบสัดส�วน” (proportional representation) และอธิบายรูปแบบระบบเลือกต้ัง ดังนี้ 
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 ๑.  ระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข&างมาก อาจมีวิธีดําเนินการแตกต�างกันไปหลากหลาย
รูปแบบ แต�ก็มีคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือ กําหนดให&ผู&ท่ีได&รับคะแนนสูงสุดได&รับเลือกเป3นผู&แทน ไม�ว�า
คะแนนเสียงท่ีได&มานั้นจะเป3นเสียงส�วนใหญ�หรือไม�ก็ตาม หรือท่ีเรียกกันว�า “first -pass-the-post” 

ในขณะท่ีผู&ท่ีได&รับคะแนนในลําดับรองลงมา หากเกินกว�าจํานวนท่ีกําหนดให&มีได&ในเขตเลือกต้ังนั้นก็
เป3นคะแนนท่ีสูญเปล�า ไม�มีลักษณะของการข้ึนบัญชีไว&เพ่ือรอทดแทนกรณีผู&ท่ีได&รับเลือกในลําดับท่ี
สูงข้ึนไปพ&นสถานภาพ ซ่ึงก็ถือว�าเป3นวิธีหรือระบบการเลือกต้ังโดยอาศัยเสียงข&างมากอย�างเคร�งครัด 
จนเป3นท่ีกล�าวถึงว�าแท&จริงนั้น ระบบนี้มิได&ให&ความสนใจกับเสียงกลุ�มน&อยเลย ประเทศท่ีใช&ระบบนี้
ได&แก� สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สวีเดน และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรแบบแบ�งเขตของไทย
ในป�จจุบัน แต�อย�างไรก็ดี ด&วยข&อเสียของระบบเสียงข&างมาก (majoritarianism) ท่ีทําให&เสียงส�วน
น&อยท่ีไม�ได&รับเลือกในกลุ�มจํานวนผู&แทน ท่ีต&องการต&องสูญเปล�าไป หลายประเทศในยุโรปตะวันตก
เช�น ฝรั่งเศส และเบลเยี่ยม จึงพัฒนารูปแบบการเลือกต้ังดังกล�าวมาเป3นวิธีการท่ีเรียกว�า “ระบบเสียง
ข&างมากสองรอบ” คือ ผู&ท่ีได&รับเลือกต้ังท่ีได&คะแนนเสียงมากท่ีสุดนั้น จะต&องเกินกว�าครึ่งบวกหนึ่ง 
(หรือ ๕๐%+ ๑ เสียง) ของคะแนนเสียงท้ังหมด(absolute majority) ด&วย ในกรณีท่ี ไม�มีผู&สมัครราย
ใดได&รับคะแนนเสียงถึงจํานวนดังกล�าวจะต&องมีการเลือกต้ังใหม�ในรอบท่ีสอง (second ballot) ซ่ึงใน
ครั้งท่ีสองนี้ ผู&ท่ีได&รับคะแนนเสียงมากท่ีสุดและลําดับรองลงมา จะได&รับการเลือกต้ังจนครบตาม
จํานวนท่ีต&องการ     
 ๒.  ระบบการเลือกต้ังแบบสัดส�วน (proportional representation) เป3นการ
เลือกต้ังโดยกําหนดให&ผู&ลงคะแนนเลือกจากบัญชีรายชื่อผู&สมัครท่ีพรรคการเมืองเสนอเป3น บัญชี ๆ ไป 
ผู&ท่ีได&รับคะแนนเสียงตามส�วนแห�งคะแนนเสียงท้ังหมดจะเป3นผู&ท่ีได&รับเลือกต้ังในรูปแบบนี้ ระบบการ
เลือกต้ังดังกล�าวเกิดข้ึนเพ่ืออุดช�องว�างของการเลือกต้ังแบบเสียงข&างมาก โดยคํานึงถึงโอกาสในการ
ได&รับเลือกต้ังของคนท่ีมีเสียงข&างน&อย ซ่ึงเท�ากับเป3นการสะท&อนความคิดเห็นของประชาชนท่ัวท้ังหมด 
และยังเป3นการบังคับทางอ&อมให&บุคคลกลุ�มต�าง ๆ จําเป3นต&องร�วมมือกันเพ่ือจัดต้ังหรือรวมกลุ�มทาง
เป3นพรรคการเมือง ประเทศท่ีใช&ระบบการเลือกต้ังแบบนี้ได&แก� นอร�เวย� สวิตเซอร�แลนด� และประเทศ
ไทย ภายหลังจากประกาศใช&รัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบัน พ.ศ.๒๕๔๐  ซ่ึงการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู&แทน
ราษฎรของไทยป�จจุบัน ได&กําหนดให&มีการเลือกต้ังแบบนี้ไว&ด&วย และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการ
เลือกต้ังแบบสัดส�วนของประเทศเยอรมันแล&ว จะพบว�า ระบบสัดส�วนของไทยมีลักษณะท่ีใกล&เคียงกัน
อย�างยิ่ง กล�าวคือ ระบบการเลือกต้ังแบบสัดส�วนจะเป3นแบบท่ีมีการเลือกตัวบุคคล โดยกําหนดให&ผู&
ลงคะแนนทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงได&คนละ ๒ คะแนน คะแนนแรก เป3นคะแนนท่ีออกเสียงให&แก�
ผู&รับสมัครจากเขตเลือกต้ัง (apportionment) ซ่ึงมีได&เขตเลือกต้ังละหนึ่งคน  ส�วนอีกคะแนนหนึ่งใช&
เลือกพรรคการเมือง ซ่ึงจะมีความสําคัญมากเพราะเป3นส�วนท่ีใช&ชี้ขาดต�อสถานภาพของพรรค
การเมืองนั้นในท&ายท่ีสุดเม่ือมีการพิจารณาคะแนนตามสัดส�วนแล&ว ในกรณีประเทศไทย หากสัดส�วน
เสียงจากระบบบัญชีรายชื่อได&ตํ่ากว�าร&อยละ ๕ จากคะแนนผู&มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท่ีได&ลงคะแนน
เลือกบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง ก็จะมีผลให&พรรคการเมืองนั้นถูกยุบไป ในชั้นต&นคะแนนจากบัญชี
รายชื่อ หรือท่ีเรียกกันว�าปาร�ต้ีลิสต�จะบอกว�า พรรคการเมืองได&ท่ีนั่งในสภาเป3นจํานวนเท�าใด และมี
ใครบ&างในบัญชีรายชื่อเรียงตามลําดับลงไปจะได&รับเลือกให&เป3นสมาชิกสภาผู&แทนราษฎร นอกจากนี้ 
กฎหมายเก่ียวกับการเลือกต้ังของประเทศไทย ยังกําหนดให&สมาชิกสภาผู&แทนราษฎรจากระบบบัญชี
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รายชื่อเท�านั้นจึงจะมีสิทธิ ทําหน&าท่ีในตําแหน�งบริหารหรือรัฐมนตรีตําแหน�งต�าง ๆ ได& โดยความเช�นนี้
เท�ากับว�า หากผู&แทนราษฎรจากระบบแบ�งเขตเลือกต้ังรายใดต&องการจะไปดํารงตําแหน�งรัฐมนตรี จะ
ไม�สามารถกระทําได&เลย เว&นแต�จะต&องลาออกจากสถานะนั้นและจัดการเลือกต&องซ�อม (by-
election) ทดแทนตําแหน�งท่ีว�างลง ส�วนสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อท่ีได&รับการ
ตําแหน�งให&ดํารงตําแหน�งทางการเมืองฝ�ายบริหาร ก็จะต&องพ&นจากสมาชิกภาพสมาชิกสภาผู&แทน
ราษฎรเช�นกัน แต�ไม�ต&องมีการเลือกต้ังใหม� แต�ให&เลื่อนลําดับของสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรในบัญชี
รายชื่อถัดไปข้ึน มาแทนระบบการเลือกต้ัง 
 ๓.  ระบบการเลือกต้ังแบบผสม ซ่ึงเป3นการผสานระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข&างมาก
และการเลือกต้ังแบบสัดส�วนร�วมกัน ซ่ึงก็สามารถแยกออกได&เป3น ๒ รูปแบบหลักคือ (๑) ระบบการ
เลือกต้ังแบบผสมท่ีแยกการคิดคะแนนเสียงข&างมาก แต�สําหรับเขตเลือกต้ังใหญ�จะใช&วิธีคิดแบบ
สัดส�วน ตัวอย�างประเทศท่ีใช&ระบบการเลือกต้ังรูปแบบผสมลักษณะนี้ได&แก� ประเทศฝรั่งเศส ตาม
กฎหมายว�าด&วยการเลือกต้ังฉบับลงวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๑๙๕๑ และ (๒) ระบบท่ีใช&วิธีการคิดคะแนน
แบบเสียงข&างมากในเขตเลือกต้ังท้ังหมด แต�ในขณะเดียวกันก็ให&มีการเลือกต้ังผู&แทนราษฎรอีกจํานวน
หนึ่งตามระบบสัดส�วนควบคู�กันไป ระบบนี้ใช&อยู�ในประเทศเกาหลีใต& ญ่ีปุ�นและการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู&แทนราษฎรของไทยตามรัฐธรรมนูญ๔๕ 

๒.๒.๗ แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการและข้ันตอนการหาเสียง 

การศึกษาการเลือกต้ังจากกระบวนการข้ันตอนการหาเสียงเลือกต้ังนั้น จะให&
ความสําคัญกับ ประเด็นต�าง ๆ ดังต�อไปนี้ 

 ๑. การเตรียมตัวรณรงค��หาเสียงเลือกต้ัง 
นักการเมืองท่ีมีประสบการณ�และความชํานาญทางการเมืองจะต&องเตรียมการวางแผน

หาเสียงล�วงหน&าอย�างต�อเนื่องตลอดเวลาโดยไม�ต &องคํานึงว�าสภาพหมดวาระแล&วหรือไม�การ  
เตรียมการเพ่ือการรณรงค�หาเสียงประกอบด&วย  

๑.๑ การวางแผนหาเสียงระยะยาวผู&ท่ีต&องการจะได&รับเลือกต้ังจะต&องคิดอยู�ตลอดเวลา
การหาเสียงอย�างเป3นทางการเป3นเพียงการหาเสียงพิเศษเพ่ิมเติม จากท่ีต&องกระทําอยู�เป3นประจําและ
ตลอดเวลา 

๑.๒ กําหนดเขตเลือกต้ังท่ีจะลงสมัครและจัดทีมผู&สมัคร 
๑.๓ การวางยุทธศาสตร�ในการหาเสียง 
๒. การวางแผนรณรงค�หาเสียงเลือกต้ังประกอบด&วยข้ันตอนต�าง ๆ ดังนี้ 
๒.๑ การจัดองค�กรเพ่ือการเลือกต้ังในสมัยก�อนผู&สมัครรับเลือกต้ังมักจะใช&วิธีการหา

เสียงโดยเน&นท่ีตัวบุคคลเป3นหลัก มิได&ให&ความสําคัญต�อการจัดองค�กรเพ่ือการเลือกต้ังแต�อย�างใด
ตรงกันข&ามกับอาศัยความสัมพันธ�ส�วนตัวระหว�างผู&สมัครกับเพ่ือนฝูงญาติมิตร ช�วยกันรณรงค�หาเสียง
โดยใช&บ&านหรือท่ีทํางานเป3นศูนย�กลางไม�มีการจัดแบ�งหน&าท่ีกันอย�างเป3นระบบ ป�จจุบันมีการจัด
องค�การเพ่ือการเลือกต้ังในลักษณะท่ีต&องว�าจ&างเจ&าหน&าท่ีมาทํางานโดยตรงมากข้ึนเป3นลําดับใน
                                                           

๔๕บุญศรี มีวงษ�อุโฆษ, การเลือกต้ังและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : 
สุขุมและบุตร, ๒๕๔๒), หน&า ๑๐๐-๑๐๑. 
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๔๖ 

ลักษณะของศูนย�เลือกต้ัง ในช�วงนี้มักจะใช&บ&านหรือท่ีทํางานของผู&สมัครเป3นศูนย�กลางสําหรับรณรงค�
หาเสียงเช�นกันแต�จะมีคนทํางานประจํามากข้ึนกว�าเวลาปกติท่ีอาจใช&เป3นเพียงสถานท่ีสําหรับ       
รับเรื่องราวของประชาชน และอาจจะต้ังผู&อํานวยการเลือกต้ังเข&ามาบัญชาการหาเสียงอย�างเป3นระบบ
มากข้ึนและป�จจุบันหลังปaพ.ศ. ๒๕๒๖ ผู&สมัครท่ีประสบความสําเร็จ ส�วนใหญ�มักจะมีการวางแผนการ
เลือกต้ังเป3นอย�างดีมีการจัดต้ังศูนย�การเลือกต้ัง (campaign center) ข้ึนอย�างเป3นทางการตลอดจน
พรรคการเมืองท่ีส�งผู&สมัครรับเลือกต้ังส�วนใหญ�จะจัดต้ังศูนย�รณรงค�หาเสียงตามภาคต�าง ๆ โดยศูนย�
ของแต�ละภาคจะมีสมาชิกซ่ึงเป3นกรรมการกลางของพรรคไปประจําและรับผิดชอบในการรณรงค�   
หาเสียงให&กับสมาชิกท่ีพรรคส�งสมัครและจะมีศูนย�บัญชาการหาเสียง (campaign headquarters) 
ข้ึนท่ีกรุงเทพมหานครศูนย�นี้ทําหน&าท่ีวางแผนท่ัวไปท้ังประเทศสําหรับช�วยเหลือสมาชิกพรรคท่ีลง
สมัครรับเลือกต้ัง สําหรับตัวผู&สมัครเลือกต้ังท่ีประสบความสําเร็จส�วนมากจะจัดต้ังศูนย�รณรงค�ของ
ตนเอง หรือผู&สมัครในพรรคเดียวกันโดยต้ังประธานศูนย�หรือผู&จัดการศูนย� (campaing manager) 
ข้ึนด&วย 

๒.๒ การจัดระบบหัวคะแนน หัวคะแนนมีความสําคัญต�อการหาเสียงเลือกต้ังเป3นอย�าง
มากสําหรับสังคมการเมืองไทยในป�จจุบันส�วนหนึ่งแห�งความสําเร็จของผู&สมัครรับเลือกต้ังมาจากการท่ี
มีหัวคะแนนท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถหาคะแนนให&กับผู&สมัครได&เป3นจํานวนมากแม&ว�าความคิดเห็น
ของคนท่ัวไปท่ีมีต�อหัวคะแนนจะเป3นไปในแง�ลบท่ีว�า “หัวคะแนน” คือบุคคลท่ีช�วยหาเสียงให&กับ     
ผู&สมัครรับเลือกต้ังโดยใช&เล�ห�เหลี่ยม กลโกง หรือใช&วิธีการให&อามิสสินจ&างกับผู&มีสิทธิเลือกต้ังเพ่ือจูง
ใจให&เลือกผู&สมัครท่ีเขาสนับสนุนจนได&รับชัยชนะในการเลือกต้ังโดยท่ีหัวคะแนนมักจะหวังสินจ&าง
รางวัลจากผู&สมัครเป3นการตอบแทน หรือยักยอกสิ่งของเงินทองท่ีผู &สมัครให&ไว&ติดสินบนชาวบ&าน   
บางส�วนมาเป3นของตน ส�วนบุคคลท่ีช�วยผ& ูสมัครหาเสียงอย�างเต็มท่ีโดยไม�หวังผลตอบแทนเป3นตัวเงิน 
หรือสินจ&างรางวัลโดยตรง มักจะนิยมเรียกกันว�า“ผู&สนับสนุน” อย�างไรก็ตามบุคคลท่ีเป3นหัวคะแนน  
ส�วนใหญ�นิยมเรียกตัวเองว�า“ผู&สนับสนุน” มากกว�า“หัวคะแนน”ดังนั้น “ผู&สนับสนุน” หรือ
“หัวคะแนน” ก็คือ บุคคลท่ีสามารถหาคะแนนเสียงให&กับผู&สมัครรับเลือกต้ังได&โดยไม�คํานึงถึงว�าจะใช&
วิธีการใดมาแสวงหาความสนับสนุนให&กับผู&สมัครของตน หัวคะแนนจึงเป3นกลไกท่ีสําคัญภายใน
กระบวนการหาเสียงของผู&สมัครรับเลือกต้ังเป3นเสมือน แขนขาท่ีสําคัญในการประสานงานติดต�อเร�ง 
เร&ากระตุ&นให&ประชาชนเห็นความสําคัญของผู&สมัครท่ีเข&าสนับสนุน 

ในเขตเลือกต้ังท่ีกว&างใหญ�และมีพ้ืนท่ีมากหรือในเขตพ้ืนท่ีท่ีทุรกันดารการคมนาคมไม�
สะดวก พ้ืนท่ีเป3นเทือกเขาสลับซับซ&อน ประชาชนอยู�กระจายห�างไกลกัน ทําให&การหาเสียงเป3นไป
อย�างยากลําบากหรือในพ้ืนท่ีท่ีประชาชนขาดความรู&และความสนใจในกิจกรรมทางการเมืองเหล�านี้
ล&วนแต�ทําให&ผู&สมัครจําเป3นต&องอาศัยหัวคะแนนเป3นผู&ดําเนินการคอยกระตุ&นเร�งเร&าเพ่ือให&ประชาชน
เห็นความสําคัญและดึงคะแนนเสียงของผู&มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมีอยู�อย�างกระจัดกระจายนั้น มาลงคะแนน 
สนับสนุนตนให&ได&ดังนั้น หัวคะแนนจึงเป3นเสมือนตัวกลางระหว�างชาวบ&านผู&มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
กับผู&สมัครรับเลือกต้ัง 

ในบางครั้งหัวคะแนนจะต&องเป3นบุคคลผู&มีอิทธิพลในท&องถ่ินเป3นบุคคลท่ีมีญาติพ่ีน&อง 
เพ่ือนฝูงมากเป3นท่ีนับถือของประชาชน ผู&สมัครให&การยอมรับหัวคะแนนก็เพราะหัวคะแนนเป3นผู&ท่ีมี
ความสัมพันธ�ส�วนตัวอย�างใกล&ชิด หรือเป3นผู&นําของชุมชนท่ีชาวบ&านให&ความยอมรับนับถือ หัวคะแนน
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ท่ีประสบความสําเร็จในการชักจูงให&ชาวบ&านมาลงคะแนนให&กับผู&สมัครมักจะใช&ความสัมพันธ�และการ
ยอมรับท่ีชาวบ&านมีให&กับเขาเป3นเครื่องมือสําคัญในการโน&มน&าวใจให&ชาวบ&านคล&อยตาม แต�ถ&าความ
สัมพันธ�ระหว�างชาวบ&านกับหัวคะแนนมีไม�มากพอหัวคะแนนอาจต&องอาศัยป�จจัยอย�างอ่ืน ในบาง
กรณีหัวคะแนนอาจจะทําหน&าท่ีเป3นเพียงกลไกประสานระหว�าง “การซ้ือ - ขายคะแนนเสียง” ของผู&
สมัครกับชาวบ&านเท�านั้นก็มี 

๒.๓ รูปแบบในการหาเสียง ท่ีเป_ดเผยหรือเป3นทางการ ได&จําแนกรูปแบบในการหาเสียง
ท่ีเป_ดเผยหรือเป3นทางการไว&ดังนี้ 

๒.๓.๑ การใช&สิ่งพิมพ�และการประชาสัมพันธ�เป3นการรณรงค�หาเสียงอย�างเป3นทางการ
เพ่ือประชาสัมพันธ�ให&ประชาชนในเขตเลือกต้ังได&ร& ูจักผู&สมัครโดยอาจจะทําเป3นปCายคัทเอ&าท�ขนาดใหญ�
บอกชื่อ สังกัดพรรคพร&อมคําขวัญและรูปภาพของผู&สมัครนอกจากนั้นก็มีโปสเตอร�หรือใบปลิว หรือ
การ�ดขนาดเล็ก ๆ สําหรับแนะนําตัวผู&สมัคร ซ่ึงอาจจะออกมาเป3นระยะ ๆ ในช�วงระหว�างท่ีทําการหา
เสียงหรืออาจจะออกมาแก&ข�าวท่ีถูกโจมตีนอกจากนี้ก็มีการใช&รถท่ีมีโปสเตอร�หรือแผ�นปCายในการ
โฆษณา ชื่อรูป หมายเลขประจําตัวของผู &สมัครให&วิ่งกระจายเสียงไปตามชุมชนต�าง ๆ เพ่ือให&
ประชาชนทราบข�าวสารของผู&สมัครในกรณีท่ีผู&สมัครไม�ได&ออกไปสัมผัสประชาชนโดยตรง 

 ๒.๓.๒ การปราศรัยหาเสียงมีหลายแบบ คืออาจจะเป3นการปราศรัยท่ีทําไปอย�างมีพิธี
การ มีการจัดเวลาปราศรัยท่ีมีการนัดหมายหรือประชาสัมพันธ�ไว&ล�วงหน&า หรืออาจเป3นแบบท่ีผู&สมัคร
ได&รับเชิญให&ข้ึนเวทีปรากฏตัวและกล�าวคําปราศรัยในงานพิธีต�าง ๆท่ีหัวคะแนนอ&างโอกาสจัดข้ึน เช�น 
งานบวชนาคงานศพ งานวันเกิดฯลฯ หรืออาจจะเป3นไปในแบบท่ีมีองค�กรอะไรสักอย�างในเขตจังหวัด
ท่ีมีลักษณะภายนอกเป3นองค�กรท่ีเป3นกลางทางการเมืองเช�น หอการค&าจังหวัดจัดการอภิปรายข้ึน โดย
เป_ดโอกาสให&ผู&สมัครท่ีเป3นหัวหน&าทีมของทุกทีมมีโอกาสมาแถลงนโยบาย หรือให&ประชาชนผู&เข&าฟ�งได&
ซักถามข&อข&องใจได&เป3นต&น อย�างไรก็ตาม การปราศรัยเพ่ือหาเสียงโดยตรงอาจจะเป3นวิธีหลักในบาง
จังหวัด ซ่ึงเป3นพ้ืนท่ีท่ีประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงแต�ในบางพ้ืนท่ีอาจเป3นเพียงผลพลอยได&
ของการประชาสัมพันธ�ตัวผู&สมัครให&เป3นท่ีรู&จักเท�านั้น 

  ๒.๓.๓ การเข&าถึงตัวผู&มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง เป3นการหาเสียงแบบท่ีนิยมเรียกกันว�า
“การเคาะประตูบ&าน” เป3นท่ีนิยมกันมากในหมู�ผู&สมัครหน&าใหม�โดยเฉพาะอย�างยิ่งในชุมชนท่ีมี
ประชากรหนาแน�น เพราะนอกจากจะได&ภาพพจน�ว�าเป3นผู&สมัครท่ีเข&าถึงได&แล&วยังจะดูเป3นการสร&าง
ความรู&สึกใกล&ชิดสนิทสนมกับชาวบ&านได&ในระยะเวลาอันสั้น 

หนังสือพิมพ�มีบทบาทท่ีสําคัญในการเลือกต้ังโดยเฉพาะการหาเสียงของพรรค
การเมืองต�าง ๆ ในระดับชาตินักการเมืองท่ีเจนเวทีจะพยายามอาศัยคอลัมน�ในหนังสือพิมพ�ระดับชาติ
ทําตัวให&เป3นข�าวอยู�เป3นประจํา การเป3นข�าวในหน&าหนังสือพิมพ�ระดับชาติมีความสําคัญมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะสําหรับผู&สมัครหน&าใหม�จะให&ความสําคัญกับโอกาสดังกล�าวมากเพราะถือได&ว�าเป3นการ
โฆษณาประชาสัมพันธ�ตนเองเป3นอย�างดีเนื่องจากผู&สมัครจะสามารถนําข�าวคราวดังกล�าวไปถ�ายเอก
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สารแจกจ�ายให&กับชาวบ&าน หรือเพ่ือนําลงในเอกสารประชาสัมพันธ�ท่ีตนทําเลียนแบบรูปแบบของ
หนังสือพิมพ�สําหรับแจกจ�ายในเขตพ้ืนท่ีเลือกต้ังอีกท่ีหนึ่ง๔๖ 

๒.๒.๘ แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง 

การเลือกต้ังนอกจากจะเป3นกิจกรรมทางการเมืองแล&ว แนวความคิดเก่ียวกับพฤติกรรม
การออกเสียงเลือกต้ังยังถือว�าการเลือกต้ังเป3นเรื่องของสิทธิและหน&าท่ีของประชาชนทุกคนกล�าวคือ 
ท่ีว�าการเลือกต้ังเป3นเรื่องของสิทธิ หมายความว�า ทุกคนมีสิทธิในการเลือกต้ังอย�างถ&วนหน&าสิทธิ     
ดังกล�าว เป3นสิทธิในตัวเองมิต&องให&มีผู&ใดมามอบหมายและไม�มีผู&ใดจะมาเพิกถอนได&ในเม่ือเป3นสิทธิ   
ส�วนตัวของคนทุกคนเช�นนี้แล&วการไปใช&สิทธิหรือไปลงคะแนนเลือกต้ังก็เป3นเรื่องของแต�ละบุคคลไป
ด&วยกล�าวคือไม�มีผู&หนึ่งผู&ใดสามารถไปบีบบังคับให&ประชาชนคนหนึ่งคนใดไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ได&หากว�าประชาชนผู&นั้นไม�ต&องการและท่ีว�าการเลือกต้ังเป3นเรื่องของหน&าท่ีมีพ้ืนฐานอยู�บนหลักการ
ท่ีว�าอํานาจอธิปไตยเป3นของชาติเพราะฉะนั้นผู&ท่ีจะมามีส�วนใช&อํานาจอธิปไตยจึงไม�จําเป3นต&องเป3น
ประชาชนทุกคนแต�เป3นเพียงประชาชนบางคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมไปทําหน&าท่ีเป3นตัวแทนของชาติ
ผู&ท่ีได&รับหน&าท่ีดังกล�าวจึงอาจถูกบังคับให&ไปลงคะแนนเสียงได&สุจริต  

พรศักดิ์ ผ"องแผ�ว ได&ชี้ให&เห็นถึงหลักการ กําหนดท่ีพิจารณาลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของ
ประชาชนดังนี้ 

๑. สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง พบว�า  
ผู &ลงคะแนนเสียงท่ีมีความรู&ความสนใจทางการเมืองน&อยจะตัดสินใจลงคะแนนเสียงโดยไม�อิงกับ
ทัศนคติท่ีมีต�อประเด็นนโยบายทางการเมือง ป�จจัยด&านการชักจูงการระดมและอามิส สินจ&างจะมี
อิทธิพลต�อการตัดสินใจเลือกลงคะแนนเสียงของคนกลุ�มนี้ 

๒. ความรู&สึกทางการเมืองกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง พบว�าผู&ลงคะแนน
เสียงเลือกต้ังเกือบครึ่งหนึ่งใช&เกณฑ�ในการเลือกโดยคํานึงถึงตัวผู&สมัคร ส�วนท่ีเหลืออย�างละครึ่งแบ�ง
กันไประหว�างผู&สมัครกับพรรคการเมืองป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงท่ี
เห็นได&ชัดแจ&งได&แก�อาชีพ การศึกษาและรายได&ส�วนท่ีอยู�อาศัยและเพศนั้นมีอิทธิพลท่ีชัดแจ&งในบาง
กรณีผ& ูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ามักจะตัดสินใจเลือกในวันเลือกต้ังผู&ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมสูงมักจะตัดสินใจไว&ก�อนวันเลือกต้ังและไม�เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจนั้นโดยง�าย 

๓. สภาพแวดล&อมของช�วงเวลากับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง พบว�าผู &
ลงคะแนนเสียงประมาณหนึ่งในสี่เลือกผู&สมัครโดยคํานึงถึงความนิยมพรรคการเมืองเป3นเกณฑ�สําคัญ
ส�วนอีกสามในสี่นั้นเป3นอิทธิพลร�วมของคุณสมบัติเฉพาะตัวในด&านต�าง ๆ ของผู&สมัครเช�นการเป3นคน
ท&องถ่ินมีศักยภาพท่ีจะช�วยเหลือท&องถ่ินได&มีความรู&ความสามารถแจกข&าวของเงินทองและ หาเสียงท่ี
ประทับใจเป3นต&น ผู&นําท&องถ่ินมีอิทธิพลต�อการชี้นําผู&ลงคะแนนเสียงท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ตํ่าจากมากไปน&อยได&แก� กํานัน ผู&ใหญ�บ&าน เพ่ือนฝูง ญาติพ่ีน&อง และครูตามลําดับ๔๗ 

                                                           

๔๖บุญศรี มีวงษ�อุโฆษ, การเลือกต้ังและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : 
สุขุมและบุตร, ๒๕๔๒), หน&า ๑๓. 

๔๗พรศักดิ์ ผ�องแผ&ว, ข"าวสารการเมืองของคนไทย, (กรุงเทพมหานคร : เจ&าพระยาการพิมพ�, 
๒๕๔๐), หน&า ๓๐. 
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๒.๓  องค&กรปกครองส"วนท�องถิ่น 
จากการท่ีผู&วิจัยได&ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการปกครองส�วนท&องถ่ินท่ีเก่ียวข&อง นักวิชาการ

หลากหลายท�านได&ประมวลแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองส�วนท&องถ่ิน มีรายละเอียดดังต�อไปนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองส"วนท�องถ่ิน 

แนวคิดในการให&ประชาชนในท&องถ่ินได&ปกครองและบริหารกันเองนั้นมีความสัมพันธ�
กันอย�างมากกับแนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) ซ่ึงหลักในการ
กระจายอํานาจการปกครองนี้ มีเพ่ือให&ท&องถ่ินสามารถทํากิจกรรมต�างๆ อย�างมี อิสระ หน�วยการ
ปกครองท&องถ่ินจึงมีความเป3นอิสระในระดับหนึ่ง ในการท่ีจะดําเนินกิจกรรมบริหารตนเองได& แต�อีก
ส�วนหนึ่งนั้น รัฐบาลกลางยังคงเอกสิทธิ์ในการควบคุมไว& ท้ังนี้ เพ่ือรักษาสภาพความเป3นอันหนึ่งอัน
เดียวกันและความม่ันคงของชาติ 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร ให&ความหมายของการปกครองท&องถ่ินไว&ว�าการปกครอง
ท&องถ่ิน หมายถึง ระบบการปกครองท่ีเป3นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของ
รัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค�การทําหน&าท่ีปกครองท&องถ่ินโดยคนในท&องถ่ินนั้นๆ องค�กรนี้ถูกจัดต้ัง
และควบคุมโดยรัฐบาล แต�มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมให&มีการปฏิบัติให&เป3นไปตาม
นโยบายของตนเองได&๔๘ 

อุทัย หิรัญโต ให&ความหมายของการปกครองท&องถ่ินไว&ว�า หมายถึง การปกครองท่ี
รัฐบาลมอบอํานาจให&หน�วยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจให&ประชาชนในท&องถ่ิน
ใดท&องถ่ินหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินการบางอย�าง เพ่ือประโยชน�ของรัฐและผลประโยชน�
ท&องถ่ินโดยตรง การบริหารงานท&องถ่ินจะมีองค�การปกครองท่ีประกอบด&วยเจ&าหน&าท่ีซ่ึงประชาชน
เลือกต้ังมาท้ังหมดหรือบางส�วน ท้ังนี้มีความอิสระในการบริหารงานแต�รัฐบาลต&องควบคุมโดยวิธีการ
ต�างๆ ตามความเหมาะสม ๔๙ 

ฮอลโลเวย& (Holloway) ให&ความหมายของการปกครองท&องถ่ินไว&ว�า การปกครอง
ท&องถ่ิน หมายถึง องค�การท่ีมีอาณาเขตแน�นอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑ�ท่ีกําหนดมีอํานาจ

                                                           

๔๘ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองเมืองพัทยา , (กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อกและกา
รพิมพ, ๒๕๔๔), หน&า ๑๕. 

๔๙อุทัย หิรัญโต, อ&างใน ธเนศวร� เจริญเมือง, ๑๐๐ ปv การปกครองท�องถิ่นไทย พ.ศ. ๒๔๔๐-
๒๕๔๐, พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ�คบไฟ, ๒๕๔๕), หน&า ๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๕๐ 

ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาพท&องถ่ินท่ีสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ัง
ของประชาชน๕๐ 

เดเนียล วิท (Danial Wit) นิยามว�าการปกครองท&องถ่ินหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล
กลางให&อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให&หน�วยการปกครองท&องถ่ิน เป_ดโอกาสให&ประชาชนใน
ท&องถ่ินได&มีอํานาจในการปกครองร�วมกันท้ังหมด หรือเป3นบางส�วนในการบริหารท&องถ่ินตามหลักการ
ท่ีว�า ถ&าอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท&องถ่ินแล&ว รัฐบาลของท&องถ่ินก็ย�อมเป3นรัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน๕๑ 

โจน เจ.คลาร&ก (John J.Clarke) นิยามว�า การปกครองท&องถ่ิน หมายถึง หน�วยการ
ปกครองท่ีมีหน&าท่ีรับผิดชอบเก่ียวข&องกับการให&บริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดโดยเฉพาะ 
และหน�วยการปกครองดังกล�าวนี้จัดต้ังและอยู�ในความดูแลของรัฐบาลกลาง๕๒ 

วิลเล่ียม เอ รอบสัน (Robson, William A.) ได&ให&ความหมายว�า การปกครองส�วน
ท&องถ่ินเป3นหน�วยการปกครองซ่ึงรัฐได&จัดต้ังข้ึนให&มีอํานาจปกครองตนเอง มีสิทธิตามกฎหมายและ
ต&องมีองค�กรท่ีจําเป3นในการปกครองเพ่ือการปฏิบัติหน&าท่ีให&สมความมุงหมายของการปกครองท&อง
ส�วนท&องถ่ินนั่นๆ๕๓ 

แฮรีส จี. มอนตากู (Mongtagu, Harris G.) ให&ความหมาย การปกครองท&องถ่ินว�า 
เป3นการปกครองโดยการปกครองวิธีการซ่ึงหน�วยในท&องถ่ิน ได&มีการเลือกต้ังผู&ทําหน&าท่ีจะใช&ได&โดย 
ปราศจากการควบคุมของหน�วยงานการปกครองส�วนภูมิภาคและส�วนกลาง แต�การปกครองส�วน
ท&องถ่ินยังอยู�ภายใต&บทบังคับวาด&วยอํานาจสูงสุดของประเทศมิใช&ว�าได&กลายเป3นรัฐอธิปไตย ๕๔ �  

สรุปได�ว"า การปกครองส�วนท&องถ่ินเป3นการปกครองของชุมชน เป3นหน�วยการปกครอง
ท่ีมีอํานาจอิสระตามความเหมาะสม มีขอบเขตพอสมควรเป3นหน�วยการปกครองท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย 
โดยปกครองตนเองโดยจัดแบ�งเป3นสองฝ�าย คือองค�การฝ�ายบริหารและองค�การฝ�ายนิติบัญญัติ 

๒.๓.๒ ลักษณะของการปกครองส"วนท�องถ่ิน 

เนื่องจากการปกครองส�วนท&องถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง เป3นการปกครองท่ีให&
ความสําคัญต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในท&องถ่ิน และการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง
ภายใต&กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆดังนั้น ลักษณะของการปกครอง ส�วนท&องถ่ินท่ีสําคัญมีดังนี้ 

๑. มีสถานะตามกฎหมาย หน�วยการปกครองท&องถ่ินจะต&องมีการจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย 
                                                           

๕๐Holloway, William V, State and Local Government in the United State, (New 
York : Prentice Hall, 1959), pp.101-103. 
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๒. มีพ้ืนท่ีและระดับ หน�วยการปกครองท&องถ่ินจะต&องมีพ้ืนท่ีการปกครองท่ีแน�นอนและ
ชัดเจน และควรจะต&องมีการแบ�งระดับการปกครองส�วนท&องถ่ินว�ามีก่ีระดับ เช�น ขนาดเล็ก ขนาด
กลาง ขนาดใหญ� เป3นต&น เกณฑ�ท่ีใช&ในการกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของการปกครองส�วนท&องถ่ินมี
มากมาย เช�น สภาพภูมิศาสตร� ประวัติศาสตร� และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน 
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน รายได& และความหนาแน�นของประชากร เป3นต&นสําหรับประเทศไทย
มีเกณฑ�จัดต้ังยกฐานะหน�วยการปกครองท&องถ่ิน ๓ ประการ คือ รายได&ย&อนหลัง ๓ ปa ไม�รวมเงิน
อุดหนุนจํานวนประชากรและขนาดพ้ืนท่ี 

๓. มีการกระจายอํานาจและหน&าท่ี การปกครองท&องถ่ินจะต&องมีการกระจายอํานาจ
การปกครองไปให&ท&องถ่ิน โดยการกําหนดอํานาจและหน&าท่ีของหน�วยการปกครองท&องถ่ินไว& กําหนด
อย�างชัดเจน ดังนั้น การท่ีหน�วยการปกครองท&องถ่ินจะมีอํานาจและหน&าท่ีมากน&อยเพียงใดข้ึนอยู�กับ
นโยบายทางการเมืองการปกครองท่ีสําคัญ 

๔. มีความเป3นนิติบุคคล หน�วยงานการปกครองท&องถ่ินจะต&องเป3นองค�กรนิติบุคคลโดย
เอกเทศจากองค�การของรัฐบาลกลาง ท้ังนี้ เพ่ือการดําเนินงานท่ีถูกต&องตามกฎหมายและเพ่ือ
ประโยชน�ในการปฏิบัติหน&าท่ีของตน เพราะหน�วยการปกครองท&องถ่ินจะต&องมีงบประมาณทรัพย�สิน 
หนี้สิน และเจ&าหน&าท่ีปฏิบัติงานเป3นของตนเอง 

๕. มีการเลือกต้ัง การปกครองท&องถ่ินจะต&องมีหน�วยการปกครองท&องถ่ินท่ีมาจากการ
เลือกต้ังโดยประชาชนในท&องถ่ินเป3นสําคัญ กล�าวคือ จะต&องให&สิทธิแก�ประชาชนในท&องถ่ินในการ
เลือกต้ังคณะเจ&าหน&าท่ีผู&บริหารการปกครองท&องถ่ินท้ังหมดหรือบางส�วน เพ่ือแสดงถึงการมีส�วนร�วม
ทางการเมืองการปกครอง 

๖. มีอํานาจอิสระ หน�วยการปกครองท&องถ่ินจะต&องไม�อยู�ในสายบังคับบัญชาของ
หน�วยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต&ขอบเขต
ของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎข&อบังคับ เพ่ือกํากับควบคุมให&มีการปฏิบัติตาม
นโยบายหรือความต&องการของท&องถ่ิน และสามารถใช&ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม�ต&องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗. มีงบประมาณของตนเอง หน�วยการปกครองท&องถ่ินจะต&องมีอํานาจในการจัดเก็บ
รายได& จัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายให&อํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือให&ท&องถ่ินมีรายได&เพียง
พอท่ีจะทํานุบํารุงท&องถ่ินให&เจริญก&าวหน&า 

๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หน�วยการปกครองท&องถ่ินจะต&องมีฐานะเป3นหน�วยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยู�ในการกํากับดูแลของรัฐ ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน�ของประชาชนส�วนรวม
และความม่ันคงแห�งรัฐ 

สรุปได�ว"า ลักษณะการปกครองส�วนท&องถ่ินจึงมีองค�ประกอบท่ี มีฐานะตามกฎหมาย มี
พ้ืนท่ีและระดับ มีการกระจายอํานาจหน&าท่ี มีความเป3นนิติบุคคล มีการเลือกต้ังมีอํานาจอิสระ มี
งบประมาณของตนเอง อยู�ในการกํากับดูแลของรัฐ 
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๕๒ 

๒.๓.๓ อํานาจหน�าท่ีขององค&กรปกครองส"วนท�องถ่ิน 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให&แก�องค�กรปกครอง
ส�วนท&องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด&วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนา
ขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได&กําหนดให&องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินมีหน&าท่ีในการ
พัฒนาท&องถ่ินและจัดทําแผนพัฒนาของตนเอง เพ่ือเป3นกรอบในการกําหนดทิศทาง การพัฒนาและ
เพ่ือมุ�งไปสู�สภาพการณ�ท่ีต&องการในอนาคต โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจํากัดได&อย�างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุด 

ป�จจุบัน องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินของไทยมี ๕ ประเภท ได&แก� องค�การบริหารส�วน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค�การบริหารส�วนตําบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยาโดย 
อบจ. รับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะในระดับจังหวัด รับผิดชอบงานท่ีมีความคาบเก่ียวหรือ
ซํ้าซ&อนระหว�างพ้ืนท่ี รับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ� หรือมีค�าใช&จ�ายสูงเกินกว�า
ความสามารถของเทศบาลหรือ อบต. และมีหน&าท่ีประสานงานจัดบริการสาธารณะร�วมกันระหว�าง
องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินต�างๆ ภายในจังหวัดเทศบาลมีหน&าท่ีรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใน
เขตพ้ืนท่ีชุมชนเมืองท่ีมีความเจริญหรือมีความหนาแน�นของประชากรสูง อบต. เป3นองค�กรปกครอง
ส�วนท&องถ่ินขนาดเล็กท่ีสุดท่ีมีหน&าท่ีรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะในระดับตําบลท่ีเป3นพ้ืนท่ี
ชนบทหรือมีความเจริญไม�มากนัก ส�วนกรุงเทพมหานครมีบทบาทเหมือนกับ อบจ. และเทศบาล
เนื่องจากเป3นองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินในระดับจังหวัด อีกท้ังมีหน&าท่ีในการจัดบริการสาธารณะ
โดยตรง และเมืองพัทยามีบทบาทหน&าท่ีในการจัดบริการสาธารณะเหมือนกับเทศบาล 

ในป�จจุบัน พ.ศ.๒๕๔๙ องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินมีจํานวน ๗,๘๕๕ แห�ง แบ�งเป3น
เทศบาล ๑,๑๖๑ แห�ง (เทศบาลนคร ๒๒ แห�ง เทศบาลเมือง ๑๑๙ แห�ง และเทศบาลตําบล ๑,๐๒๐ 
แห�ง) องค�การบริหารส�วนตําบลจํานวน ๖,๖๑๗ แห�ง องค�การบริหารส�วนจังหวัด ๗๕ แห�ง และเขต
ปกครองพิเศษ ๒ แห�งคือกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา๕๕  

องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน (อปท.) เป3นหัวใจหลักสําคัญทางโครงสร&างองค�กรของการ
ปกครองท่ีเป3นกลไกในการสร&างกระบวนการประชาธิปไตยระดับพ้ืนฐานของสังคม สิทธิและการมีส�วน
ร�วมข้ันพ้ืนฐานถูกกําหนดให&ประชาชนต&องมีบทบาทและหน&าท่ีต�อการปกครองข้ันพ้ืนฐานมากข้ึน 
ต้ังแต�มีการประกาศจัดต้ังเทศบาล สภาตําบล องค�การบริหารส�วนจังหวัด มาจนกระท่ังการ
ประกาศใช&รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีมีบทบัญญัติไว&ในมาตรา ๗๘ ว�า 

“...รัฐต&องกระจายอํานาจให&ท&องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท&องถ่ินได&เอง
พัฒนาเศรษฐกิจท&องถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร&างพ้ืนฐาน
สารสนเทศในท&องถ่ินให&ท่ัวถึงและเท�าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร&อมให&เป3น
องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินขนาดใหญ� โดยคํานึงถึงเจตนารมณ�ของประชาชนในจังหวัดนั้น...” 

ความสัมพันธ�ในเชิงบทบาทหน&าท่ีขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินประเภทต�างๆ จัดแบ�ง
ออกเป3น ๒ ระดับได&แก� องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินในระดับบน (Upper tier) และองค�กรปกครอง

                                                           

๕๕กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�อาสา
รักษาดินแดง กรมการปกครอง, ๒๕๔๖), หน&า ๑๔. 
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ส�วนท&องถ่ินในระดับปฏิบัติการ (Lower tier) ในระดับบนได&แก� อบจ. จะทําหน&าท่ีจัดบริการ
สาธารณะขนาดใหญ�ในระดับจังหวัดทําหน&าท่ีประสานงานการจัดบริการสาธารณะร�วมกันระหว�าง
องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินต�างๆ ภายในท่ีต้ังของจังหวัด และให&ความช�วยเหลือการปฏิบัติงานของ
องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินในระดับปฏิบัติการซ่ึงก็คือ เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา ส�วน
กรุงเทพมหานครมีภารกิจในระดับบนในการบริหารกิจกรรมสาธารณะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและใน
ขณะเดียวกันก็มีภารกิจในการให&บริการสาธารณะโดยตรงในพ้ืนท่ีเขตต�างๆ 

 

๒.๓.๔ ประเภทของการปกครองส"วนท�องถ่ิน  

องค�การปกครองท&องถ่ินแบ�งออกเป3น ๒ ประเภท ได&แก� 
๑. องค�การปกครองส�วนท&องถ่ินแบบท่ัวไป มี ๓ รูปแบบ ได&แก� องค�การบริหาร 

ส�วนจังหวัด เทศบาล และองค�การบริหารส�วนตําบล 
๒. องค�การปกครองส�วนท&องถ่ินแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได&แก� กรุงเทพมหานครและ

เมืองพัทยาตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองส�วนท&องถ่ิน มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของรัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีกล�าวถึงท่ีมาขององค�กรปกครองท&องถ่ินโดยสรุปไว& ดังนี้ 
องค�การปกครองส�วนท&องถ่ินต&องมีสภาท&องถ่ินและคณะผู&บริหารท&องถ่ินหรือผู&บริหารท&องถ่ิน สมาชิก
สภาท&องถ่ินต&องมาจากการเลือกต้ัง คณะผู&บริหารท&องถ่ินหรือผู&บริหารท&องถ่ินให&มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท&องถ่ินการเลือกต้ังสมาชิกสภาท&องถ่ินและ
คณะผู&บริหารท&องถ่ินหรือผู&บริหารท&องถ่ิน ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ให&ใช&วิธีออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท&องถ่ิน 

คณะผู&บริหารท&องถ่ิน หรือผู&บริหารท&องถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละ ๔ ปa คณะ
ผู&บริหารท&องถ่ิน หรือผู&บริหารท&องถ่ิน จะเป3นข&าราชการซ่ึงดํารงตําแหน�งหรือเงินเดือนประจํา 
พนักงานหรือลูกจ&างของหน�วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส�วนท&องถ่ินมิได&มี
คุณสมบัติของผู&มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหลักเกณฑ�และวิธีการเลือกต้ังสมาชิกท&องถ่ินคณะผู&บริหาร
ท&องถ่ินและผู&บริหารท&องถ่ินให&เป3นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีท่ีมีการยุบสภาท&องถ่ิน หรือใน
กรณีท่ีสมาชิกสภาท&องถ่ินพ&นจากตําแหน�งท้ังคณะและต&องมีการเลือกต้ังคณะผู&บริหารท&องถ่ินหรือ
ผู&บริหารท&องถ่ินชั่วคราวมิให&นําบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม วรรคหก มาบังคับใช& ท้ังนี้ตาม
กฎหมายกําหนด๕๖ 

สรุปได�ว"า ประเภทของการปกครองส�วนท&องถ่ินมีการแบ�งเป3น ๒ ประเภทได&แก�
องค�การปกครองท&องถ่ินแบบท่ัวไปมี ๓ รูปแบบ ได&แก� องค�การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาลและ
องค�การบริหารส�วนตําบล องค�การปกครองท&องถ่ินแบบพิเศษมี ๒ รูปแบบ ได&แก�กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา 

๒.๓.๕ องค&ประกอบของการปกครองส"วนท�องถ่ิน 

                                                           

๕๖สํานักประชาสัมพันธ� สํานักงานเลขาธิการสภาผู&แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ� สํานักงานเลขาธิการสภาผู&แทนราษฎร, ๒๕๔๐), หน&า ๑๔๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๕๔ 

หน�วยการปกครองท&องถ่ิน มีคุณลักษณะเฉพาะหรือองค�ประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 
๑. หน�วยการปกครองท&องถ่ินจะได&รับการจัดต้ังข้ึน โดยผลแห�งกฎหมาย และหน�วยการ

ปกครองท&องถ่ินนั้นๆ จะมีสภาพเป3นนิติบุคคล 
๒. หน�วยการปกครองท&องถ่ินท่ีจะได&รับการจัดต้ังข้ึนนั้น จะต&องไม�อยู�ในสายการบังคับ

บัญชาของหน�วยงานราชการ เพราะจะต&องเป3นหน�วยงานท่ีมีอํานาจปกครองตนเอง 
๓. หน�วยการปกครองท&องถ่ินท่ีจะได&รับการจัดต้ังข้ึนนั้น จะต&องมีองค�กรท่ีมาจากการ

เลือกต้ัง โดยประชาชนในท&องถ่ินนั้นเป3นสําคัญ เพ่ือแสดงถึงการเข&ามามีส�วนร�วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน 

๔. หน�วยการปกครองท&องถ่ินนั้นๆ จะต&องมีอํานาจในการจัดเก็บรายได& โดยการ
อนุญาตจากรัฐ เพ่ือให&ท&องถ่ินมีรายได&มาทํานุบํารุงท&องถ่ินให&เจริญก&าวหน&าต�อไป 

๕. หน�วยการปกครองท&องถ่ินนั้นๆ มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุมให&
มีการปฏิบัติให&เป3นไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมีส�วนร�วม
ทางการเมืองการปกครองอย�างแท&จริง 

๖. หน�วยการปกครองท&องถ่ินนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกข&อบังคับเพ่ือกํากับให&มีการ
ปฏิบัติให&เป3นไปตามนโยบายหรือความต&องการแห�งท&องถ่ินได& แต�ท้ังนี้ กฎ ข&อบังคับท้ังปวงย�อมมิขัด
ต�อกฎหมาย หรือข&อบังคับอ่ืนใดของรัฐ 

๗. หน�วยการปกครองท&องถ่ิน เม่ือได&รับการแต�งต้ังแล&วยังคงอยู�ในความรับผิดชอบและ
อยู�ในการกํากับดูแลของรัฐ เพ่ือประโยชน�และความม่ันคงแห�งรัฐและประชาชนโดยส�วนรวม๕๗ 

สรุปได�ว"า องค�ประกอบของการปกครองส�วนท&องถ่ินมีองค�ประกอบคือ ได&รับการจัดต้ัง
ข้ึนเป3นนิติบุคคล ได&รับอํานาจโดยการปกครองตนเอง มีการเลือกต้ังโดยประชาชนมีอํานาจในการ
จัดเก็บภาษีมาบํารุงท&องท่ี มีการกําหนดนโยบายโดยมีประชาชนได&มีส�วนร�วมในการกําหนด 

๒.๓.๖ วัตถุประสงค&ของการปกครองส"วนท�องถ่ิน 

จิรศักดิ์ เกษียณบุตร ได&กล�าวว�าการปกครองท&องถ่ินหรือการบริหารราชการส�วน
ท&องถ่ิน นั้น เป3นการจัดรูปแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอํานาจการปกครอง โดยมี
วัตถุประสงค�ท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 

๑. เป3นโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Democracy) เพ่ือให&ประชาชนได&เรียนรู&
และเข&าใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

๒. เป3นการกระจายอํานาจให&ประชาชนได&ปกครองตนเอง (Local Self Government) 
เพ่ือแบ�งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

๓. เป3นการให&หน�วยงานระดับท&องถ่ิน ดําเนินจัดบริการสาธารณะ (Public Service) 
และงานท่ีรัฐบาลกลางกําหนดแทนรัฐบาลกลาง๕๘ 

                                                           

๕๗ประหยัด หงษ�ทองคํา, การกระจายอํานาจ : หลักการและองค&ประกอบท่ีน"าพิจารณา, 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๐), หน&า ๑๑.  

๕๘จีรศักดิ์ เกษียนบุตร, “องค�การบริหารส�วนจังหวัดและเทศบาล ป�ญหาขัดข&อง แนวทางแก&ไขและ
การพัฒนาในอนาคต”, วารสารเทศาภิบาล, ม.ป.ท.. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๕๕ 

ชูวงศ& ฉายะบุตร ได&กล�าวถึงวัตถุประสงค�ของการปกครองท&องถ่ินไว& ดังนี้ 
๑. ช�วยแบ�งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากในการบริหารประเทศจะต&องอาศัย

งบประมาณเป3นหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะต&องบริการให&ชุมชนต�างๆ อาจไม�เพียงพอ 
ดังนั้น หากจัดให&มีการปกครองท&องถ่ิน หน�วยการปกครองท&องถ่ินนั้นๆ สามารถมีรายได& มีเงิน
งบประมาณของตนเอง เพียงพอท่ีจะดําเนินการสร&างสรรค�ความเจริญให&กับท&องถ่ินได& จึงเป3นการแบ�ง
เบาภาระของรัฐบาลได&เป3นอย�างมาก ท้ังในด&านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใช&ในการดําเนินงาน 

๒. เพ่ือสนองตอบต�อความต&องการของประชาชนในท&องถ่ินอย�างแท&จริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกว&างใหญ� ความต&องการของประชาชนในแต�ละท&องถ่ินย�อมมีความแตกต�างกันการรอ
รับการบริการจากรัฐบาลแต�อย�างเดียวอาจไม�ตรงตามความต&องการท่ีแท&จริงและล�าช&าหน�วยการ
ปกครองท&องถ่ินท่ีมีประชาชนในท&องถ่ินเป3นผู&บริหารเท�านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต&องการนั้น
ได& 

๓. เพ่ือความประหยัด โดยท่ีท&องถ่ินแต�ละแห�งมีความแตกต�างกัน สภาพความเป3นอยู�
ของประชาชนก็แตกต�างกันด&วย การจัดต้ังหน�วยการปกครองท&องถ่ินข้ึนจึงจาเป3นโดยให&อํานาจหน�วย
การปกครองท&องถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป3นวิธีการหารายได&ให&กับท&องถ่ินเพ่ือนําไปใช&ในการบริหาร
กิจการของท&องถ่ินทําให&ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะต&องจ�ายให&กับท&องถ่ินท่ัวประเทศเป3น
อันมาก และแม&จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให&บ&างแต�ก็มีเง่ือนไขท่ีกําหนดไว&อย�าง
รอบคอบ 

๔. เพ่ือให&หน�วยการปกครองท&องถ่ิน เป3นสถานท่ีให&การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก�ประชาชน จากการท่ีการปกครองท&องถ่ินเป_ดโอกาสให&ประชาชนมีส�วนร�วมในการ
ปกครองตนเองไม�ว�าจะโดยการสมัครรับเลือกต้ัง เพ่ือให&ประชาชนในท&องถ่ินเลือกเขาไปทําหน&าท่ีฝ�าย
บริหาร หรือฝ�ายนิติบัญญัติของหน�วยการปกครองท&องถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหน&าท่ีท่ีแตกต�างกันนี้ มี
ส�วนในการส�งเสริมการเรียนรู&ถึงกระบวนการปกครองระบบประชาธิปไตยในประดับชาติได&เป3นอย�าง
ดี๕๙ 

สรุปได�ว"า วัตถุประสงค�ของการปกครองส�วนท&องถ่ิน หมายถึง การกระจายอํานาจใน
ท&องถ่ิน เพ่ือให&มีบทบาทในการปกครองตนเอง ท้ังนี้ รัฐบาลมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมการปฏิบัติงานของท&องถ่ิน เพ่ือให&เป3นไปตามระเบียบกฎหมาย และบังเกิดผลดีแก�ประชาชน
โดยส�วนรวมจะเห็นได&ว�าการจัดให&มีหน�วยการปกครองท&องถ่ินข้ึน ไม�ว�าจะเป3นรูปแบบใดก็เพ่ือ
ตอบสนองความต&องการของประชาชน และทําให&ประชาชนได&เข&ามีส�วนร�วมในการตัดสินใจอนาคต
ของตนเองในท&องถ่ินนั้นๆ ได&สอดคล&องกับสถานการณ�การปกครองในป�จจุบันอย�างมีประสิทธิภาพ 

 

 
                                                           

๕๙ชูวงศ� ฉายะบุตร, อ&างใน วงค�เดือน เชิงหอม, “ป�จจัยท่ีกําหนดความต&องการชําระภาษีของผู&มี
หน&าท่ีเสียภาษีในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลสํานักบก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ� ในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๕๕) หน&า ๓๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๕๖ 

 

 

๒.๔  องค&การบริหารส"วนตําบล 

 องค�การบริหารส�วนตําบลจัดต้ังข้ึนครั้งแรกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส�วนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙ แต�ประสบป�ญหาในการบริหารงานและถูกยกเลิกตามประกาศคณะปฏิวัติท่ี 
๓๒๖ ลงวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ซ่ึงกําหนดให&มีสภาตําบลเพียงรูปแบบเดียว ต�อมาในปa พ.ศ. 
๒๕๓๗ ได&มีการจัดต้ังองค�การบริหารส�วนตําบลข้ึนใหม� ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การ
บริหารส�วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก&ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๕ พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงได&บัญญัติให&สภาตําบล ท่ีมี
รายได&เฉลี่ยย&อนหลังเกิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ติดต�อกัน ๓ ปa ให&ยกฐานะเป3นองค�การบริหารส�วนตําบล 
(อบต.) เป3นหน�วยบริหารราชการส�วนท&องถ่ิน ซ่ึงถือว�าเป3นองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินรูปแบบหนึ่ง 
ป�จจุบันองค�การบริหารส�วนตําบล จําแนกเป3น ๓ ขนาด คือ ขนาดใหญ� ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
โดยใช&เกณฑ�รายได&ท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลจัดเก็บเอง การดําเนินงานขององค�การบริหารส�วน
ตําบลจะเป3นไปอย�างอิสระมีอํานาจในการบริหาร การกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ การจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล การทํานิติกรรมท่ีจะก�อให&เกิดการเปลี่ยนแปลงสิทธิในทางกฎหมายด&วยตนเอง
ภายใต&อํานาจหน&าท่ีท่ีกฎหมายได&กําหนดไว& และยังมีอํานาจในการออกข&อบังคับตําบลท่ีใช&กับราษฎร
ในพ้ืนท่ีอีกด&วยในพ้ืนท่ีอีกด&วย 

โครงสร&างการบริหารงานขององค�การบริหารส�วนตําบล ประกอบด&วย ๒ ส�วน คือ ฝ�าย
ข&าราชการการเมือง และฝ�ายข&าราชการประจํา โดยฝ�ายข&าราชการการเมืองประกอบด&วยนายก
องค�การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง และฝ�ายนิติบัญญัติ ได&แก�
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล (ส.อบต.) มาจากการเลือกต้ังจากประชาชนหมู�บ&านละ ๒ คน
หาก อบต.ใดมีเพียง ๑ หมู�บ&านให&มี ส.อบต. ได&เพียง ๖ คน ส�วน อบต. ใดมี ๒ หมู�บ&านให&มี ส.อบต. 
หมู�บ&านละ ๓ คน 

ฝ�ายข&าราชการประจํา มีพนักงานส�วนตําบล เป3นข&าราชการส�วนท&องถ่ินประจําองค�การ
บริหารส�วนตําบล โดยแบ�งโครงสร&างของพนักงานส�วนตําบล ออกเป3นสํานักงานปลัดองค�การ บริหาร
ส�วนตําบล และส�วนงานต�างๆ เช�น ส�วนการคลัง ส�วนโยธา ส�วนสาธารณสุข 
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แผนภาพท่ี ๒.๑ โครงสร&างท่ัวไปขององค�การบริหารส�วนตําบล 

ลักษณะหน�วยการปกครองท&องถ่ินขององค�การบริหารส�วนตําบล มีดังนี้ 
๑) มีฐานะเป3นนิติบุคคลและมีอิสระในการบริหารงานท&องถ่ิน โดยท่ีรัฐได&กระจาย

อํานาจในการกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการ บริหารงานให&แก�องค�การบริหารส�วนตําบล 
การกําหนดอํานาจหน&าท่ีท่ีชัดเจนในการพัฒนาตําบล การให&อํานาจอิสระในการจัดทํางบประมาณ
รายจ�ายอํานาจอิสระในการออกข&อบังคับตําบล เพ่ือใช&บังคับในเขตตําบลเท�าท่ีไม�ขัดกับกฎหมายและ
อํานาจอิสระในการจัดเก็บรายได&ของตนเองคือภาษีบํารุงท&องถ่ินภาษีโรงเรือนและท่ีดินเป3นต&น 

๒) มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลและคณะผู&บริหารองค�การ
บริหารส�วนตําบล สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในระยะเริ่มต&นมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
และลับเป3นส�วนใหญ� สําหรับในส�วนท่ีเหลือแม&จะมาโดยตําแหน�ง แต�ก็เป3นตําแหน�งท่ีมาจากการ

องค�การบริหารส�วนตําบล 

ฝ�ายการเมือง 

คณะกรรมการบริหาร อบต. 
ประธานกรรมการการบริหาร อบต. ๑ คน 
และกรรมการบริหาร ๒ คน โดยสภา อบต. 
เป3นผู&เลือก มีปลัด อบต. เป3นเลขานุการ 

สภา อบต. 
- สมาชิก อบต. ซ่ึงเลือกต้ังจาก
ราษฎร หมู�บ&านละ ๒ คน 
- อบต. ใดมีเพียง ๑ หมู�บ&าน ให&
มีสมาชิกได& ๖ คน 
- อบต. ใดมีเพียง ๒ หมู�บ&านให&มี
สมาชิกได&หมู�บ&านละ ๓ คน 

ฝ�ายประจํา 

ส�วนสาธารณสุข ส�วนโยธา
ส�วนโยธา 

ส�วนการคลัง ฝ�ายประจํา 
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เลือกต้ังจากประชาชนเช�นกัน คือ กํานัน และผู&ใหญ�บ&าน (ยกเว&นตําแหน�งแพทย�ประจําตําบล) แต�
ต�อไปต&องมาจากการเลือกต้ังโดยตรงท้ังหมด ท้ังนี้เป3นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม�ส�วน
ฝ�ายบริหาร คือคณะกรรมการบริหารองค�การบริหารส�วนตําบลก็จะมีท่ีมาจากการเลือกของสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลเช�นเดียวกัน๖๐ 
 รูปแบบการปกครอง  แบ�งออกเป3น  ๒  ส�วน  คือฝ�ายการเมืองและฝ�ายประจํา 
 ๑.  ฝ�ายการเมือง  ประกอบด&วยสภา  องค�การบริหารส�วนตําบล  ประกอบด&วยสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลเป3นผู&ท่ีได&รับการเลือกต้ังจากประชาชนในหมู�บ&านๆ ละ ๒  คน  โดยท่ี
ประชุมสภาองค�การบริหารส�วนเป3นผู&เลือกต้ังให&ดํารงตําแหน�งต�างในสภาฯ ดังนี้ 
 ๑)  ประธานสภา  ๑  คน 
 ๒)  รองประธานสภา  ๑  คน 
 ๓)  เลขานุการ  ๑  คน 
 วาระการดํารงตําแหน�ง  คราวละ  ๔  ปa  โดยสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีหน&าท่ี  
ดังนี้ 
 ๑)  ให&ความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเป3นแนวทางในการบริหารงานขององค�การ
บริหารส�วนตําบล 
 ๒)  พิจารณาและให&ความเห็นชอบร�างข&อบัญญัติตําบลร�างข&อบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายประจําปaและร�างข&อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม 
 ๓)  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายองค�การบริหารส�วนตําบลและรองนายกองค�การ
บริหารส�วนตําบลให&เป3นไปตามนโยบายแผนพัฒนาตําบล กฎระเบียบ และข&อบังคับของทางราชการ 
 ๔)  คณะกรรมการบริหารสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเป3นผู&เลือกคณะผู&บริหาร
องค�การบริหารส�วนตําบลคณะผู&บริหารองค�การบริหารส�วนตําบลประกอบด&วยนายกองค�การบริหาร
ส�วนตําบล ๑  คน  และรองนายก ๒  คน   
 ๒.  ฝ�ายประจํา  ประกอบด&วย 
 ๒.๑  สํานักปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลทําหน&าท่ีบริหารท่ัวไปงานธุรการ  งานการ
เจ&าหน&าท่ี  งานสวัสดิการ  งานประชุม  งานเก่ียวกับตราข&อบัญญัติตําบล  งานนิติกร  งานพาณิชย�  
งานรัฐพิธี  งานประชาสัมพันธ�  งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล  งานจัดข&อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย
ประจําปa  งานขออนุมัติดําเนินการตามข&อบัญญัติ  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข&องหรือได&รับมอบหมาย 
 ๒.๒  ส�วนการคลัง  ทําหน&าท่ีเก่ียวกับการเงิน  การเบิกจ�าย  การฝากเงิน  การเก็บ
รักษาเงิน  การตรวจเงิน  การหักเงินภาษีเงินได&และการนําส�งภาษี  การตัดโอนเงินเดือน  การรายงาน
เงินคงเหลือ  การจัดทํางบ  จัดทําบัญชีทุกประเภท  งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข&อง  หรือได&รับมอบหมาย 
 ๒.๓  ส�วนโยธา  ทําหน&าท่ีเก่ียวกับงานสํารวจ  ออกแบบ  เขียนแบบงานประมาณ
ค�าใช&จ�ายตามโครงการ  งานควบคุมอาคาร  งานการก�อสร&าง  งานซ�อมบํารุง  งานอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข&อง
และได&รับมอบหมาย 

                                                           

๖๐บัญญัติ  พุ�มพันธ�, อบต. ของเรา : ท�องถิ่นของเรา, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� 
บพิธการพิมพ� จํากัด, ๒๕๔๘), หน&า ๒๓. 
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 ๒.๔  ส�วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  ทําหน&าท่ีเก่ียวกับงานส�งเสริม  สนับสนุน
และพัฒนาศูนย�เด็กเล็กและอนุบาลงาน  ส�งเสริมและสนับสนุนศูนย�การเรียนชุมชนประสานและ
สนับสนุนโรงเรียนประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  งานส�งเสริมสนับสนุน  ศิลปวัฒนธรรม  จารีต
ประเพณีและภูมิป�ญญาท&องถ่ิน 

๒.๔.๑ ความเปrนมาขององค&การบริหารส"วนตําบล 

สังคมโดยส�วนรวมเป3นสังคมเป_ดโอกาส ให&เสรีภาพแก�ประชาชนในการดําเนินการใดๆ
ภายใต&กฎระเบียบของสังคม ในเม่ือระบอบประชาธิปไตยให&ความสําคัญกับประชาชนในฐานะท่ีเป3น
เจ&าของอํานาจอธิปไตย โดยใช&อํานาจนี้ผ�านทางองค�กรทางการเมืองต�างๆ เพ่ือประโยชน�สูงสุดของ
ตนเอง บทบาทของประชาชนในทางการเมืองจึงมีความสําคัญมาก ซ่ึงมีผู&กล�าวว�าประชาธิปไตย คือ
เสียงสวรรค�เป3นระบอบท่ีเป_ดโอกาสให&ประชาชนร�วมดําเนินการ เพ่ือสร&างสรรค�สังคมของตนเอง กิจ
กรรรมเข&าร�วมทางการเมืองของโดยผ�านกระบวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรเข&าไปทําหน&าท่ี
แทน หรืออาจเป3นทางตรง เช�น การประท&วง การร&องเรียน  ในรูปแบบต�างๆ เพ่ือให&รัฐบาลรับทราบ
ถึงป�ญหา เป3นต&น 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ& เขียนไว&ว�า ในส�วนความหมายท่ีเน&นเจตนารมณ�ของประชาชนนั้น 
ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล�น ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา ให&ความหมายของคําว�า
ประชาธิปไตยไว&อย�างกระชับและคมคายว�าเป3นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือ
ประชาชน ผู&นําทางการเมืองเป3นตัวแทนเจตนารมณ�ของประชาชน รัฐบาลจึงเป3นตัวแทนของพรรค
การเมืองท่ีมีเสียงข&างมาก จึงจะบริหารอํานาจได&เพ่ือแสดงให&ประชาชนผู&เลือกต้ังเห็นว�า รัฐบาล
สามารถสนองตอบต�อเจตนารมณ�ของประชาชนได&อย�างมีประสิทธิภาพ เท�านั้น เพราะอํานาจสูงสุดมา
จากประชาชน ๖๑   

สนธิ์ บางย่ีขัน การปกครองตนเองของประชาชนในท&องถ่ินในป�จจุบัน จึงมีความสําคัญ
อย�างมากโดยจะเห็นได&จากการท่ีรัฐกระจายอํานาจการปกครองให&ท&องถ่ินดังกล�าว เพ่ือต&องการท่ีจะ
ให&ท&องถ่ินมีความเข&มแข็ง สามารถปกครองตนเองไดนับว�าเป3นรากฐานท่ีสําคัญยิ่ง ซ่ึงสอดคล&องตามท่ี 
พระบาทสมเด็จพระเจ&าอยู�หัวรัชกาลท่ี ๕ ได&ทรงมีประกาศต้ังสุขาภิบาล อําเภอท�าฉลอม จังหวัด
สมุทรสงครามเป3นแห�งแรกกระจายอํานาจการบริหารราชการแผ�นดินในการปกครองตนเองไปให&เป3น
อํานาจหน&าท่ีของท&องถ่ินเพ่ือให&ท&องถ่ินได&มีโอกาสดําเนินการปกครองทํานุบํารุง ภายในท&องถ่ินนั้นๆ 
ให&เป3นไปตามเจตนารมณ�ของท&องถ่ินนั้นๆใน The Royal Decree for Bangkok sanitary 
government Gazette (๒๔๔๐) จึงได&ประกาศใช&ระบบสุขาภิบาลข้ึนในกรุงเทพมหานครเป3นครั้ง
แรก ในปa พ.ศ. ๒๔๔๘ โดยได&แต�งต้ังผู&บริหารข้ันแรกข้ึนจากข&าราชการประจําท้ังสิ้น ได&แก�เสนาบดี
กระทรวงนครบาลนายช�างและนายแพทย� การสุขาภิบาลท่ีเริ่มข้ึนเป3นครั้งแรกดังกล�าวได&ว�ายังไม�มี
ลักษณะท่ีจะมีอํานาจปกครองตนเอง แต�เป3นข้ันแนะแนวทางสําหรับราษฎร ท่ีจะปกครองตนเองได&
ต�อไปในอนาคตจึงได&มีพระบรมราชโองการโปรดเกล&าฯให&เริ่มจัดต้ังสุขาภิบาลข้ึนในชนบท เพ่ือเป3น
การทดลองอีกแห�งหนึ่ง ท่ีตําบลท�าฉลอมโดยได&ประกาศในหนังสือเทศาภิบาล เม่ือวันท่ี ๑๕  มิถุนายน 
                                                           

๖๑สมบัติ ธํารงธัญวงศ�, การเมืองอเมริกา, (กรุงเทพมหานคร : เสมาธรรมการพิมพ�, ๒๕๔๒), หน&า 
๓๘๗. 
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ร.ศ. ๑๒๔ พร&อมกันนั้นก็ได&มอบอํานาจให&สุขาภิบาลจัดเก็บภาษีโรงเรือนสําหรับบํารุงสุขาภิบาลได& 
โดยตราไว&เป3นประกาศแก&ภาษีโรงร&าน จัดสุขาภิบาลตลาดท�าฉลอมประกาศไว&ในหนังสือราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี ๑๘ มีนาคม ร.ศ.๑๒๔ หลังจากได&จัดทดลองข้ึนท่ีตําบลท�าฉลอมแล&ว ปรากฏว�าการ
ปฏิบัติงานนี้ได&รับผลสําเร็จเป3นท่ีพอใจ ฉะนั้น ในปa พ.ศ.๒๔๕๑ จึงได&ตราพระราชบัญญัติจัดการ
สุขาภิบาลหัวเมือง ร.ศ. ๑๒๗ ข้ึน แต�ระดับของป�ญหาในแต�ละยุคสมัยคือความไม�ต�อเนื่องและการไม�
ยอมปล�อยอํานาจจาก ส�วนกลางโดยรัฐบาลจะควบคุมอํานาจจากส�วนกลางเป3นสําคัญ จนถึงในยุค
สมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล&าเจ&าอยู�หัว รัชกาลท่ี ๖ 

ได&ทรงทดลองจัดระบอบการเทศบาลข้ึนในรูป “ของดุสิตธานี” อันเป3นนครจําลองเล็กๆ 
จัดข้ึนในบริเวณพระท่ีนั่งอัมพรสถาน เม่ือปa พ.ศ. ๒๔๖๑ เนื่องในการนี้ ได&ทรงตรา ธรรมนูญปกครอง
บ&านเมืองใช&สําหรับดุสิตธานี มีการออกหนังสือพิมพ�ข้ึนในท&องถ่ินนี้ให&มีเสรีภาพในการติชมได&
เช�นเดียวกับหนังสือพิมพ�ในระบอบประชาธิปไตย ป�จจุบันมีการเลือกต้ังเชษฐบุรุษ และนครภิบาล มี
การเก็บภาษีท่ีดิน ซ่ึงเรียกว�า “ธานิโยปกรณ�” ป�ญหาคือ ยังอยู�ในระดับความคิดและ ไม�ต�อเนื่องจาก
ล&นเกล&ารัชกาลท่ี ๕ ท่ีทรงวางรูปแบบไว&ในตําบล ๖๒ 

ชูวงศ&  ฉายะบุตร ได&มีการจัดต้ังการปกครองท&องท่ีในรูปของตําบลตามพระราชบัญญัติ
ปกครองท&องท่ีพุทธศักราช ๒๔๗๕เรื่อยมาจนถึงในยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  คณะปฏิวัติ 
๒๔๗๕ จัดต้ังเทศบาลเป3นครั้งแรกในประเทศไทย  เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๗ โดยอาศัยหลักเกณฑ� และวิธีการ
ดังกล�าวระบุไว&ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงเป3นงานนโยบายชิ้น
สําคัญของกระทรวงมหาดไทยเรื่องหนึ่งท่ีได&เริ่มดําเนินการภายหลังจากได&มีการปฏิวัติเม่ือปa พ.ศ. 
๒๔๗๕ แต�ป�ญหาคือการขาดความต�อเนื่องเพราะระบบการเมืองระดับประเทศเกิดความขัดแย&งทาง
การเมืองเป3นระยะการเปลี่ยนแปลงอํานาจจากรัฐประหารทําให&การบริหารประเทศท้ังระบบเป3นไป
ด&วยความแก�งแย&งระหว�างกองทัพกับพลเรือน  ได&มีการแก&ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท&องท่ี(ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ (ฉบับท่ี๔) พ.ศ.  ๒๕๑๐ โดยจัดให&มีคณะกรรมการตําบลข้ึน 
ประกอบด&วย  กํานัน  ผู&ใหญ�บ&านทุกหมู�บ&าน  แพทย�ประจําตําบล  ครูประชาบาล และผู&ทรงคุณวุฒิ 
ท่ีนายอําเภอเลือกหมู�บ&านละ ๑ คนมีหน&าท่ีให&คําปรึกษาและช�วยเหลือ ต�อมาได&จัดให&มีการบริหารใน
รูปแบบ “องค�การบริหารส�วนตําบล” เป3นปaแรก พ.ศ.๒๕๓๘ เรื่อยมาจนถึง การพัฒนาการปกครอง
ท&องถ่ินท่ีเป3นรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ๖๓ 

องค�การบริหารส�วนตําบลเป3นองค�กรประชาธิปไตยท่ีสําคัญมากท่ีสุดในระดับฐานราก
ของประเทศ ซ่ึงต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ 
แก&ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีฐานะเป3นนิติบุคคลและเป3นราชการส�วนท&องถ่ิน โดย
ประชาชนเลือกต้ังผู&แทนแต�ละหมู�บ&านเข&าไปเป3นสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีความเป3น
อิสระในการดําเนินงานภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 

 
                                                           

๖๒สนธ์ิ บางยี่ขัน, การเมืองส"วนท�องถิ่นในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. แสงจันทร�การ
พิมพ�, ๒๕๔๐), หน&า ๑๕๓ - ๑๕๔. 
         ๖๓ชูวงศ� ฉายะบุตร, การปกครองท�องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�ส�วนท&องถ่ิน, ๒๕๔๓),
หน&า ๑๙๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๒.๔.๒ จุดมุ"งหมายของการจัดตั้งองค&การบริหารส"วนตําบล 

 สนิท  จรอนันต& กล�าวไว&ว�า องค�การบริหารส�วนตําบล เป3นองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน
ท่ีอยู�ใกล&ชิดประชาชนมากท่ีสุด จัดต้ังตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล 
พ.ศ.๒๕๓๗ (แก&ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖) ซ่ึงได&บัญญัติให&ยกฐานะสภาตําบลท่ีมีรายได&
ในปaงบประมาณท่ีล�วงมาติดต�อกันสามปa เฉลี่ยไม�ตํ่ากว�าปaละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไม�รวมเงินอุดหนุน
เป3นองค�การบริหารส�วนตําบล โดยทําเป3นประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มีฐานะเป3นนิติบุคคลและเป3นราชการส�วนท&องถ่ิน จุดมุ�งหมายสําคัญของการจัดต้ังองค�การบริหารส�วน
ตําบลก็เพ่ือให&องค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินท่ีสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสู�ประชาชนให&มาก
ยิ่งข้ึน พัฒนาไปสู�การปกครองส�วนท&องถ่ินในรูปแบบเทศบาล การเปลี่ยนแปลงเกณฑ�รายได&เฉลี่ยของ
สภาตําบลท่ีจะยกฐานะเป3นองค�การบริหารส�วนตําบล ให&ทําเป3นประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา๖๔ 

 ๒.๔.๓ ความสําคัญขององค&การบริหารส"วนตําบล 

 ความสําคัญขององค�การบริหารส�วนตําบล ดังนี้ 
 ๑. เป3นองค�กรตามกฎหมายท่ีทําหน&าท่ีบริหารจัดการพัฒนาตําบล หมู�บ&าน และชุมชน
ตามนโยบายกระจายอํานาจให&แก�ท&องถ่ิน 
 ๒. เป3นองค�กรท่ีอยู�ใกล&ชิดกับประชาชนฐานราก มีความอิสระและมีความคล�องตัวใน
การบริหารงานภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด ทําให&สามารถแก&ไขป�ญหา อํานวยความสะดวก และ
ตอบสนองความต&องการของประชาชนได&อย�างรวดเร็ว 
 ๓. เป3นองค�กรท่ีมีผู&แทนประชาชนเข&าไปบริหารงานท้ังฝ�ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภา 
องค�การบริหารส�วนตําบล และฝ�ายบริหาร คือ นายก องค�การบริหารส�วนตําบล ด&วยการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชนอย�างเต็มรูปแบบ ทําให&การแก&ไขป�ญหาและการพัฒนาตําบล หมู�บ&านตรงกับ
ความต&องการอันแท&จริงของประชาชน 
 ๔. เป3นการส�งเสริมการเรียนรู&การปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติแก�
ประชาชนในขอบเขตท่ีไม�กว&างนัก ทําให&ประชาชนมองเห็นภาพรวมอย�างชัดเจน และมีส�วนร�วมได&ไม�
ยาก 
 ๕. เป3นการสร&างผู&นําทางการเมืองท่ีจะเข&าสู�เวทีการเมืองในระดับต�างๆ รวมท้ังใน
ระดับชาติต�อไป 
 ๖. เป3นการส�งเสริมการใช&สิทธิและหน&าท่ีของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย๖๕  
 

                                                           

 ๖๔สนิท  จรอนันต�, ความเข�าใจเร่ืองการปกครองท�องถิ่น (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร :
บริษัท สุขุมและบุตร จํากัด, ๒๕๔๘), หน&า ๖๓. 
 ๖๕บัญญัติ  พุ�มพันธ�, อบต. ของเรา : ท�องถิ่นของเรา, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� 
บพิธการพิมพ� จํากัด, ๒๕๔๘), หน&า ๑๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๖๒ 

 

๒.๔.๔ อํานาจและหน�าท่ีขององค&การบริหารส"วนตําบล 

   องค�การบริหารส�วนตําบลมีภารกิจตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหาร
ส�วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีภารกิจและอํานาจหน&าท่ี โดยสรุป ดังต�อไปนี้ 

๑)  องค�การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจหน&าท่ีในการพัฒนาตําบล ท้ังในด&านเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม” (มาตรา ๖๖)   
 ๒) ภายใต&บังคับแห�งกฎหมาย องค�การบริหารส�วนตําบล มาตรา ๖๗  มีหน&าท่ีต&องทํา 
ดังต�อไปนี้  
 (๑) จัดให&มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
 (๓) ปCองกันโรคและระงับโรคติดต�อ 
 (๔) ปCองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๕) ส�งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 (๖)  ส�งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กและเยาวชนผู&สูงอายุและพิการ 
 (๗)  คุ&มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม 
 (๘)  บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิป�ญญาท&องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท&องถ่ิน 
 (๙)  ปฏิบัติหน&าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 ๓) “ภายใต&บังคับแห�งกฎหมาย องค�การบริหารส�วนตําบลมาตรา ๖๘ อาจจัดทํากิจการ
ในดังต�อไปนี้” 
 (๑) ให&มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (๒) ให&มีและบํารุงการไฟฟCาหรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
 (๓) ให&มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 (๔) ให&มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ�อนหย�อนใจและสวนสาธารณะ 
 (๕) ให&มีและส�งเสริมกลุ�มเกษตรกรและกิจการสหกรณ� ฯลฯ 
 (๖) ส�งเสริมให&มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (๗) บํารุงและส�งเสริมการประกอบอาชีพ 
 (๘) การคุ&มครองดูแลและรักษาทรัพย�สินอันเป3นสาธารสมบัติของแผ�นดิน 
 (๙) หาผลประโยชน�จากทรัพย�สินขององค�การบริหารส�วนตําบล 
 (๑๐) ให&มีตลาดท�าเทียบเรือและท�าข&าม 
 (๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย� 
 (๑๒) การผังเมือง 

๔) อํานาจหน&าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบล  ตามมาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗ และ
มาตรา ๖๘ นั้นไม�เป3นการตัดอํานาจหน&าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม  หรือองค�การ  หรือหน�วยงาน
อ่ืนของรับท่ีจะดําเนินกิจการใดๆเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในตําบลแต�ต&องแจ&งให&องค�การบริหาร

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๖๓ 

ส�วนตําบลทราบล�วงหน&าตามสมควรหากองค�การบริหารส�วนตําบลมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนิน
กิจการดังกล�าวให&นําความเห็นขององค�การบริหารส�วนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการ
นั้นด&วย  (มาตรา  ๖๙ ) 

๕) มีสิทธิได&รับข&อมูลข�าวสารจากทางราชการในเรื่องเก่ียวกับการดําเนินกิจการของทาง
ราชการในตําบล (มาตรา ๗๐) 

๖) อาจออกข&อบัญญัติตําบลเพ่ือใช&บังคับในตําบลได&เท�าท่ีไม�ขัดต�อกฎหมายหรืออํานาจ
หน&าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบล  โดยจะกําหนดค�าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับ
ผู&ฝ�าฝ¢นด&วยก็ได&  (มาตรา  ๗๑) 

๗) อาจของให&ข&าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ&างของหน�วยงานราชการ  หน�วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยการบริหารราชการส�วนท&องถ่ิน  ไปดํารงตําแหน�งหรือปฏิบัติกิจการของ
องค�การบริหารส�วนตําบล  องค�การบริหารส�วนจังหวัดได&โดยไม�ขาดจากต&นสังกัดเดิม 

๘) อาจทํากิจการนอกเขตองค�การบริหารส�วนตําบลหรือร�วมกับสภาตําบลองค�การ
บริหารส�วนตําบล  องค�การบริหารส�วนจังหวัด  หรือหน�วยการบริหารราชการส�วนท&องถ่ินอ่ืนเพ่ือ
กระทําการร�วมกันได& 

๒.๕  หลักธรรมที่เกี่ยวข�อง 

การทําความเข&าใจเก่ียวกับเปCาหมายชีวิตของบุคคลอาจพอศึกษาได&จากคําถาม
ท่ีว�า "แต"ละบุคคลต�องการอะไรในชีวิต" แม&คําถามนี้จะเป3นคําถามพ้ืนฐานคล&ายหญ&าปากคอก แต�
บ�อยครั้งสําหรับคนไทยจํานวนไม�น&อยท่ีไม�สามารถตอบคําถามนี้ได&อย�างท่ัวไป ความต&องการของ
มนุษย�ยอมแตกต�างกันในรายละเอียด แต�ถ&าพินิจพิเคราะห�ให&กว&างไกลแล&วก็พอจะทราบได&ว�าความ
ต&องการของคนไทยในยุคป�จจุบันมักมุ�งเน&นท่ีความต&องการภายนอกเป3นสําคัญอย�างไรก็ดี หลักธรรม
ในพระพุทธศาสนาก็ได&ครอบคลุมถึงความต&องการข้ันพ้ืนฐานของชีวิตมนุษย�ซ่ึงประกอบด&วยป�จจัยสี่ 
อันได&แก�อาหาร เครื่องนุ�งห�ม ท่ีอยู�อาศัย และยารักษาโรค ป�จจัยนอกเหนือจากนี้ยังรวมถึงความ
ต&องการทางเพศและความต&องการ เกียรติยศชื่อเสียง ซ่ึงหลาวพ�อพุทธทาสภิกขุเรียกโดยย�อว�า "กิน 
กาม เกียรติ" ดังนั้นความต&องการภายนอกของมนุษย�จึงพอจัดกลุ�มได&คือ 

(๑)  ความต&องการพ้ืนฐาน เช�น อาหาร เครื่องนุ�งห�ม ท่ีอยู�อาศัย ยารักษาโรค และ
เครื่องบํารุงความสุข 

(๒)  ความต&องการทางเพศ ความรัก และการเป3นเจ&าของ 
(๓)  ความต&องการชื่อเสียง เกียรติยศ ตําแหน�งหน&าท่ีการงาน และการยกย�องในสังคม 
กล�าวตามความเป3นจริง ความต&องการท้ัง ๓ นี้ จัดเป3นธรรมชาติของมนุษย�ทุกคนท่ี

อยากมีอยากได&สิ่งดังกล�าวในชีวิต คําถามท่ีต&องตามมาคือทําอย�างไรจึงจะได&สิ่งต�าง ๆ เหล�านี้ตาม
ความปรารถนาของตน คําตอบก็คือ การท่ีจะได&สิ่งต�าง ๆ ตามความต&องการก็ด&วยการ "ทํางาน"
โดยเฉพาะอย�างยิ่ง หลักพุทธธรรมเน&นว�าจําเป3นต&องเป3นการประกอบอาชีพท่ีชอบ (สัมมาอาชีวะ) 
และเป3นการกระทําท่ีชอบ (สัมมากัมมันตะ) งานจึงเปรียบเสมือนบันไดทองท่ีทอดยาวให&บุคคลก&าว
ไปสู�เปCาหมายในชีวิต งานท่ีมีความสัมพันธ�ใกล&ชิดกับชีวิตมนุษย�ซ่ึงในหลักการของพระพุทธศาสนา ก็
ปรากฏคําสอนท่ีว�า "บุคคลผู�ทอดท้ิงการงาน ย"อมสูญเสียผลประโยชน&อันควรมีควรได�จากชีวิต"  
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นอกจากนี้ปรัชญาเมธีหลายท�านก็ได&กล�าวในทํานองเดียวกับหลักธรรมทางพุทธศาสนา
ดังเช�น  วอลแตร�ถือว�า "งานคือรากฐานของชีวิตมนุษย&"   เวอร�ยิล กล�าวเสริมว�า "การมุ"งม่ันทํางาน
อย"างแท�จริง ย"อมชนะทุกส่ิงท่ีขวางก้ัน" และคําพังเพยในประเทศไทยสมัยของจอมพลสฤษด์ิ ธนะ
รัชต� ก็มีอยู�ว�า "งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข" เป3นต&น 

ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเก่ียวข&องกับการเลือกต้ัง อยู�หลายอย�าง ซ่ึงถ&า
นํามาปรับใช&ในการเลือกต้ังจะทําให&การการเลือกต้ังหรือการสรรหาบุคคลเขามาบริหารงานในองค�การ
บริหารส�วนจังหวัด ในเทศบาล และในองค�การบริหารส�วนตําบล บุคคลท่ีได&รับความไว&วางใจจาก
ประชาชนให&เขามาบริหารงาน งานทุกด&านท่ีเข&าบริหารก็จะมีประสิทธิภาพเพราะประชาชนเข&า
เลือกต้ังโดยใช&หลักธรรมเป3นใหญ� ซ่ึงผู&วิจัยจะยกหลักธรรมท่ีเก่ียวข&องมาใช&ในการวิจัย ๒ หลักธรรม 
คือ ๑. หลักอธิปไตย ๓ และ ๒. สังคหวัตถุ 

๒.๕.๑ หลักอธิปไตย  

เพ่ือเป3นการนอบน&อมต�อพระพุทธองค� จะได&ยกอธิปไตย ๓ ท่ีมีมาในอธิปไตยสูตร ใน
พระไตรป_ฎก อังคุตตรนิกาย เอก-ทุก-ติกนิบาต ว�า 

“ ดูกรภิกษุท้ังหลาย อธิปไตย ๓ อย�างนี้ ๓ อย�างเป3นไฉน คือ อัตตาธิปไตย ๑ 
โลกาธิปไตย ๒ ธรรมาธิปไตย ๑ ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็ อัตตาธิปไตย เป3นไฉน...จิตท่ีเป3นสมาธิแล&วจักมี
อารมณ�แน�วแน� ดังนี้ เธอทําตนเองแลให&เป3นใหญ� แล&วละอกุศล เจริญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ เจริญ
กรรมท่ีไม�มีโทษ บริหารตนให&บริสุทธิ์ ดูกรภิกษุท้ังหลายนี้เรียกว�า อัตตาธิปไตยฯ 

ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็ โลกาธิปไตย เป3นไฉน เราออกบวชเป3นบรรพชิต ไม�ใช�เพราะเหตุ
แห�งความมี และความไม�มีเช�นนั้น ก็แต�ว�าเราเป3นผู&อันชาติ ชรา มรณะ โสกะปริเทวะทุกข� โทมนัส อุ
ปายาสครอบงําแล&ว ชื่อว�าเป3นผู&มีทุกข�ครอบงําแล&ว มีทุกข�ท�วมทับแล&ว ไฉนความทําท่ีสุดแห�งกองทุกข�
ท้ังสิ้นนี้จะพึงปรากฏ จิตท่ีเป3นสมาธิแล&วจักมีอารมณ�แน�วแน�ดังนี้ เธอทําโลกให&เป3นใหญ� แล&วละอกุศล 
เจริญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ เจริญกรรมท่ีไม�มีโทษ บริหารตนให&บริสุทธิ์ ดูกรภิกษุท้ังหลายนี้เรียกว�า 
โลกาธิปไตย 

ดูกรภิกษุท้ังหลายก็ ธรรมาธิปไตย เป3นไฉน ดูกรภิกษุท้ังหลาย เราออกบวชเป3น
บรรพชิต ไม�ใช�เพราะเหตุแห�งจีวร ไม�ใช�เพราะเหตุแห�งบิณฑบาต ไม�ใช�เพราะเหตุแห�งเสนาสนะ เรา
ออกบวชเป3นบรรพชิต ไม�ใช�เพราะเหตุแห�งความมีและความไม�มีเช�นนั้น ก็แต�ว�าเราเป3นผู&อันชาติ ชรา 
มรณะ โสกะ ปริเทวะ ทุกข�โทมนัส อุปายาส ครอบงําแล&ว ชื่อว�าเป3นผู&มีทุกข�ท�วมทับแล&ว ไฉนความทํา
ท่ีสุดแห�งกองทุกข�ท้ังสิ้นนี้จะพึงปรากฏ พระธรรมอันพระผู&มีพระภาคตรัสดีแล&ว อันบุคคล พึงเห็นเอง 
ไม�ประกอบด&วยกาล ควรเรียกให&มาดู ควรน&อมเข&ามาในตน อัน วิญ£ูชน จะพึงรู&เฉพาะตน ก็เพ่ือน 
สหพรหมจารีผู&ท่ีรู&อยู� เห็นอยู� มีอยู�แล เธอย�อม ศึกษาว�า ก็ความเพียรท่ีเราปรารภแล&วจักไม�ย�อหย�อน 
สติท่ีเข&าไปต้ังม่ันแล&ว สติท่ีเข&าไปต้ังม่ันแล&วจักไม�หลงลืม กายท่ีสงบระงับแล&วจักไม�ระส่ําระสาย จิตท่ี
เป3นสมาธิแล&วจักมีอารมณ�แน�วแน�ดังนี้ เธอทําธรรมนั่นแหละให&เป3นใหญ� แล&วละอกุศล เจริญกุศล ละ
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กรรมท่ีมีโทษ เจริญกรรมท่ีไม�มีโทษ บริหารตนให&บริสุทธิ์ ดูกรภิกษุท้ังหลายนี้เรียกว�า ธรรมาธิปไตย 
ดูกรภิกษุท้ังหลาย อธิปไตย ๓ อย�างนี้แลฯ” ๖๖ 

อธิปไตย ๓ คือความเป3นใหญ�, ภาวะท่ีถือเอาเป3นใหญ� 
๑. อัตตาธิปไตย คือความมีตนเป3นใหญ� 
๒. โลกาธิปไตย คือถือโลกเป3นใหญ�  
๓. ธัมมาธิปไตย คือถือธรรมเป3นใหญ� ๖๗ 
เม่ือนําศัพท� คือ ปชา + อธิปไตย มารวมกัน ก็จะได&ศัพท�ท่ีสมบูรณ� คือ ประชาธิปไตย 

ซ่ึงแปลว�า การปกครองท่ียิ่งใหญ�โดยยึดเสียงของประชาชนส�วนมากเป3นเกณฑ� หรือจะแปลให&กระชับ
เข&า คือ การปกครองโดยยึดเสียงข&างมากเป3นใหญ�นั่นเอง และในท่ีนี้ถ&าเราประยุกต�ธรรม 
ประชาธิปไตยก็ได&แก�โลกาธิปไตย เพราะหลักอธิปไตยน�าจะเป3นหลักท่ัวไปท่ีสามารถประยุกต�ใช&ในการ
ประกอบธุรกิจได&ทุกเรื่อง รวมท้ังหลักการปกครองด&วย 

ในป�จจุบันมีนักวิชาการหลายท�าน ได&อธิบายความหมายของ อธิปไตย ๓ ไว&อย�างสนใจ 
ดังนี้ 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  กล�าวว�า อธิปไตยหรือความเป3นใหญ� โดยนัยแห�งคํา
สอนในศาสนาพุทธมีอยู� ๓ ประการคือ 

๑. โลกาธิปไตย หมายถึง การถือกระแสโลกเป3นใหญ� และโลกในท่ีนี้หมายถึงคน จะเห็น
ได&ในคําสอนของพระพุทธองค�ท่ีตรัสว�า โลกคือหมู�สัตว� ดังนั้นโลกาธิปไตยตามความหมายนี้เทียบได&
กับคําว�า ประชาธิปไตยท่ีถือคนส�วนใหญ�เป3นหลัก 

๒. อัตตาธิปไตย หมายถึง การถือตัวเองเป3นใหญ� โดยไม�นําพาว�าคนอ่ืนจะเห็นเป3น
อย�างไร จึงน�าจะเทียบได&กับคําว�า เผด็จการ 

๓. ธรรมาธิปไตย หมายถึง ถือความถูกต&องเป3นใหญ� อันถือได&ว�าเป3นหัวใจท่ีปรากฏอยู�
ได&ท้ังในโลกาธิปไตย และอัตตาธิปไตย เพราะเป3นป�จจัยสําคัญในการกํากับให&ผู&กระทําไม�ว�าจะถือโลก
เป3นใหญ�ตามข&อ ๑ หรือถือตัวเองเป3นใหญ�ตามข&อ ๒ ดํารงอยู�ได&โดยท่ีผู&คนในสังคมยอมรับ ในทาง
ตรงกันข&าม ถ&าไม�มีธรรมาธิปไตยกํากับไม�ว�าจะเป3นโลกาธิปไตย หรืออัตตาธิปไตย ท่ีมีอํานาจล&นฟCาแค�
ไหนถึงจุดหนึ่งแล&วก็ต&องมีอันพังทลายลง เพราะผู&คนในสังคมมองเห็นภัย และลุกข้ึนมาต�อต&านพร&อม
กัน ๖๘ 

ศาสตราจารย&พิเศษจํานงค& ทองประเสริฐ ถ&าหากบ&านเมืองใดเกิดบ&านแตกสาแหรก
ขาด ไม�มีใครเคารพในตัวบทกฎหมาย ซ่ึงเราเรียกว�า “บ&านเมืองไม�มีข่ือไม�มีแป” อันหมายถึงว�า แม&จะ
มีกฎหมายก็เสมือนไม�มีกฎหมาย ใครอยากทาอะไรก็ทาได&โดยไม�คํานึงถึงความเดือนร&อนของผู&อ่ืน 
ปราศจากความเมตตากรุณาต�อกัน คนมีป�ญญามากก็จะหลอกลวงคนมีป�ญญาน&อย คนมีกาลังมากก็
จะรังแกคนท่ีมีกาลังน&อย บ&านเมืองก็จะเต็มไปด&วยความวุ�นวายเดือดร&อน กฎหมายก็ไม�มีความหมาย
                                                           

๖๖องฺ.ติก. (ไทย)  ๒๐ / ๔๗๙ / ๑๘๖. 
๖๗อง.ติก. (ไทย)  ๒๐ / ๔๐ / ๒๐๑. 
๖๘พระธรรมป_ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร& ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๙. 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน&า ๑๒๓. 
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๖๖ 

อะไร คนก็จะใช& “กฎหมู�” แทนกฎหมาย อย�างนี้เราเรียกว�า “อนาธิปไตย” คือการปกครองท่ีไม�มีใคร
เป3นใหญ�แล&ว  

การปกครองไม�ว�าจะเป3นแบบเอกาธิปไตย คณาธิปไตย หรือประชาธิปไตย ก็ตาม จะไม�
มีวามหมายอะไรเลย ถ&าหากกฎหมายไม�ให&ความเป3นธรรมแก�สังคมและผู&ปกครองไม�มีคุณธรรม ไม�ยึด
ม่ันตามตัวบทกฎหมายอย�างเคร�งครัดหรือบางทีก็มี ๒ มาตรฐานบ&าง หลายมาตรฐานบ&าง  

“อธิปไตย” ดังท่ีกล�าวมาแล&วนั้นเป3นอธิปไตยหรือความเป3นใหญ�ในทางการเมือง ส�วน
ในทางพระพุทธศาสนานั้น ท�านแบ�งเรื่อง “อธิปไตย” หรือความเป3นใหญ�นี้ออกเป3น ๓ ชนิดด&วยกันคือ  

๑. อัตตาธิปไตย หมายถึง การถือเอาตนเป3นใหญ�คือการชอบทาอะไรตามใจตัวหรือเอา
แต�ใจตัวหรือจะพูดอีกอย�างหนึ่งก็คือการถือเอาอารมณ�ตนเป3นใหญ�หรือพวกเจ&าอารมณ� ในฐานะท่ี
มนุษย�เราเป3นสัตว�สังคม จาเป3นจะต&องอยู�ร�วมกันในสังคม การท่ีจะทาอะไร จะเอาแต�ใจตัวเองอย�าง
เดียวไม�ได& เพราะคนเราย�อมมีความรู&สึกนึกคิดต�างๆกัน อย�างภาษาพระท�านว�า “นานาจิตตัง” ถ&าเรา
จะถือแต�ใจเราเป3นใหญ� คนอ่ืนเขาก็ย�อมมีสิทธิท่ีจะถือใจเขาเป3นใหญ�ได&เช�นเดียวกัน เม่ือต�างคนต�าง
ถือเอาตนเป3นใหญ� ต�างคนก็ต�างจะเอาแต�ใจตัว ก็ย�อมก�อให&เกิดความขัดเคืองกัน การทะเลาะวิวาท
และต�อสู&ประหัตประหารกันในท่ีสุด อย�างน&อยท่ีสุด คนท่ีทาอะไรเอาแต�ใจตัวเองนั้น ย�อมไม�เป3นท่ีพึง
ปรารถนาของใคร ไม�มีใครอยากคบหาสมาคมด&วย เพราเป3นคนเจ&าอารมณ� เด๋ียวอารมณ�ดี เด๋ียว
อารมณ�ร&าย เอาใจยาก แต�ในด&านดีก็มีเหมือนกัน ถ&าหากเราเป3นคนดีมีคุณธรรม เราจะทาความดี ก็ไม�
ต&องคํานึงถึงว�าจะมีคนอ่ืนเขาค�อนแคระเราว�าโง�ครึหรือไม� เม่ือเราเห็นว�าเป3นความดีแล&ว แม&ใครจะว�า
เราครึ ไม�ทันโลก เราก็ไม�ต&องไปคํานึงถึงคากล�าวหาของคนพาลเช�นนั้น เม่ือเราเห็นว�าการด่ืมสุรา การ
สูบบุหรี่ เป3นต&น เป3นอบายมุข ไม�ใช�สิ่งท่ีดีงาม เราก็ไม�ประพฤติหรือปฏิบัติอย�างท่ีคนอ่ืนๆ เขาทากัน 
อย�างนี้ชื่อว�า เราเป3นตัวของตัวเอง ดังนั้นคาว�า “อัตตาธิปไตย” จึงอาจเป3นได&ท้ังในด&านดีและด&านไม�ดี 
ท้ังนี้ข้ึนอยู�กับพ้ืนฐานทางด&านจิตใจและภูมิธรรมของคน  

๒. โลกาธิปไตย หมายถึงการเอาโลกเป3นใหญ�ถือความนิยมของสังคมเป3นหลัก โดยไม�
คํานึงถึงว�าการกระทาเช�นนั้นจะดีงามหรือเหมะสมหรือไม� เห็นว�าเขาทาอะไรกัน ก็พลอยทาตามเขาไป
อย�างนั้นเองแล&วแต� “พวกมากลากไป” ไม�เป3นตัวของตัวเอง มักเป3นคนท่ีไม�มีอุดมคติ คําว�า 
“โลกาธิปไตย” อธิปไตย  

๓. ธรรมาธิปไตย หมายถึง การถือธรรมะเป3นใหญ� การกระทาอะไรท่ีทาลงไปแล&ว ย�อม
มีผลสะท&อนออกมา ๒ รูปแบบเสมอไป คือ จากพวกท่ีเห็นด&วย ก็จะบอกว�า “ดี” และพวกท่ีไม�เห็น
ด&วยก็จะต&องบอกว�า “ไม�ดี” เช�นกัน การท่ีจะตัดสินใจให&เด็ดขาดลงไปว�า แค�ไหนดี แค�ไหนชั่วนั้น ทา
ไม�ได& เพราะไม�มีการแบ�งเขตท่ีแน�นอนอะไรก็ตามท่ีเม่ือทาลงไปแล&ว ตัวผู&ทาก็ไม�เดือดร&อน ผู&อ่ืนหรือ
สังคมก็ไม�เดือดร&อน วิญ£ูชนคือนักปราชญ�ท่ีมีศีลธรรมมีคุณธรรมสูงก็สรรเสริญ อย�างนี้เรียกว�าเป3น 
“บุญ” ๖๙ 

 
 

                                                           

๖๙จํานงค� ทองประเสริฐ, วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา, [ออนไลน�], แหล�งท่ีมา : 
http://www.asia.tu.ac.th /journal/EA_Journal14_2/A1.pdf [๑๒ มิ.ย. ๒๕๕๖]. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๖๗ 

๒.๕.๒ สังคหวัตถุ  

  นอกจากจะศึกษาแนวคิดทฤษฎีของประเทศตะวันตก และนักวิชาการหลายท�านแล&ว 
ผู&วิจัยยังได&นําหลักธรรมท่ีสร&างเสริมความสามัคคีและการอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุขของการคนในองค�กร 
คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ มาประกอบการวิจัย ซ่ึงพระผู&มีพระภาคเจ&าได&ทรงตรัสไว&ในพระไตรป_ฎกเล�มท่ี 
๒๑ ว�า 

“ภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว) ๔ ประการนี้ สังคหวัตถุ ๔ ประการ 
อะไรบ&าง คือ 

๑. ทาน (การให&) 
๒. เปยยวัชชะ (วาจาเป3นท่ีรัก) 
๓. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน�) 
๔. สมานัตตตา (การวางตนสมํ่าเสมอ) 

ภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล 
ทาน เปยยวัชชะ อัตถจริยาในโลกนี้และสมานัตตตาในธรรมนั้นๆตามสมควรสังคหธรรม

เหล�านี้แลช�วยอุ&มชูโลก เหมือนลิ่มสลักท่ียึดคุมรถซ่ึงแล�นไปไว&ได&ฉะนั้น 
ถ&าไม�พึงมีธรรมเหล�านี้ มารดาหรือบิดาก็ไม�พึงได&การนับถือหรือการบูชาเพราะบุตรเป3น

เหตุ แต�เพราะบัณฑิตเล็งเห็นความสําคัญของสังคหธรรมเหล�านี้ ฉะนั้น บัณฑิตเหล�านั้นจึงถึงความ
เป3นใหญ�และเป3นผู&น�าสรรเสริญ”๗๐ 

พระพรหมคุณาภรณ& (ป.อ.ปยุตฺโต) ได&ให&ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ ธรรมเครื่องยึด
เหนี่ยวใจคน และประสานหมู�ชนไว&ในสามัคคี ดังต�อไปนี้ 

๑) ทาน ให&ป�น คือ เอ้ือเฟ¢¦อเผื่อแผ� เสียสละ แบ�งป�น ช�วยเหลือสงเคราะห�ด&วยป�จจัยสี่
ทุนหรือทรัพย�สินสิ่งของ ตลอดจนให&ความรู&ความเข&าใจ และศิลปวิทยา 

๒) ป�ยวาจา พูดอย�างรักกัน คือ กล�าวคําสุภาพ ไพเราะ น�าฟ�ง ชี้แจงแนะนําสิ่งท่ีเป3น
ประโยชน� มีเหตุผลเป3นหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงาม หรือคําแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให&กําลังใจ 
รู&จักพูดให&เกิดความเข&าใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี ทําให&รักใคร�นับถือและช�วยเหลือเก้ือกูลกัน 

๓) อัตถจริยา ทําประโยชน�แก�เขา คือ ช�วยเหลือด&วยแรงกาย และขวนขวายช�วยเหลือ
กิจการต�างๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน� รวมท้ังช�วยแก&ไขป�ญหาและช�วยปรับปรุงส�งเสริมในด&าน
จริยธรรม 

๔) สมานัตตตา เอาตัวเข&าสมาน คือ ทําตัวให&เข&ากับเขาได& วางตนเสมอต&นเสมอปลาย
ให&ความเสมอภาค ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันต�อคนท้ังหลาย ไม�เอาเปรียบและเสมอในสุขทุกข�คือ ร�วมสุข 
ร�วมทุกข� ร�วมรับรู& ร�วมแก&ไขป�ญหาเพ่ือให&เกิดประโยชน�สุขร�วมกัน๗๑ 

                                                           

๗๐องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒, ๒๕๖/๕๐-๕๑, ๓๗๓. 
๗๑พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติ, ๒๕๕๐), หน&า ๑๓ - ๑๔. 
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๖๘ 

พุทธทาสภิกขุ ได&กล�าวถึงหลักการบริหารคนว�า การบริหารคนนี้ยังมีสิ่งลึกลับ อีกอย�าง
หนึ่ง คือ เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ เราไว&ใจเขา เรารักเขา เราหวังดีต�อเขา อย�างนี้เป3น เครื่องยึดเหนี่ยว
น้ําใจ คงได&ยินได&ฟ�งมาแล&วจากหนังสือธรรมะท่ัวๆ ไป เรื่อง สังคหวัตถุ 

- การเอ้ือเฟ¢¦อเผื่อแผ� 
- การพูดจาไพเราะ 
- การบําเพ็ญประโยชน� 
- การทําตัวให&เป3นเกลอ หรือ เป3นเพ่ือนมากกว�าท่ีจะเป3นนาย 
หรือเรียกว�าความงดงามในความสัมพันธ�ซ่ึงกันและกัน อันเป3นเครื่องหน�วงเหนี่ยว ให&

เกิดความร�วมมือกันได&๗๒ 
สมเด็จพระมหาวีรวงศ& ได&ให&ความหมายตามหลักจริยศาสตร�สังคมของพุทธศาสนา 

เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ หรือ หลักปฏิบัติตนตามหลักจิตวิทยาสังคมเพ่ือให&เกิดความนิยมชมชอบและ
เคารพนับถือแก�ผู&อ่ืน หรือสังคมของชุมชนต�าง ๆ คือ 

๑) ทาน หรือ การให&ป�นสิ่งของตนเองแก�ผู&อ่ืนท่ีควรป�น เพราะ ทาน หมายถึง 
๑.๑ ธรรมทาน หรือการบริจาคทางจิตใจ 
๑.๒ อามิสทาน หรือการบริจาคทางวัตถุ 
๒) ป�ยวาจา หรือการเจรจาใช&คําพูดของตนต�อผู&อ่ืนด&วยความสุภาพอ�อนโยนให&

เหมาะสมแก�กาลเทศะและเหมาะสมแก�สังคมชุมชนทุกชั้น เพ่ือให&ชุมชนหรือบุคคลเหล�านั้นเคารพนับ
ถือ ป_ยวาจานี้ ใช&กับมิตรสหายของตน ย�อมจะทําให&มิตรสหายเหล�านั้นรักใคร� รู&จักเจรจาสุภาพ
อ�อนโยน กับครูอาจารย� การใช&หลักจริยศาสตร�สังคมในเรื่อง ป_ยวาจา นั้น ผู&ใช&จําต&องมีสติควบคุม
ตนเอง และสามารถบังคับจิตใจตนเองได&ทุกขณะ (mind’s control or self control) 

๓) อัตถจริยา หมายถึง การสอนให&บุคคลนั้น มีหน&าท่ีทางมนุษย�สัมพันธ�ทุกระดับชั้นมี
หน&าท่ีช�วยเหลืออุปการะหรือสงเคราะห�ซึ่งกันและกัน 

๔) สมานัตตตา หมายถึงการปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองสมํ่าเสมอโดยไม�ถือตัวและ
ให&เข&ากับสังคมของชุมชนได&ทุกชั้น๗๓ 

พระมหาบุญเพียร ปุ�ฺญวิริโย ได&ให&ความหมายว�า สังคหวัตถุ ๔ คือ ข&อปฏิบัติสําหรับ
การสงเคราะห�ซึ่งกันและกัน 

๑) ทาน การเอ้ือเฟ¢¦อเผื่อแผ�แบ�งป�น มีน้ําใจต�อกันและกัน ได&แก� การเอ้ือเฟ¢¦อเผื่อแผ�การ
แบ�งป�นความสุขให&แก�กันและกัน ท้ังท่ีเป3นวัตถุสิ่งของ และแบ�งป�นน้ําใจต�อบุคคลในครอบครัว ไม�
ตระหนี่ถ่ีเหนียวใช&สอยหรือบริโภคสิ่งของแต�เพียงผู&เดียว 

๒) ป_ยวาจา การพูดจากันด&วยถ&อยคําสุภาพ อ�อนโยน พูดด&วยจิตท่ีปรารถนารู&จัก
กาลเวลาในการพูดอย�างเหมาะสม และรู&จักการใช&คําพูด ไม�ใช&วาจาหักล&างเชือดเฉือนจิตใจของผู&อ่ืน 
                                                           

๗๒พุทธทาสภิกขุ, บริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : อตัมมโย, มปป.), หน&า ๑๕. 
๗๓สมเด็จพระมหาวีรวงศ� อ&างใน จุฑาทิพย� แก&วมณี, การสร&างชุดการสอนหลักธรรม เรื่อง สังคหวัตถุ 

๔ โดยใช&กิจกรรมกลุ�มสําหรับสามเณร ช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี ๒ แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดสุวรรณ
รังสรรค� จังหวัดระยอง สังกัดกรมศาสนา, งานนิพนธ&หลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖), หน&า ๒๕-๒๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๖๙ 

หรือวาจาท่ีเป3นคําหยาบคาย กระด&างกระเด่ือง ดุด�าเสียดสี อันจะก�อให&เกิดการขัดใจกันในครอบครัว
ได& 

๓) อัตถจริยา การช�วยเหลือ บําเพ็ญประโยชน�ต�อผู&อ่ืน ได&แก�การสงเคราะห�เก้ือกูลกัน
ของบุคคลในครอบครัว เช�น การช�วยเหลือการงาน แบ�งเบาภาระของกันและกัน 

๔) สมานัตตตา การปฏิบัติตนให&เหมาะสมกับสถานภาพ บทบาท หน&าท่ีของตนโดยวาง
ตนเสมอต&นเสมอปลาย สามารถเข&ากับผู&อ่ืนได& ๗๔ 

โดยสรุป สังคหวัตถุ ๔ คือ หลักธรรมอันเป3นเครื่องจรรโลงสังคม เป3นหลักธรรมท่ีสร&าง
ความสงบสุขสมานสามัคคี สร&างความเก้ือกูลกัน สร&างความผูกมิตรรักใคร�กลมเกลียว และเชื่อม
สัมพันธ�กันของคนในสังคม ซ่ึงประกอบด&วย ทาน, ป_ยวาจา, อัตถจริยา, และสมานัตตตา 

ทาน คือ การให& การแบ�งป�น การให&ในท่ีนี้เป3นการให&ใน ๒ ลักษณะ คือ ให&เพ่ือการ
สงเคราะห� และการให&เพ่ือตอบแทน หรือแลกเปลี่ยน การให&เพ่ือการสงเคราะห�เป3นการช�วยเหลือท่ีไม�
หวังผลตอบแทนใด ๆ จากผู&รับโดย มีเจตนาให&เขาเหล�านั้นได&รับสิ่งท่ีดีและเป3นประโยชน�  ส�วนการให&
เพ่ือตอบแทน หรือ แลกเปลี่ยน เป3นการให&โดยมีเง่ือนไขหรือเหตุป�จจัยต�างกันไป เช�น องค�กรให&
ค�าตอบแทนหรือค�าตอบแทนพิเศษแก�บุคลากรอย�างเป3นธรรมและเหมาะสม นี้ถือว�าเป3นการตอบแทน
การทํางานท่ีบุคลากรต้ังใจทํางานจนงานนั้นประสบความสําเร็จ องค�กรได&รับผลสําเร็จของงานไป 
บุคลากรได&รับค�าตอบแทน ท้ังองค�กรและบุคลากรต�างก็ได&รับการตอบแทนอย�างเหมาะสมตามฐานะ
ของตน การท่ีองค�กรให&การพัฒนาด&านความรู&แก�บุคลากรเพ่ือให&บุคลากรปฏิบัติงานได&อย�างมี
ประสิทธิภาพ เป3นตัวอย�างของการให&เพ่ือแลกเปลี่ยน 

ป�ยวาจา คือ การสื่อสารกันด&วยถ&อยคําท่ีดีและเป3นประโยชน�ต�อผู&อ่ืน การสื่อสารในเชิง
สร&างสรรค� ป_ยวาจาในท่ีนี้มิได&หมายถึงถ&อยคําท่ีไพเราะอ�อนหวานเท�านั้น แต�หมายรวมถึง การติดเพ่ือ
ก�อการว�ากล�าวเม่ือกระทําผิดเพ่ือให&ปรับปรุงแก&ไขในสิ่งท่ีผิดพลาดไป 

อัตถจริยา คือ การสร&างสรรค�สิ่งท่ีดี มีคุณประโยชน�แก�ส�วนรวม สัมพันธภาพท่ีดี
ระหว�างกัน การร�วมกันทํางานตามหน&าท่ีท่ีตนรับผิดชอบให&ดีท่ีสุด รวมถึงการสงเคราะห� การดูแลเอา
ใจใส� การช�วยเหลือเก้ือกูลกัน การส�งเสริมกันให&เกิดผลสําเร็จของงาน อัตถจริยาจึงเปรียบเสมือนการ
ผสาน การเชื่อมต�อกันของระบบย�อยในสังคมเพ่ือเกิดผลสําเร็จของงานในภาพรวม 

สมานัตตตา คือ การประพฤติตนอย�างเสมอต&นเสมอปลาย การไม�เลือกปฏิบัติการรู&จัก
วางตนให&เหมาะสมตามเวลา สถานท่ี และตําแหน�งหน&าท่ีของตนเอง การร�วมทุกข�ร�วมสุขระหว�าง
เพ่ือนร�วมงาน ผู&บังคับบัญชา และองค�กร 

 
 
 
 

                                                           

๗๔พระมหาบุญเพียร ปุ£ฺญวิริโย (แก&ววงศ�น&อย), “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ&หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน&า ๑๑๙. 
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๗๐ 

๒.๖ ข�อมูลพ้ืนฐานของอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรค& 

 ๒.๖.๑ ประวัติอําเภอท"าตะโก 

อําเภอท�าตะโก เริ่ม ต้ังครั้ งแรกเม่ือปa  พ.ศ.๒๔๔๓ อยู� ท่ีบ&านเขาน&อย ตําบลท�า
ตะโก เรียกว�า อําเภอเขาน&อย หรือ อําเภอดอนคา ไม�ปรากฏหลักฐานแน�ชัด เพราะเขาน&อยและดอน
คา อยู�ติดกัน  สมัยนั้นนิยมเรียกตําบลท่ีตั้งของอําเภอ และนายอําเภอคนแรกชื่อ หลวงมหาดไทย 

พ.ศ. ๒๔๖๐ จึงเปลี่ยนชื่อ เป3นอําเภอท�าตะโก มีหลวงวรรักษ�บุราภิรมย� เป3นนายอําเภอ
คนแรก 

สาเหตุชื่ออําเภอท�าตะโกนั้น มีประวัติมาว�า เม่ือมีราษฎรมาต้ังบ&านเรือนอยู�กันหนาแน�น
ในระยะนี้ คือ บริเวณริมคลองมีท�าน้ําใหญ�อยู�แห�งหนึ่ง มีต&นตะโกใหญ�ข้ึนอยู� ใช&เป3นท่ีอาศัยร�มเงาเวลา
ประชาชนไปตักน้ํา อาบน้ํา หรือนําวัว ควายไปพัก  ประชาชนท่ัวไปจึงเรียกว�า ตําบลท�าตะโก เม่ือมา
ต้ังเป3นอําเภอท่ีนี้อีก จึงใช&ชื่อว�า อําเภอท�าตะโก มาจนกระท่ังป�จจุบันนี้ 

๒.๖.๒ ท่ีตั้งและอาณาเขต 

อําเภอท�าตะโกต้ังอยู�ทางตอนกลางค�อนไปทางทิศตะวันออกของจังหวัดมีเนื้อท่ี 
๖๐๗.๒๓ ตร.กม มีพ้ืนท่ี ๓๗๙,๕๑๖ ไร�  มีอาณาเขตติดต�อกับอําเภอข&างเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต�อกับอําเภอชุมแสงและอําเภอหนองบัว 
ทิศตะวันออก ติดต�อกับอําเภอหนองบัวและอําเภอไพศาลี 
ทิศใต� ติดต�อกับอําเภอไพศาลี อําเภอตากฟCา และอําเภอพยุหะคีรี 
ทิศตะวันตก ติดต�อกับอําเภอพยุหะคีรี อําเภอเมืองนครสวรรค� และอําเภอชุมแสง 

๒.๖.๓ การปกครองส"วนภูมิภาค  

อําเภอท�าตะโกแบ�งเขตการปกครองย�อยออกเป3น ๑๐ ตําบล ๑๐ หมู�บ&าน ได&แก� 
๑. ท�าตะโก (Tha Tako)  ๗   หมู�บ&าน 
๒. พนมรอก (Phanom Rok) ๔  หมู�บ&าน 
๓. หัวถนน (Hua Thanon) ๑๐  หมู�บ&าน 
๔. สายลําโพง (Sai Lamphong) ๑๖  หมู�บ&าน 
๕. วังมหากร (Wang Mahakon) ๑๑  หมู�บ&าน 
๖. ดอนคา (Don Kha)  ๑๗  หมู�บ&าน 
๗. ทํานบ (Thamnop)  ๖    หมู�บ&าน 
๘. วังใหญ� (Wang Yai)  ๙    หมู�บ&าน 
๙. พนมเศษ (Phanom Set) ๑๐  หมู�บ&าน 
๑๐. หนองหลวง (Nong Luang) ๑๐  หมู�บ&าน 
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๗๑ 

๒.๖.๔ การปกครองส"วนท�องถ่ิน  

ท&องท่ีอําเภอท�าตะโกประกอบด&วยองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน ๑๑ แห�ง ได&แก� 
๑. เทศบาลตําบลท�าตะโก ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางส�วนของตําบลท�าตะโก 
๒. องค�การบริหารส�วนตําบลท�าตะโก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลท�าตะโก (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลตําบลท�าตะโก) 
๓. องค�การบริหารส�วนตําบลพนมรอก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลพนมรอกท้ังตําบล 
๔. องค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหัวถนนท้ังตําบล 
๕. องค�การบริหารส�วนตําบลสายลําโพง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลสายลําโพงท้ังตําบล 
๖. องค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลวังมหากรท้ังตําบล 
๗. องค�การบริหารส�วนตําบลดอนคา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลดอนคาท้ังตําบล 
๘. องค�การบริหารส�วนตําบลทํานบ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทํานบท้ังตําบล 
๙. องค�การบริหารส�วนตําบลวังใหญ� ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลวังใหญ�ท้ังตําบล 
๑๐. องค�การบริหารส�วนตําบลพนมเศษ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลพนมเศษท้ังตําบล 
๑๑. องค�การบริหารส�วนตําบลหนองหลวง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองหลวงท้ังตําบล๗๕ 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

การศึกษาป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ผู&ศึกษาได&ค&นคว&างานวิจัยท่ีมี
ลักษณะประเด็นท่ีใกล&เคียงกันมาประกอบกับการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 

ดุสิต กลางประพันธ& ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจลงคะแนนเสียง
เลือกต้ังระดับชาติ และระดับท&องถ่ินของประชาชน : กรณีศึกษาอําเภอหนองสูง พบว�า พฤติกรรมการ
ไปใช&สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับชาติ (ส.ส.) และระดับท&องถ่ิน (ส.จ.) ของประชาชนท่ีมีสิทธิ
เลือกต้ังของอําเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร ส�วนใหญ�มีการไปเลือกต้ังในช�วงเช&าก�อนเท่ียง เม่ือเลือก
แล&ว จะไม�บอกว�าเลือกใคร และนิยมไปเป3นกลุ�ม ๔-๕ คน ก�อนเลือกจะตรวจดูรายชื่อผู&สมัครแล&วเข&า
คูหา ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกใครนั้น จะพิจารณาจากลักษณะทางคุณธรรม จริยธรรม ความ
น�าไว&วางใจหรือความน�าเชื่อถือของผู&สมัคร นอกจากนี้ยังต&องพิจารณาจากพรรคท่ีสังกัดว�ามีนโยบายท่ี
ชัดเจนท่ีจะให&ประโยชน�กับประชาชนอย�างเป3นรูปธรรม มีความเข&มแข็งม่ันคงพอท่ีจะทําประโยชน�
ให&กับประชาชนได&จริงหากได&เป3นรัฐบาล ส�วนรูปแบบในการหาเสียงท่ีเห็นว�ามีผลต�อการตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงนั้น ได&แก� การเป_ดเวทีปราศรัยตามจุดสําคัญ ๆ และการเข&าถึงประชาชนอย�าง
สมํ่าเสมอ ท้ังก�อนการเลือกต้ัง และในระหว�างการเลือกต้ัง๗๖ 

                                                           

๗๕สํานักงานทะเบียนราษฎร�อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, เดือนกุมภาพันธ� ๒๕๕๖, (อัด
สําเนา). 

๗๖ดุสิต  กลางประพันธ�, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งระดับชาติ และระดับ
ท&องถ่ินของประชาชน : กรณีศึกษาอําเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร”, วิทยานิพนธ&ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี), ๒๕๕๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๗๒ 

ธนียา ป1ญญาแก�ว ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง ป�จจัยที่มีอิทธิพลต�อความพึงพอใจในงานของ
ข&าราชการครูในจังหวัดเชียงใหม� โดยมีวัตถุประสงค�หลัก ๓ ประการ คือ ประการแรกเพ่ือทราบถึง
ระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติหน&าท่ีของข&าราชการครูในจังหวัดเชียงใหม� ประการท่ีสอง เพ่ือ
ศึกษาถึงป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อพึงพอใจในการปฏิบัติหน&าท่ีของข&าราชการครูในจังหวัดเชียงใหม� 

ผลการศึกษาพบว�า ไม�มีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ ในความพึงพอใจ
ในงานของข&าราชการครู กลุ�มต�าง ๆ เม่ือจําแนกตาม เพศ อายุ และการศึกษา 

สําหรับป�จจัยจูงใจ และป�จจ ัย คํ้าจ ุน ที ่ม ีอ ิทธ ิพลต�อความพึงพอใจในงานของ
ข&าราชการครู ผลจากการศึกษาพบว�า ป�จจัยจูงใจ ซ่ึงได&แก� ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ 
ความก&าวหน&าในงาน และความสําเร็จของงาน และป�จจัยคํ้าจุน ซ่ึงได&แก� เงินเดือน การเลื่อนตําแหน�ง 
สถานท่ีทํางาน นโยบาย สวัสดิการ โอกาสพัฒนาตนเอง ความสัมพันธ�กับเพ่ือนร�วมงาน กับ
ผู&บังคับบัญชา โดยพิจารณาจากภาพรวมแล&ว ผลปรากฏว�า ป�จจัยจูงใจ และป�จจัยคํ้าจุน มี
ความสัมพันธ�กับระดับความพอใจและความสุขในการทํางานของข&าราชการครูค�อนข&างสูง 

นอกจากนั้นยังพบว�า ข&าราชการครูส�วนใหญ�ยังมีความพึงพอใจและมีความสุขใน
การทํางานอยู� จึงสมควรอย�างยิ่งท่ีผู&บริหารระดับสูง จะได&หาทางสนับสนุน ส�งเสริม และปรับปรุง
ป�จจัยจูงใจต�าง ๆ และป�จจัยคํ้าจุน ดังท่ีได&กล�าวมาแล&วข&างต&นให&ดียิ่งข้ึน เพ่ือส�งเสริมให&ครูมีกําลังใจ มี
ความพอใจและความสุขในการปฏิบัติหน&าท่ี เพ่ือให&เกิดผลดีในวงการศึกษาและประเทศชาติต�อไป �� 

นายธเนศ  ขามช"วง  ได&ศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต�อความนิยมทางการเมืองของประชาชน:
ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร&อยเอ็ด  สามารถ
นํามาอภิปรายผลตามประเด็นต�างๆ พบว�า “ประชาชนมีความนิยมทางการเมืองต�อ สมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร&อยเอ็ด  โดยรวมอยู�ในระดับดีมากเม่ือพิจารณา
เป3นรายด&านพบว�าประชาชนมีความนิยมทางการเมืองต�อสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  
อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร&อยเอ็ด  ได&แก�ด&านความรู&  ความสามารถ  รองลงมาได&แก�  ด&านคุณธรรม
จริยธรรมด&านคุณลักษณะส�วนตัวและด&านภูมิหลัง” �� 

ศิริจันทร& วงศ&ศิริ ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง ป�จจัยท่ีส�งผลต�อการตัดสินใจเลือกผู&แทนระดับชาติ
และระดับท&องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลน้ํายืน อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ผล
การศึกษาพบว�า   

๑) ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกต้ังท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาลตําบลน้ํายืน อําเภอน้ํายืน 
จังหวัดอุบลราชธานี มีความคิดเห็นในการพิจารณาป�จจัยท่ีส�งผลต�อการตัดสินใจเลือกผู&แทนทางการ
เมืองระดับชาติ ในด&านภาพลักษณ�ส�วนตัวของผู&สมัคร ด&านภาพลักษณ�ของพรรคท่ีสังกัด ด&าน
ปฏิบัติการทางการเมืองของผู&สมัคร และด&านป�จจัยแวดล&อมอ่ืน ๆ เฉลี่ยอยู�ในระดับปานกลาง  
                                                           

๗๗ธนียา ป�ญญาแก&ว, “ป�จจัยที่มีอิทธิพลต�อความพึงพอใจในงานของข&าราชการครูในจังหวัด
เชียงใหม�”, การค�นคว�าอิสระรัฐศาสตร&มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม�), ๒๕๔๑. 

๗๘ธเนศ ขามช�วง, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด อําเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดร&อยเอ็ด”, รายงานการค�นคว�าอิสระศาสนศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน&า ๗๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๗๓ 

 ๒) ป�จจัยท่ีส�งผลต�อการตัดสินใจเลือกผู&แทนทางการเมืองระดับท&องถ่ิน คือ สมาชิก
เทศบาล (ส.ท.) ในด&านภาพลักษณ�ส�วนตัวของผู&สมัคร ด&านตระกูล/เครือข�าย ด&านปฏิบัติการทางการ
เมืองของผู&สมัคร และด&านป�จจัยแวดล&อมอ่ืน ๆ โดยเฉลี่ยอยู�ในดับปานกลาง ด&านอุปสรรคป�ญหาท่ีพบ
ในการตัดสินใจเลือกผู&แทนระดับชาติและระดับท&องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลน้ํายืน 
อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี คือ ในการสมัครรับเลือกต้ังผู&สมัครท่ีมาให&เลือกไม�มีความ
หลากหลายท้ังอาชีพ วิสัยทัศน� รวมท้ังนโยบายใหม� ๆ และผู&สมัครท่ีท่ีมาสมัครส�วนใหญ�มีแต�หน&าเดิม 
ๆ ทําให&ในการตัดสินใจจึงต&องข้ึนอยู�กับภาพลักษณ�ส�วนตัวของผู&สมัครท่ีได&รับข�าวสารมาและ
หัวคะแนนท่ีเข&ามาโดยการขอให&เลือก ๗๙ 

ศรีเพ็ญ  ช"วงไธสง   ได&ทําการวิจัยโดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือศึกษาค&นคว&าคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค�ของสมาชิกสภาผู&แทนราษฎร�ในทศวรรษหน&าโดยใช&เทคนิคเดลฟายในการศึกษาความคิดเห็น
ของกลุ�มผู&ทรงคุณวุฒิ ๔ กลุ�มประกอบด&วยกลุ�มนักการเมืองกลุ�มนักวิชาการและกลุ�มสมาชิกสภาร�าง
รัฐธรรมนูญท่ีเลือกแบบเจาะจงกลุ�มละ ๗ คน รวม ๒๘ คน ตอบแบบสอบถาม ๓ รอบ โดยรอบแรก
เป3นการตอบแบบสอบถามแบบปลายเป_ดและในรอบ ๒ และ ๓ เป3นการตอบแบบสอบถามมาตรา
ส�วนประมาณค�าแล&ว นํามาวิเคราะห�โดยใช&ค�ามัธยฐานและพิสัยระหว�าง ควอไทล� ผลการวิจัยปรากฏ
ว�า 

๑. คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ด&านคุณลักษณะส�วนตัว 
๑.๑  บุคลิกภาพ ควรมีกิริยาสุภาพเรียบร&อย ไม�ก&าวร&าว มีสัจจะ พูดจริงทําจริง มีการ

วางตัวท่ีเหมาะสม มีความละเอียดสุขุมรอบคอบ สามารถสรุปประเด็นได&ดี มีความรวดเร็วในการ
ตัดสินใจได&อย�างถูกต&อง มีความเป_ดเผยตรงไปตรงมา มีปฏิญาณไหวพริบเป3นเลิศในการแก&ไขป�ญหา    
มีความหนักแน�นม่ันคง มีความกระตือรือร&น และต่ืนตัวอยู�เสมอ มีความอ�อนน&อมถ�อมตน มีอารมณ�
เยือกเย็นมีความเข&มแข็งเด็ดเด่ียว มีความอดทนและอดกลั้นสูง เชื่อม่ันในอุดมการณ�และมีความเป3น
สุภาพบุรุษ 

๑.๒  มนุษยสัมพันธ� ควรมีการวางตัวเป3นกันเองกับประชาชน ผู&ร�วมงานและบุคคล
ท่ัวไป สามารถปรับตัวเข&ากับบุคคลท่ัวไปในสังคมได&เป3นอย�างดี มีท�าทีท่ีเป3นมิตรสนใจเห็นใจผู&อ่ืน ให&
ความร�วมมือและช�วยเหลือกิจกรรมของสังคม ให&ความสําคัญกับบุคคลกลุ�มเสมอภาคกัน เป3นผู&ให&
มากกว�าผู&รับ และให&คําปรึกษาแนะนํากับประชาชน ผู&ร�วมงาน และบุคคลท่ัวไป 

๑.๓ ความประพฤติ ควรมีการประพฤติตนเป3นท่ีน�าเชื่อถือท้ังการกระทําและการพูด
รู&จักประมาณตนเองและสํารวจตนเองอยู�เสมอ มีการพัฒนาตนเองอยู�เสมอ มีความหนักแน�นในสิ่งท่ี
ถูกต&องมีความสํานึกจะทํางานต�อสังคม มีความรับผิดชอบสูง มีวินัยในตนเองมีความเชื่อม่ันในสิ่งท่ี
ถูกต&องตรงเวลา เสมอต&นเสมอปลาย ไม�เร�งรัดเอาเปรียบผู&อ่ืน และไม�แอบอ&างผลงานผู&อ่ืนมาเป3นของ
ตน 

                                                           

๗๙ศิริจันทร�  วงศ�ศิริ, “ป�จจัยท่ีส�งผลต�อการตัดสินใจเลือกผู&แทนระดับชาติและระดับท&องถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนํ้ายืน  อําเภอนํ้ายืน  จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ&ปริญญามหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี), ๒๕๔๙. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

๗๔ 

๒. คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ด&านคุณธรรมจริยธรรม ควรมีความซ่ือสัตย�สุจริต มีความ
ยุติธรรม รู&จักให&อภัย เสียสละ เห็นแก�ประโยชน�ส�วนรวมมากกว�าส�วนตน ปฏิบัติตนตามกฎหมาย
บ&านเมือง ผสมผสานหลักรัฐศาสตร� อยู� ในกรอบศีลธรรม และยึดม่ันในพระศาสนา มีความ
ขยันหม่ันเพียร มีเมตตาและอนุเคราะห�ต�อประชาชนท่ีทุกข�ร&อน คนด&อยโอกาสในสังคมและชนกลุ�ม
น&อยในประเทศ ห&ามปรามประชาชนจากการทําความชั่ว ส�งเสริมให&ทําความดี ยึดหลักธรรมอธิปไตย
เป3นรากฐานประชาธิปไตย มีสติในการพินิจพิเคราะห�เรื่องราวต�างๆ อย�างละเอียดรอบคอบ ให&เกียรติ
เคารพในสถานท่ีและสถาบัน รักษาคําพูดสัญญาท่ีให&ไว&กับประชาชนและปฏิบัติตามนโยบายท่ีแถลงไว&
ให&เป3นรูปธรรม ไม�ดําเนินการไปเพ่ือผลประโยชน�ของตนเองและพวกพ&อง มีความมุ�งม่ันท่ีจะยกระดับ
ในเรื่องของสิทธิมนุษย�ให&ทุกคนอยู�ร�วมกันด&วยความเสมอภาค รักษาจิตสํานึกให&ถูกต&องและชอบธรรม
มีหลักในการดําเนินชีวิตส�วนตัว และในการบริหารประเทศ 

๓. คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ด&านภูมิหลัง คือ ควรมีอายุ ๒๕ ปaข้ึนไป มีระดับการศึกษา
ต้ังแต�ปริญญาตรีเป3นต&นไป หรือเทียบเท�า มีประสบการณ�ทางการเมืองมาก�อน เป3นคนในพ้ืนท่ี มีการ
ดําเนินชีวิตท่ีโปร�งใสท้ังชีวิตส�วนตัว และหน&าท่ีการงานสามารถตรวจสอบได& มีชีวิตครอบครัวเป3น
แบบอย�างท่ีดี มีชีวิตท่ีเป_ดเผยมีอาชีพท่ีแน�นอนเพ่ือให&ปรากฏท่ีมาแห�งรายได& ควรเป3นผู&ท่ีได&รับการ
ยอมรับในเรื่องความซ่ือสัตย�สุจริตเป3นหลักและมีคุณธรรม ไม�เป3นผู&มีอิทธิพล และมีสัญชาติไทย 

๔. คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ด&านความรู&ความสามารถ คือ ควรมีผลงานด&านสาธารณะ 
ผลงานทางการเมืองมีการนําเอาป�ญหาต�างๆ ไปวางแผนเป3นนโยบายในการพัฒนาประเทศได&อย�าง
ถูกต&อง มีความสามารถในการปฏิบัติงานได&ผลสําเร็จตามเปCาหมายได& มีวิจารณญาณในการแก&ไข
ป�ญหาได&อย�างถูกต&องมีความกล&าหาญ กล&าตัดสินใจ กล&ารับผิดชอบ รับฟ�งความคิดเห็นของผู&อ่ืน รู&จัก
ใช&อํานาจหน&าท่ีอย�างชอบธรรม มีความเฉลียวฉลาด รู&ทันเหตุการณ� สามารถรับสถานการณ�การ
เปลี่ยนแปลงของโลกได&อย�างรวดเร็ว สามารถทําให&ผู&ร�วมงาน ประชาชน และบุคคลท่ัวไป เชื่อม่ันและ
ศรัทธาสนใจในความสําเร็จของทีมงานมากกว�าความสําเร็จของตนเอง มีวิสัยทัศน�กว&างไกล มีการ
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองเพ่ือปกปCองผลประโยชน�ของประเทศชาติ มีความคิดในเชิงรุก หา
หนทางท่ีแก&ไขป�ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระยะ ๕ – ๑๐ ปaข&างหน&า และมีความคิดในสิ่งใหม�ๆ ท่ีสร&าง
ความเจริญทางเทคโนโลยีให&ทัดเทียมกับนานาประเทศ และมีความเชี่ยวชาญด&านกฎหมาย ด&าน
รัฐศาสตร� และด&านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข&อง �� 

สมชอบ นิติพจน&, ดร. ได&ศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว�า คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนจังหวัดนครพนม ตามทัศนะของผู&บริหารโรงเรียนและครูผู&สอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนครพนมโดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป3นรายด&านพบว�า ด&านคุณธรรมจริยธรรมพึงประสงค�มากท่ีสุด ส�วนด&านคุณลักษณะส�วนตัว
ด&านภูมิหลัง ด&านความรู&ความสามารถ และด&านวิสัยทัศน� พึงประสงค�อยู�ในระดับมาก ผลการ
เปรียบเทียบความต�างคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัดนครพนม 
                                                           

๘๐ศรีเพ็ญ ช�วงไธสง, “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรในทศวรรษหน&า”, 
วิทยานิพนธ&รัฐประศาสนศาสตร&มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน&า ๘๗. 
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ตามทัศนะของผู&บริหาร โรงเรียนและครูผู&สอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครพนม โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน เม่ือพิจารณาเป3นรายด&านพบว�า “ด&าน
คุณลักษณะส�วนตัวผู&บริหารโรงเรียนกับครูผู&สอนมีทัศนะแตกต�างกัน ส�วนภูมิหลังด&านความรู&ความ
ความสามารถ ด&านคุณธรรมจริยธรรมและด&านวิสัยทัศน�มีทัศนะไม�แตกต�างกัน” �� 

ไพจิต  ศรีวรขาน  ได&ศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� ของสมาชิกสภาผู&แทนราษฎร
จังหวัดนครพนมผลการศึกษาพบว�า “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรจังหวัด
นครพนม ตามความคิดเห็นของผู&บริหารโรงเรียนและครูอาจารย�โดยรวมอยู�ในระดับมาก เรียงลําดับ
ความสําคัญจากมากไปน&อย คือ ด&านคุณลักษณะส�วนตัวต&องมีสัจจะ พูดจริงทําจริง มีสุขภาพสมบูรณ�
แข็งแรง และมีกิริยาวาจาเรียบร&อย ด&านคุณธรรมจริยธรรมต&องมีความซ่ือสัตย�หน&าสุจริต มีวินัยใน
ตนเอง และอยู�ในกรอบขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงาม ด&านความรู&ความสามารถมี
ความรู&ความเข&าใจกฎหมายของบ&านเมืองเป3นอย�างดี มีความเฉลียวฉลาดรู&ทันเหตุการณ� และมีความ
กล&าหาญ กล&าพูด กล&าตัดสินใจ ด&านภูมิหลัง ต&องมีสัญชาติไทย มีการประกอบอาชีพสุจริต สามารถ
ตรวจสอบได& และดําเนินชีวิตท่ีโปร�งใสท้ังชีวิตส�วนตัวและหน&าท่ีการงาน ท้ังนี้ผู&บริหารโรงเรียนมี
ความเห็นต�อคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรจังหวัดนครพนม โดยรวมทุกด&าน
และรายด&านมากกว�า ครู – อาจารย�” �� 

จรรญา สีหไกร  ได&ทําการศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองค�การ
บริหารส�วนตําบลท�าบุญมี ก่ิงอําเภอเกาะจันทร� จังหวัดชลบุรี โดยศึกษาถึงป�จจัย ๗ ด&าน ผลการวิจัย
ปรากฏผลดังนี้ ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท�าบุญ
มี โดยรวมอยู�ในระดับการตัดสินใจมาก เม่ือพิจารณาเป3นรายด&าน โดยเรียงลําดับความสําคัญจากมาก
ไปน&อย คือ ป�จจัยด&านความซ่ือสัตย� สุจริต ป�จจัยด&านความสัมพันธ�ส�วนบุคคล ป�จจัยด&านฐานะทาง
เศรษฐกิจ ป�จจัยด&านความรู&ความสามารถ ป�จจัยด&านหัวคะแนน และป�จจัยด&านผลงานในอดีต�� 

ณภัทร ทินราชได&ศึกษาวิจัยเรื่องป�จจัยที่มีอิทธิพลต�อความก&าวหน&าในอาชีพของ
ข&าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร : กรณีศึกษาตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบว�า 
ประชากรผู&ตอบแบบสอบถามมีอายุตัวเฉลี่ย ๔๒.๘๒ ปa อายุราชการเฉลี่ย ๒๑.๔๙ ปa อายุราชการชั้น
สัญญาบัตรเฉลี่ย ๑๓.๘๓ ปa สมรสแล&วเป3นส�วนใหญ� จบการศึกษาปริญญาทางรัฐศาสตร�/นิติศาสตร� 
เป3นส�วนใหญ� อาชีพบิดา-มารดาของผู&ตอบ เม่ือก�อนเข&ารับราชการ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาก

                                                           

๘๑สมชอบ นิติพจน�, ดร., “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด
นครพนม”, รายงานการศึกษาค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน&า ๑๔๓. 

๘๒ไพจิต ศรีวรขาน,“คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรจังหวัดนครพนม”, 
รายงานการศึกษาค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
,๒๕๕๐), หน&า ๑๑๖. 

๘๓จรรญา สีหไก, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าบุญมี”, 
วิทยานิพนธ&รัฐศาสตการปกครองมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม), ๒๕๔๗. 
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ท่ีสุด ส�วนใหญ�มียศ ร.ต.อ ดํารงตําแหน�งรอง สว. เงินเดือนป�จจุบันอยู�ในระดับ ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ 
บาทเป3นส�วนมาก การได&รับความดีความชอบประจําปaมีไม�มากนัก 

วิเคราะห�ความสัมพันธ�ระหว�างตัวแปรภูมิหลัง กับตัวแปรความก&าวหน&าในอาชีพ
ราชการ โดยอาศัยค�า Chi-Square และนํามาทดสอบสมมุติฐานผลการวิเคราะห� พบว�าความก&าวหน&า
ในด&านตําแหน�งของผู &ตอบแบบสอบถาม กับอายุต ัวของผู &ตอบ สายงาน ว ุฒิการศึกษา มี
ความสัมพันธ�กัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ ความก&าวหน&าในด&านเงินเดือนของนายตํารวจชั้นสัญญา
บัตร กับอายุตัว อายุราชการ สายงาน วุฒิการศึกษา และอาชีพบิดา-มารดา มีความสัมพันธ�กันอย�างมี
นัยสําคัญทางสถิติ ส�วนการได&รับความดีความชอบพิเศษประจําปaของนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร กับ
อายุตัว สถานภาพสมรส วุฒิการศึกษา และอาชีพของบิดา-มารดามีความสัมพันธ�กันอย�างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ �� 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง สรุปได�ว"า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ในการตัดสินใจ
เลือกต้ังของประชาชนมี ๑๐ ด&าน ดังนี้ 

๑) เลือกเพราะผู&สมัครเป3นผู&มีความรู& ความสามารถ 
๒) เลือกเพราะมีความสัมพันธ�ส�วนบุคคลกับผู&สมัคร 
๓) เลือกเพราะผลประโยชน�ตอบแทนจากผู&สมัคร 
๔) เลือกเพราะนโยบายท่ีเป3นแนวทางในการปฏิบัติงานของผู&สมัคร 
๕) เลือกเพราะผลงานในอดีตของผู&สมัครท่ีได&เห็นประจักษ�มาแล&ว 
๖) เลือกเพราะความคุณธรรมจริยธรรมของผู&สมัคร 
๗) เลือกเพราะป�จจัยองค�ประกอบสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู&สมัคร 
๘) เลือกเพราะผู&สมัครมีชื่อเสียง 
๙) เลือกเพราะครอบครัวของผู&สมัครเป3นท่ียอมรับของสังคม 
๑๐) เลือกเพราะผู&สมัครเป3นคนท&องถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

๘๔ณภัทร  ทินราช, “ป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความก&าวหน&าในอาชีพของข&าราชการตํารวจช้ันสัญญา
บัตร: กรณีศึกษาตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน”, การค�นคว�าอิสระรัฐศาสตร&มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม�), ๒๕๔๕. 
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๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู&วิจัยมุ�งศึกษาเรื่อง “ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�” 
ผู&วิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด&วยตัวแปรต&น 
(Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต�น  (Independent Variable) คือ ข&อมูลป�จจัยส�วนบุคคลของผู&ตอบ
แบบสอบถามได&แก� เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได& และระยะเวลาท่ีอยู�ในพ้ืนท่ี 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค�” ผู&วิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห�จากแนวคิดของธนียา ป�ญญาแก&ว๘๕ จาก
แนวคิดของนายธเนศ ขามช�วง๘๖ จากแนวคิดของศรีเพ็ญ ช�วงไธสง ๘๗ จากแนวคิดของสมชอบ นิติ
พจน�๘๘ จากแนวคิดของไพจิต  ศรีวรขาน๘๙  จากแนวคิดของจรรญา สีหไกร๙๐  จากแนวคิดของณ
ภัทร ทินราช๙๑ ซ่ึงผู&วิจัยได&สรุปออกเป3น ๑๐ ด&าน ได&แก� ๑. ด&านความรู& ความสามารถของผู&สมัคร  
๒. ด&านความสัมพันธ�ส�วนบุคคลกับผู&สมัคร   ๓. ด&านผลประโยชน�ตอบแทนจากผู&สมัคร  ๔. ด&าน
นโยบายของผู&สมัคร  ๕. ด&านผลงานในอดีตของผู&สมัคร  ๖. ด&านคุณธรรมจริยธรรมของผู&สมัคร  ๗. 
ด&านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู&สมัคร  ๘. ด&านชื่อเสียงของผู&สมัคร  ๙. ด&านครอบครัวของ
ผู&สมัคร  ๑๐. ด&านการเป3นคนท&องถ่ิน 

 

                                                           

๘๕ธนียา ป�ญญาแก&ว, “ป�จจัยที่มีอิทธิพลต�อความพึงพอใจในงานของข&าราชการครูในจังหวัด
เชียงใหม�”, การค�นคว�าอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย เชียงใหม�), ๒๕๔๑. 

๘๖ธเนศ ขามช�วง, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด อําเภอโพธ์ิชัย จังหวัดร&อยเอ็ด”, รายงานการค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย,๒๕๕๐), หน&า ๗๔. 

๘๗ศรีเพ็ญ ช�วงไธสง, “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรในทศวรรษหน&า”, 
วิทยานิพนธ&รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน&า ๘๗. 

๘๘สมชอบ นิติพจน�, ดร., “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด
นครพนม”, รายงานการศึกษาค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน&า ๑๔๓. 

๘๙ไพจิต ศรีวรขาน,“คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาผู&แทนราษฎรจังหวัดนครพนม”, 
รายงานการศึกษาค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
,๒๕๕๐), หน&า ๑๑๖. 

๙๐จรรญา สีหไก, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าบุญมี”, 
วิทยานิพนธ&รัฐศาสตร&การปกครองมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม), ๒๕๔๗. 

๙๑ณภัทร  ทินราช, “ป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความก&าวหน&าในอาชีพของข&าราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร 
: กรณีศึกษาตํารวจภูธรจั งหวัดลําพูน”, การค�นคว�าอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,  ( บัณฑิต วิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม�), ๒๕๔๕. 
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                    ตัวแปรต�น     ตัวแปรตาม 

            (Independent Variables)                  (Dependent Variables)  

 

                 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ป1จจัยส"วนบุคคล 

๑. เพศ    
๒. อาย ุ
๓. อาชีพ 
๔. ระดับการศึกษา 
๕. รายได& 
๖. ระยะเวลาท่ีอยู�ในพ้ืนท่ี  

ป1จจัยท่ีมีความสัมพันธ&ต"อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู�บริหารท�องถิ่นและสมาชกิสภาองค&การบริหารส"วน

ตําบล ในเขตอําเภอท"าตะโก จังหวัดนครสวรรค& 
๑.  ด&านความรู& ความสามารถของผู&สมัครรับเลือกตั้ง 
๒.  ด&านความสัมพันธ�ส�วนบุคคลของผู&สมัคร 
๓.  ด&านผลประโยชน�ตอบแทนของผู&สมัคร   
๔.  ด&านนโยบายของผู&สมัครรับเลือกตั้ง 
๕.  ด&านผลงานในอดีตของผู&สมัคร 
๖.  ด&านคุณธรรมจรยิธรรมของผู&สมัคร 
๗.  ด&านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู&สมัคร 
๘.  ด&านช่ือเสียงของผู&สมัคร 
๙.  ด&านครอบครัวของผู&สมัคร 
๑๐.ด&านการเป3นคนท&องถ่ิน 

ก า ร สั ม ภ า ษ ณ& เ กี่ ย ว กั บ ป1 จ จั ย ท่ี มี
ความสัมพันธ&ต"อการตัดสินใจเลือก ต้ัง
ผู�บริหารท�องถิ่นและสมาชิกสภาองค&การ
บริหารส"วนตําบล ในเขตอําเภอท"าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค&โดยการสัมภาษณ&ผู�ให�
ข�อมูลสําคัญจํานวน ๙ ท"าน  
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บทที่  ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�” เป2นการวิจัย
แบบผสานวิธี (Mixed Research) ระหว�างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช&
การศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบการสัมภาษณ�เชิงลึก (In depth Interview) กับผู&ให&
ข&อมูลสําคัญ (Key Informant) ผู&วิจัยได&กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยตามลําดับ ๕ ข้ันตอน ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
๓.๒ ประชากร กลุ�มตัวอย�างและผู&ให&ข&อมูลสําคัญ  

๓.๒.๑ ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง  
๓.๒.๒ ผู&ให&ข&อมูลสําคัญ  

๓.๓ เครื่องมือท่ีใช&ในการวิจัย  
๓.๓.๑ แบบสอบถาม  
๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือวิจัย  
๓.๓.๓ การตรวจสอบและหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  
๓.๓.๔ แบบสัมภาษณ�  

๓.๔ การเก็บรวบรวมข&อมูลและประมวลผล  
๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข&อมูลจากแบบสอบถาม  
๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข&อมูลจากแบบสัมภาษณ�  

๓.๕ การวิเคราะห�ข&อมูล  
๓.๕.๑ การวิเคราะห�ข&อมูลจากแบบสอบถาม  
๓.๕.๒ การวิเคราะห�ข&อมูลจากแบบสัมภาษณ� 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและ

สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�” เป2นการวิจัยแบบ
ผสานวิธี (Mixed Research) ระหว�างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช&การศึกษา
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประกอบการสัมภาษณ�เชิงลึก (In depth Interview) กับผู&ให&ข&อมูลสําคัญ 
(Key Informant) 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๐ 

๓.๒ ประชากร กลุ�มตัวอย�าง และผู$ให$ข$อมูลสําคัญ 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 

๑) ประชากร (Population) ได&แก� ประชาชนผู&มีสิทธิเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� จํานวนผู&มีสิทธิ
เลือกต้ังท้ังหมด ๔๘,๘๓๓ คน ๑ 

๒) กลุ�มตัวอย�าง (Sample) ผู&วิจัยกําหนดขนาดของกลุ�มตัวอย�าง (Sample Size) และ
วิธีการสุ�มกลุ�มตัวอย�าง (Sampling) ดังนี้ 

ขนาดของกลุ�มตัวอย�าง (Sample Size) กลุ�มตัวอย�างได&มาจากประชาชน จํานวน 
๔๘,๘๓๓ คน ท่ีได&จากสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงใช&ระดับความเชื่อม่ันท่ี ๐.๐๕ ดังนี้ 

 
 
 

โดย N =  จํานวนประชากรท้ังหมด 
  e = ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได& 
  n = จํานวนกลุ�มตัวอย�าง 
ประชากรท้ังหมด ๔๘,๘๓๓ คน เม่ือแทนค�าในสูตรจะได&ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพราะฉะนั้นจํานวนกลุ�มตัวอย�าง เท�ากับ ๓๙๗ คน 
 วิธีการสุ�มกลุ�มตัวอย�าง (Sampling) การสุ�มกลุ�มตัวอย�างใช&หลักการสุ�มแบบแบ�งชั้น 

ประกอบด&วยข้ันตอนดังนี้ 
 กําหนดขนาดของกลุ�มตัวอย�างเป2นสัดส�วน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร เพ่ือให&

ได&ข&อมูลมีลักษณะกระจาย ให&สัมพันธ�กับสัดส�วนของประชากร โดยทําการสุ�มแบบแบ�งชั้น (Stratified 
random sampling) โดยใช& ตําบล เป2นระดับในการสุ�มกลุ�มตัวอย�างอย�างเป2นสัดส�วนโดยใช&สูตร ดังนี้ 

 
 

                                                           

 
๑สํานักงานทะเบียนราษฎร�อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, เดือนกุมภาพันธ� ๒๕๕๖, (อัดสําเนา). 
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+
=
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 ๘๑ 

 
จํานวนตัวอย�างในแต�ละ อบต. = จํานวนตัวอย�างท้ังหมด × จํานวนประชากรในแต� อบต. 
     จํานวนประชากรท้ังหมด 
 

จากสูตรจะได&ประชากรท่ีเป2นกลุ�มตัวอย�างในแต�ละอบต. ของแต�ละตําบล ในเขตอําเภอ
ท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� รวม ๓๙๗ คน รายละเอียดดังตารางท่ี ๓.๑ 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุ�มตัวอย�างประชาชนในองค�การบริหารส�วน
ตําบล ในอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

 

องค;การบริหารส�วนตําบล 
จํานวน 

ประชากร (คน) 
จํานวน 

กลุ�มตัวอย�าง (คน) 
ตําบลท�าตะโก ๒,๕๑๔ ๒๐ 
ตําบลพนมรอก ๕,๐๑๗ ๔๑ 
ตําบลหัวถนน ๖,๓๑๔ ๕๑ 
ตําบลสายลําโพง ๖,๓๓๔ ๕๑ 
ตําบลวังมหากร ๕,๒๕๖ ๔๓ 
ตําบลดอนคา ๙,๕๖๙ ๗๘ 
ตําบลทํานบ ๒,๙๒๖ ๒๔ 
ตําบลวังใหญ� ๒,๐๔๕ ๑๗ 
ตําบลพนมเศษ ๔,๐๔๐ ๓๓ 
ตําบลหนองหลวง ๔,๘๑๘ ๓๙ 

รวม ๔๘,๘๓๓ ๓๙๗ 

๓.๒.๒ ผู$ให$ข$อมูลสําคัญ 

ผู$ให$ข$อมูลสําคัญ (Key Informant) ผู&วิจัยทําการสัมภาษณ�เชิงลึก (In Depth 
Interview) ผู&ให&ข&อมูลสําคัญจํานวน ๙ ท�าน ได&แก� 

๑) นายวิสิทธิ์ ศรีบรรเทา  นายอําเภอท�าตะโก 
๒) นายสมจิตร พุ�มเจริญ  นายกองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน 
๓) นายชัยชนะ เจริญชัยชนม�   นายกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าตะโก 
๔) พ.อ.อ.สําราญ คล&ายแสง  ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน 
๕) นายวิเชษฐ� ฤทธิ์บํารุง  ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร 
๖) นางประณีต ชุ�มทวี  หัวหน&าสํานักงานปลัดองค�การบริหารส�วน

ตําบลวังมหากร 
๗) นายดิเรก อินทรประเสริฐ   ประชาชนในเขตตําบลหัวถนน 
๘) นายปรีชา ใหม�คามิ    ประชาชนในเขตตําบลวังมหากร  
๙) นางสาวชิษณุชา เรืองพูล  ประชาชนในเขตตําบลท�าตะโก 
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 ๘๒ 

 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช$ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช&ในการวิจัยประกอบด&วย 

๓.๓.๑ แบบสอบถาม 

๑) ศึกษาวิธีการสร&างแบบสอบถามท่ีใช&ในการเก็บข&อมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัย
ท่ีเก่ียวข&อง เพ่ือเป2นแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสร&างแบบสอบถาม 

๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต�างๆ ท่ีเก่ียวข&อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต�างๆ เพ่ือให&ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยท่ีกําหนดไว& 

๓) ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาเพ่ือใช&เป2นแนวทางในการสร&างแบบสอบถาม 
๔) สร&างแบบสอบถามให&ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยเพ่ือใช&เป2นเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมข&อมูล 
๕) นําเสนอร�างแบบสอบถามต�ออาจารย�ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ�และผู&เชี่ยวชาญ เพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก&ไข 
๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช& (Try out) กับประชากรท่ีมีลักษณะใกล&เคียงกลุ�ม

ตัวอย�าง เพ่ือหาค�าความเชื่อม่ัน (Reliability) แล&วนําเสนออาจารย�ท่ีปรึกษา 
๗) จัดพิมพ�แบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุ�มตัวอย�างในการวิจัย 
๘) รวบรวมแบบสอบถาม แล&วนํามาวิเคราะห� 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือวิจัย  

เครื่องมือท่ีใช&ในการวิจัยครั้งนี้ เป2นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผู&วิจัยพัฒนาข้ึน
ตามกรอบของป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� โดยแบ�งออกเป2น ๓ ตอน ดังนี้  

ตอนท่ี ๑ เป2นแบบสอบถามเก่ียวกับข&อมูลท่ัวไปของผู&ตอบแบบสอบถาม ได&แก� 
เพศ  อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได& และระยะเวลาท่ีอยู�ในพ้ืนท่ี  โดยมีลักษณะเป2นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List)  

ตอนท่ี ๒ เป2นแบบสอบถามเก่ียวกับระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค� ซ่ึงแบ�งออกเป2น ๑๐ ด&าน ได&แก� ๑.  ด&านความรู& ความสามารถของผู&สมัคร  ๒.  ด&าน
ความสัมพันธ�ส�วนบุคคลกับผู&สมัคร  ๓.  ด&านผลประโยชน�ตอบแทนจากผู&สมัคร ๔.  ด&านนโยบายของ
ผู&สมัคร ๕.  ด&านผลงานในอดีตของผู&สมัคร ๖.  ด&านคุณธรรมจริยธรรมของผู&สมัคร  ๗.  ด&านสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของผู&สมัคร ๘.  ด&านชื่อเสียงของผู&สมัคร ๙.  ด&านครอบครัวของผู&สมัคร ๑๐.
ด&านการเป2นคนท&องถ่ิน 

โดยแบบสอบถามป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ซ่ึงมีลักษณะเป2นมา
ตราส�วนประเมินค�า (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑ�การให&คะแนน ดังนี้  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๓ 

 
๕ หมายถึง อยู�ในระดับ มากท่ีสุด  
๔ หมายถึง อยู�ในระดับ มาก  
๓ หมายถึง อยู�ในระดับ ปานกลาง  
๒ หมายถึง อยู�ในระดับ น&อย  
๑ หมายถึง อยู�ในระดับ น&อยท่ีสุด๒  
ตอนท่ี ๓ เป2นแบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางส�งเสริมการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�  

๓.๓.๓ การตรวจสอบและหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  

การหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู&วิจัยได&ดําเนินการตามข้ันตอนดังต�อไปนี้  
๑) ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษานํามาประกอบการสร&างเครื่องมือซ่ึงคือ

แบบสอบถาม  
๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสร&างเสร็จ เสนอประธาน

และกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอต�อผู&เชี่ยวชาญแล&วนํามา
ปรับปรุงแก&ไขให&เหมาะสมจํานวน ๕ ท�าน ประกอบด&วย  

๒.๑) ผศ.ดร.วรกฤต เถ่ือนช&าง  รักษาการหัวหน&าสาขาวิชาภาษาต�างประเทศ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค�  

๒.๒) ผศ.อานนท�  เมธีวรฉัตร           หัวหน&าสาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค�  

๒.๓) ดร.อดิศัย กอวัฒนา  อาจารย�ประจําสาขาวิชาบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค�   

๒.๔) นายสมจิตร พุ�มเจริญ  นายกองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน   
๒.๕) พ.อ.อ.สําราญ คล&ายแสง ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน 
  
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยก�อนนําไปใช& เพ่ือพิจารณาท้ังในด&านเนื้อหา

สาระและโครงสร&างของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช&และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยการวัด
ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา เพ่ือหาค�าดัชนีความสอดคล&อง ระหว�างคําถามแต�ละข&อและวัตถุประสงค� 
หรือหาค�า IOC (Index of Item-Objective Congruence) ๓ โดยใช&สูตรดังต�อไปนี้  
                                                           

๒ ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต, ๒๕๕๒), หน&า ๑๐๘.  

๓ สมนึก ภัททิยธนี, การวัดผลการศึกษา, พิมพ�ครั้งท่ี ๕, (กาฬสินธุ� : ประสานการพิมพ�, ๒๕๔๙), 
หน&า ๒๒๐. 
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ใช&สูตร   IOC  =   

IOC  คือ  ดัชนีความสอดคล&อง  
R  คือ  คะแนนการพิจารณาของผู&เชี่ยวชาญ  
∑R  คือ  ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญ  
N  คือ  จํานวนผู&เชี่ยวชาญ  

โดยกําหนดเกณฑ�การพิจารณา ดังนี้  
+๑ หมายถึง แน�ใจว�าข&อคําถามสอดคล&องกับจุดประสงค�การวิจัย  
๐ หมายถึง ไม�แน�ใจว�าข&อคําถามสอดคล&องกับจุดประสงค�การวิจัย  
-๑ หมายถึง แน�ใจว�าข&อคําถามไม�สอดคล&องกับจุดประสงค�การวิจัย  

เกณฑ�การแปลความหมาย ค�าดัชนีความสอดคล&องท่ียอมรับได& ซ่ึงเครื่องมือการวิจัย
ฉบับนี้ได&ค�า IOC ระหว�าง ๐.๖-๑.๐ ทุกข&อ ซ่ึงถือว�าเครื่องมือใช&ได&  

๓) หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามท่ีได&ปรับปรุงแก&ไขแล&ว 
ไปทดลองใช& (Try out) กับประชากรท่ีมีลักษณะใกล&เคียงกลุ�มตัวอย�างท่ีใช&ในการวิจัย จํานวน ๓๐ ชุด 
เพ่ือหาค�าความเชื่อม่ันด&วยวิธีการหาค�าสัมประสิทธิ์แอลฟา ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient)๔ โดยเครื่องมือการวิจัยได&ค�าของแบบสอบถาม = ๐.๙๒๙ 

๔) นําแบบสอบถามท่ีได&ปรับปรุงแก&ไขแล&วเสนอต�ออาจารย�ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� เพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพ�แบบสอบถามฉบับสมบูรณ� เพ่ือใช&แจกกลุ�มตัวอย�างจริงในการวิจัยต�อไป 

๓.๓.๔ แบบสัมภาษณ; 

๑) ศึกษาวิธีการสร&างแบบสัมภาษณ�ท่ีใช&ในการเก็บข&อมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัย
ท่ีเก่ียวข&อง เพ่ือเป2นแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสร&างแบบสัมภาษณ� 

๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต�างๆ ท่ีเก่ียวข&อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต�างๆ เพ่ือให&ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยท่ีกําหนดไว& 

๓) ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาเพ่ือใช&เป2นแนวทางในการสร&างแบบสัมภาษณ� 
๔) สร&างแบบสัมภาษณ�ให&ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยเพ่ือใช&เป2นเครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมข&อมูลจากผู&ให&ข&อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือนํามาวิเคราะห� 

 
 
 
 
 
 
                                                           

๔ สิน พันธุ�พินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร;, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิสซิ่ง จํากัด, 
๒๕๔๗), หน&า ๑๙๑.   
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๓.๔ การเก็บรวบรวมข$อมูล 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข$อมูลจากแบบสอบถาม 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู&วิจัยได&ดําเนินการเก็บรวบรวมข&อมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 
๑)  ขอหนั งสือจากผู& อํ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค� ถึงนายก
องค�การบริหารส�วนตําบล เพ่ือขอความอนุเคราะห�ในการตอบแบบสอบถามจากประชาชนในพ้ืนท่ี 

๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ�ไปเก็บข&อมูล กับประชาชนท่ีเป2นกลุ�มตัวอย�างจํานวน  
๓๙๗ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนด&วยตนเอง แล&วนํามาตรวจสอบความถูกต&อง ได&ข&อมูลท่ีสมบูรณ�
ท้ังหมดจํานวน ๓๙๗ ชุด คิดเป2นร&อยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

๓) นําข&อมูลท่ีได&ไปวิเคราะห�และประมวลผลโดยใช&โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร�ต�อไป 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข$อมูลจากแบบสัมภาษณ; 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู&วิจัยได&ดําเนินการเก็บรวบรวมข&อมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 
๑)  ขอหนั งสือจากผู& อํ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค� ถึงผู&ให&
ข&อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือขอความอนุเคราะห�ในการให&สัมภาษณ� 

๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผู&ให&ข&อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือ
สัมภาษณ�ตามท่ีกําหนดไว& 

๓) ดําเนินการสัมภาษณ�ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว& จนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใช&วิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ� 

๔) นําข&อมูลดิบท่ีได&มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห�โดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอต�อไป 

๓.๕ การวิเคราะห;ข$อมูล 

๓.๕.๑ การวิเคราะห;ข$อมูลจากแบบสอบถาม 
  ผู&วิจัยวิเคราะห�ข&อมูลจากแบบสอบถามโดยใช&โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร� โดยใช&สถิติ ดังนี้ 

  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุ�ม
ตัวอย�างและพรรณนาเรื่อง “ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�” สถิติท่ีใช& คือ 
ค�าความถ่ี (Frequency), ค�าร&อยละ (Percentage), ค�าเฉลี่ย (Mean) และค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

แปลความหมายของค�าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ� ดังนี้  
  ค�าเฉลี่ยต้ังแต�   ๔.๒๑ – ๕.๐๐   กําหนดให&อยู�ในเกณฑ� มากท่ีสุด 
  ค�าเฉลี่ยต้ังแต�   ๓.๔๑ – ๔.๒๐   กําหนดให&อยู�ในเกณฑ� มาก 
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 ๘๖ 

  ค�าเฉลี่ยต้ังแต�   ๒.๖๑ – ๓.๔๐   กําหนดให&อยู�ในเกณฑ� ปานกลาง 
  ค�าเฉลี่ยต้ังแต�   ๑.๘๑ – ๒.๖๐   กําหนดให&อยู�ในเกณฑ� น&อย 
  ค�าเฉลี่ยต้ังแต�   ๑.๐๐ – ๑.๘๐   กําหนดให&อยู�ในเกณฑ� น&อยท่ีสุด๕ 

  สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) สําหรับทดสอบสมมติฐานเพ่ือหาความสัมพันธ�
ระหว�าง ป�จจัยส�วนบุคคล กับ “ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�” โดยการทดสอบ
ความสัมพันธ�ระหว�างป�จจัยส�วนบุคคลกับ ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร
ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� โดยใช&การ
ทดสอบไคสแควร� (Chi-Square test)  

  การวิเคราะห�ข&อมูลจากแบบสอบถามปลายเป�ด (Open ended Question) วิเคราะห�
โดยใช&เทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเป2น
ความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผู&ตอบคําถามปลายเป�ด 

๓.๕.๒ การวิเคราะห;ข$อมูลจากแบบสัมภาษณ;  

ผู&วิจัยวิเคราะห�ข&อมูลจากแบบสัมภาษณ�โดยวิธีการดังนี้  
๑) นําข&อมูลท่ีได&จากการสัมภาษณ�มาถอดเสียงและบันทึกเป2นข&อความ  
๒) นําข&อความจากการสัมภาษณ�และการจดบันทึกมาจําแนกเป2นประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข&องกับวัตถุประสงค�การวิจัย  
๓) วิเคราะห�คําให&สัมภาษณ�ของผู&ให&ข&อมูลสําคัญตามวัตถุประสงค�การวิจัย โดยใช&

เทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context)  
๔) สังเคราะห�ข&อมูลตามวัตถุประสงค�การวิจัยและนําเสนอต�อไป 

 

 

                                                           

๕ บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองต$น, พิมพ�ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส�น, ๒๕๔๕), 
หน&า ๔๘.   
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บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 
  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�” ผู&วิจัยนํา
แบบสอบถามท่ีรวบรวมได& จากกลุ�มตัวอย�างจํานวน ๓๙๗ คน มาวิเคราะห�โดยใช&โปรแกรมสําเร็จรูป
การวิเคราะห�ข&อมูลทางสังคมศาสตร� ผลการวิเคราะห�ข&อมูลนําเสนอดังต�อไปนี้ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห�ข&อมูลป�จจัยส�วนบุคคลของผู&ตอบแบบสอบถาม 
  ๔.๒ ผลการวิเคราะห�ข&อมูลระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
  ๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  
  ๔.๔ ผลการวิเคราะห�ความคิดเห็นเก่ียวกับ ป�ญหา และแนวทางส�งเสริมการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค� 
  ๔.๕ ผลการวิเคราะห�แบบสัมภาษณ�ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
  ๔.๖ สรุปองค�ความรู&ท่ีได&รับจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะห�ข�อมูลป�จจัยส วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
การศึกษาข&อมูลป�จจัยส�วนบุคคลของผู&ตอบแบบสอบถาม ผู&วิจัยจํานวน ๓๙๗ คน 

จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได&ต�อเดือน และระยะเวลาท่ีอยู�ในพ้ืนท่ี ผลการ
วิเคราะห�ข&อมูลป�จจัยส�วนบุคคลของผู&ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางท่ี ๔.๑ 
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๘๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๑ ผลการวิเคราะห�ข&อมูลป�จจัยส�วนบุคคลของผู&ตอบแบบสอบถาม  
       (n=๓๙๗) 

สถานภาพท่ัวไปของผู�ตอบสอบถาม จํานวน ร�อยละ 
๑. เพศ  

ชาย 
หญิง 

 
๑๘๒ 
๒๑๕ 

 
๔๕.๘๔ 
๕๔.๑๖ 

รวม ๓๙๗ ๑๐๐ 
๒. อายุ 

๑๘-๒๕ ปH 
๒๖-๓๕ ปH 
๓๖-๔๕ ปH 
๔๖-๕๕ ปH 
๕๖ ปHข้ึนไป 

 
๓๐ 
๗๑ 
๙๙ 

๑๒๒ 
๗๕ 

 
๗.๕๖ 

๑๗.๘๘ 
๒๔.๙๔ 
๓๐.๗๓ 
๑๘.๘๙ 

รวม ๓๙๗ ๑๐๐ 
๓. อาชีพ 

ทํานา/ทําไร� 
ค&าขาย/ทําธุรกิจ 
รับจ&างหรือลูกจ&าง 
ข&าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
เกษตรกร 
นักศึกษา 

 
๕๒ 
๒๔ 

๑๓๙ 
๖๘ 

๑๐๖ 
๘ 

 
๑๓.๑๐ 
๖.๐๕ 

๓๕.๐๑ 
๑๗.๑๓ 
๒๖.๗๐ 
๒.๐๒ 

รวม ๓๙๗ ๑๐๐ 
๔. ระดับการศึกษา 

ป.๑-ป.๖ 
ม.๑-ม.๓ 
ม.๔-ม.๖ 
อนุปริญญาหรือเทียบเท�า 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

 
๓๐ 
๔๖ 

๑๔๕ 
๔๕ 

๑๑๕ 
๑๖ 

 
๗.๕๖ 

๑๑.๕๙ 
๓๖.๕๒ 
๑๑.๓๔ 
๒๘.๙๗ 
๔.๐๓ 

รวม ๓๙๗ ๑๐๐ 
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ตารางท่ี ๔.๑  (ต อ)   
๕. รายได�ต อเดือนโดยประมาณ 

ตํ่ากว�า ๒,๐๐๐ บาท 
๒,๐๐๑ – ๔,๐๐๐ บาท 
๔,๐๐๑ - ๖,๐๐๐ บาท 
๖,๐๐๑ – ๘,๐๐๐ บาท 
๘,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ - ๑๒,๐๐๐ บาท 
๑๒,๐๐๑ - ๑๔,๐๐๐ บาท 
๑๔,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

รวม 

 
- 

๑๔ 
๑๖ 
๒๘ 
๗๓ 

๑๐๖ 
๖๖ 
๙๔ 

๓๙๗ 

 
- 

๓.๕๓ 
๔.๐๓ 
๗.๐๕ 

๑๘.๓๙ 
๒๖.๗๐ 
๑๖.๖๒ 
๒๓.๖๘ 
๑๐๐ 

๖. ระยะเวลาท่ีอยู ในพ้ืนท่ี  
๑ - ๒ ปH 
๓ - ๔ ปH 
๕ - ๖ ปH 
๗ - ๘ ปH 
๙ – ๑๐ ปH 
๑๑ ปHข้ึนไป 

 
๒๗ 
๓๗ 
๘๗ 
๖๐ 
๕๑ 

๑๓๕ 

 
๖.๘๐ 
๙.๓๒ 

๒๑.๙๑ 
๑๕.๑๑ 
๑๒.๘๕ 
๓๔.๐๑ 

 
รวม ๓๙๗ ๑๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑ พบว�า ข&อมูลป�จจัยส�วนบุคคลของผู&ตอบแบบสอบถามเรื่อง “ป�จจัยท่ี

มีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลใน
เขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�” จําแนกได&ดังนี้ 

เพศ พบว�า ผู&ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�เปLนเพศหญิง จํานวน ๒๑๕  คน คิดเปLนร&อย
ละ ๕๔.๑๖ รองลงมาเปLนเพศชาย จํานวน ๑๘๒  คน คิดเปLนร&อยละ ๔๕.๘๔ 

อายุ พบว�า  ผู&ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�คือ ผู&ท่ีมีอายุ ๔๖ – ๕๕ ปH จํานวน ๑๒๒ คน คิด
เปLนร&อยละ ๓๐.๗๓  รองลงมาคือ ผู&ท่ีมีอายุอยู�ระหว�าง ๓๖ – ๔๕ ปH จํานวน ๙๙ คน คิดเปLนร&อยละ ๒๔.๙๔ 
และน&อยท่ีสุดคือ ผู&ท่ีมีอายุอยู�ระหว�าง ๑๘ – ๒๕ ปH จํานวน ๓๐ คน คิดเปLนร&อยละ ๗.๕๖ 

อาชีพ พบว�า ผู&ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีอาชีพรับจ&างหรือลูกจ&าง จํานวน ๑๓๙ คน 
คิดเปLนร&อยละ ๓๕.๐๑ รองลงมามีอาชีพเกษตรกรจํานวน ๑๐๖ คน คิดเปLนร&อยละ ๒๖.๗๐ และน&อย
ท่ีสุดคือนักศึกษา จํานวน ๘ คน คิดเปLนร&อยละ ๒.๐๒ 

ระดับการศึกษา พบว�า ผู&ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�คือ ผู&ท่ีมีระดับการศึกษาตํ่าอยู�
ระหว�าง ม.๔ – ม.๖  จํานวน ๑๔๕ คน คิดเปLนร&อยละ ๓๖.๕๒ รองลงมาคือ ผู&ท่ีมีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี จํานวน ๑๑๕ คน  คิดเปLนร&อยละ ๒๘.๙๗ และน&อยท่ีสุดคือ มีระดับการศึกษาปริญญาโท 
จํานวน ๑๖ คน คิดเปLนร&อยละ ๔.๐๓ 
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๙๐ 

 

รายได�ต อเดือน พบว�า ผู&ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีรายได&ต�อเดือนท่ี ๑๐,๐๐๑ – 
๑๒,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๐๖ คน คิดเปLนร&อยละ ๒๖.๗๐ รองลงมาคือ ๑๔,๐๐๑ บาทข้ึนไป 
จํานวน ๙๔ คน คิดเปLนร&อยละ ๒๓.๖๘ และน&อยท่ีสุดมีรายได&ต�อเดือนท่ี ๒,๐๐๐ – ๔,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๑๔ คน คิดเปLนร&อยละ ๓.๕๓ 

ระยะเวลาอยู ในพ้ืนท่ี พบว�า ผู&ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีระยะเวลาอยู�ในพ้ืนท่ี    
๑๑ ปHข้ึนไป จํานวน ๑๓๕ คน คิดเปLนร&อยละ ๓๔.๐๑ รองลงมาคือ มีระยะเวลาอยู�ในพ้ืนท่ีอยู�ระหว�าง  
๕ – ๖ ปH จํานวน ๘๗ คน คิดเปLนร&อยละ ๒๑.๙๑ และท่ีน&อยท่ีสุดคือ มีระยะเวลาอยู�ในพ้ืนท่ีอยู�
ระหว�าง ๑ – ๒ ปH จํานวน ๒๗ คน คิดเปLนร&อยละ ๖.๘๐ 

๔.๒ ผลการวิเคราะห�ข�อมูลระดับป�จจัยที่มีความสัมพันธ�ต อการตัดสินใจเลือกตั้ง
ผู�บริหารท�องถิ่นและสมาชิกสภาองค�การบริหารส วนตําบลในเขตอําเภอท าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� 

 ผลการวิเคราะห�ข&อมูลระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร
ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ได&แก� ด&าน
ความรู&ความสามารถของผู&สมัครรับเลือกต้ัง ด&านความสัมพันธ�ส�วนบุคคลของผู&สมัคร ด&าน
ผลประโยชน�ของผู&สมัคร ด&านนโยบายของผู&สมัครรับเลือกต้ัง  ด&านผลงานในอดีตของผู&สมัครรับ
เลือกต้ัง  ด&านคุณธรรมจริยธรรมของผู&สมัครรับเลือกต้ัง  ด&านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ผู&สมัคร  ด&านชื่อเสียงของผู&สมัครรับเลือกต้ัง  ด&านครอบครัวของผู&สมัครรับเลือกต้ัง และด&านผู&สมัคร
เปLนคนท&องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๒ ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�า
ตะโก จังหวัดนครสวรรค� โดยภาพรวม 

       (n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต อการตัดสินใจเลือกตั้ง

ผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส วนตํ าบลใน เขต อํา เภอท าตะโก  จั งห วัด
นครสวรรค� 

 
Χ  

 
S.D. 

 
แปลผล 

๑. ด&านความรู&ความสามารถของผู&สมัครรับเลือกต้ัง ๓.๒๗ ๐.๘๒๙ ปานกลาง 
๒. ด&านความสัมพันธ�ส�วนบุคคลของผู&สมัคร ๒.๒๓ ๐.๙๗๑ น&อย 
๓. ด&านผลประโยชน�ตอบแทนของผู&สมัคร ๒.๔๗ ๐.๙๒๕ น&อย 
๔. ด&านนโยบายของผู&สมัครรับเลือกต้ัง ๓.๒๘ ๐.๗๓๓ ปานกลาง 
๕. ด&านผลงานในอดีตของผู&สมัครรับเลือกต้ัง    ๓.๑๕ ๐.๗๐๖ ปานกลาง 
๖. ด&านคุณธรรมจริยธรรมของผู&สมัครรับเลือกต้ัง ๓.๑๕ ๐.๖๙๙ ปานกลาง 
๗. ด&านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู&สมัคร   
๘. ด&านชื่อเสียงของผู&สมัครรับเลือกต้ัง   
๙. ด&านครอบครัวของผู&สมัครรับเลือกต้ัง 
๑๐. ด&านผู&สมัครเปLนคนท&องถ่ิน 

๓.๒๒ 
๓.๖๑ 
๓.๓๖ 
๓.๙๑ 

๐.๕๙๙ 
๐.๖๖๖ 
๐.๗๑๓ 
๐.๖๔๒ 

ปานกลาง 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

                           รวม ๓.๑๖ ๐.๔๓๙ ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร
ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� โดย
ภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๑๖, S.D. = ๐.๔๓๙) 

 เม่ือจําแนกเปLนรายด&านพบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร
ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� อยู�ใน
ระดับมากคือ ด&านชื่อเสียงของผู&สมัครรับเลือกต้ัง  ส�วนด&านความสัมพันธ�ส�วนบุคคลของผู&สมัคร ด&าน
สิ่งตอบแทนหรือผลประโยชน�ของผู&สมัคร อยู�ในระดับน&อย ส�วนข&ออ่ืนๆ อยู�ในระดับปานกลางทุกด&าน 

 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� ด�านความรู�ความสามารถของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 

(n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น 

ลําดับ ด�านความรู�ความสามารถของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ ผู&สมัครมีความรู&ด&านกฎหมาย ๓.๑๑ ๑.๐๓๒ ปานกลาง 
๒ ผู&สมัครมีความรู&ด&านการปกครองส�วนท&องถ่ิน ๓.๒๔ ๐.๙๒๓ ปานกลาง 
๓ ผู&สมัครมีความรู& ความเข&าใจเก่ียวกับบทบาท หน&าท่ีของ

สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
 

๓.๒๖ 
 

๐.๙๔๔ 
 

ปานกลาง 
๔ ผู&สมัครมีระดับการศึกษาดี ๓.๓๕ ๐.๙๐๘ ปานกลาง 
๕ ผู&สมัครมีความรู&เก่ียวกับข&อมูลพ้ืนฐานในตําบล ๓.๓๘ ๐.๙๖๘ ปานกลาง 

 รวม ๓.๒๗ ๐.๘๒๙ ปานกลาง 

  
จากตารางท่ี ๔.๓ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ด&าน
ความรู&ความสามารถของผู&สมัครรับเลือกต้ัง (Χ = ๓.๒๗ S.D. = ๐.๘๒๙) โดยภาพรวมอยู�ในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเปLนรายข&อพบว�า อยู�ในระดับปานกลางทุกข&อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๔ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� ด�านความสัมพันธ�ส วนบุคคลของผู�สมัคร 

(n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น 

ลําดับ ด�านความสัมพันธ�ส วนบุคคลของผู�สมัคร 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ เคยพ่ึงพาอาศัยกันกับผู&สมัคร ๒.๔๑ ๑.๑๑๙ น&อย 
๒ เปLนญาติพ่ีน&องกันกับผู&สมัคร ๒.๒๒ ๑.๐๘๔ น&อย 
๓ อยู�ในกลุ�มหรือสถาบันเดียวกันกับผู&สมัคร ๒.๒๓ ๑.๑๐๒ น&อย 
๔ เปLนพวกพ&องเพ่ือนกันกับผู&สมัคร ๒.๑๕ ๑.๑๗๖ น&อย 
๕ รู&จักเปLนการส�วนตัวกับผู&สมัคร ๒.๑๔ ๑.๑๒๒ น&อย 

 รวม ๒.๒๓ ๐.๙๗๑ น&อย 

  
จากตารางท่ี ๔.๔ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ด&าน
ความสัมพันธ�ส�วนบุคคลของผู&สมัคร (Χ =๒.๒๓ S.D. = ๐.๙๗๑) โดยภาพรวมอยู�ในระดับน&อย เม่ือ
พิจารณาเปLนรายข&อพบว�า อยู�ในระดับน&อยทุกข&อ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� ด�านผลประโยชน�ของผู�สมัคร 

(n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น 

ลําดับ ด�านผลประโยชน�ของผู�สมัคร 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ ได&รับการแจกเงิน หรือสิ่งของ  ๒.๘๓ ๑.๒๔๑ ปานกลาง 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

รับเข&าทํางานหรือฝากให&ทํางาน 
จัดเลี้ยงฟรีและสนับสนุนการจัดงานในชุมชน 
ผู&สมัครให&ความช�วยเหลือเม่ือมีป�ญหา 
ผู&สมัครมอบทุนการศึกษาให&กับบุตรของท�าน 

๒.๔๑ 
๒.๔๑ 
๒.๕๐ 
๒.๒๓ 

๑.๑๗๘ 
๑.๐๔๔ 
๑.๐๖๕ 
๑.๐๗๐ 

น&อย 
น&อย 
น&อย 
น&อย 

 รวม ๒.๔๗ ๐.๙๒๕ น&อย 

  
จากตารางท่ี ๔.๕ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ด&าน
ผลประโยชน�ของผู&สมัคร (Χ = ๒.๔๗ S.D. = ๐.๙๒๕) โดยภาพรวมอยู�ในระดับน&อย เม่ือพิจารณา
เปLนรายข&อพบว�า ได&รับการแจกเงิน หรือสิ่งของ  อยู�ในระดับปานกลาง ส�วนข&ออ่ืนๆ อยู�ในระดับน&อย
ทุกข&อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๖ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� ด�านนโยบายของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 

(n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น 

ลําดับ ด�านนโยบาย ของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ ผู&สมัครมีนโยบายในการสร&างอาชีพ ๓.๒๓ ๑.๐๗๐ ปานกลาง 
๒ ผู&สมัครให&ประชาชนมีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบาย ๓.๑๓ ๐.๙๑๒ ปานกลาง 
๓ ผู&สมัครมีนโยบายในการพัฒนาการศึกษา ๓.๓๖ ๐.๘๗๒ ปานกลาง 
๔ ผู&สมัครมีนโยบายในการพัฒนาสาธารณูปโภค ๓.๔๐ ๐.๘๙๐ ปานกลาง 
๕ การกําหนดนโยบายมีการปรึกษาหารือหรือตัดสินใจโดย

กลุ�ม 
 

๓.๒๗ 
 

๐.๘๖๗ 
 

ปานกลาง 
 รวม ๓.๒๘ ๐.๗๓๓ ปานกลาง 

  
จากตารางท่ี ๔.๖ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ด&าน
นโยบาย ของผู&สมัครรับเลือกต้ัง (Χ =๓.๒๘ S.D. = ๐.๗๓๓) โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปLนรายข&อพบว�า อยู�ในระดับปานกลางทุกข&อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� ด�านผลงานในอดีตของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 

(n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น 

ลําดับ ด�านผลงานในอดีตของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ ท�านเลือกเพราะเคยได&รับเลือกต้ังมาแล&ว ๓.๐๑ ๑.๐๗๔ ปานกลาง 
๒ ท�านเลือกเพราะมีผลงานในอดีต ๓.๒๓ ๐.๙๒๗ ปานกลาง 
๓ เปLนคนท่ีสามารถพบได&ง�าย ไม�ถือตัว ๓.๑๖ ๐.๘๑๕ ปานกลาง 
๔ ปฏิบัติงานเสมอต&นเสมอปลาย ๓.๑๒ ๐.๘๘๐ ปานกลาง 
๕ ผู&สมัครเคยทําคุณประโยชน�ให&กับตําบล ๓.๒๐ ๐.๙๐๔ ปานกลาง 

 รวม ๓.๑๕ ๐.๗๐๖ ปานกลาง 

  
จากตารางท่ี ๔.๗ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ด&าน
ผลงานในอดีตของผู&สมัครรับเลือกต้ัง (Χ =๓.๑๕, S.D. = ๐.๗๐๖) โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเปLนรายข&อพบว�า อยู�ในระดับปานกลางทุกข&อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๘ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� ด�านคุณธรรมจริยธรรม ของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 

(n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น 

ลําดับ ด�านคุณธรรมจริยธรรมของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ เปLนคนท่ีซื่อสัตย�สุจริตต�อบทบาทหน&าท่ีในการปฏิบัติงาน ๓.๒๒ ๐.๘๓๓ ปานกลาง 
๒ เปLนคนท่ีซื่อสัตย� สุจริต ต�อประชาชน และสังคม ๓.๑๓ ๐.๘๐๗ ปานกลาง 
๓ เปLนคนท่ีซื่อสัตย� สุจริต ต�อตนเองและครอบครัว ๓.๑๓ ๐.๗๗๓ ปานกลาง 
๔ เปLนผู&ประพฤติปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรม ๓.๑๕ ๐.๗๔๐ ปานกลาง 
๕ เปLนผู&ท่ีเคารพตามกฎเกณฑ� ๓.๑๔ ๐.๘๐๐ ปานกลาง 

 รวม ๓.๑๕ ๐.๖๙๙ ปานกลาง 

  
จากตารางท่ี ๔.๘ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ด&าน
คุณธรรมจริยธรรมของผู&สมัครรับเลือกต้ัง (Χ =๓.๑๕ S.D. = ๐.๖๙๙) โดยภาพรวมอยู�ในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปLนรายข&อพบว�า อยู�ในระดับปานกลางทุกข&อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๙ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� ด�านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู�สมัคร 

(n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น 

ลําดับ ด�านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ของผู�สมัคร 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ เปLนคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี ๓.๔๖ ๐.๗๙๙ มาก 
๒ เปLนคนท่ีมีการบริจาคเงินให&สังคมเสมอ ๓.๑๕ ๐.๗๕๘ ปานกลาง 
๓ เปLนคนท่ีปฏิบัติตามหลักศาสนา ๓.๑๕ ๐.๖๗๕ ปานกลาง 
๔ คนในเขตเลือกต้ังพ่ึงได& ๓.๑๙ ๐.๗๔๒ ปานกลาง 
๕ เปLนผู&มีการงานท่ีดีในสังคมมาก�อน ๓.๑๕ ๐.๗๗๙ ปานกลาง 

 รวม ๓.๒๒ ๐.๕๙๙ ปานกลาง 

  
จากตารางท่ี ๔.๙ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ด&าน
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู&สมัคร (Χ =๓.๒๒ S.D. = ๐.๕๙๙) โดยภาพรวมอยู�ในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปLนรายข&อพบว�า ผู&สมัครเปLนคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี อยู�ในระดับ
มาก และข&ออ่ืนๆ นั้นอยู�ในระดับปานกลางทุกข&อ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๐ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� ด�านช่ือเสียงของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 

(n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น 

ลําดับ ด�านช่ือเสียงของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ เปLนคนท่ีรู&จักท้ังตําบล ๔.๐๑ ๐.๘๔๘ มาก 
๒ เปLนคนท่ีรู&จักท้ังหมู�บ&าน ๔.๐๘ ๐.๘๔๖ มาก 
๓ เปLนผู&ท่ีทําคุณประโยชน�ให&กับตําบลมาก�อน ๓.๗๔ ๐.๘๔๘ มาก 
๔ เปLนผู&ท่ีได&รับการยกย�องจากหน�วยงานต�างๆ ๓.๔๐ ๐.๙๒๕ ปานกลาง 
๕ เปLนคนท่ีมียศมีตําแหน�งหน&าท่ีการงานท่ีดีมาก�อน เช�น 

นายทหาร นายตํารวจ เปLนต&น 
 

๒.๘๐ 
 

๑.๑๒๒ 
 

ปานกลาง 
 รวม ๓.๖๑ ๐.๖๖๖ มาก 

  
จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ด&าน
ชื่อเสียงของผู&สมัครรับเลือกต้ัง (Χ =๓.๖๑ S.D. = ๐.๖๖๖) โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก 

เม่ือพิจารณาเปLนรายข&อพบว�า เปLนคนท่ีรู&จักท้ังหมู�บ&าน เปLนลําดับสูงสุด (Χ =๔.๐๘, 
S.D. = ๐.๘๔๖) รองลงมาคือ เปLนคนท่ีรู&จักท้ังตําบล (Χ =๔.๐๑, S.D. = ๐.๘๔๘) และระดับสุดท&าย
คือ เปLนคนท่ีมียศมีตําแหน�งหน&าท่ีการงานท่ีดีมาก�อน เช�น นายทหาร นายตํารวจ เปLนต&น (Χ =๒.๘๐, 
S.D. = ๑.๑๒๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๐ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๑ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� ด�านครอบครัวของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 

(n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น 

ลําดับ ด�านครอบครัวของผู�สมัครรับเลือกตั้ง 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ มีลูกดี มีการศึกษา มีคุณภาพและจริยธรรม  ๓.๒๓ ๐.๗๒๑ ปานกลาง 
๒ คู�สมรสมีความประพฤติเปLนท่ียอมรับของสังคม ๓.๒๔ ๐.๖๓๘ ปานกลาง 
๓ มีความรับผิดชอบต�อครอบครัว ๓.๒๙ ๐.๖๕๔ ปานกลาง 
๔ ครอบครัวของผู&สมัครมีจิตเอ้ือเฟYZอเผื่อแผ� ๓.๓๕ ๐.๗๓๕ ปานกลาง 
๕ ผู&สมัครมีความกตัญ[ูต�อบิดามารดา ๓.๕๔ ๐.๗๘๓ มาก 

 รวม ๓.๓๖ ๐.๗๑๓ ปานกลาง 

  
จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ด&าน
ครอบครัวของผู&สมัครรับเลือกต้ัง (Χ = ๓.๓๖, S.D. = ๐.๗๑๓) โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง
เม่ือพิจารณาเปLนรายข&อพบว�า ผู&สมัครมีความกตัญ[ูต�อบิดามารดา อยู�ในระดับมากส�วนข&ออ่ืนๆ อยู�
ในระดับปานกลางทุกข&อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๒ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� ด�านผู�สมัครเปDนคนท�องถ่ิน 

(n=๓๙๗) 
ระดับความคิดเห็น 

ลําดับ ด�านผู�สมัครเปDนคนท�องถ่ิน 
Χ  S.D. แปลผล 

๑ เปLนคนท่ีเกิดในตําบลในเขตเลือกต้ัง ๓.๘๗ ๑.๐๖๒ มาก 
๒ เปLนคนท่ีเคยเรียนในตําบลในเขตเลือกต้ัง ๓.๙๑ ๐.๘๓๓ มาก 
๓ เปLนคนท่ีทํางานในตําบลในเขตเลือกต้ัง ๓.๘๕ ๐.๘๐๒ มาก 
๔ เปLนคนท่ีเคยได&รับความช�วยเหลือจากประชาชนในพ้ืน

ท่ีมาก�อน 
 

๓.๘๗ 
 

๐.๘๑๔ 
 

มาก 
๕ ครอบครัวผู&สมัครเปLนคนในท&องถ่ิน ๔.๐๖ ๐.๙๑๘ มาก 

 รวม ๓.๙๑ ๐.๖๔๒ มาก 

  
จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร

ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ด&าน
ผู&สมัครเปLนคนท&องถ่ิน (Χ =๓.๙๑ S.D. = ๐.๖๔๒) โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปLน
รายข&อพบว�า อยู�ในระดับมากทุกข&อ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 

 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 การทดสอบความสัมพันธ�ระหว�างป�จจัยส�วนบุคคลกับการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร
ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
 H๐ : ป�จจัยส�วนบุคคลไม�มีความสัมพันธ�กับความรู&เก่ียวกับการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร
ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
 H๑ : ป�จจัยส�วนบุคคลมีความสัมพันธ�กับความรู&เก่ียวกับการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร
ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
 
ตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงความสัมพันธ�ระหว�างเพศกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง

ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� 

 
 

ระดับการตัดสินใจ เพศ 
น&อย ปานกลาง มาก 

รวม χ
๒ Sig 

     
ชาย 2 133 47 182 

 (9.2) (139.4) (33.5) (182.0) 
หญิง 18 171 26 215 

 (10.8) (164.6) (73) (215.0) 
รวม 20 304 73 397 

 (20.0) (304.0) (73.0) (397.0) 
     

20.993* 0.000 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0๕ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบว�า ค�า χ๒  ท่ีคํานวณได&มีค�า 20.993 โดยมีนัยสําคัญท่ีคํานวณ
ได&เท�ากับ ๐.๐๐๐ ซ่ึงมีค�าน&อยกว�านัยสําคัญทางสถิติท่ีต้ังไว& = ๐.๐๕ แสดงให&เห็นว�า เพศมี
ความสัมพันธ�กับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๔ แสดงความสัมพันธ�ระหว�างอายุกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0๕ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบว�า ค�า χ๒  ท่ีคํานวณได&มีค�า 32.874 โดยมีนัยสําคัญท่ีคํานวณ
ได&เท�ากับ ๐.๐๐๐ ซ่ึงมีค�าน&อยกว�านัยสําคัญทางสถิติท่ีต้ังไว& = ๐.๐๕ แสดงให&เห็นว�า อายุมี
ความสัมพันธ�กับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

 
 
 
 
 
 
 

 

ระดับการตัดสินใจ อายุ 
น&อย ปานกลาง มาก 

รวม χ
๒ Sig 

     
18-38 0 21 9 30 

 (1.5) (23.0) (5.5) (30.0) 
๒๖-๓๕ 9 48 14 71 

 (3.6) (54.4) (13.1) (71.0) 
๓๖-45 0 82 17 99 

 (5.0) (75.8) (18.2) (99.0) 
46-55 9 102 11 122 

 (6.1) (93.4) (22.4) (122.0) 
56 ปHข้ึนไป 2 51 22 75 

 (3.8) (57.4) (13.8) (75.0) 
รวม 20 304 73 397 

 (20.0) (304.0) (73.0) (397.0) 

32.874* 0.000 

       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๕ แสดงความสัมพันธ�ระหว�างอาชีพกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0๕ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบว�า ค�า χ๒  ท่ีคํานวณได&มีค�า 35.781 โดยมีนัยสําคัญท่ีคํานวณ
ได&เท�ากับ ๐.๐๐๐ ซ่ึงมีค�าน&อยกว�านัยสําคัญทางสถิติท่ีต้ังไว& = ๐.๐๕ แสดงให&เห็นว�า อาชีพมี
ความสัมพันธ�กับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
 
 
 
 
 
 
 
  

ระดับการตัดสินใจ อาชีพ 
น&อย ปานกลาง มาก 

รวม χ
๒ Sig 

     
ทํานา/ทําไร� 0 42 10 52 

 (2.6) (39.8) (9.6) (52.0) 
ค&าขาย/ทําธุรกิจ 0 22 2 24 

 (1.2) (18.4) (4.4) (24.0) 
รับจ&างหรือลูกจ&าง 6 116 17 139 

 (7.0) (106.4) (25.6) (139.0) 
ข&าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 6 54 8 68 

 (3.4) (52.1) (12.5) (68.0) 
เกษตรกร 8 62 36 106 

 (5.3) (81.2) (19.5) (106.0) 
นักศึกษา 0 8 0 8 

 (0.4) (6.1) (1.5) (8.0) 
รวม 20 304 73 397 

 (20.0) (304.0) (73.0) (397.0) 

35.781* 0.000 

       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๖ แสดงความสัมพันธ�ระหว�างระดับการศึกษากับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�า
ตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0๕ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบว�า ค�า χ๒  ท่ีคํานวณได&มีค�า 81.105 โดยมีนัยสําคัญท่ีคํานวณ
ได&เท�ากับ ๐.๐๐๐ ซ่ึงมีค�าน&อยกว�านัยสําคัญทางสถิติท่ีตั้งไว&  = ๐.๐๕ แสดงให&เห็นว�า ระดับการศึกษา
มีความสัมพันธ�กับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
 
   
 
 
 
 

ระดับการตัดสินใจ 
ระดับการศึกษา 

น&อย ปานกลาง มาก 
รวม χ

๒ Sig 

     
ป.1-ป.6 0 16 14 30 

 (1.5) (23.0) (5.5) (30.0) 
ม.1-ม.3 2 30 14 46 

 (2.3) (35.2) (8.5) (46.0) 
ม.4-ม.6 4 117 24 145 

 (7.3) (111.0) (26.7) (145.0) 
อนุปริญญาหรือเทียบเท�า 0 38 7 45 

 (2.3) (34.5) (8.3) (45.0) 
ปริญญาตรี 7 96 12 115 

 (5.8) (88.1) (21.1) (115.0) 
ปริญญาโท 7 7 2 16 

 (0.8) (12.3) (2.9) (16.0) 
ปริญญาเอก 0 0 0 0 

 (0) (0) (0) (0) 
รวม 20 304 73 397 

 (20.0) (304.0) (73.0) (397.0) 

81.105* 0.000 

       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๗ แสดงความสัมพันธ�ระหว�างรายได&กับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� 

  

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0๕ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบว�า ค�า χ๒  ท่ีคํานวณได&มีค�า 35.462 โดยมีนัยสําคัญท่ีคํานวณ
ได&เท�ากับ ๐.๐๐๐ ซ่ึงมีค�าน&อยกว�านัยสําคัญทางสถิติท่ีต้ังไว&  = ๐.๐๕ แสดงให&เห็นว�า รายได&ต�อเดือน
โดยประมาณมีความสัมพันธ�กับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
 
 
 

ระดับการตัดสินใจ รายได&ต�อเดือน
โดยประมาณ น&อย ปานกลาง มาก 

รวม χ
๒ Sig 

     
ตํ่ากว�า 2,000  0 0 0 0 

 (0) (0) (0) (0) 
2,001-4,000 0 8 6 14 

 (0.7) ()10.7 (2.6) (14.0) 
4,001-6,000 0 11 5 16 

 (0.8) (12.3) (2.9) (16.0) 
6,001-8,000 0 23 5 28 

 (1.4) (21.4) (5.1) (28.0) 
8,001-10,000 0 52 21 73 

 (3.7) (55.9) (13.4) (73.0) 
10,001-12,000 7 87 12 106 

 (5.3) (81.2) (19.5) (106.0) 
12,001-14,000 2 49 15 66 

 (3.3) (50.5) (12.1) (66.0) 
14,001 บาทข้ึนไป 11 74 9 94 

 (4.7) (72.0) (17.3) (94.0) 
มาก 20 304 73 397 

 (20.0) (304.0) (73.0) (397.0) 

35.462* 0.000 

       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๘ แสดงความสัมพันธ�ระหว�างระยะเวลาท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการ
ตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต
อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

  

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0๕ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๘ พบว�า ค�า χ๒  ท่ีคํานวณได&มีค�า 30.629 โดยมีนัยสําคัญท่ีคํานวณ
ได&เท�ากับ ๐.๐๐๑ ซ่ึงมีค�าน&อยกว�านัยสําคัญทางสถิติท่ีตั้งไว& = 0.0๕ แสดงให&เห็นว�า ระยะเวลาอยู�ใน
พ้ืนท่ีมีความสัมพันธ�กับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
 
 
 
 
 
 

ระดับการตัดสินใจ ระยะเวลาอยู�ในพ้ืนท่ี 
น&อย ปานกลาง มาก 

รวม χ
๒ Sig 

     
1-2 2 21 4 27 

 (1.4) (20.7) (5.0) (27.0) 
3-4 2 31 4 37 

 (1.9) (28.3) (6.8) (37.0) 
5-6 2 78 7 87 

 (4.4) (66.6) (16.0) (87.0) 
7-8 8 34 18 60 

 (3.0) (45.9) (11.0) (60.0) 
9-10 0 42 9 51 

 (2.6) (39.1) (9.4) (51.0) 
11 ปHข้ึนไป 6 98 31 135 

 (6.8) (103.4) (24.8) (135.0) 
รวม 20 304 73 397 

 (20.0) (304.0) (73.0) (397.0) 

30.629* 0.001 

       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๘ 

 

๔.๔ ผลการวิเคราะห�ความคิดเห็นเกี่ยวกับ ป�ญหาและแนวทางส งเสริมการตัดสินใจ
เลือกตั้งผู�บริหารท�องถิ่นและสมาชิกสภาองค�การบริหารส วนตําบลในเขตอําเภอท า
ตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

ป�ญหาและแนวทางส�งเสริมการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� จําแนกตามรายด&าน รายละเอียด
ดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๙ - ๔.๒๐ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๙ ป�ญหา การตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน

ตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�  
 

ความถ่ี 
ลําดับ ป�ญหา 

จํานวน ร�อยละ 
๑ ด�านความรู�ความสามารถของผู�สมัครรับเลือกตั้ง     

๑.๑ ผู�หญิงมีความรู�ความเข�าใจในบทบาทหน�าท่ีขององค�การบริหาร
ส�วนตําบลน�อยกว�าผู�ชายส�งผลให�จํานวนผู�สมัครมีจํานวนน�อย 

 
๔๒ 

 
๑๐.๕๘ 

๑.๒ กฎหมายไม�ได�กําหนดคุณสมบัติวุฒิด�านการศึกษา ๓๐ ๗.๕๖ 
๑.๓ ผู�สมัครไม�มีประสบการณ�ทางการเมืองมาก�อน ๓๕ ๘.๘๒ 

    

๒ ด�านนโยบายของผู�สมัครรับเลือกตั้ง   
๒.๑ นโยบายเน�นการก�อสร�างด�านโครงสร�างพ้ืนฐานเป<นส�วนใหญ� ๕๕ ๑๓.๘๕ 

    

๓ ด�านคุณธรรมจริยธรรมของผู�สมัครรับเลือกตั้ง   
๓.๑ ผู�สมัครรับเลือกต้ังควรมีความซ่ือสัตย�สุจริต มีวินัยในตนเอง ๖๓ ๑๕.๘๗ 

    

๔ ด�านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู�สมัคร     
๔.๑ ผู�สมัครรับเลือกต้ังควรแสดงบัญชีทรัพย�สินหนี้สินของตนและคู�

สมรสท้ังก�อนและหลังดํารงตําแหน�ง 
 

๔๒ 
 

๑๐.๕๘ 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๐ แนวทางการส�งเสริมเก่ียวกับป�จจัยแนวทางส�งเสริมการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร
ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค�  

 

ความถ่ี ลําดับ แนวทางส งเสริม 
จํานวน ร�อยละ 

๑ ด�านความรู�ความสามารถของผู�สมัครรับเลือกตั้ง     
๑.๑ ทางราชการตลอดจนหน�วยงานต�างๆ ควรส�งเสริมให&ผู&หญิงเข&ามี

บทบาทให&มากยิ่งข้ึนโดยดําเนินการกระตุ&นให&ผู&หญิงได&เข&ามามี
ส�วนร�วมตลอดจนจัดกิจกรรมในรูปแบบต�างๆท่ีจะส�งเสริมให&มี
ความรู&ความเข&าใจในทางการเมืองท&องถ่ินให&มากข้ึน 

 
 
 

๔๒ 

 
 
 

๑๐.๕๘ 
๑.๒ ต&องมีกฎหมายรองรับในด&านคุณสมบัติวุฒิการศึกษาของผู&สมัคร

ด&วยเพ่ือให&ได&ผู&มีความรู&ความสามารถ 
 

๓๐ 
 

๗.๕๖ 
๑.๓ องค�การบริหารส�วนตําบลต&องให&ความสําคัญและมีการจัดอบรม

โดยกําหนดหลักสูตรต�างๆท่ีสอดคล&องกับบทบาทหน&าท่ี 
 

๓๕ 
 

๘.๘๒ 
    

๒ ด�านนโยบายของผู�สมัครรับเลือกตั้ง   
๒.๑ ส�วนราชการจะต&องให&ความสําคัญในการสร&างความเข&มแข็งของ

ชุมชนให&กับหมู�บ&าน ชุมชนอย�างจริงจังโดยเน&นการวางแผนพัฒนา
ท&องถ่ินในทุกด&าน 

 
 

๕๕ 

 
 

๑๓.๘๕ 
    

๓ ด�านคุณธรรมจริยธรรมของผู�สมัครรับเลือกตั้ง   
๓.๑ องค�การบริหารส�วนตําบลต&องให&ความสํา คัญในการจัดสรร

งบประมาณด&านฝkกอบรมด&านคุณธรรมจริยธรรมให&กับผู&สมัคร
เพ่ือให&การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 
 

๖๓ 

 
 

๑๕.๘๗ 
    

๔ ด�านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู�สมัคร     
๔.๑ ควรมีกฎหมายมารองรับในการแสดงบัญชีทรัพย�สินของผู&สมัครและ

ครอบครัวท้ังก�อนและหลังดํารงตําแหน�ง 
 

๔๒ 
 

๑๐.๕๘ 
    

 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๐ 

 

๔.๕ ผลการวิเคราะห�แบบสัมภาษณ�ป�จจัยที่มีความสัมพันธ�ต อการตัดสินใจเลือกตั้ง
ผู�บริหารท�องถิ่นและสมาชิกสภาองค�การบริหารส วนตําบลในเขต อําเภอท าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� 

การสัมภาษณ�นี้ มีจุดมุ�งหมายในการศึกษารวบรวมข&อมูลประกอบการวิเคราะห�ป�จจัยท่ี
มีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลใน
เขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� คือ ๑. ความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ๒. รูปแบบการพัฒนาป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการ
ตัดสินใจเลือกต้ัง ๓. วิธีการพัฒนาป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง ๔. ป�ญหาและ
อุปสรรค ๕. รูปแบบและวิธีการ  เพ่ือให&การพัฒนาป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังของ
ผู&บริหารท&องถ่ิน และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงสรุปบท
สัมภาษณ�ผู&ให&ข&อมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๙ ท�าน  

๑. ความสัมพันธ�ต อการตัดสินใจเลือกตั้งผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส วนตําบล  

ความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบล  ด&านคุณสมบัติของผู&สมัคร ต&องเปLนผู&มีความรู&ความสามารถมีประสบการณ�ในการทํางาน 
ด&านการกําหนดนโยบายในการบริหารงานในองค�กร ท้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาฯ ต&องมี
นโยบายท่ีชัดเจนในแนวทางการทํางาน การหาเสียงเลือกต้ังเปLนป�จจัยสําคัญในการเลือกต้ัง ด&าน
ชื่อเสียงของผู&สมัคร ความเปLนผู&มีชื่อเสียงของผู&สมัครผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบล ต&องเปLนผู&มีชื่อเสียงท่ีดีเปLนท่ียอมรับของประชาชน ด&านผู&สมัคร เปLนเครือข�ายนักการเมือง
ระดับชาติ ระดับการศึกษาของผู&มีสิทธิเลือกต้ัง (ประชาชน) 1 

ในอุดมคติของตนเองนั้น  ต&องเปLนบุคคลท่ีใจกว&าง เด็ดเด่ียว อดทน ไม�วอกแวก รู&จัก
ตนเอง และเข&าใจผู&อ่ืน มีความขยัน อดทน เอาใจเค&ามาใส�ใจเรา เข&าใจเพ่ือนมนุษย� และควรจบ
การศึกษาในระดับสูง เช�นในระดับปริญญาโท รวมถึงต&องมีคุณธรรมด&วย ในด&านบุคลิกภาพต&องมี
ความคล�องแคล�ว ว�องไว เรียบร&อย สุภาพ สุขุม ต&องมีฐานะความม่ันคงทางการเงินท่ีดี อีกท้ังผู&ให&
สัมภาษณ�ไม�ให&ความสําคัญในเรื่องชาติตระกูล แต�พฤติกรรมส�วนตัวนั้น และต&องเปLนพุทธจริยะ
เรียบร&อยโดยป�จจุบันลักษณะท่ีจะมีผลต�อการตัดสินใจเลือกต้ังฯ นั้น จะต&องมีลักษณะเด็ดเด่ียว 
รับผิดชอบต�อหน&าท่ี ซ่ึงเด็ดเด่ียวและถูกต&อง และผู&ให&สัมภาษณ�ยังให&แนวคิดเห็นว�า ด&านความสัมพันธ�
ทางสายเลือด ไม�มีผลต�อการตัดสินใจเลือกผู&นําเพราะต&องดูท่ีพฤติกรรมท่ีปรากฏ โดยคุณสมบัติสูงสุด
ท่ีผู&ให&สัมภาษณ�จะใช&เลือกผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลนั้นคือ 
ความสามารถในการวิเคราะห�สภาพแวดล&อมของท&องถ่ิน เพราะต&องแก&ไขป�ญหาให&ได&อย�างตรงจุด 2 

                                         
1สัมภาษณ� นายวิสิทธ์ิ  ศรีบรรเทา,  นายอําเภอท�าตะโก  จังหวัดนครสวรรค�, วันท่ี ๒๓ เดือน

ธันวาคม ๒๕๕๖. 
2สัมภาษณ� นายสมจิตร  พุ�มเจริญ,  นายกองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน อําเภอท�าตะโก จังหวัด

นครสวรรค�,  วันท่ี ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๑ 

 

ความรู&ความสามารถของผู&สมัครเลือกต้ังผู&บริหารไม�เปLนป�ญหาและอุปสรรค  แต�สําหรับ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ส�วนใหญ�เปLนผู&มีการศึกษาระดับตํ่า แต�ส�วนใหญ�เปLนคนของ
นักการเมือง ของผู&นําภายในหมู�บ&าน ควรแก&กฎหมายคุณสมบัติผู&สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาฯ โดย
กําหนดคุณวุฒิการศึกษา ป�ญหาการเลือกต้ังโดยเฉพาะการเลือกต้ังสมาชิกสภาฯ ผู&สมัครท่ีมีเครือญาติ
มากส�วนใหญ�จะได&รับการเลือกต้ังในลักษณะพวกมากลากไป ทําให&คนดีมีความสามารถพลาดโอกาส
ได&รับการเลือกต้ัง เนื่องจากเปLนการเลือกต้ังภายในหมู�บ&าน ซ่ึงเปLนวงแคบ ในกรณีนี้แก&ไขยาก เพราะ
ขัดกับหลักประชาธิปไตย ซ่ึงใช&เสียงข&างมากในการตัดสินการเลือกต้ัง 3 

ผู&สมัครรับเลือกต้ังจะนํานโยบายของรัฐบาลบางส�วนมากําหนดเปLนนโยบายตนเองในรูป
รัฐสวัสดิการและนโยบายหลายอย�างท่ีตนกําหนดเองนั้นขัดต�อระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการของทาง
ราชการทําให&เม่ือได&รับเลือกต้ังเข&ามาแล&ว เกิดป�ญหาในการปฏิบัติราชการเกิดความขัดแย&งกับ
ข&าราชการฝxายประจําดังนั้นนักการเมืองจึงมักกล�าวปyดก้ันนโยบายนายกองค�การบริหารส�วนตําบล 
ผู&สมัครควรศึกษา กฎหมาย องค�การบริหารส�วนตําบล และกฎหมายท่ีเก่ียวข&องว�าอํานาจหน&าท่ีของ 
องค�การบริหารส�วนตําบลคืออะไร มิใช�ว�านําบทบาทหน&าท่ีทุกกระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติใน 
องค�การบริหารส�วนตําบล ในด&านผลงานในอดีตผู&สมัครมักจะถูกนํามาหาเสียง แต�ผลงานท่ีล&มเหลวก็มี
มากมาย แต�ผู&มีสิทธิเลือกต้ังมักไม�ค�อยสนใจผลงาน มักดูเรื่องผลประโยชน� เรื่องเงินท่ีผู&สมัครนํามาซ้ือ
เสียงมากกว�า 

ตราบใดท่ีคนในชาติยังยากจน การแก&ไขป�ญหาการเลือกต้ังให&เกิดความโปร�งใส สุจริต 
เท่ียงธรรม นั้น ทําไม�ได& ดังนั้นเงินจึงมีค�าสําหรับการซ้ือเสียง ใครเปLนนักการเมืองก็โกงกินบ&านกิน
เมือง เหมือนเดิม หลายคนจึงมักพูกว�า เลือกไปก็เท�านั้น เสียเวลาทํามาหากิน 4 

ในการตัดสินใจจะเลือกต้ังผู&สมัครจะเปLนผู&บริหารหรือสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลนั้น ต&องมีลักษณะคิดเปLน ทําเปLน แก&ไขป�ญหาได&อย�างรวดเร็ว เม่ือเกิดป�ญหาอะไรก็ต&องรีบ
แก&ไข ไม�ปล�อยท้ิงไว& โดยยกตัวอย�างกรณีเกิดอุทกภัยชาวบ&านได&รับความเดือดร&อนน้ําท�วมข&าวเกิดการ
เสียหาย รวมถึงบ&านเรือน ต&องกล&าตัดสินใจในการสั่งการช�วยเหลือไม�ใช�รอจนกว�าแจ&งเปyดภัยพิบัติ
ฉุกเฉินจากจังหวัดก�อน ถึงจะดําเนินการ ชาวบ&านจะได&รับการช�วยเหลือนั้น ต&องใช&เวลาจากทาง
ราชการนานหลายวัน ในการตัดสินใจเปLนการแก&ไขป�ญหาเฉพาะหน&า ต&องกล&าคิดและตัดสินใจอย�าง
รวดเร็ว  และด&านพฤติกรรมต&องดีตลอดเวลา ท้ังต�อหน&าและลับหลัง โดยในป�จจุบันต&องเปLนคนตรง  
และจะดูจากคุณสมบัติอ่ืนประกอบ โดยคุณสมบัติสูงสุดท่ีผู&ถูกสัมภาษณ�จะใช&เลือกต้ังนั้นคือ ความคิด
การตัดสินใจ มีวิสัยทัศน� 5 

ผู&นําต&องเปLนผู&มีวิสัยทัศน� กล&าตัดสินใจ ยืดหยุ�นได&ในบางกรณี สิ่งสําคัญผู&นําควรจบ
การศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไป ในด&านบุคลิกภาพไม�สําคัญ ในด&านฐานะความม่ันคงปานกลาง 

                                         
3สัมภาษณ� นายชัยชนะ  เจริญชัยชนม�, นายกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าตะโก อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๔ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖. 
4สัมภาษณ� สําราญ  คล&ายแสง, พ.อ.อ., ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน  อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖. 
5สัมภาษณ� นายวิเชษฐ�  ฤทธ์ิบํารุง, ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร อําเภอท�าตะโก จังหวัด

นครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๒ 

 

ผู&สมัครควรศึกษา กฎหมาย อบต. และกฎหมายท่ีเก่ียวข&องว�าอํานาจหน&าท่ีของ อบต.คืออะไร มิใช�ว�า
นําบทบาทหน&าท่ีทุกกระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติใน อบต. ต&องรู&ถึงความต&องการของชุมชน แล&ว
สร&างค�านิยมประชาชนให&เห็นถึงความสําคัญของการเลือกต้ัง ว�าเปLนหัวใจของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 6   

การท่ีจะตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหารหรือสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบล รูปแบบการ
พัฒนาป�จจัยทีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง คือ ผู&สมัครรับเลือกต้ังจะพยายามศึกษาเพ่ิมเติม
ในระดับท่ีสูงข้ึน เพ่ือให&เปLนท่ียอมรับของประชาชน / การกําหนดนโยบายในการทํางานพยายามให&
สอดคล&องกับนโยบายรัฐบาล เพ่ือให&เกิดเปLนรูปธรรมชัดเจนข้ึนสามารถนําไปปฏิบัติได& การหาเสียง
รูปแบบการพัฒนาคือพยายามสื่อโฆษณาต�างๆ หัวคะแนน โดยเฉพาะหัวคะแนนท่ีมีความน�าเชื่อถือ 
เปLนผู&นําท&องถ่ิน นําความเจริญสู�ท&องถ่ิน แวดล&อมอ่ืนๆ เช�นกระแสสังคม ความเข&มแข็ง ของทีม
ผู&สมัคร สิ่งท่ีสําคัญต&องเปLนคนดีของสังคม ซ่ือสัตย� ต&องเข&าถึงคนง�าย พูดจริงทําจริง ทันสมัย มอง
การณ�ไกลทันต�อเหตุการณ�บ&านเมืองป�จจุบัน 7 

ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ต&องมีลักษณะ ๑. มีความรู& 
๒. จิตใจดี ๓.เสียสละ ๓.มีความขยัน ๔. หม่ันหาความรู& และประสบการณ� ๕. การศึกษาของผู&บริหาร
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลต&องสูง ๖.ความประพฤติส�วนตัวต&องดี ไม�มีความสัมพันธ� 
เข&ากับทุกคนได& แก&ไขป�ญหาได&  ไม�เลือกท่ีรัก มักท่ีชัง หากผู&รับสมัครเลือกต้ังมีท้ังหมดท่ีกล�าวมา ก็จะ
ทําให&ผู&เลือก คือประชาชนในพ้ืนท่ีจะได&รับผลประโยชน�กับการเลือกต้ังแต�ละครั้ง มากท่ีสุด 8   

การจะเลือกต้ังแต�ละครั้งของผู&ถูกสัมภาษณ�นั้น ต&องเปLนบุคคลท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสัตย� 
ชอบช�วยเหลือประชาชน มีภาวการณ�เปLนผู&นํา รักครอบครัว และควรจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี
ข้ึนไป รวมท้ังมีประสบการณ� ในด&านบุคลิกภาพนั้น ต&องกล&าตัดสินใจ กล&าพูด รอบคอบ ซ่ือสัตย�สุจริต 
มีคุณธรรม และควรมีความประพฤติดีงาม  มีหลักการ น�านับถือ ต&องมีความใส�ใจต�อประชาชน ต&อง
ทําได&อย�างท่ีพูดไว& และควรแก&กฎหมายคุณสมบัติผู&สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาฯ โดยกําหนดคุณวุฒิ
การศึกษาเพราะการจะเลือกคนท่ีมีความรู&ความสามารถ มักจะสําเร็จไปแล&ว ๕๐% และหากผู&ท่ีมี
ความรู&ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม ก็จะเปLนเหตุในการตัดสินใจเลือกต้ังมากยิ่งข้ึน 9 

 
 
 
 

                                         
6สัมภาษณ� นางประณีต  ชุ�มทวี, หัวหน&าสํานักงานปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร  อําเภอ

ท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖. 
7สัมภาษณ� นายดิเรก  อินทรประเสริฐ, ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน  อําเภอท�า

ตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖. 
8สัมภาษณ� นายปรีชา  ใหม�ค�ามิ, ประชาชนตําบลหัวถนน อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ 

เดือนธันวาคม ๒๕๕๖. 
9สัมภาษณ� นางสาวชิษณุชา เรืองพูล, ประชาชนตําบลหัวถนน อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, 

๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๓ 

 

๒. รูปแบบการพัฒนาป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต อการตัดสินใจเลือกตั้ง  

รูปแบบการพัฒนาสิ่งสําคัญคือการตัดสินใจต&องถูกต&อง ชัดเจน กล&าจะตัดสินใจในการ
จะดําเนินการตามโครงการท่ีได&ประชาคม ต&องมีช�องทางในการให&ประชาชนมีส�วนร�วม เปyดโอกาสให&
ทุกคน ควรกําหนดเวลาท่ีชัดเจน ในการกําหนดกิจกรรมให&แน�นอนว�าจะดําเนินการอะไร 10  

การพัฒนาถือว�าเปLนในรูปแบบของกิจกรรม จะต&องมีการปฏิบัติท่ีมีอยู�ในโลกของความ
เปLนจริง และต&องมีความเจริญก&าวหน&ามากกว�าเดิม ดีกว�าเดิมท่ีเปLนอยู� หากผู&นําหรือผู&บริหารส�วน
ท&องถ่ินสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลมีการพัฒนาชุมชนได&เห็นภาพก็แสดงถึงความสําเร็จ เช�น
การบริหารงานมีการวางแผน มีนโยบาย มีการจัดองค�กร และการบริหารงานงบประมาณ ก็จะมี
คุณภาพและประสบกับความสําเร็จ ส�งถึงยังประชาชนอย�างแท&จริง11 

การพัฒนาคือการท่ีได&กระทําจริงๆ  การนําไปปรับใช&เพ่ือแก&ป�ญหาหรือพัฒนาองค�กร 
สังคมหรือชุมชนให&เหมาะสมกับสถานท่ี บุคคล เวลา ของในพ้ืนท่ีเขตอําเภอท�าตะโก การศึกษาสภาพ
พ้ืนท่ี สังเกตจากเหตุการณ�ท่ีผ�านไปแล&ว นํามาวิเคราะห�หาเหตุผล แล&วนํามาแก&ไข   หากผู&บริหารหรือ
สมาชิกให&ความสําคัญเก่ียวกับการพัฒนา ก็จะส�งผลให&ประชาชนทราบถึงวิสัยทัศน�ในการบริหาร
ท&องถ่ินให&เจริญก&าวหน&าทันต�อเหตุการณ�ป�จจุบัน จนถึงอนาคตภายหน&ามีการต�อยอดได&ถูกแนวทาง 
ไม�เดินหลงทาง การจะเลือกผู&สมัครนั้น ต&องคํานึงถึงแต�ละบุคคลด&วย ต&องมีการพัฒนาเปLนสิ่งแรก เปLน
สิ่งสําคัญ12 

การพัฒนาในการเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลนั้น 
มีการพัฒนาในด&าน การซ้ือเสียงท้ังทางตรง ทางอ&อม หรือแอบแฝงต�างๆ เช�นการจัดหา หรือสัญญาว�า
จะให& จะจัดหาสาธารณูปโภคให&กับประชาชน ช�วยเหลือแก&ป�ญหาความเดือดร&อนส�วนตัวของผู&
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ตลอดจนการใช&เงินเพ่ือซ้ือเสียงในรูปแบบต�างๆ รูปแบบการซ้ือเสียงทางอ&อม 
เช�น การจัดทัวร�นําไปท�องเท่ียวยังสถานท่ีต�างๆ ซ่ึงการจัดทัวร�แบบนี้จะทําท�าน กลุ�มแม�บ&านหรือ
องค�กรสตรี ทําให&กลุ�มแม�บ&านท่ีบอกจะมีกิจกรรมด&านอาชีพเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตแล&ว ยังเปLนกลุ�ม
ท่ีเปLนอํานาจต�อรองเพ่ือให&ได&ผลประโยชน�รูปแบบต�างๆ จากนักการเมืองก็พยายามเข&าไปกุมอํานาจใน
กลุ�มแม�บ&านเพ่ือหวังผลทางการเมือง13 

 ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีรูปแบบการพัฒนาป�จจัยท่ี
มีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง  จะต&องรู&จักแก&ป�ญหาในหมู�บ&าน พัฒนาท&องถ่ินให&
เจริญก&าวหน&า การนําความรู&ความสามารถมาใช&ประโยชน�จะประสบผลสําเร็จได&นั้น ดูจากผลงานเดิม

                                         
10สัมภาษณ� นายวิสิทธ์ิ ศรีบรรเทา,  นายอําเภอท�าตะโก  จังหวัดนครสวรรค�, วันท่ี ๒๐ เดือน

ธันวาคม ๒๕๕๖.  
11สัมภาษณ� นายสมจิตร พุ�มเจริญ,  นายกองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน อําเภอท�าตะโก จังหวัด

นครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
12สัมภาษณ� นายชัยชนะ เจริญชัยชนม�, นายกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าตะโก อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๔ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
13สัมภาษณ� สําราญ  คล&ายแสง, พ.อ.อ., ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน  อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๔ 

 

ท่ีผ�านมาว�ามีจุดอ�อน จุดแข็ง อย�างไรบ&าง แล&วหาวิธีในการดําเนินการครั้งใหม�ให&เกิดประโยชน�มาก
ท่ีสุด เพ่ือพัฒนาชุมชนให&ดียิ่งข้ึน14  

ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีรูปแบบการพัฒนาป�จจัยท่ี
มีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง  กิจกรรมท้ังปวงของฝxายบริหาร นั้นต&องเปLนระบบ ข้ันตอน มี
นโยบายไปสู�การปฏิบัติจริง ต&องมีเหตุผล มีการจัดการ มีตัวแบบทางด&านพัฒนาองค�กร และพัฒนาใน
เขตพ้ืนท่ี พัฒนาชุมชน ให&ได&ประโยชน�มากท่ีสุดจึงจะเปLนเหตุให&ได&รับการเลือกต้ังทุกครั้งเม่ือลงสมัคร
เปLนผู&บริหารส�วนท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 15 

ผู&สมัครรับเลือกต้ังจะต&องพยายามศึกษาเพ่ิมเติมในระดับท่ีสูงข้ึน เพ่ือให&เปLนท่ียอมรับ
ของประชาชน / การกําหนดนโยบายในการทํางานพยายามให&สอดคล&องกับนโยบายรัฐบาล เพ่ือให&
เกิดเปLนรูปธรรมชัดเจนข้ึนสามารถนําไปปฏิบัติได& การหาเสียงรูปแบบการพัฒนาคือพยายามสื่อ
โฆษณาต�างๆ หัวคะแนน โดยเฉพาะหัวคะแนนท่ีมีความน�าเชื่อถือ เปLนผู&นําท&องถ่ิน นําความเจริญสู�
ท&องถ่ิน แวดล&อมอ่ืนๆ เช�นกระแสสังคม ความเข&มแข็ง ของทีมผู&สมัคร16 

แนวทางการพัฒนานั้นต&องเน&นการบริหารการปฏิบัติงาน  การสื่อสารนโยบาย  ต&องมี
ระดับเป|าหมายการสื่อสาร  และมีป�จจัยแห�งความสําเร็จ ต&องมีคุณธรรมจริยธรรมในทุกด&าน การ
พัฒนาโครงการของผู&บริหารส�วนท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลต&องมีการ
ประเมินผลในการดําเนินการตามโครงการทุกโครงการ มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มี
ผลลัพธ� หรือผลกระทบอะไรบ&าง จึงจะสําเร็จของการดําเนินการบริหารจัดการงบประมาณในท&องถ่ิน
ในแต�ละตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 17   

ในการพัฒนาบุคลากรในองค�การบริหารส�วนตําบล นั้นสําคัญมากการท่ีจะประสบ
ความสําเร็จในการเลือกผู&บริหารหรือสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลเข&าไปนั่งบริหาร
งบประมาณ ต&องมีข&าราชการประจํา หากข&าราชการประจําไม�มีการพัฒนาควบคู�กันไปก็จะไม�มี
ความสําเร็จ จะเกิดป�ญหาอุปสรรคมากมาย จึงต&องเห็นความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรส�วนท&องถ่ิน
ด&วย ให&รู&ถึงความต&องการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอย�างแท&จริง และนําท้ังสองทางคือ ทางข&าราชการ
ทางการเมือง และข&าราชการประจํา ผสมผสานกันให&ได& จึงจะเห็นผลงานท่ีลงไปถึงประชาชนในเขต
พ้ืนท่ีของตน 18 

 

                                         
14สัมภาษณ� นายวิเชษฐ�  ฤทธ์ิบํารุง, ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
15สัมภาษณ� นางประณีต  ชุ�มทวี, หัวหน&าสํานักงานปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร  

อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
16สัมภาษณ� นายดิเรก  อินทรประเสริฐ, ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน  อําเภอท�า

ตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
17สัมภาษณ� ปรีชา  ใหม�ค�ามิ, ประชาชนตําบลหัวถนน    อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ 

เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
18สัมภาษณ� นางสาวชิษณุชา เรืองพูล, ประชาชนตําบลหัวถนน    อําเภอท�าตะโก จังหวัด

นครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 

 

๓. วิธีการพัฒนาป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต อการตัดสินใจเลือกตั้ง  

การพัฒนาป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง  ด&านคุณสมบัติผู&สมัครวิธีการ
พัฒนาคือการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือยกระดับการศึกษา เม่ือหาเสียงการเลือกต้ัง ก็ถ�ายรูปชุดครุยปริญญา 
หรือเครื่องแบบ เพ่ือให&เปLนท่ีรับรู&ได&ว�า เปLนผู&มีความรู&ความสามารถ  ด&านการกําหนดนโยบายวิธีการ
พัฒนาคือ การใช&โปสเตอร� แผ�นพับการใช&รถโฆษณาหาเสียง การปราศรัยหาเสียง การเดินทางหาเสียง
ตามบ&าน การหาเสียง วิธีการพัฒนาคือการติดป|ายหาเสียง ใช&โปสเตอร� แผ�นพับ การใช&รถหาเสียง 
การปราศรัย หาเสียง การเดินทาง19 

การพัฒนาป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง  ต&องสร&างความเชื่อม่ัน ใน
การบริหารงาน งบประมาณจากรัฐบาลจัดสรรให&ได&บรรลุวัตถุประสงค�ของประชาชนสูงสุด  การ
พัฒนาต&องเน&นการให&ความรู&ความเข&าใจ ให&มีการศึกษารู&ถึงวิธีการดําเนินการกับประชาชนเข&าใจ
ชัดเจน ตรงกับนโยบาย  และนําผลผลิตมาใช&ได&จริงสามารถต�อยอดได& นําไปถึงผลกําไรในอนาคต 
ต&องมีการวางแผนงานให&ชัดเจนและปฏิบัติตามแผน และประชาชนจะตัดสินใจเลือกหากเห็นเปLน
รูปธรรม20 

ตราบใดท่ีคนในชาติยังยากจน การแก&ไขป�ญหาการเลือกต้ังให&เกิดความโปร�งใส สุจริต 
เท่ียงธรรมนั้น ทําไม�ได& ดังนั้นเงินจึงมีค�าสําหรับการซ้ือเสียง ใครเปLนนักการเมืองก็โกงกินบ&านกินเมือง 
เหมือนเดิม หลายคนจึงมักพูดว�า เลือกไปก็เท�านั้น เสียเวลาทํามาหากิน  ต&องมีการดําเนินการพัฒนา
จิตใจของชาวบ&านให&เข&าใจถึงความสําคัญของการเลือกคนดีเข&าไปบริหารงบประมาณ หากประชาชน
มีจิตสํานึกดีแล&ว ก็จะคิดดี เลือกผู&ท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมเข&ามาบริหารงาน บริหารเงิน จะส�งผลให&
ประชาชนได&ประโยชน�สูงสุด และจะไม�มีการเสียใจท่ีได&เลือกผู&บริหารส�วนท&องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลของเขาเอง21 

ผู&มีสิทธิเลือกต้ังเม่ือไปใช&สิทธิเลือกต้ังควรใช&วิจารณญาณในการเลือกต้ังเสมอว�า การ
เลือกคนดีเปLนตัวแทนของตนเปLนสิ่งท่ีดี เพราะคนดี จะต&องคิดดี  ประพฤติดี  ทําเพ่ือส�วนรวมเปLน
ท่ีตั้ง22 

การแสดงออกทางการเมืองคือการไปใช&สิทธิเลือกต้ัง ต&องมีการซ้ือเสียง ขายสิทธิ หาก
ประชาชนรู&ถึงผลกระทบของการ รับเงิน แล&วจะเกิดป�ญหาอ่ืนๆ ตามอีกมากมาย ท้ังหมดนั้นคือการท่ี
นักการเมืองหยิบยื่นให&กับชาวบ&านประชาชนยังเห็นไม�ชัดเจนจะเสียสิทธิอะไร ต&องมีการนําเสนอให&
เห็นภาพชัดเจน ถึงการทุจริตของผู&รับสมัครท่ีไม�ซ่ือสัตย�กับตนเอง และยังหวังผลกําไรในการจะได&รับ
การเลือกต้ัง จะนําผลประโยชน�มาสู�ตนเอง และพวกพ&อง การพัฒนาป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการ
                                         

19สัมภาษณ� นายวิสิทธ์ิ  ศรีบรรเทา,  นายอําเภอท�าตะโก  จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม 
๒๕๕๖.  

20สัมภาษณ� นายสมจิตร  พุ�มเจริญ,  นายกองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน อําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  

21สัมภาษณ� นายชัยชนะ  เจริญชัยชนม�, นายกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าตะโก อําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค�, ๒๔ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  

22สัมภาษณ� สําราญ   คล&ายแสง, พ.อ.อ., ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน  อําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 

 

ตัดสินใจเลือกต้ัง ต&องเห็นความสําคัญของการนําเสนอถึงผลกระทบท่ีประชาชนจะได&รับให&มากท่ีสุด 
ท้ังทางด&านสื่อสารมวลชน  หรือโฆษณาประชาสัมพันธ�ให&ชัดเจน และมากพอถึงประชาชนทุก
ครัวเรือน และมีการรณรงค�ให&ข&าราชการประจําออกประชาสัมพันธ� ถึงผลเสียจากการรับเงิน ทุก
ครัวเรือน ต&องร�วมมือและอุทิศเวลาให&ประชาชนในพ้ืนท่ีของตนเอง23 

การพัฒนาด&านความรู&ของของประชาชน ต&องมีการส�งเสริม มีการอบรม ให&ความรู&ความ
เข&าใจในการเลือกต้ัง เพราะประเทศไทยเรานั้น มีการเลือกต้ังหลายครั้ง เช�นจะระดับชาติ การเลือก 
ส.ส. หรือ ส.ว  หรือ นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัด หรือจะเลือกนายกองค�การบริหารส�วนตําบล 
นั้นสิ่งสําคัญคือผู&เลือกก็ต&องมีความรู&  ความเข&าใจในระบอบประชาธิปไตย แยกคนดี หรือคนเลว ได&
อย�างชัดเจน จะนําประเทศ ไปสู�เป|าหมายคือระบอบประชาธิปไตยท่ีแท&จริงให&ได&24 

การรวมอํานาจ การเผด็จการของผู&บริหารส�วนตําบลหรือสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบล นั้นเปLนสิ่งสําคัญ หากมีการกระจายอํานาจภารกิจเปLนสิ่งจําเปLนในการบริหารนโยบาย คือ
การช�วยกันทํางาน ทํางานเปLนทีม “งานกระจุก ผู&บริหารตาย งานกระจายผู&บริหารรอด” เปLนสิ่งท่ีผู&
สัมภาษณ�เห็นความสําคัญในด&านการกระจายอํานาจของผู&บริหารหรือสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลท่ีจะได&รับเลือกในคราวต�อๆ ไป ต&องเน&นและพัฒนาด&านการกระจายอํานาจของคณะผู&บริหาร
องค�การบริหารส�วนตําบลให&ถึงประชาชนให&มากท่ีสุด 25 

การจะพัฒนาองค�กรใดๆ ก็ตาม ต&องเห็นความสําคัญ และผลประโยชน�ของประชาชน
เปLนหลัก แล&วจึงมองกิจกรรมต�างๆ ท่ีจะดําเนินการตามโครงการขององค�การบริหารส�วนตําบลในเขต
อําเภอท�าตะโก เพราะหากคิดถึงประชาชนเปLนหลักย�อมเห็นผลชัดเจนทุกๆด&าน และทุกโครงการก็จะ
ดําเนินการไปด&วยความเรียบร&อย ไม�เกิดป�ญหาในท&องถ่ิน นั้นๆ  ผู&บริหารส�วนท&องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�กรส�วนท&องถ่ิน ให&ความสําคัญกับประชาชนเปLนหลัก และจริงใจ ประชาชนจะเห็นและเลือกท�าน
เข&าไปบริหารงบประมาณของแต�ละตําบลเอง โดยไม�มีการซ้ือเสียงขายสิทธิ 26 

ระบบการฮ้ัวคะแนน มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน�กันท้ังในรูปการให&ความช�วยเหลือใน
เรื่องส�วนตัว การดึงโครงการพัฒนาเข&ามาสู�พ้ืนท่ีและการตอบแทนกันด&วยข&าวของเงินทอง การหา
เสียงหรือแนะนําตัวผ�านเครือญาติหรือผู&ใกล&ชิดซ่ึงมีตําแหน�งหรือบทบาทสําคัญในชุมชน เช�น กํานัน 
ผู&ใหญ�บ&าน ซ่ึงเปLนผู&ท่ีถือว�ามีความสัมพันธ�อย�างมากในการโน&มน&าวให&ประชาชนไปลงคะแนนให&
ผู&สมัครรับเลือกต้ัง และความสําคัญกับการหาเสียงของผู&สมัครรับการเลือกต้ัง มากเพราะการหาเสียง
ในป�จจุบันมีหลายรูปแบบ หากประชาชนไม�ให&ความสําคัญกับผลประโยชน�ตนเองในการให&ความหวัง 

                                         
23สัมภาษณ� นายวิเชษฐ�  ฤทธ์ิบํารุง, ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
24สัมภาษณ� นางประณีต  ชุ�มทวี, หัวหน&าสํานักงานปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร  

อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
25สัมภาษณ� นายดิเรก  อินทรประเสริฐ, ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน  อําเภอท�า

ตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
26สัมภาษณ� นายปรีชา  ใหม�ค�ามิ, ประชาชนตําบลหัวถนน  อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ 

เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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หรือเงินเพียงเล็กน&อยในแต�ละครั้งของการเลือกต้ังท่ีหัวคะแนนนํามาจ�าย ก็จะพัฒนาการเลือกต้ังของ
ประชาชนในเขตอําเภอท�าตะโกได&27 

๔. ป�ญหาและอุปสรรค 

 ความเข&าใจของประชาชนในสิทธิและหน&าท่ีทางการเมืองไม�เพียงพอ และข&อมูลข�าวสาร  
การเผยแพร�ข&อมูลข�าวสารท่ีทําให&สับสน ซ่ึงอาจก�อให&เกิดความผิดพลาดในการเลือกบุคคลเข&ารับการ
เลือกต้ัง28 

ควรแก&ไขกฎหมายเลือกต้ังในเรื่องคุณสมบัติของผู&สมัครรับเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ิน 
เพราะหากคนต�างพ้ืนท่ีได&รับเลือกต้ังส�วนใหญ�มักเปLนผลเสีย เพราะเปLนผู&มีบารมี ป�ญหาในท&องถ่ินของ
ประชาชนจะไม�ได&รับการแก&ไข กับมีป�ญหาเพ่ิมมากข้ึนอีก29 

ผู&สมัครรับเลือกต้ังมักขาดคุณธรรม ต้ังแต�ลงสมัครรับเลือกต้ัง ต�างคนก็มุ�งท่ีจะเอาชนะ
เพ่ือเข&ามาดํารงตําแหน�งทางการเมืองจนลืมคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมือง และเม่ือได&รับการ
เลือกต้ังแล&วก็มักใช&อํานาจในทางท่ีมิชอบธรรมมักแสวงหาผลประโยชน� คอร�รัปชั่นเสมอ และคุณธรรม
จริยธรรมเปLนเรื่องภายในจิตใจของมนุษย�นักการเมืองมักไม�คํานึงถึงและกฎหมายก็ห&ามนักบวช 
นักพรตลงสมัครรับเลือกต้ัง ควรรณรงค�การใช&ถ&อยคําว�าลง เล�นการเมือง ผู&ท่ีเข&ามาจะได&มีจิตสํานึกว�า 
เข&ามาแล&วต&องทํางานการเมือง ส�วนการเล�นการเมืองนั้น มักหวังผลเรื่องกําไรเปLนส�วนใหญ�30 
 สิ่งท่ีเปLนอุปสรรคต�อการเลือกต้ัง เพราะความยากจน คนจึงเห็นว�าเงินเปLนสิ่งสําคัญกว�า
การเลือกต้ัง แม&กฎหมายเลือกต้ังจะแก&ไขโดยรวมนับคะแนน หรือ นับคะแนนท่ีหน�วยเลือกต้ัง ก็ตาม
ไม�มีประโยชน�อันใด โดยเฉพาะวัฒนธรรมไทยเม่ือรับมาแล&วก็ต&องเลือก ควรจะสร&างค�านิยมประชาชน
ให&เห็นถึงความสําคัญของการเลือกต้ัง ว�าเปLนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 31 

ป�ญหาในการซ้ือเสียงขายสิทธิเปLนป�ญหาท่ีแก&ไขไม�ได& แต�ข้ึนอยู�กับบุคคล สาเหตุมาจาก
บางคนกลัว และมีการเอ้ือเฟYZอต�อกันในระบบอุปถัมภ� บางครั้งมีความเก่ียวข&องกับเรื่องของ
ความสัมพันธ� อีกท้ังวิธีการเลือกต้ังท่ีไม�สามารถตรวจสอบได&ว�าใครเลือกหรือไม�เลือก และในอดีตท่ี
บ&านไม�เคยได&รับการติดต�อในการซ้ือเสียงขายสิทธิ  อาจจะเนื่องจากเปLนข&าราชการ และไม�มีการ
แสดงออกทางการเมือง โดยผู&ถูกสัมภาษณ�ยังกล�าวอีกว�าไม�เคยพบเห็นพฤติกรรมในการซ้ือสิทธิขาย

                                         
27สัมภาษณ� นางสาวชิษณุชา เรืองพูล, ประชาชนตําบลหัวถนน  อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, 

๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
28สัมภาษณ� นายวิสิทธ์ิ ศรีบรรเทา, นายอําเภอท�าตะโก  จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม 

๒๕๕๖.  
29สัมภาษณ� นายสมจิตร พุ�มเจริญ, นายกองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน อําเภอท�าตะโก จังหวัด

นครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
30สัมภาษณ� นายชัยชนะ เจริญชัยชนม�, นายกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าตะโก อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๔ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
31สัมภาษณ� สําราญ  คล&ายแสง, พ.อ.อ., ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน  อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 

 

เสียงของเพ่ือนบ&าน แต�ถ&าเจอต&องดูหลักฐานก�อนว�าสามารถจับได&หรือไม� โดยในความรู&สึกส�วนตัวนั้น 
มองว�า คนไทยชอบเล�นการพนันน�าจะมีส�วนเก่ียวข&องกับการซ้ือเสียง32   
 ป�จจัยในการเลือกต้ังสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลส�วนใหญ�ยังคงเปLนญาติหรือพวก
พ&องเดียวกัน33 
 ผู&สมัครรับเลือกต้ังควรมีความซ่ือสัตย�สุจริต มีวินัยในตนเอง ผู&สมัครรับเลือกต้ังควรแสดง
บัญชีทรัพย�สินหนี้สินของตนและคู�สมรสท้ังก�อนและหลังดํารงตําแหน�ง เพ่ือเปLนการตรวจสอบได&และ
การขาดคุณค�าและจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน34 
 ผู&สมัครรับเลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภาท&องถ่ินส�วนใหญ�เปLนคนในท&องถ่ินนั้น
อยู�แล&ว  โดยเฉพาะสมาชิกสภาท&องถ่ิน กฎหมายกําหนดเรื่องภูมิลําเนา ยกเว&นผู&บริหารท&องถ่ิน
กฎหมายยังผ�อนผัน เช�นเปLนผู&เสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน การขาดระบบการจัดการการมีส�วนร�วมของ
ชุมชนท&องถ่ิน เช�นการเข&าไปมีส�วนร�วมในการตรวจสอบมักเปLนลักษณะฟ|อง หรือร&องเรียนเรื่องท่ีมี
ผลกระทบต�อตนเองท่ีค�อนข&างเปLนรายประเด็นความเคลื่อนไหวเพ่ือตรวจสอบการทํางานของภาครัฐมี
ลักษณะการคิดและทําแบบแยกไม�เชื่อมโยงกัน35   
 ผู&บริหารส�วนท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนท&องถ่ิน ส�วนใหญ�ไม�มีความรู&
ความสามารถและความเข&าใจอย�างแท&จริงในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยเท�าใดนักแต�กลับ
เปLนกลุ�มบุคคล ท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการกําหนดพฤติกรรมการเลือกต้ังของประชาชนมากท่ีสุด  
โดยเฉพาะบทบาทในการชักชวน ชี้นําให&ประชาชนในหมู�บ&านไปใช&สิทธิเลือกต้ัง การรณรงค�ตาม
นโยบาย การเลือกต้ังเปLนบทบาทท่ีต&องกระทํา เพราะถูกกําหนดโดยทางการไว&อย�างชัดเจน 
ขณะเดียวกันต&องประสานผลประโยชน�กับผู&สมัครรับเลือกต้ังเพ่ือตนเองจะได&รับการเลือกต้ังท่ีจัดให&มี
ข้ึน36 

 
 
 
 
 

                                         
32สัมภาษณ� นายวิเชษฐ�  ฤทธ์ิบํารุง, ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.   
33สัมภาษณ นางประณีต  ชุ�มทวี, หัวหน&าสํานักงานปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร อําเภอ

ท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
34สัมภาษณ� นายดิเรก  อินทรประเสริฐ, ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน  อําเภอท�า

ตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
35สัมภาษณ� นายปรีชา  ใหม�ค�ามิ, ประชาชนตําบลหัวถนน อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ 

เดือนธันวาคม ๒๕๕๖. 
36สัมภาษณ� นางสาวชิษณุชา เรืองพูล, ประชาชนตําบลหัวถนน อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, 

๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๕. รูปแบบและวิธีการ  เพ่ือให�การพัฒนาป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต อการตัดสินใจ
เลือกตั้งของผู�บริหารท�องถ่ิน และสมาชิกสภาองค�การบริหารส วนตําบล มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

แนวทางส�งเสริมของประชาชนต�อป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจ
เลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก ด&านความสัมพันธ�ส�วนบุคคล คือ 
หน�วยงานท่ีเก่ียวข&องควรประชาสัมพันธ�ให&ความรู&ปรับเปลี่ยนทัศนคติให&ประชาชนเห็นความสําคัญใน
การตัดสินใจเลือกผู&สมัครเข&าดํารงตําแหน�งสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลโดยเน&นและ
ประชาสัมพันธ�ทุกรูปแบบเพ่ือให&ประชาชนตัดสินใจเลือกผู&สมัครท่ีถูกต&อง 37 

แนวทางส�งเสริมของประชาชนต�อป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจ
เลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก ด&านความรู&ความสามารถ  คือ
ทางราชการตลอดจนหน�วยงานต�างๆ ควรส�งเสริมให&ผู&หญิงเข&ามีบทบาทให&มากยิ่งข้ึนโดยดําเนินการ
กระตุ&นให&ผู&หญิงได&เข&ามามีส�วนร�วมตลอดจนจัดกิจกรรมในรูปแบบต�างๆท่ีจะส�งเสริมให&มีความรู&ความ
เข&าใจในทางการเมืองท&องถ่ินให&มากข้ึน38 

ควรแก&ไขกฎหมาย พรบ. สภาตําบล และองค�การบริหารส�วนตําบล ๒๕๓๗ และท่ีแก&ไข
เพ่ิมเติม ประเด็นของคุณสมบัติผู&สมัครรับเลือกต้ัง เรื่องคุณวุฒิ โดยเฉพาะสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบล มิได&กําหนดวุฒิการศึกษาไว&เลย แต�เม่ือได&รับเลือกต้ังเข&าไปเปLนสมาชิกแล&ว เปLนผู&พิจารณา
ตามข&อบัญญัติท&องถ่ิน  จึงขาดการใช&ดุลพินิจการผ�านข&อบัญญัติตําบล หามาตรการวิธีการในการ
รณรงค�การสร&างจิตใต&สํานึก การไปใช&สิทธิเลือกต้ัง โดยให&เห็นว�าการเลือกต้ัง คือ “หัวใจของชาติ” จะ
เห็นได&ว�าการเลือกต้ังระดับชาติผู&มาใช&สิทธิน&อยกว�าการเลือกต้ังในระดับท&องถ่ิน แม&กฎหมาย
รัฐธรรมนูญกําหนดไว&ว�าการเลือกต้ังเปLนหน&าท่ี หากไม�ไปใช&สิทธิจะทําให&เสียสิทธิบางประการก็ตาม39 

ควรมีการประชาสัมพันธ�ให&ผู&มีสิทธิเลือกต้ังรวมท้ังเจ&าหน&าท่ี เล็งเห็นผลร&ายของการ
ทุจริต ซ้ือเสียง ขายสิทธิ ในการเลือกต้ังจะส�งผลเสียให&แก�ตนเองและท&องถ่ิน40 

แนวทางส�งเสริมของประชาชนต�อป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจ
เลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก ด&านนโยบาย คือ ส�วนราชการ
จะต&องให&ความสําคัญในการสร&างความเข&มแข็งของชุมชนให&กับหมู�บ&าน ชุมชนอย�างจริงจังโดยเน&น
การวางแผนพัฒนาท&องถ่ินในทุกด&าน41 

                                         
37สัมภาษณ� นายวิสิทธ์ิ  ศรีบรรเทา,  นายอําเภอท�าตะโก  จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม 

๒๕๕๖. 
38สัมภาษณ� นายสมจิตร  พุ�มเจริญ,  นายกองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�,   ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
39สัมภาษณ� นายชัยชนะ  เจริญชัยชนม�, นายกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าตะโก อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
40สัมภาษณ� สําราญ   คล&ายแสง, พ.อ.อ., ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
41สัมภาษณ� นายวิเชษฐ�  ฤทธ์ิบํารุง, ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร อําเภอท�าตะโก 

จังหวัดนครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 

 

แนวทางส�งเสริมของประชาชนต�อป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจ
เลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก ด&านคุณธรรมจริยธรรม คือ 
องค�การบริหารส�วนตําบลต&องให&ความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณด&านฝkกอบรมด&านคุณธรรม
จริยธรรมให&กับผู&สมัครเพ่ือให&การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด42 

การนําแนวทางปรับปรุง แก&ไขเสริมสร&าง ความรู&ความเข&าใจของประชาชนในเขตอําเภอ 
ท�าตะโก ในการใช&สิทธิเลือกต้ังผู&บริหารส�วนท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต
อําเภอท�าตะโก การชูนโยบายในการพัฒนาตําบล หรือหมู�บ&านต&องเด�นชัด ชัดเจน ปฏิบัติได&จริง 
ประโยชน�ตกอยู�กับประชาชน  ในการเลือกผู&สมัครเข&ารับการเลือกต้ัง การนํานโยบาย กฎข&อบังคับ 
และระเบียบปฏิบัติต&องให&เกิดผล43 

การตรวจสอบการใช&อํานาจขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินโดยชุมชนจะเปLนเครื่องบ�งชี้
ถึงสํานึกในการมีส�วนร�วมของชุมชนได&ดีท่ีสุด แต�วัฒนธรรมอํานาจนิยม การรวมศูนย�ทางการพัฒนามา
รวมท้ังอํานาจทางการเมืองท&องถ่ิน แบบอุปถัมภ�ก็ยังเปLนสาเหตุสําคัญในการเลือกต้ัง การขาดระบบ
การจัดการในการตรวจสอบท่ีเหมาะสม  การขาดความรู&ความเข&าใจ และความพร&อมของประชาชน  
ระเบียบปฏิบัติ และวิธีการทํางานขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินหลายๆ ประการ ยังเอ้ือต�อการ
คอร�รัปชั่นและยากต�อการตรวจสอบ44 

การแก&ป�ญหาของผู&บริหารส�วนท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล นั้น
ควรสอดคล&องกับความเปLนจริงในแต�ละตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก ควรเกิดจากเวทีประชาคม โดยดู
จากข&อมูลพ้ืนฐานของแต�ละตําบล ทําให&ประชาชนมีความพอใจต�อการบริหารงาน ผู&บริหารและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ ตามท่ีอํานาจกฎหมายวางไว& และ
สามารถเข&ามามีส�วนร�วมในการดําเนินงานขององค�การบริหารส�วนตําบล 45  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
42สัมภาษณ� นางประณีต  ชุ�มทวี, หัวหน&าสํานักงานปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลวังมหากร  

อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
43สัมภาษณ� นายดิเรก  อินทรประเสริฐ, ประธานสภาองค�การบริหารส�วนตําบลหัวถนน  อําเภอท�า

ตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
44สัมภาษณ� นายปรีชา  ใหม�ค�ามิ, ประชาชนตําบลหัวถนน  อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, ๒๐ 

เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
45สัมภาษณ� นางสาวชิษณุชา เรืองพูล, ประชาชนตําบลหัวถนน  อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�, 

๒๐ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖.  
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๑๒๑ 

 

๔.๖ สรุปองค-ความรู�ที่ได�รับจากการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง ป?จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ผู�วิจัยได�รับองค�
ความรู�ท่ีได�จากการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําให�ทราบถึงระดับป?จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ป?ญหาและแนวทางส�งเสริมการตัดสินใจ
เลือกต้ัง ซ่ึงนําไปสู�การตัดสินใจเลือกต้ัง ผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล
ของประชาชน สามารถสรุปเป<นแผนภาพองค�ความรู�ได� ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภา

องค�การบริหารส�วนตําบล 

การเลือกต้ัง 

ประชาชน 

ก�อเกิดประโยชน� 

ผู&บริหารท&องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล 

การบริหารการจัดการ
องค�การบริหารส�วนตําบล 

๑.  ด&านความรู& ความสามารถ 
๒.  ด&านความสัมพันธ�ส�วนบุคคล 
๓.  ด&านผลประโยชน� 
๔.  ด&านนโยบาย 
๕.  ด&านผลงานในอดีต 
๖.  ด&านคุณธรรมจริยธรรม 
๗.  ด&านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
๘.  ด&านช่ือเสียง 
๙.  ด&านครอบครัว 
๑๐.ด&านการเปLนคนท&องถ่ิน 

แผนภาพท่ี ๔.๑  สรุปองค�ความรู�ท่ีได�รับจากการวิจัย 
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๑๒๒ 

 

 สรุปองค�ความรู&ท่ีได&จากการวิจัย ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู&บริหาร
ท&องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงผู&วิจัยสรุปได&ดังนี้ 
 ด&านความสามารถของผู&สมัคร ผู&สมัครต&องมีความรู&สามารถในหลายๆด&านโดยเฉพาะ
ความรู&เรื่อง การบริหารองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน กฎหมายและข&อบัญญัติขององค�การบริหารส�วน
ตําบล ถ&าผู&สมัครได&รับการเลือกต้ังเข&ามาแล&วจะได&บริหารองค�การบริหารส�วนตําบลได&อย�างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ก�อนเกิดประโยชน�กับประชาชน 

 ด&านความสัมพันธ�ส�วนบุคคลของผู&สมัคร ความสัมพันธ�ส�วนบุคคลไม�ว�าจะเปLนญาติพ่ีน&อง 
เปLนเพ่ือน หรือรู&จักกัน  ความสัมพันธ�เหล�านี้มีผลต�อการเลือกต้ัง แต�ในทางกลับกันถ&าประชาชนเลือก
ผู&สมัครโดยท่ีไม�สนใจเรื่องความสัมพันธ�แต�เลือกเพราะสิ่งอ่ืนเช�น เพราะเปLนคนมีคุณธรรม ต้ังใจจะมา
พัฒนาตําบล ก็จะทําให&การเลือกต้ังนั้น ไม�ได&เอาความสัมพันธ�มาเก่ียวข&องเลย  

 ด&านผลประโยชน� เปLนท่ีรู&กันดีว�าหากมีการเลือกต้ังก็จะมีผลประโยชน�หรือสิ่งตอบแทน
เข&ามาเก่ียวข&อง จะทําให&การเลือกต้ังนั้นไม�มีความเปLนประชาธิปไตย เพราะเกิดจากผู&สมัครสัญญากับ
ประชาชน ถ&าประชาชนมาสนใจในเรื่องผลประโยชน�ตอบแทน แต�สนใจเรื่องความเจริญของตําบล 
ประชาชนก็จะเลือกผู&สมัครมีความต้ังใจจริงท่ีจะเข&ามาทําคุณประโยชน�ให&กับตําบลได&เข&ามาทําหน&าท่ี
แทนประชาชน 

 ด&านนโยบายของผู&สมัคร นโยบายเปLนสิ่งสําคัญท่ีประชาชนใช&ในการตัดสินใจเลือกต้ัง 
หากนโยบายตรงกับป�ญหาในแต�พ้ืนท่ี ประชาชนก็จะตัดสินใจเลือกต้ังผู&สมัครคนนั้น 

 ด&านผลงานในอดีตของผู&สมัคร มีส�วนสําคัญในการตัดสินใจเลือกต้ังเพราะประชาชนได&
มองเห็นผลงานในอดีตท่ีผู&สมัครเคยทําไว&จึงมีส�วนทําให&ได&รับเลือกต้ังจากประชาชน 

 ด&วยคุณธรรมจริยธรรมของผู&สมัคร เปLนสิ่งสําคัญอีกด&านหนึ่งท่ีผู&สมัครทุกคนพ่ึงมีเพราะ
ถ&าผู&สมัครคนไหนมีคุณธรรมจริยธรรมแล&ว การบริหารงานในองค�กรก็จะมีความโปร�งใสสามารถ
ตรวจสอบได&ซึ่งจะส�งผลถึงประชาชนด&วย 

 ด&านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เปLนสิ่งสําคัญต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง เพราะ
ประชาชนมองว�าหากผู&สมัครมีฐานะทางการเศรษฐกิจท่ีมันคงจะมีผลต�อการทุจริต น&อยเพราะผู&สมัคร
มีฐานะท่ีดีแล&วไม�จําเปLนต&องทุจริต  

 ด&านชื่อเสียงของผู&สมัคร ชื่อเสียงของผู&สมัครเปLนสิ่งสําคัญในการเลือกต้ังเพราะถ&าผู&สมัคร
เปLนผู&มีชื่อเสียงในตําบลซ่ึงชื่อเสียงนี้ถ&าเกิดมาจากการทําคุณประโยชน� ได&รับกายกย�องจากหน�วยงาน 
หรือเปLนผู&มีตําแหน�งหน&าท่ี การงานท่ีดีมาก�อนก็จะส�งผลกับการเลือกต้ังของประชาชน 

 ด&านครอบครัวของผู&สมัคร ในการเลือกต้ังนั้นประชาชนจะมองว�าตัวผู&สมัคร ว�าถ&า
ครอบครัวของผู&สมัครมีหน&ามีตาทางสังคม เปLนครอบครัวท่ีดี มีภรรยาท่ีดี มีลูกท่ีดี ตัวผู&สมัครเองก็เปLน
คนกตัญ[ูก็จะได&รับเลือกต้ังจากประชาชน 
 ด&านผู&สมัครเปLนคนในท&องถ่ิน ถ&าผู&สมัครเปLนคนท&องท่ีแล&ว ก็จะมีผลต�อการเลือกต้ัง
เพราะว�าประชาชนจะมองในทุกด&านของผู&สมัคร ดังนั้นถ&าผู&สมัครเปLนคนท&องท่ี ประชาชนก็จะให&
ความสําคัญมากว�า คนอ่ืนท่ีไม�ได&อยู�ในพ้ืนท่ี 
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บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� โดยมีวัตถุประสงค�
ของการวิจัย ดังนี้  ๑) เพ่ือศึกษาระดับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ๒) เพ่ือศึกษา
ความสัมพันธ�ระหว�างป�จจัยส�วนบุคคลกับป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�  ๓) เพ่ือศึกษา
แนวทางส�งเสริมการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต
อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed. Research) โดย
เปBนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative. Research) ซ่ึงเปBนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey. Research) 
โดยกลุ�มตัวอย�างท่ีใช"ในการวิจัย คือประชาชนอายุ ๑๘ ปMข้ึนไปเปBนประชากรในการศึกษา โดยเลือก
ประชาชนท่ีอยู�ในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลในอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� จํานวน ๓๙๗ 
คน ซ่ึงใช"วิธีการสุ�มตัวอย�าง จากสูตรของ Taro Yamane กลุ�มตัวอย�างจํานวน ๓๙๗ คน วิเคราะห�
ข"อมูลโดย ห�าค�าความถ่ี (frequency)  ค�าร"อยละ (percentage) หาค�าเฉลี่ย (mean) และส�วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) โดยใช"การทดสอบไคสแควร� (Chi-Square test)  และการวิจัยเชิง
คุณภาพ ด"วยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู"ให"ข"อมูลสําคัญ (Key.Informant) 
และใช"เทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหาประกอบบริบท ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑. ข�อมูลป จจัยส!วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

ผู"ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ� เปBนเพศหญิง มีจํานวน ๒๑๕ คิดเปBนร"อยละ ๕๔.๑๖ 
ส�วนใหญ�มีอายุระหว�าง ๔๖-๕๕ ปM จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปBนร"อยละ ๓๐.๗๓ ส�วนใหญ�ประกอบอาชีพ
รับจ"างหรือลูกจ"าง มีจํานวน ๑๓๙ คน คิดเปBนร"อยละ ๓๕.๐๑ ส�วนใหญ�มีระดับม.๔-ม.๖ จํานวน 
๑๔๕ คน คิดเปBนร"อยละ ๓๖.๕๒ ส�วนใหญ�มีรายได" ๑๐,๐๐๑ - ๑๒,๐๐๐ บาทต�อเดือน จํานวน ๑๐๖
คน คิดเปBน ร"อยละ ๒๖.๗๐ และส�วนใหญ�มีระยะเวลาท่ีอยู�ในพ้ืนท่ี ๑๑ ปMข้ึนไป จํานวน ๑๓๕ คน คิด
เปBน ร"อยละ ๓๔.๐๑ 
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๑๒๔ 

 

๕.๑.๒ ป จจัยท่ีมีความสัมพันธ)ต!อการตัดสินใจเลือกตั้งผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิก
สภาองค)การบริหารส!วนตําบลในเขต อําเภอท!าตะโก จังหวัดนครสวรรค) 

ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง มีค�าเฉลี่ย 
๓.๑๖ เม่ือพิจารณาเปBนรายด"านสรุปได" ดังนี้ 

๑) ด�านความรู�ความสามารถของผู�สมัครรับเลือกตั้ง  ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการ
ตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง มีค�าเฉลี่ย ๓.๒๗ 

๒) ด�านความสัมพันธ)ส!วนบุคคลของผู�สมัคร ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค�โดยรวมอยู�ในระดับน"อยมีค�าเฉลี่ย ๒.๒๓ 

๓) ด�านผลประโยชน)ของผู�สมัคร ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
โดยรวมอยู�ในระดับน"อย มีค�าเฉลี่ย ๒.๔๗ 

๔) ด�านนโยบายของผู�สมัครรับเลือกตั้ง ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค� โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง  มีค�าเฉลี่ย ๓.๒๘ 

 ๕) ด�านผลงานในอดีตของผู�สมัครรับเลือกตั้ง    ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการ
ตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง มีค�าเฉลี่ย ๓.๑๕ 

๖) ด�านคุณธรรมจริยธรรมของผู�สมัครรับเลือกตั้ง ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการ
ตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค�โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง มีค�าเฉลี่ย ๓.๑๕ 

๗) ด�านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู�สมัคร  ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการ
ตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง มีค�าเฉลี่ย ๓.๒๒ 

๘) ด�านช่ือเสียงของผู�สมัครรับเลือกตั้ง  ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค� โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง  มีค�าเฉลี่ย ๓.๖๑ 

๙) ด�านครอบครัวของผู�สมัครรับเลือกตั้ง ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค� โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง มีค�าเฉลี่ย ๓.๓๖ 

๑๐) ด�านผู�สมัครเป>นคนท�องถ่ิน ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
โดยรวมอยู�ในระดับมาก  มีค�าเฉลี่ย ๓.๙๑ 
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 ๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 ผลการทดสอบสมมติฐาน ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู%บริหาร
ท%องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�  โดย
จําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล ได"แก� เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได%ต�อเดือน และระยะเวลา
ท่ีอยู�ในพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสู�การตอบสมมติฐานท่ีต้ังไว" ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 

สมมติฐานท่ี ๑ ความสัมพันธ�ระหว�างเพศกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู%บริหารท%องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค�  มีความสัมพันธ�กัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีระดับ .05 ทําให%รู%ว�าประชาชนท่ีมีเพศ
ต�างกัน จึงทําให%มีการตัดสินใจเลือกต้ังท่ีเหมือนกัน ซ่ึงเป;นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว% 

สมมติฐานท่ี ๒ ความสัมพันธ�ระหว�างอายุกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู%บริหารท%องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค�  มีความสัมพันธ�กัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีระดับ .05 ทําให%รู%ว�าประชาชนท่ีมีอายุ
ต�างกัน จึงทําให%มีการตัดสินใจเลือกต้ังท่ีเหมือนกัน ซ่ึงเป;นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว% 

สมมติฐานท่ี ๓ ความสัมพันธ�ระหว�างอาชีพกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู%บริหารท%องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค� มีความสัมพันธ�กัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ทําให%รู%ว�าประชาชนท่ีมีอาชีพ
ต�างกัน จึงทําให%มีการตัดสินใจเลือกต้ังท่ีเหมือนกัน ซ่ึงเป;นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว% 

สมมติฐานท่ี ๔ ความสัมพันธ�ระหว�างระดับการศึกษากับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการ
ตัดสินใจเลือกต้ังผู%บริหารท%องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� มีความสัมพันธ�กัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ทําให%รู%ว�าประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาต�างกัน จึงทําให%มีการตัดสินใจเลือกต้ังท่ีเหมือนกัน ซ่ึงเป;นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว% 

สมมติฐานท่ี ๕ ความสัมพันธ�ระหว�างรายได%กับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจ
เลือกต้ังผู%บริหารท%องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก จังหวัด
นครสวรรค� มีความสัมพันธ�กัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ทําให%รู%ว�าประชาชนท่ีมีรายได%
ต�างกัน จึงทําให%มีการตัดสินใจเลือกต้ังท่ีเหมือนกัน ซ่ึงเป;นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว% 

สมมติฐานท่ี ๖ ความสัมพันธ�ระหว�างระยะเวลาท่ีอยู�พ้ืนท่ีกับป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อ
การตัดสินใจเลือกต้ังผู%บริหารท%องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค� มีความสัมพันธ�กัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ทําให%รู%ว�าประชาชนท่ีมี
ระยะเวลาท่ีอยู�พ้ืนท่ีท่ีต�างกัน จึงทําให%มีการตัดสินใจเลือกต้ังท่ีเหมือนกัน ซ่ึงเป;นไปตามสมมติฐานท่ีต้ัง
ไว% 
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 ๕.๑.๔ สรุปป ญหา และแนวทางการส!งเสริม 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� ครั้งนี้ทําให"ทราบ
ถึงป�ญหา และแนวทางการส�งเสริม ได"ดังนี้ 

 ป ญหาเก่ียวกับป จจัยท่ีมีความสัมพันธ)ต!อการตัดสินใจเลือกตั้งผู�บริหารท�องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค)การบริหารส!วนตําบลในเขต อําเภอท!าตะโก จังหวัดนครสวรรค) จําแนกเป>นราย
ด�านได�ดังนี้ 

๑. นโยบายเน"นการก�อสร"างด"านโครงสร"างพ้ืนฐานเปBนส�วนใหญ� 
๒. ผู"สมัครรับเลือกต้ังควรมีความซ่ือสัตย�สุจริต มีวินัยในตนเอง 
๓. ผู"สมัครรับเลือกต้ังควรแสดงบัญชีทรัพย�สินหนี้สินของตนและคู�สมรสท้ังก�อนและ

หลังดํารงตําแหน�ง 
๔. ผู"หญิงมีความรู"ความเข"าใจในบทบาทหน"าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบลน"อยกว�า

ผู"ชายส�งผลให"จํานวนผู"สมัครมีจํานวนน"อย 
๕. ป�จจัยในการเลือกต้ังสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลส�วนใหญ�ยังคงเปBนญาติหรือ

พวกพ"องเดียวกัน 

 แนวทางการส!งเสริมป จจัยท่ีมีความสัมพันธ)ต!อการตัดสินใจเลือกตั้งผู�บริหารท�องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค)การบริหารส!วนตําบลในเขต อําเภอท!าตะโก จังหวัดนครสวรรค) จําแนกได�
ดังนี้ 

๑. ส�วนราชการจะต"องให"ความสําคัญในการสร"างความเข"มแข็งของชุมชนให"กับ
หมู�บ"าน ชุมชนอย�างจริงจังโดยเน"นการวางแผนพัฒนาท"องถ่ินในทุกด"าน 

๒. องค�การบริหารส�วนตําบลต"องให"ความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณด"าน
ฝjกอบรมด"านคุณธรรมจริยธรรมให"กับผู"สมัครเพ่ือให"การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด 

๓. ควรมีกฎหมายมารองรับในการแสดงบัญชีทรัพย�สินของผู"สมัครและครอบครัวท้ัง
ก�อนและหลังดํารงตําแหน�ง 

๔. ทางราชการตลอดจนหน�วยงานต�างๆควรส�งเสริมให"ผู"หญิงเข"ามีบทบาทให"มาก
ยิ่งข้ึนโดยดําเนินการกระตุ"นให"ผู"หญิงได"เข"ามามีส�วนร�วมตลอดจนจัดกิจกรรมในรูปแบบต�างๆท่ีจะ
ส�งเสริมให"มีความรู"ความเข"าใจในทางการเมืองท"องถ่ินให"มากข้ึน 

๕. หน�วยงานท่ีเก่ียวข"องควรประชาสัมพันธ�ให"ความรู"ปรับเปลี่ยนทัศนคติให"
ประชาชนเห็นความสําคัญในการตัดสินใจเลือกผู"สมัครเข"าดํารงตําแหน�งสมาชิกองค�การบริหารส�วน
ตําบลโดยเน"นและประชาสัมพันธ�ทุกรูปแบบเพ่ือให"ประชาชนตัดสินใจเลือกผู"สมัครท่ีถูกต"อง 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

จากการสรุปผลการวิจัยป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� โดยรวมท้ัง ๑๐ 
ด"าน สามารถนํามาอภิปรายผลได"ดังนี้ 

๕.๒.๑ การวิเคราะห) ป จจัยท่ีมีความสัมพันธ)ต!อการตัดสินใจเลือกตั้งผู�บริหารท�องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค)การบริหารส!วนตําบลในเขต อําเภอท!าตะโก จังหวัดนครสวรรค) 

พบว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� โดยภาพรวมท้ัง ๑๐ ด"าน ส�วน
ใหญ�อยู�ในระดับปานกลาง โดยจะเห็นได"ว�า ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจมีอยู�
ทุกระดับทุกกิจกรรมท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลได"จัดทําข้ึน แต�ส�วนใหญ�อยู�ในระดับปานกลาง อาจ
เนื่องมาจากว�าป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโกนั้นเพราะมีความรู" ความเข"าใจเก่ียวกับ บทบาท หน"าท่ีของสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบล มีความสัมพันธ�กับผู"รับสมัครเลือกต้ังในชุมชน เขตพ้ืนท่ีเดียวกัน ท่ีจะ
ให"ผลประโยชน�ต�อชุมชนท"องถ่ินของตนเองมากท่ีสุดเช�นเดียวกับแนวคิดของ กุลธน  ธนาพงศธร  ได"
สรุปความหมายของการตัดสินใจคือการพิจารณาไตร�ตรองชั่งใจ ตัดสินใจหรือตกลงใจของบุคคลหรือ
กลุ�มบุคคลใดก็ตามในการเลือกแนวทางปฏิบัติอย�างใดอย�างหนึ่งท่ีเล็งเห็นว�าดีท่ีสุด เหมาะสมท่ีสุด  
หรือได"รับประโยชน�มากท่ีสุดจากบรรดาทางเลือกต�างๆท่ีมีอยู�หลายทางเลือกท้ังนี้เพ่ือท่ีจะให"เปBน
แนวทางปฏิบัติอันจะนําไปสู�เปnาหมายหรือวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว"ได"อย�างสัมฤทธิ์ผลสอดคล"องกับ
การศึกษาของ สมชอบ นิติพจน) ได"ศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว�า “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดนครพนม ตามทัศนะของผู"บริหารโรงเรียนและครูผู"สอนในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนครพนมโดยภาพรวมอยู�ในระดับมากสอดคล"องกับการศึกษาของ 
ไพจิต  ศรีวรขาน ได"ศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� ของสมาชิกสภาผู"แทนราษฎรจังหวัดนครพนม
ผลการศึกษาพบว�า  “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาผู"แทนราษฎรจังหวัดนครพนมตาม
ความคิดเห็นของผู"บริหารโรงเรียนและครูอาจารย�โดยรวมอยู�ในระดับมากและสอดคล"องกับการศึกษา
ของ นายธเนศ  ขามช!วง  ได"ศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต�อความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษา
เฉพาะกรณีสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  สามารถนํามา
อภิปรายผลตามประเด็นต�างๆ พบว�า “ประชาชนมีความนิยมทางการเมืองต�อ สมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  โดยรวมอยู�ในระดับดีมาก  

เม่ือแยกออกเปBนรายด"าน ประชาชนมีส�วนร�วมในการพัฒนาท"องถ่ิน ดังนี้ 
๑) ด�านความรู�ความสามารถ โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง กล�าวคือป�จจัยท่ีมี

ความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลโดยมีความรู" ความเข"าใจเก่ียวกับ บทบาท หน"าท่ีของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
มีความรู"ด"านการปกครองส�วนท"องถ่ิน มีความรู"ด"านกฎหมาย มีระดับการศึกษาดี อยู�ในระดับปาน
กลาง ท้ังนี้อาจเปBนเพราะว�าประชาชนมีความรู" ความเข"าใจเก่ียวกับ บทบาทหน"าของผู"รับสมัคร
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เลือกต้ังและรวมผลประโยชน�ของชุมชนและท"องถ่ินของตนเองด"วย สอดคล"องกับการศึกษาของ นาย
ธเนศ  ขามช!วง  ได"ศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต�อความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณี
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  สามารถนํามาอภิปรายผล
ตามประเด็นต�างๆ พบว�า “ประชาชนมีความนิยมทางการเมืองต�อ สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
จังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  โดยรวมอยู�ในระดับดีมากเม่ือพิจารณาเปBนรายด"านพบว�า
ประชาชนมีความนิยมทางการเมืองต�อสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัด
ร"อยเอ็ด  ได"แก�ด"านความรู"  ความสามารถ  รองลงมาได"แก�  ด"านคุณธรรมจริยธรรมด"านคุณลักษณะ
ส�วนตัวและด"านภูมิหลัง๑ 

๒) ด�านความสัมพันธ)ส!วนบุคคลของผู�สมัคร โดยภาพรวมอยู�ในระดับน"อย กล�าวคือ 
ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลโดย เคยพ่ึงพาอาศัยกัน เปBนญาติกันหรือเปBนพวกพ"องเพ่ือนกันและอยู�ในกลุ�มหรือ
สถาบันเดียวกัน อยู�ในระดับน"อย ท้ังนี้อาจเพราะความคุ"นเคยสนิทสนมกันหรือความเปBนญาติพ่ีน"อง
กันสอดคล"องกับการศึกษาของสมชอบ นิติพจน) ได"ศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว�า “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัดนครพนม ตามทัศนะของผู"บริหารโรงเรียนและครูผู"สอนใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนครพนม พบว�า ด"านคุณลักษณะส�วนตัว
ด"านภูมิหลังด"านความรู"ความสามารถและด"านวิสัยทัศน�  พึงประสงค�อยู�ในระดับมาก๒ 

๓) ด�านผลประโยชน)ของผู�สมัคร โดยรวมอยู� ในระดับน"อย กล�าวคือป�จจัยท่ีมี
ความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลโดยได"รับการแจกเงิน หรือสิ่งของ รับเข"าทํางานหรือฝากให"ทํางานและจัดเลี้ยงฟรี ส�วนใหญ�
อยู�ในระดับน"อย ท้ังนี้อาจเพราะประชาชนมีความรู" ความเข"าใจในเก่ียวกับระเบียบการรับสมัคร
เลือกต้ังท"องถ่ินพอสมควร ส�วนคําถามท่ีว�าได"รับการแจกเงินหรือสิ่งของ อยู�ในระดับมากท้ังนี้อาจ
เพราะว�าตามบริบทของชุมชนประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรมเปBนส�วนมากหาเช"ากินคํ่า เวลามีการ
เลือกต้ังท"องถ่ิน มีหัวคะแนนเอาเงินหรือสิ่งของมาแจกก็จะรับไว" ซ่ึงสอดคล"องกับการศึกษาของ
จรรญา สีหไกร ได"ทําการศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลท�า
บุญมี ก่ิงอําเภอเกาะจันทร� จังหวัดชลบุรี โดยศึกษาถึงป�จจัย ๗ ด"าน ผลการวิจัยปรากฏผลดังนี้ ป�จจัย
ท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท�าบุญ พบว�า ป�จจัยท่ีมีอิทธิพลใน
การตัดสินใจเลือกต้ังของประชาชน มี  ๑๐ ด"าน ดังนี้ ๑) ป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
เพราะผู"สมัครเปBนผู"มีความรู" ความสามารถ ๒)เพราะมีความสัมพันธ�ส�วนบุคคลกับผู"สมัคร ๓)เลือก
เพราะผลประโยชน�ตอบแทนจากผู"สมัคร ๔)เลือกเพราะนโยบายท่ีเปBนแนวทางในการปฏิบัติงานของ
                                                 

๑ธเนศ  ขามช�วง, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดร%อยเอ็ด”, รายงานการค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย,๒๕๕๐), หน%า ๗๔. 

๒สมชอบ นิติพจน�, ดร., “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด
นครพนม”, รายงานการศึกษาค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน%า ๑๔๓. 
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ผู"สมัคร ๕)เลือกเพราะผลงานในอดีตของผู"สมัครท่ีได"เห็นประจักษ�มาแล"ว ๖)เลือกเพราะความ
ซ่ือสัตย� สุจริตของผู"สมัคร ๗)เลือกเพราะป�จจัยองค�ประกอบสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ผู"สมัคร ๘)เลือกเพราะผู"สมัครมีชื่อเสียง ๙)เพราะครอบครัวของผู"สมัครเปBนท่ียอมรับของสังคม ๑๐)
เพราะผู"สมัครเปBนคนท"องถ่ิน  และพบว�ามีระดับของป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังอยู�
ในระดับมาก๓ 

๔)  ด�านนโยบายของผู�สมัครรับเลือกตั้ง โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง กล�าวคือ 
ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลโดยการให"ประชาชนมีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบาย มีนโยบายในการพัฒนา
การศึกษาและมีนโยบายในการพัฒนาสาธารณูปโภค อยู�ในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเพราะประชาชน
มีความรู" ความเข"าใจในการตัดสินใจมีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบายกับผู"สมัครเลือกต้ังเปBนอย�างดี 
สอดคล"องกับการศึกษาของ จรรญา สีหไกร ได"ทําการศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิก
องค�การบริหารส�วนตําบลท�าบุญมี ก่ิงอําเภอเกาะจันทร� จังหวัดชลบุรี โดยศึกษาถึงป�จจัย ๗ 
ด"าน ผลการวิจัยปรากฏผลดังนี้ ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลท�าบุญพบว�าป�จจัยท่ีมีอิทธิพลในการตัดสินใจเลือกต้ังของประชาชน มี  ๑๐ ด"าน ดังนี้ ๑) ป�จจัย
ท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังเพราะผู"สมัครเปBนผู"มีความรู" ความสามารถ ๒)เพราะมี
ความสัมพันธ�ส�วนบุคคลกับผู"สมัคร ๓)เลือกเพราะผลประโยชน�ตอบแทนจากผู"สมัคร ๔)เลือกเพราะ
นโยบายท่ีเปBนแนวทางในการปฏิบัติงานของผู"สมัคร๕)เลือกเพราะผลงานในอดีตของผู"สมัครท่ีได"เห็น
ประจักษ�มาแล"ว ๖)เลือกเพราะความซ่ือสัตย� สุจริตของผู"สมัคร ๗)เลือกเพราะป�จจัยองค�ประกอบ
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู"สมัคร ๘)เลือกเพราะผู"สมัครมีชื่อเสียง ๙)เพราะครอบครัวของ
ผู"สมัครเปBนท่ียอมรับของสังคม ๑๐)เพราะผู"สมัครเปBนคนท"องถ่ิน  และพบว�ามีระดับของป�จจัยท่ีมี
ความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังอยู�ในระดับมาก๔ 

๕) ด�านผลงานในอดีตของผู�สมัครรับเลือกตั้ง โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง กล�าวคือ
ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลโดยท�านเลือกเพราะเคยได"รับเลือกต้ังมาแล"ว เปBนคนท่ีสามารถพบได"ง�าย ไม�ถือตัว 
ปฏิบัติงานเสมอต"นเสมอปลายและท�านเลือกเพราะมีผลงานในอดีต อยู�ในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจ
เพราะผลงานของผู"สมัครรับเลือกต้ังท่ีผ�านมาได"ทําคุณประโยชน�ให"กับชุมชนหรือหมู�บ"านของตนเอง
อย�างเสมอต"นเสมอปลาย สอดคล"องกับการศึกษาของ นายธเนศ  ขามช!วง  ได"ศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต�อ
ความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  
อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  สามารถนํามาอภิปรายผลตามประเด็นต�างๆ พบว�า “ประชาชนมี
ความนิยมทางการเมืองต�อ สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  
โดยรวมอยู�ในระดับดีมากเม่ือพิจารณาเปBนรายด"านพบว�าประชาชนมีความนิยมทางการเมืองต�อ

                                                 
๓จรรญา สีหไก, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าบุญมี”, 

วิทยานิพนธ รัฐศาสตร การปกครองมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม), ๒๕๔๗. 
๔จรรญา สีหไก, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าบุญมี”, 

วิทยานิพนธ รัฐศาสตร การปกครองมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม), ๒๕๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๐ 

 

สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  ได"แก�ด"านความรู"  
ความสามารถ  รองลงมาได"แก�  ด"านคุณธรรมจริยธรรมด"านคุณลักษณะส�วนตัวและด"านภูมิหลัง๕ 

๖) ด�านคุณธรรมจริยธรรมของผู�สมัครรับเลือกตั้ง โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง 
กล�าวคือ ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภา
องค�การบริหารส�วนตําบลโดย เปBนคนท่ีซ่ือสัตย� สุจริต ต�อประชาชน และสังคม เปBนคนท่ีซ่ือสัตย�
สุจริตต�อบทบาทหน"าท่ีในการปฏิบัติงาน อยู�ในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเพราะประชาชนได"รับรู"ถึง
ผลงานท่ีผ�านมาของผู"สมัครรับเลือกต้ังว�าเปBนบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย�ยุติธรรมต�อส�วนรวมมากกว�าของ
ตนเอง และเพ่ือนพ"อง สอดคล"องกับการศึกษาของ สมชอบ นิติพจน) ได"ศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค�ของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว�า คุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค�ของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัดนครพนม ตามทัศนะของผู"บริหารโรงเรียนและ
ครูผู"สอนในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดนครพนมโดยภาพรวมอยู�ใน
ระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปBนรายด"านพบว�า ด"านคุณธรรมจริยธรรมพึงประสงค�มากท่ีสุด ส�วนด"าน
คุณลักษณะส�วนตัวด"านภูมิหลังด"านความรู"ความสามารถและด"านวิสัยทัศน�  พึงประสงค�อยู�ในระดับ
มากผลการเปรียบเทียบ ความต�างคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
จังหวัดพนมตามทัศนะของผู"บริหาร โรงเรียนและครูผู"สอนในโรงเรียน ประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครพนมโดยภาพรวมไม�แตกต�างกันเม่ือพิจารณาเปBนรายด"านพบว�า “ด"าน
คุณลักษณะส�วนตัวผู"บริหารโรงเรียนกับครูผู"สอนมีทัศนะแตกต�างกัน ส�วนภูมิหลังด"านความรู"ความ
ความสามารถ ด"านคุณธรรมจริยธรรมและด"านวิสัยทัศน�มีทัศนะไม�แตกต�างกัน๖ 

๗) ด�านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผู�สมัครรับเลือกตั้ง โดยรวมอยู�ในระดับ
ปานกลาง กล�าวคือป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลโดยเปBนคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี คนในเขตเลือกต้ัง
พ่ึงได" เปBนคนท่ีเคร�งศาสนาและเปBนคนท่ีมีการบริจาคเงินให"สังคมเสมอ อยู�ในระดับปานกลาง ท้ังนี้
อาจเพราะประชาชนตัดสินใจเลือกผู"สมัครรับเลือกต้ังท่ีมีความยุติธรรม ซ่ือสัตย�แล"วยังดูถึงคุณสมบัติ
ทางฐานะของผู"สมัครด"วยเพ่ือความสะดวกในการช�วยเหลือบริการและมีความทุจริตในหน"าท่ีการงาน
น"อย สอดคล"องกับการศึกษาของจรรญา สีหไกร ได"ทําการศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือก
สมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าบุญมี ก่ิงอําเภอเกาะจันทร� จังหวัดชลบุรี โดยศึกษาถึงป�จจัย ๗ 
ด"าน ผลการวิจัยปรากฏผลดังนี้ ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วน
ตําบลท�าบุญมี โดยรวมอยู�ในระดับการตัดสินใจมาก เม่ือพิจารณาเปBนรายด"าน โดยเรียงลําดับ
ความสําคัญจากมากไปน"อย  คือ  ป�จจัยด"านความซ่ือสัตย� สุจริต   ป�จจัยด"านความสัมพันธ�ส�วนบุคคล  

                                                 
๕ธเนศ  ขามช�วง, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิก

สภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดร%อยเอ็ด”, รายงานการค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย,๒๕๕๐), หน%า ๗๔. 

๖สมชอบ นิติพจน�, ดร., “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด
นครพนม”, รายงานการศึกษาค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 

 

ป�จจัยด"านฐานะทางเศรษฐกิจ  ป�จจัยด"านความรู"ความสามารถ  ป�จจัยด"านหัวคะแนน  และป�จจัย
ด"านผลงานในอดีต๗ 

๘) ด�านช่ือเสียงของผู�สมัครรับเลือกตั้ง โดยรวมอยู�ในระดับมาก กล�าวคือป�จจัยท่ีมี
ความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลโดยเปBนคนท่ีรู"จักท้ังหมู�บ"านและเปBนคนท่ีรู"จักท้ังตําบล อยู�ในระดับมาก ท้ังนี้อาจเพราะ
ประชาชนได"รับรู"ถึงคุณงามความดีของผู"สมัครรับเลือกต้ังว�าเปBนบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย�สุจริตในหน"าท่ี
การงานและส�วนรวม สอดคล"องกับการศึกษาของ นายธเนศ  ขามช!วง  ได"ศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต�อ
ความนิยมทางการเมืองของประชาชน:ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  
อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  สามารถนํามาอภิปรายผลตามประเด็นต�างๆ พบว�า “ประชาชนมี
ความนิยมทางการเมืองต�อ สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  
โดยรวมอยู�ในระดับดีมากเม่ือพิจารณาเปBนรายด"านพบว�าประชาชนมีความนิยมทางการเมืองต�อ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  ได"แก�ด"านความรู"  
ความสามารถ  รองลงมาได"แก�  ด"านคุณธรรมจริยธรรมด"านคุณลักษณะส�วนตัวและด"านภูมิหลัง๘ 

๙) ด�านครอบครัวของผู�สมัครรับเลือกตั้ง โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง กล�าวคือ
ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลโดยมีความรับผิดชอบต�อครอบครัว มีลูกดีไม�เกเร มีการศึกษาและคู�สมรสมีความ
ประพฤติเปBนท่ียอมรับของสังคม อยู�ในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเพราะประชาชนได"อยู�ใกล"ชิดหรืออยู�
หมู�บ"านเดียวกันกับผู"สมัครรับเลือกต้ังจึงรู"ถึงวิถีชีวิตความเปBนอยู�ของผู"สมัครเปBนอย�างดี สอดคล"องกับ
การศึกษาของไพจิต  ศรีวรขาน ได"ศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� ของสมาชิกสภาผู"แทนราษฎร
จังหวัดนครพนมผลการศึกษาพบว�า  “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาผู"แทนราษฎรจังหวัด
นครพนมตามความคิดเห็นของผู"บริหารโรงเรียนและครูอาจารย�โดยรวมอยู�ในระดับมาก เรียงลําดับ
ความสําคัญจากมากไปน"อย คือด"านคุณลักษณะส�วนตัวต"องมีสัจจะพูดจริงทําจริง มีสุขภาพสมบูรณ�
แข็งแรงและมีกิริยาวาจาเรียบร"อย  ด"านคุณธรรมจริยธรรม  ต"องมีความซ่ือสัตย�สุจริต  มีวินัยใน
ตนเอง  และอยู�ในกรอบขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงามด"านความรู"ความสามารถ  มี
ความรู"ความเข"าใจกฎหมายของบ"านเมืองเปBนอย�างดี มีความเฉลียวฉลาดรู"ทันเหตุการณ�  และมีความ
กล"าหาญ กล"าพูด กล"าตัดสินใจ ด"านภูมิหลัง ต"องมีสัญชาติไทย มีการประกอบอาชีพสุจริต  สามารถ
ตรวจสอบได"  และดําเนินชีวิตท่ีโปร�งใสท้ังชีวิตส�วนตัวและหน"าท่ีการงาน ท้ังนี้ผู"บริหารโรงเรียนมี

                                                 
๗จรรญา สีหไก, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าบุญมี”, 

วิทยานิพนธ รัฐศาสตร การปกครองมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม), ๒๕๔๗. 
๘ธเนศ  ขามช�วง, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิก

สภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดร%อยเอ็ด”, รายงานการค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 

 

ความเห็นต�อคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาผู"แทนราษฎรจังหวัดนครพนม     โดยรวมทุก
ด"านและรายด"านมากกว�า  ครู – อาจารย�๙ 

๑๐) ด�านผู�สมัครเป>นคนท�องถ่ิน โดยรวมอยู� ในระดับมาก กล�าวคือป�จจัยท่ีมี
ความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลโดยเปBนคนท่ีเกิดในตําบล เปBนคนท่ีเคยเรียนในตําบลและเปBนคนท่ีเคยทํางานในตําบล อยู�
ในระดับมาก ท้ังนี้อาจเพราะผู"สมัครเปBนบุคคลในท"องถ่ินหรือหมู�บ"านเดียวกันเลยมีความคุ"นเคยเปBนท่ี
รู"ของประชาชนเปBนอย�างดี สอดคล"องกับการศึกษาของนายธเนศ  ขามช!วง  ได"ศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต�อ
ความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  
อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  สามารถนํามาอภิปรายผลตามประเด็นต�างๆ พบว�า “ประชาชนมี
ความนิยมทางการเมืองต�อ สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  
โดยรวมอยู�ในระดับดีมากเม่ือพิจารณาเปBนรายด"านพบว�าประชาชนมีความนิยมทางการเมืองต�อ
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดร"อยเอ็ด  ได"แก�ด"านความรู"  
ความสามารถ  รองลงมาได"แก�  ด"านคุณธรรมจริยธรรมด"านคุณลักษณะส�วนตัวและด"านภูมิหลัง๑๐ 

จากข้ันตอนป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อประชาชนในการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลท้ัง ๑๐ ด"านข"างต"น ได"นํามาจากแนวคิดของจรรญา สี
หไกร ได"ทําการศึกษา “ป�จจัยท่ีมีผลต�อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลท�าบุญ
มี ก่ิงอําเภอเกาะจันทร� จังหวัดชลบุรี” มาเปBนหลักคิด ซ่ึงตามหลักการตามระบอบประชาธิปไตยการ
มีส�วนร�วมของประชาชนคือกระบวนการท่ีให"ประชาชนเข"ามาดําเนินการพัฒนา ร�วมคิด ร�วมตัดสินใจ
แก"ป�ญหาของตนเองในท"องถ่ินของตนเองดังท่ี กุลธน  ธนาพงศธร  ได"สรุปความหมายของการ
ตัดสินใจคือการพิจารณาไตร�ตรองชั่งใจ ตัดสินใจหรือตกลงใจของบุคคลหรือกลุ�มบุคคลใดก็ตามในการ
เลือกแนวทางปฏิบัติอย�างใดอย�างหนึ่งท่ีเล็งเห็นว�าดีท่ีสุด เหมาะสมท่ีสุด  หรือได"รับประโยชน�มาก
ท่ีสุดจากบรรดาทางเลือกต�างๆ ท่ีมีอยู�หลายทางเลือกท้ังนี้เพ่ือท่ีจะให"เปBนแนวทางปฏิบัติอันจะนําไปสู�
เปnาหมายหรือวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว"ได"อย�างสัมฤทธิ์ผลเปBนแนวทางเดียวกับแนวคิดของ จิระจิตต)  
ราคา ได"สรุปว�าการตัดสินใจเปBนกระบวนการทางเลือกท่ีมีอยู�หลายๆทางเลือกเพ่ือใช"เปBนแนวทางใน
การดําเนินงานดังนั้นเม่ือมีการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งก็ถือว�าเกิดการตัดสินใจข้ึนแล"วแต�
อย�างไรก็ตามการตัดสินใจท่ีถือว�าดีท่ีสุดนั้นจะต"องเปBนทางเลือกซ่ึงเปBนแนวทางท่ีบรรลุวัตถุประสงค�ท่ี
กําหนดไว" 
 
 
 

                                                 
๙ไพจิต ศรีวรขาน,“คุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ของสมาชิกสภาผู%แทนราษฎรจังหวัดนครพนม”, 

รายงานการศึกษาค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม) ,
๒๕๕๐. 

๑๐ธเนศ  ขามช�วง, “ป�จจัยท่ีมีผลต�อความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณี
สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนจังหวัด  อําเภอโพธ์ิชัย  จังหวัดร%อยเอ็ด”, รายงานการค�นคว�าอิสระรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 
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๑๓๓ 

 

๕.๓ ข�อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�” ผู"วิจัยขอเสนอ
ประเด็นท่ีควรกําหนดเปBนนโยบายเพ่ือให"ผู"ท่ีเก่ียวข"องได"นําไปใช"ดังต�อไปนี้ 

๑) ควรให"ความรู"เก่ียวกับการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายในการบริหาร
ท"องถ่ินกับประชาชนให"รู"เข"าใจในสิทธิของประชาชนมากข้ึน 

๒) หน�วยงานราชการควรประชาสัมพันธ�ให"ประชาชนได"รับทราบถึงบทบาทหน"าท่ีของ
สมาชิกองค�การบริหารส�วนตําบลเพ่ือประชาชนจะนําไปใช"ในการตัดสินใจเลือกต้ังครั้งต�อไป 

๓) หน�วยงานราชการควรให"ความรู"ในสิทธิบทบาทหน"าท่ีของประชาชนต�อการมีส�วน
ร�วมการเมืองท"องถ่ินอย�างแท"จริง 

๔) หน�วยงานราชการควรส�งเสริมและให"การศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาทางการเมืองและ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เปBนประมุขเพ่ือให"สอดคล"องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังส�งเสริมให"ประชาชนได"มาใช"สิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม 

๕) หน�วยงานราชการท่ีเก่ียวข"องต"องเสริมสร"างส�งเสริมศักยภาพท"องถ่ินและความ   
เข"มแข็งให"กับชุมชนและองค�กรประชาชน โดยทุกภาคส�วนต"องบูรณาการวางแผนและทําร�วมกัน และ
ส�งเสริมควบคู�ไปกับระบบเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือให"การดําเนินงานไม�กระทบกระเทือนต�อวิถีชีวิตของคน
ในชุมชน 

๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑) ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ในการมีส�วนร�วมทางการเมืองท"องถ่ินด"านการเสนอความ
ต"องการและป�ญหา ประชาชนเคยร"องทุกข� ร"องเรียน ณ ท่ีทําการองค�การบริหารส�วนตําบล ดังนั้น
องค�การบริหารส�วนตําบลควรสร"างความรู" ความเข"าใจ เก่ียวกับการปnองกันการทุจริต โดยผ�าน
กระบวนการ การร"องเรียนร"องทุกข� เพ่ือเรียกร"องผลประโยชน�ของส�วนรวม มิให"ตกแก�ผู"ใดผู"หนึ่ง และ
ผู"ประพฤติผิดควรต"องได"รับโทษตามกฎหมาย 

๒) ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ในการตัดสินใจเลือกต้ังของประชาชนในเขตอําเภอท�าตะโก
การมีส�วนร�วมในทางการเมืองท"องถ่ินด"านการไปใช"สิทธิเลือกต้ัง ทุกครั้งท่ีมีการเลือกต้ังท"องถ่ิน
ประชาชนจะไปใช"สิทธิเลือกต้ัง ดังนั้นองค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโกควรรักษาระดับ
การมีส�วนร�วมด"านนี้ไว" และส�งเสริมให"ประชาชนไปใช"สิทธิเลือกต้ังอย�างต�อเนื่องเพ่ือส�งเสริม
กระบวนการมีส�วนร�วมตามระบอบประชาธิปไตย 

๓) ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ในการตัดสินใจเลือกต้ัง การเสนอความต"องการและป�ญหา 
คือประชาชนเข"าร�วมทําประชาคมหมู�บ"าน เพ่ือนําความเสนอความต"องการและป�ญหาของหมูบ"าน 
ดังนั้น องค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโกควรส�งเสริมให"ประชาชนรู"และเข"าใจเก่ียวกับ
การเสนอความต"องการและป�ญหาผ�านประชาคมหมู�บ"านอย�างต�อเนื่องเพราะจะให"ประชาชนสามารถ
นําเสนอป�ญหาท่ีตรงต�อความต"องการท่ีแท"จริง และผลของการเข"าร�วมในการทําประชาคมหมู�บ"านจะ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๔ 

 

ส�งผลต�อการกําหนดแผนงาน โครงการ ตามข"อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปM สามารถใช"
งบประมาณได"อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔) ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ในการตัดสินใจเลือกต้ังในการมีส�วนร�วมทางการเมืองท"องถ่ิน
ด"านการตรวจสอบและการประเมิลผลการปฏิบัติงาน ประชาชนติดตามข"อมูลข�าวสาร ขององค�การ
บริหารส�วนตําบลเสมอ ดังนั้น องค�การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอท�าตะโก ควรส�งเสริมให"
ประชาชนมีการรับรู"ข"อมูลข�าวสารอย�างต�อเนื่อง โดยการรักษาระดับการมีส�วนร�วมด"านนี้อยู�เสมอ เพ่ือ
จะได"เปBนส�วนหนึ่งในการสะท"อนภาพลักษณ� องค�กรผ�านระบบข"อมูลข�าวสารตามช�องทางต�างๆ 

๕) ประชาสัมพันธ�ให"ความรู"เรื่องการเลือกต้ังอย�างท่ัวถึงควรเลือกผู"สมัครท่ีมีความรู"
ความสามารถ ควรไปใช"สิทธิเลือกต้ังเพราะเปBนการปnองกันสิทธิของตนเอง ควรให"มีการเลือกต้ัง
ล�วงหน"า ควรขยายเวลาในการเลือกต้ังให"มากข้ึน ไม�ควรซ้ือสิทธิขายเสียง ควรให"รางวัลจูงใจกับผู"ไป
เลือกต้ังทุกครั้ง ควรตรวจสอบรายชื่อก�อนไปใช"สิทธิเลือกต้ัง ไม�ควรตัดสิทธิเลือกต้ังหากไม�ไปใช"สิทธิ
เลือกต้ัง  

๕.๓.๓  ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต!อไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ังผู"บริหารท"องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค�” ผู"วิจัยขอเสนอให"
ผู"ท่ีสนใจ  ได"นําไปศึกษาวิจัยครั้งต�อไปในประเด็นดังต�อไปนี้ 

๑) ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพของป�จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต�อการตัดสินใจเลือกต้ัง
ผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

๒) ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพรูปแบบการบริหารงานของผู"บริหารท"องถ่ินและสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

๓) ควรศึกษาเก่ียวกับความรู"ความเข"าใจในบทบาทหน"าท่ีของสตรีต�อการมีส�วนร�วม
ทางการเมืองท"องถ่ิน องค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

๔) ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต�อการกําหนดนโยบายในการบริหารท"องถ่ิน
ขององค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

๕) ควรศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานของผู"บริหาร
ท"องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลในเขต อําเภอท�าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
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บรรณานุกรม  
 

๑.ภาษาไทย : 
ก. ข�อมูลปฐมภูม ิ: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ$มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๙. 

 
ข. ข�อมูลทุติยภมู ิ: 
 (๑) หนังสือ 

กรมการปกครอง. กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอํานาจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�อาสา
รักษาดินแดง กรมการปกครอง, ๒๕๔๖. 

กรองแก�ว อยู#สุข. พฤติกรรมองค�การ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�แห#งจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๒. 

กุลธน  ธนาพงศธร. การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๔๐. 

โกวิทย� พวงงาม.  การปกครองท#องถ่ินไทย. (พิมพ�ครั้งท่ี ๗). กรุงเทพมหานคร : วิญ5ูชน, ๒๕๕๒. 
จิระจิตต�  ราคา. พฤติกรรมมนุษย�ในองค�การ. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๖. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๔๒. 
เจริญผล  สุวรรณโชติ. การจัการองค�กร. กรุงเทพมหานคร : ทิชชิ่งเอ็น, ๒๕๔๔. 
ชนงค�กรณ�  กุณฑลบุตร. หลักการจัดการ : องค�การและการจัดการแนวคิดการบริหารธุรกิจใน

สถานการณ�ป+จจุบัน. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ชุติระ ระบอบ และคณะ. ระเบียบวิธีวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 

๒๕๕๒.  
ชูวงศ� ฉายะบุตร. การปกครองท#องถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�ส#วนท�องถ่ิน, ๒๕๔๓. 
ธเนศวร� เจริญเมือง. ๑๐๐ ป/ การปกครองท#องถ่ินไทย พ.ศ. ๒๔๔๐-๒๕๔๐. พิมพ�ครั้งท่ี ๔. 

กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ�คบไฟ, ๒๕๔๕. 
ธโสธร  ตู�ทองคํา. การเมืองในระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๕. 
บรรยงค�  โตจินดา. องค�การและการจัดการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : รวมสาส�น, ๒๕๔๘. 
บัญญัติ  พุ#มพันธ�. อบต. ของเรา : ท#องถ่ินของเรา. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� บพิธ

การพิมพ� จํากัด, ๒๕๔๘. 
บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบ้ืองต#น. พิมพ�ครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส�น, ๒๕๔๕.   
บุญศรี  มีวงษ�อุโฆษ. การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. กรุงเทพมหานคร : 

สุขุมและบุตร, ๒๕๔๒. 
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บูฆอรี ยีหมะ. การปกครองท#องถ่ินไทย. (พิมพ�ครั้งท่ี ๖). กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ�
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองเมืองพัทยา. กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อกและการพิมพ�, 
๒๕๔๔. 

ประหยัด หงส�ทองคํา. การกระจายอํานาจ : หลักการและองค�ประกอบท่ีน8าพิจารณา. 
กรุงเทพมหานคร, ม.ป.ท. 

พรศักด์ิ ผ#องแผ�ว. ข8าวสารการเมืองของคนไทย. กรุงเทพมหานคร : เจ�าพระยาการพิมพ�, ๒๕๔๐. 
พระธรรมปHฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม. พิมพ�ครั้งท่ี ๙. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. พิมพ�ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห#งชาติ, ๒๕๕๐. 
พานิชย� เจริญเผ#า. ป+จจัยจูงใจและป+จจัยท่ีเป<นอุปสรรคในการไปใช#สิทธิเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะ

กรณีแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมสิงทอจังหวัดสมุทรปราการ. นักศึกษาหลักสูตร 
การพัฒนาการเมืองและการเลือกต้ังระดับสูง รุ#นท่ี ๑ : สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง, ๒๕๕๓. 

พุทธทาสภิกขุ. บริหารธุรกิจแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : อตัมมโย, มปป.. 
ราชบัณทิตสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัทนาน

มีบุคส�พับลิเคชั่น จํากัด, ๒๕๔๖. 
วรพจน�  บุษราคัมวดี. พฤติกรรมองค�การสมัยใหม8 : แนวคิดและทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๘. 
วัชรา  ไชยสาร. ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหม8 : พร#อมการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับป+จจุ บันและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว8าด#วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู#แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑. กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๑. 

วิชัย โถสุวรรณจินดา. ความลับขององค�การ : พฤติกรรมองค�กรสมัยใหม8. กรุงเทพมหานคร : ธรรม
นิติ, ๒๕๓๕. 

วิฑูรย� ตันศิริคงคล. กระบวนการตัดสินใจท่ีได#รับความนิยมมากท่ีสุดในโลก. กรุงเทพมหานคร : 
กราฟฟHค แอนค� ปริ้นต้ิง เซ็นเตอร� , ๒๕๔๒. 

วุฒิชัย  จํานง. พฤติกรรมการตัดสินใจ. กรุงเทพมหานคร : คู#แข#งการพิมพ�, ๒๕๔๑. 
ศิริพร  พงศ�ศรีโรจน�. องค�การและการจัดการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย�, ๒๕๔๐. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคนอ่ืนๆ. พฤติกรรมองค�กร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�ธีระฟอล�มและไซ

เท็กซ�, ๒๕๔๑. 
สนธิ์ บางยี่ขัน การเมืองส8วนท#องถ่ินในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. แสงจันทร�การพิมพ�, 

๒๕๔๐. 
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สนิท  จรอนันต�. ความเข#าใจเรื่องการปกครองท#องถ่ิน (ฉบับปรับปรุง). กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
สุขุมและบุตร จํากัด, ๒๕๔๘. 

สมคิด  บางโม. องค�การและการจัดการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน�, ๒๕๔๘. 
สมนึก ภัททิยธนี. การวัดผลการศึกษา. พิมพ�ครั้งท่ี ๕. กาฬสินธุ� : ประสานการพิมพ�, ๒๕๔๙. 
สมบัติ ธํารงธัญวงศ� การเมืองอเมริกา. กรุงเทพมหานคร : เสมาธรรมการพิมพ�, ๒๕๔๒. 
สํานักประชาสัมพันธ� สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแห8งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ� สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู�แทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

สิน พันธุ�พินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร�. กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิสซ่ิง จํากัด, 
๒๕๔๗.   

อรอร ภู#เจริญ. ดร. การวิเคราะห�นโยบายสาธารณะ. เอกสารประกอบการสอน ภาควิชารัฐประศาสน
ศาสตร� คณะรัฐศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

 
 (๒) วิทยานิพนธ&/สารนิพนธ&/รายงานการวิจัย 

จรรญา สีหไกร. “ป0จจัยท่ีมีผลต3อการตัดสินใจเลือกสมาชิกองค$การบริหารส3วนตําบลท3าบุญมี”. 
วิทยานิพนธ&รัฐศาสตร&การปกครองมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรี
ปทุม, ๒๕๔๗. 

จุฑาทิพย$ แก>วมณี. “การสร>างชุดการสอนหลักธรรม เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ โดยใช>กิจกรรมกลุ3มสําหรับ
สามเณร ชั้นมัธยมศึกษาปDท่ี ๒ แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดสุวรรณ
รังสรรค$ จังหวัดระยอง สังกัดกรมศาสนา”. งานนิพนธ&หลักสูตรปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖. 

ณภัทร  ทินราช. “ป0จจัยท่ีมีอิทธิพลต3อความก>าวหน>าในอาชีพของข>าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร: 
กรณีศึกษาตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน”. การค�นคว�าอิสระรัฐศาสตร&มหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม3, ๒๕๔๕. 

ดุสิต  กลางประพันธ$ “ป0จจัยท่ีมีผลต3อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกต้ังระดับชาติ และระดับ
ท>องถ่ินของประชาชน : กรณีศึกษาอําเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร”. วิทยานิพนธ&
ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๒. 

ธนียา ป0ญญาแก>ว . “ป0จจัยที่มีอิทธิพลต3อความพึงพอใจในงานของข>าราชการครูในจังหวัด
เชี ย ง ใหม3 ”.  การค�นคว� า อิสระรั ฐศาสตร& มหา บัณฑิต .  บัณฑิตวิ ทยาลั ย  :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม3, ๒๕๔๑. 

ธเนศ  ขามช3วง. “ป0จจัยท่ีมีผลต3อความนิยมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิก
สภาองค$การบริหารส3วนจังหวัด อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร>อยเอ็ด”. รายงานการค�นคว�า
อิสระศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย
, ๒๕๕๐. 
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นรินทร$  วรรณมหินทร$. “การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผู>แทนราษฎรของกํานัน
ผู>ใหญ3บ>าน: กรณีศึกษาอําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย”. การค�นคว�าแบบอิสระรัฐศาสตร&
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม3, ๒๕๓๙. 

ประเสริฐ สมบูรณ$สินชัย. “ป0จจัยท่ีมีผลต3อการไปใช>สิทธิเลือกต้ังผู>ว3าราชการกรุงเทพมหานคร       
ในวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๔๔๓ : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตทุ3งครุ”. ป1ญหาพิเศษรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕. 

พระมหาบุญเพียร ปุMฺญวิริโย (แก>ววงศ$น>อย). “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
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รายนามผู
เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

หนังสือขอความอนุเคราะห"ตรวจแก
ไขเครื่องมอืท่ีใช
ในการทําวิทยานิพนธ" 

และค*าดัชนีความสอดคล
อง (IOC) เพ่ือการวิจัย 
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นายสมจิตร พุ�มเจริญ   นายกองค(การบริหารส�วนตําบลหัวถนน   
พ.อ.อ. สําราญ คล�ายแสง   ปลัดองค(การบริหารส�วนตําบลหัวถนน 
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หนังสือขออนุญาตเก็บข�อมูลตัวอย�าง (try out) 

และค�าความเช่ือมั่นของเครื่องมือในการวิจัย 
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หนังสือขอความอนุเคราะห�เก็บข�อมูลเพ่ือการวิจัย 

และแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
******************************** 

 
เรื่อง : ป)จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต-อการตัดสินใจเลือกตั้งผู�บริหารและสมาชิกสภา 

องค�การบริหารส-วนตําบลในเขตอําเภอท-าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
 
 
 แบบสอบถามนี้ มีวัตถุประสงค�เ พ่ือให�ได�ข�อมูลความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับป%จจัยท่ีมี
ความสัมพันธ�ต(อการตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหาร และสมาชิกสภาองค�การบริหารส(วนตําบลในเขตอําเภอ
ท(าตะโก จังหวัดนครสวรรค�โดยแบ(งออกเป/น ๓ ตอน ดังนี้ 
 

ตอนท่ี ๑ ข�อมูลสถานภาพส(วนบุคคล  
ตอนท่ี ๒ ป%จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต(อการตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหาร และสมาชิกสภา

องค�การบริหารส(วนตําบลในเขตอําเภอท(าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
ตอนท่ี ๓ ข�อเสนอแนะ 

 
 แบบสอบถามนี้เป/นส(วนหนึ่งของการศึกษาในระดับปริญญาโท  คณะรัฐประศาสนศาสตร� นิสิตปริญญา
โท ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ข�อมูลท่ีได�จาก
แบบสอบถามนี้จะนําไปใช�เพ่ือการศึกษาในเชิงวิชาการเท(านั้น  จะไม(เกิดผลเสียหรือผลกระทบต(อท(านผู�ตอบ
แบบสอบถามแต(ประการใด  จึงขอความอนุเคราะห�จากทุกท(านได�ให�คําตอบถามตามข�อเท็จจริง เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ี
ถูกต�องตรงตามความเป/นจริงท่ีสุด  และขอขอบคุณผู�ตอบแบบสอบถามทุกท(านไว� ณ  โอกาสนี้ 
 
 
 

ขอขอบพระคุณเป/นอย(างยิ่ง ท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
นางสาวยลรดณ  คุ�มภัย 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร� 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๘ 

 

ตอนท่ี ๑   แบบสอบถามข�อมูลเก่ียวกับสถานภาพส(วนบุคคล 
คําช้ีแจง   โปรดเขียนเครื่องหมาย �ลงใน (  ) หน�าข�อความตามสภาพท่ีเป/นจริงท่ีเก่ียวข�องกับความ 
             เป/นจริงของท(าน 
 
๑. เพศ    (   ) ๑. ชาย  (   ) ๒. หญิง 
 
๒. อายุ    (   ) ๑. ๑๘-๒๕ ปB (   ) ๒. ๒๖-๓๕ ปB 
    (   ) ๓. ๓๖-๔๕ ปB (   ) ๔. ๔๖-๕๕ ปB 
    (   ) ๕. ๕๖ ปBข้ึนไป 
 
๓. อาชีพ   (   ) ๑. ทํานา/ทําไร( (   ) ๒. ค�าขาย/ทําธุรกิจ 
    (   ) ๓. รับจ�างหรือลูกจ�าง (   ) ๔. ข�าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
    (   ) ๕. เกษตรกร (   ) ๖. นักศึกษา 
 
๔. ระดับการศึกษา  (   ) ๑. ป.๑-ป.๖  (   ) ๒. ม.๑-ม.๓  
    (   ) ๓. ม.๔-ม.๖  (   ) ๔. อนุปริญญาหรือเทียบเท(า 
    (   ) ๕. ปริญญาตรี (   ) ๖. ปริญญาโท 
    (   ) ๗. ปริญญาเอก 
 
๕. รายได�ต(อเดือนโดยประมาณ  (   ) ๑. ตํ่ากว(า ๒,๐๐๐ บาท   

(   ) ๒. ๒,๐๐0 – ๔,๐๐๐ บาท 
    (   ) ๓. ๔,๐๐๑ - ๖,๐๐๐ บาท  

(   ) ๔. ๖,๐๐๑ – ๘,๐๐๐ บาท 
    (   ) ๕. ๘,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บาท  

(   ) ๖. ๑๐,๐๐๑ - ๑๒,๐๐๐ บาท 
    (   ) ๗. ๑๒,๐๐๑ - ๑๔,๐๐๐ บาท 
    (   ) ๘. ๑๔,๐๐๑ บาทข้ึนไป 
 
๖. ระยะเวลาท่ีอยู(ในพ้ืนท่ี  (   ) ๑. ๑ - ๒ ปB  (   ) ๒. ๓ - ๔ ปB 
    (   ) ๓. ๕ - ๖ ปB  (   ) ๔. ๗ - ๘ ปB  
    (   ) ๕. ๙ – ๑๐ ปB (   ) ๖. ๑๑ ปBข้ึนไป 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๙ 

 

ตอนท่ี ๒  ป%จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต(อการตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหาร และสมาชิกสภาองค�การบริหาร
ส(วนตําบลในเขตอําเภอท(าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาข�อความนี้อย(างรอบคอบ และโปรดทําเครื่องหมาย � ลงในช(องท่ีกําหนดไว�
ให�ตรงกับคําตอบท่ีเป/นความจริง 

 
ระดับการพิจารณา 

ข�อความ มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น�อย 
น�อย
ท่ีสุด 

๑. ด�านความรู�ความสามารถ ของผู�สมัครรับเลือกตั้ง      
๑. ผู�สมัครมีความรู�ด�านกฎหมาย      
๒. ผู�สมัครมีความรู�ด�านการปกครองส(วนท�องถ่ิน      
๓. ผู�สมัครมีความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับบทบาท หน�าท่ี

ของสมาชิกสภาองค�การบริหารส(วนตําบล 
    

 

๔. ผู�สมัครมีระดับการศึกษาดี      
๕. ผู�สมัครมีความรู�เก่ียวกับข�อมูลพ้ืนฐานในตําบล      
๒. ด�านความสัมพันธ�ส-วนบุคคล ของผู�สมัคร      

๑. เคยพ่ึงพาอาศัยกันกับผู�สมัคร      
๒. เป/นญาติพ่ีน�องกันกับผู�สมัคร      
๓. อยู(ในกลุ(มหรือสถาบันเดียวกันกับผู�สมัคร      
๔. เป/นพวกพ�องเพ่ือนกันกับผู�สมัคร      
๕. รู�จักเป/นการส(วนตัวกับผู�สมัคร      
๓. ด�านผลประโยชน�ของผู�สมัคร      
๑. ได�รับการแจกเงิน หรือสิ่งของ       
๒. รับเข�าทํางานหรือฝากให�ทํางาน      
๓. จัดเลี้ยงฟรีและสนับสนุนการจัดงานในชุมชน      
๔. ผู�สมัครให�ความช(วยเหลือเม่ือมีป%ญหา      
๕. ผู�สมัครมอบทุนการศึกษาให�กับบุตรของท(าน      
๔. ด�านนโยบาย ของผู�สมัครรับเลือกตั้ง      
๑. ผู�สมัครมีนโยบายในการสร�างอาชีพ      
๒. ผู�สมัครให�ประชาชนมีส(วนร(วมในการกําหนด

นโยบาย 
    

 

๓. ผู�สมัครมีนโยบายในการพัฒนาการศึกษา      
๔. ผู�สมัครมีนโยบายในการพัฒนาสาธารณูปโภค      
๕. การกําหนดนโยบายมีการปรึกษาหารือหรือตัดสินใจ

โดยกลุ(ม 
    

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๐ 

 

ระดับการพิจารณา 
ข�อความ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

น�อย 
น�อย
ท่ีสุด 

       
๕. ด�านผลงานในอดีต ของผู�สมัครรับเลือกตั้ง      
๑. ท(านเลือกเพราะเคยได�รับเลือกต้ังมาแล�ว      
๒. ท(านเลือกเพราะมีผลงานในอดีต      
๓. เป/นคนท่ีสามารถพบได�ง(าย ไม(ถือตัว      
๔. ปฏิบัติงานเสมอต�นเสมอปลาย      
๕. ผู�สมัครเคยทําคุณประโยชน�ให�กับตําบล      
๖. ด�านคุณธรรมจริยธรรม ของผู�สมัครรับเลือกตั้ง      
๑. เป/นคนท่ีซื่อสัตย�สุจริตต(อบทบาทหน�าท่ีในการ

ปฏิบัติงาน 
    

 

๒. เป/นคนท่ีซื่อสัตย� สุจริต ต(อประชาชน และสังคม      
๓. เป/นคนท่ีซื่อสัตย� สุจริต ต(อตนเองและครอบครัว      
๔. เป/นผู�ประพฤติปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรม      
๕. เป/นผู�ท่ีเคารพตามกฎเกณฑ�      
๗. ด�านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ของผู�สมัคร      
๑. เป/นคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี      
๒. เป/นคนท่ีมีการบริจาคเงินให�สังคมเสมอ      
๓. เป/นคนท่ีปฏิบัติตามหลักศาสนา      
๔. คนในเขตเลือกต้ังพ่ึงได�      
๕. เป/นผู�มีการงานท่ีดีในสังคมมาก(อน      
๘. ด�านช่ือเสียง ของผู�สมัครรับเลือกตั้ง      
๑. เป/นคนท่ีรู�จักท้ังตําบล      
๒. เป/นคนท่ีรู�จักท้ังหมู(บ�าน      
๓. เป/นผู�ท่ีทําคุณประโยชน�ให�กับตําบลมาก(อน      
๔. เป/นผู�ท่ีได�รับการยกย(องจากหน(วยงานต(างๆ      
๕. เป/นคนท่ีมียศมีตําแหน(งหน�าท่ีการงานท่ีดีมาก(อน 

เช(น นายทหาร นายตํารวจ เป/นต�น 
    

 

๙. ด�านครอบครัว ของผู�สมัครรับเลือกตั้ง      
๑. มีลูกดี มีการศึกษา มีคุณภาพและจริยธรรม       
๒. คู(สมรสมีความประพฤติเป/นท่ียอมรับของสังคม      
๓. มีความรับผิดชอบต(อครอบครัว      
๔. ครอบครัวของผู�สมัครมีจิตเอ้ือเฟSTอเผื่อแผ(      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๑ 

 

ระดับการพิจารณา 
ข�อความ มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

น�อย 
น�อย
ท่ีสุด 

๕. ผู�สมัครมีความกตัญUูต(อบิดามารดา      
๑๐. ด�านผู�สมัครเปAนคนท�องถ่ิน      
๑. เป/นคนท่ีเกิดในตําบลในเขตเลือกต้ัง      
๒. เป/นคนท่ีเคยเรียนในตําบลในเขตเลือกต้ัง      
๓. เป/นคนท่ีทํางานในตําบลในเขตเลือกต้ัง      
๔. เป/นคนท่ีเคยได�รับความช(วยเหลือจากประชาชนใน

พ้ืนท่ีมาก(อน 
    

 

๕. ครอบครัวผู�สมัครเป/นคนในท�องถ่ิน      
 
ตอนท่ี ๓ โปรดแสดงข�อเสนอแนะเก่ียวกับป%จจัยด�านอ่ืนๆในการตัดสินใจเลือกต้ังผู�บริหารและ     
             สมาชิกสภาองค�การบริหารส(วนตําบลในเขต อําเภอท(าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 
 

๑. ป%ญหา/อุปสรรค ในด�านความรู� ความสามารถ ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
ข�อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
๒. ป%ญหา/อุปสรรค ในด�านความสัมพันธ�ส(วนบุคคล ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
ข�อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๒ 

 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
๓. ป%ญหา/อุปสรรค ในด�านสิ่งตอบแทนหรือผลประโยชน� ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
ข�อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
๔. ป%ญหา/อุปสรรค ในด�านนโยบาย ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
ข�อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
๕. ป%ญหา/อุปสรรค ในด�านผลงานในอดีต ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
ข�อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๓ 

 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
๖. ป%ญหา/อุปสรรค ในด�านคุณธรรมจริยธรรม ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
ข�อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
๗. ป%ญหา/อุปสรรค ในด�านสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง   
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
ข�อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
๘. ป%ญหา/อุปสรรค ในด�านชื่อเสียง ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
ข�อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๔ 

 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
๙. ป%ญหา/อุปสรรค ในด�านครอบครัว ของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
ข�อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
๑๐. ป%ญหา/อุปสรรค ในด�านผู�สมัครเป/นคนท�องถ่ิน  
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
ข�อเสนอแนะ 
..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
 
 
 

ขอขอบพระคุณเป/นอย(างยิ่ง ท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
นางสาวยลรดณ  คุ�มภัย 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร� 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอนุเคราะห�ให�นิสิตสัมภาษณ�เพ่ือประกอบการวิจัย 

และแบบสมัภาษณ� 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๖ 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห�ให�นิสิตสัมภาษณ�เพ่ือประกอบการวิจัย 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๗ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๘ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๙ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๐ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๑ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๒ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๓ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๔ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๕ 
 

แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 
 

เรื่อง ป#จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต*อการตัดสินใจเลือกต้ังผู1บริหารท1องถ่ินและสมาชิกสภา 
องค�การบริหารส*วนตําบลในเขตอําเภอท*าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

*********************** 
 
ตอนท่ี ๑ ข1อมูลของผู1ให1สัมภาษณ� 
 
ชื่อผู1ให1สัมภาษณ� : ………………………………………………………………………….... 
ตําแหน*ง : ……………………………………………………………………………………..... 
วันเดือนป=ท่ีสัมภาษณ� : ……………………………………………………………………… 
เวลา : …………………………………………………………………………………………...... 
 
ตอนท่ี ๒ ข1อมูลการสัมภาษณ�เก่ียวกับป#จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต*อการตัดสินใจเลือกต้ังผู1บริหารท1องถ่ิน
และสมาชิกสภาองค�การบริหารส*วนตําบลในเขตอําเภอท*าตะโก จังหวัดนครสวรรค� 

 
คําถามท่ีใช1ในการสัมภาษณ� 
 
๑. แนวคิดเก่ียวกับป#จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต*อการตัดสินใจเลือกต้ังผู1บริหารท1องถ่ินและ

สมาชิกสภาองค�การบริหารส*วนตําบล เป>นอย*างไร 
๒. ผู1บริหารท1องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส*วนตําบล มีรูปแบบการพัฒนาป#จจัยท่ีมี

ความสัมพันธ�ต*อการตัดสินใจเลือกต้ัง อย*างไรบ1าง 
๓. ผู1บริหารท1องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส*วนตําบล มีวิธีการพัฒนาป#จจัยท่ีมี

ความสัมพันธ�ต*อการตัดสินใจเลือกต้ัง อย*างไรบ1าง 
๔. วิธีการพัฒนาป#จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต*อการตัดสินใจเลือกต้ังผู1บริหารท1องถ่ินและสมาชิก

สภาองค�การบริหารส*วนตําบล มีป#ญหาและอุปสรรคอย*างไรบ1าง 
๕. แนวทางในการส*งเสริมการพัฒนาป#จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต*อการตัดสินใจเลือกต้ังของ

ผู1บริหารท1องถ่ินและสมาชิกสภาองค�การบริหารส*วนตําบล ควรมีรูปแบบและวิธีการอย*างไร เพ่ือให1
การพัฒนาป#จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ต*อการตัดสินใจเลือกต้ังของผู1บริหารท1องถ่ิน และสมาชิกสภา
องค�การบริหารส*วนตําบล มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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๑๘๖ 

 

ประวัติผู
วิจัย 
 

ช่ือ-นามสกุล  นางสาวยลรดณ  คุ�มภัย 

เกิด   ๖ มีนาคม ๒๕๑๕ 

สถานท่ีเกิด  ๘๔/๑๑๘  หมู�ท่ี ๑๓  ตําบลวัดไทรย$  อําเภอเมืองนครสวรรค$ 

จังหวัดนครสวรรค$ 

การศึกษา  ปริญญาตรีสังคมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย$  

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค$  

ตําแหน%ง  หัวหน�าสํานักงานปลัดองค$การบริหารส�วนตําบลหัวถนน 

อําเภอท�าตะโก  จังหวัดนครสวรรค$ 

วันเข
าศึกษา  ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

วันจบการศึกษา  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

ท่ีอยู%ป)จจุบัน  ๘๔/๑๑๘  หมู�ท่ี ๑๓  ตําบลวัดไทรย$  อําเภอเมืองฯ  จังหวัดนครสวรรค$ 

โทรศัพท,  ๐๘ - ๖๔๔๑ – ๐๗๐๙ 

E-mail   YONRADON_NY@hotmail.com 
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