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บทคัดยอ 

    การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (๑) ศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม (๒) 
ศึกษาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค 
จังหวัดชัยภูมิ (๓) ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมจิําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ (๔) ศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค 
จังหวัดชัยภูมิ   
 การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยเปนการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informants) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจาง
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๑๔๘ คน โดยการสุม
ตัวอยางแบบงาย (Sample Random Sampling) และสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๙ แหง เปนผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๙ คน โดยใชวิธีการแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยแบบสอบถามมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ.๙๓๕๔ วิเคราะห
ขอมูลโดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance) และทดสอบความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) และนํา
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหา โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis Technique) เขียนเปนความเรียงประกอบบริบท   
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 ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
 (๑) พนักงานสวนตําบลสวนใหญเปนเพศหญิง ๙๕ คน คิดเปนรอยละ ๖๔.๒ มีอายุ ๓๑- 

๔๐ ป ๗๙ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๔ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ๘๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๖.๘ มี
ประสบการณในการทํางาน ๖-๑๐ ป ๖๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๑.๓ มีรายไดตอเดือน ๑๐,๐๐๑- 
๑๕,๐๐๐ บาท ๗๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๖ 

 (๒) พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๖๔) เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา 
ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา อยูในระดับมากทุกดาน ( X = ๓.๕๖, ๓.๖๙, ๓.๗๑, ๓.๖๐
ตามลําดับ) 
  (๓) ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา พนักงานสวน
ตําบลที่มีเพศ อาย ุระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน และรายไดตอเดือนตางกัน มีการบริหาร
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ไม
แตกตางกัน จงึปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 
  (๔) แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ไดแก การปลูกจิตสํานึกในการชวยเหลือเอื้อเฟอเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน มีความสุภาพออนโยนใหเกียรติซึ่งกันและกันดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติเพื่อ
สรางสรรคสังคมใหเกิดความสงบสุข 
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        Abstract 

    This research aims to (1) examine the individual factors of the respondents, 
(2) To study the administration according to Four Sangahavatthu of Sub-district, 
administrative organization in Khon Sawan District, Chaiyaphum province, (3) to 
compare the administration according to Four Sangahavatthu of Sub-district, 
administrative organization in Khon Sawan District, Chaiyaphum province  by personal 
factors, and (4) to study the development of the guidelines of administration 
according to Four Sangahavatthu of sub-district administrative organization in Khon 
Sawan District, Chaiyaphum province. 
 This research was conducted by Research Integrated (Mixed Method) by 
quantitative research. a research survey and qualitative research by using  with the 
key informants The samples used in the research, included all officials and 
employees of the district Administrative Office in Khon Sawan, Chaiyaphum province 
148 people by a simple random (Sample Random Sampling) and interviewed 
Permanent Tambon Khon Sawan District, Chaiyaphum province is a major contributor 
to all 9 of 9 people by using a specific method (Purposive Sampling). The tool used 
for data collection was a questionnaire and interview form that the researcher 
created. The query has a reliability confidence equal to 0.9354 by analysis of 
frequency, percentage, mean and standard deviation. To test for the (t-test) analysis, 
ANOVA (One way analysis of variance) and test the difference of mean is paired with 
a different significance least (Least Significant Difference: LSD) and lead. Information 
obtained from interviews and content analysis, ware analyzed using content analysis 
(Content Analysis Technique) and is written as an essay accompanying context.  
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 The results of the study were: - 
  (1) The employees sub-district the majority were female, 95 people 64.2 
percent age 31 - 40 years, 79 people,  53.4 percent, have a bachelor's educational 
degree, 84 people 56.8 percent, work experience, 6-10 years, 61 people, 41.3 percent 
and monthly income 10,001 - 15,000 THB 72 persons 48.6 percent. 
 (2) The employees sub-district has the administration according to Four 
Sangahavatthu of Sub-district; administrative organization in Khon Sawan District, 
Chaiyaphum province was in high level (= 3.64). When considering each aspect it was 
found that, sub-district staff has the administration according to Four Sangahavatthu 
in the each aspect : Dana, Piyavaca, Atthacariya, and Samanattata, it was found that 
these were in high level. (=3.56, 3.69, 3.71, 3.60, respectively).     

 (3) For the comparison of the administration according to Four 

Sangahavatthu of Sub-district, administrative organization in Khon Sawan District, 

Chaiyaphum province by classifying the personal factors, the employees sub district 

the gender having, age, education, experience and monthly income differently. The 

administration according to Four Sangahavatthu of Sub-district, administrative 

organization in Khon Sawan District, Chaiyaphum province indicated no difference, 

which rejects the hypothesis. 

   (4) The ways for the development of the guidelines administration 
according to Four Sangahavatthu  of Sub-district, administrative organization in Khon 
Sawan District, Chaiyaphum province, is the raising awareness generous support in 
helping each other, be polite, Respectful, have equality, non-discrimination and to 
create a peaceful society.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
   วิทยานิพนธฉบับนี้มีความสําเร็จสมบูรณไดดวยดี จากความกรุณาของกรรมการที่ปรึกษา
ทั้ง ๒ ทาน อันประกอบดวย ดร.ปญญา คลายเดช อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน ประธานกรรมการที่ปรึกษา และ ผศ.ดร. ชาญชัย 
ฮวดศรี อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ขอนแกน กรรมการทีป่รึกษา ที่กรุณาใหความรู คําแนะนํา คําปรึกษา และตรวจแกไขอันเปนประโยชน
แกผูวิจัย จึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาโชว ทสฺสนีโย ดร.ประธานกรรมการ ตรวจสอบวิทยานิพนธ, 
ดร.ทัชชวัฒน เหลาสุวรรณ คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และขอกราบขอบพระคุณ พระมหาสําราญ 
กมฺมสทฺโธ ดร., ผศ.ดร.สุวิน ทองปน, ดร.อุดร จันทวัน, อาจารยนิเทศ สนั่นนารี, และนางพัชมณ โสมา
บุตร, ผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัยที่ไดใหคําแนะนําคําปรึกษา ชี้แนะและ
ตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ แกผูวิจัย ทั้งนี้เพื่อใหวิทยานิพนธเรียบรอยสมบูรณ ผูวิจัยมีความ
ซาบซึ้งในความเมตตาของทุกทานที่กลาวมา ขอกราบขอบพระคุณและอนุโมทนาขอบคุณเปนอยางยิ่ง 
นอกจากนี้ผูวิจัยขอขอบคุณนายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอคอนสวรรค ทั้ง ๙ แหง ที่ใหความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลวิจัย และขอขอบคุณนายก
องคการบริหารสวนตําบลนาเสียว อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ที่ใหความอนุเคราะหในการทด
สอดเครื่อง มือวิจัย จนทําใหงานวิจัยครั้งนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี 
  ผูวิจัยระลึกถึงพระคุณของคุณบิดามารดาผูใหกําเนิดที่มีพระคุณมากมายสุดที่จะพรรณนา 
รวมถึงคณะพระอาจารยและคณาจารยของคณะสังคมศาสตรและศูนยบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิทยาการความรูและคําแนะ   
นําในดานตางๆ แกผูวิจัย ขอขอบคุณเพื่อนๆ นิสิตทุกทาน สําหรับน้ําใจและไมตรีที่มีใหแกกันดวยดี
เสมอตลอดระยะเวลาที่ผานมา ผูวิจัยขอถวายเปนเครื่องบูชาแดพระพุทธศาสนาที่กอใหเกิดสติปญญา
และคุณูปการอันมหาศาลแกทุกผูทุกนาม และผูมีกุศลจิตทุกทาน ขอใหไดรับอานิสงคนี้โดยทั่วกัน
เทอญ 
  

พระใบฎีกาศราวุฒิ มหาลาโภ (หงษคํา) 
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ฉ 

สารบัญ  
 

เรื่อง หนา 
บทคัดยอภาษาไทย           ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ          ค 
กิตติกรรมประกาศ           จ 
สารบัญ            ฉ 
สารบัญตาราง           ซ 
สารบัญแผนภาพ          ฌ   
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ        ญ 

บทที ่ ๑  บทนํา          ๑ 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย         ๓ 
๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย         ๔ 
๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ         ๔ 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย          ๕ 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย        ๕ 
๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย        ๖ 

บทที ่ ๒  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ       ๗ 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหาร     ๗ 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับสังคหวัตถ ุ๔        ๑๕ 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น       ๒๕ 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล       ๒๙ 
๒.๕ การบริหารขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค  ๓๘ 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ          ๖๘ 

๒.๗.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร       ๖๘ 
๒.๗.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคหวัตถุ ๔      ๗๑ 
๒.๗.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถิ่น     ๗๖ 

 ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย       ๘๐ 
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ช 

บทที ่๓  วิธีดําเนินการวิจัย          ๘๒ 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย   ๘๒ 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย    ๘๒   
๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๘๔ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๘๙ 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ๙๐ 

บทที ่๔  ผลการวิจัย ๙๑ 
๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๙๒ 
๔.๒ การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล   
      ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ ๙๔ 
๔.๓ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ  
      บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ    ๙๙ 
๔.๔ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ              
      บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ ๑๐๕ 
๔.๕ แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ            
      บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ ๑๐๙ 

บทที ่๕ สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  ๑๒๑ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย                                                                             ๑๒๒ 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๒๕ 
๕.๓ ขอเสนอแนะจากการวิจัย                                                                   ๑๒๙ 

บรรณานุกรม ๑๓๑ 

ภาคผนวก ๑๓๘ 
ภาคผนวก ก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย                                 ๑๓๙ 
ภาคผนวก ข รายนามผูเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย  ๑๕๐ 
ภาคผนวก ค ตารางสรุปคาความเชื่อมั่น (Reliability)  ๑๕๒         
ภาคผนวก ง ตารางคาความเชื่อมั่นคาสัมประสิทธิ์แอลฟา            ๑๕๔ 
ภาคผนวก จ แบบหนังสือขอความอนุเคราะหตางๆ ๑๕๙ 

ประวัติผูวิจัย ๑๖๙ 
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ซ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่ หนา 

๓.๑    ตารางจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ๘๓ 
๔.๑    แสดงจํานวนและรอยละของพนักงานสวนตําบล  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๙๒ 
๔.๒    คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ  ๔  
         ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิโดยภาพรวม   ๙๔ 
๔.๓    แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
         ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิดานทาน        ๙๕ 
๔.๔    แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
         ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิดานปยวาจา ๙๖ 
๔.๕    แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
         ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานอัตถจริยา      ๙๗ 
๔.๖    แสดงคาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔   
         ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิดานสมานัตตา  ๙๘ 
๔.๗  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 
 ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิจําแนกตามเพศของพนักงานสวนตําบล  ๙๙ 
๔.๘  การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 
 ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิพนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน  
 มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต 
 อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ  จําแนกตามอายุ  ๑๐๐ 
๔.๙  การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 
 ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ จําแนกตามระดับการศึกษา  ๑๐๑ 
๔.๑๐  การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 
 ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ  จําแนกตามประสบการณการทํางาน ๑๐๒ 
๔.๑๑  การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 
 ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิจําแนกตามรายไดตอเดือน ๑๐๓ 
๔.๑๒  ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  ขององคการ 
 บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิโดย จําแนกปจจัยสวนบุคคล ๑๐๔ 
๔.๑๓   แสดงความถี่ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน ดานทาน ๑๐๕ 
๔.๑๔  แสดงความถี่ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน ดานปยวาจา  ๑๐๖ 
๔.๑๕    แสดงความถี่ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน ดานอัตถจริยา ๑๐๗ 

๔.๑๖  แสดงความถี่ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน ดานสมานัตต ๑๐๙ 

๔.๑๗  สถานภาพทั่วไปของผูใหสัมภาษณ ๑๒๔ 
๕.๑   สรุปผลการทดสอบสมมติฐานในการวิจัยแยกตามปจจัยสวนบุคคล   ๑๒๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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สารบัญแผนภาพ 
  
แผนภาพที ่ หนา 

๒.๑   แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  ๓๑ 
๒.๒   แสดงที่มาของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ๓๒ 
๒.๓   แสดงกรอบแนวความคิดในการวิจัย ๘๑ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

 ในงานวิจัยฉบับนี้  ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซึ่งพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยจะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน องฺ.นวก. 
(ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙-๔๔๑. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต ฉบับ
ภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที ่๒๓ ขอที ่๕ หนาที่ ๔๓๙-๔๔๑ เปนตน 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

เลม  คํายอ    ชื่อคัมภีร 
๒๑    องฺจตุกฺก (บาลี)  =  สุตตันตปฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  จตุกฺกนิบาต  (ภาษาบาลี) 
๒๑    องฺจตุกฺก (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
๒๓    องฺนวก ฺ(ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  นวกนิบาต  (ภาษาไทย) 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคปจจุบัน รัฐบาลมีแนวคิดสงเสริมใหชุมชนไดเขา
ไปมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองตนเองซึ่งเปนหลักการที่สําคัญอยางยิ่ง ในการกระจาย
อํานาจสูการปกครองทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยาง
ทั่วถึง ทําใหเกิดองคความรูใหมในชุมชน เกิดความสนใจเขาใจสภาพแวดลอมของสังคมชุมชนรอบ
ดาน เกิดการมีสวนรวมระหวางรัฐบาลกับประชาชนในการแกไขปญหาและกําหนดนโยบาย ทั้งนี้
เพื่อใหเกิดการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็งตอไป 

แนวคิดนี้เองที่ทําใหเกิดองคกรบริหารสวนตําบล โดยมีการตราไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช ๒๕๓๗ ไดบัญญัติไวในหมวด ๒ ดวยเรื่องอํานาจหนาที่ของสภา
องคการบริหารสวนตําบล มาตรา ๔๖ ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปน 
แนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจ
การปกครองใหแก องคกรปกครองทองถิ่นโดยมีหลักสําคัญอยูที่การเปนอิสระขององคกรการปกครอง
ในทุกๆ ดานไมวาจะเปนดานนโยบายการวางแผนการบริหารงานการเงิน หรืองานบุคคลหลักในการ
จัดความสัมพันธระวางองคกรของรัฐและหลักประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อใหองคกรปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหาร 
ในสวนสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาสองประเภท ประเภทแรกเปนสมาชิก
สภาโดยตําแหนงประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน และแพทยประจําตําบลประเภทที่สอง
เปนสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนหมูบานละ ๒ คน สวนคณะกรรมการบริหารประกอบ 
ดวย กํานันเปนประธานโดยตําแหนง ผูใหญบานอีกไมเกิน ๒ คน และสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
อีกไมเกิน ๔ คน รวมแลวมีคณะกรรมการบริหารไดไมเกิน ๗ คน 
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ไดมีการแกไขเพิม่เติมเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยได
มีการแกไขในหมวด ๙ วา ดวยเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา ๒๘๕ ทีก่ําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตอง
มาจากการเลือกตั้งคณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒ 
  

 ในกลางป พ.ศ.๒๕๔๖ รัฐสภาไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค  
การบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗๑ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยไดมี
การยกเลิกชื่อเรียกคณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ใหใชชื่อคณะผูบริหารและชื่อเรียก
ประธานกรรมการบริหารเปลี่ยนเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล รองประธานกรรมการบริหาร
เปลี่ยนเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล เปลี่ยนชื่อเรียกขอบังคับตําบล เปนขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบลและยกเลิกไมใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนเลขานุการคณะผูบริหาร 
 การปรับโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลครั้งสําคัญเกิดขึ้นอีกครั้งในชวงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หลังจากมีการแกไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลไปเมื่อกลางป พ.ศ. ๒๕๔๖ แตเปนการแกไขในรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น               
 องคการบริหารสวนตําบลมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องและในป พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยแมจะมีการแกไขเพิ่มเติมอีกแตยังคงใหความเปนอิสระแกองคกรปกครอง
ทองถิ่นในการปกครองเชนเดียวกับที่ผานมา หลักการก็เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจสนองความ
เปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น เพื่อตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและการใหบริการประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งการนําบริการของรัฐลงสูประชาชนไดอยางรวดเร็ว 
  ในการบริหารงานองคกรจําเปนตองใชศาสตรและศิลปในการบริหารงานอยางหลีกเลี่ยง
ไมได เนื่องจากโลกในยุคปจจุบันเปนระบบทุนนิยม หรือบริโภคนิยมที่มีการแสวงหากําไรและมีการ
แขงขันกันสูง เพื่อใหเหนือกวาคูแขงทั้งในเชิงบริหารงานและการพัฒนาองคกร ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุผล
ตามนโยบายและเปาหมายขององคกรจึงมีหลักการบริหารสมัยใหมเขามาประยุกตใชกับหลักการ
บริหารแบบเดิม เพื่อเปนกลยุทธในการบริหารจัดการทําใหสามารถแขงขันกับองคกรอื่นได ปจจุบันมี
นักวิชาการทางตะวันตกกําลังใหความสนใจการประยุกตใชหลักการทางพุทธศาสนากับการบริหาร
จัดการสมัยใหม โดยมีความเชื่อวาการที่จะใชหลักการวิธีการหรือเทคนิคการบริหารทางตะวันตกเพียง
อยางเดียวนั้น เปนหลักการที่ยึดถือกับวัตถุมากกวาจิตใจคนรวมทั้งมีผูแพผูชนะมีการแขงขันสูงและ
มุงหวังผลกําไรมากเกินไป ปจจุบันมีองคกรใหมเกิดขึ้นมากมายแตก็ลมสลายในเวลาอันรวดเร็ว
เชนเดียวกัน ขณะที่องคกรของพุทธศาสนาซึ่งเกิดมานานกวา ๒,๐๐๐ ป เหตุใดจึงสามารถยืนหยัดมา
ไดจนถึงปจจุบันนี้ ทําใหเกิดประเด็นที่นาสนใจเขาไปศึกษาวา องคกรพุทธศาสนามีการบริหารจัดการ
อยางไร การใชธรรมะสามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารองคกรไดจริงหรือไม และในป  
๒๕๓๓ องคกร IMF และ UNDP ไดเริ่มตนนําหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการบริหารองคกร๒ สิ่ง
เหลานี้แสดงใหเห็นวา นักวิชาการดานบริหารเริ่มตระหนักถึงการนําหลักคุณธรรมจริยธรรมเขามาชวย
ในการบริหารนั่นเอง 

                                                           

 ๑ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทยหลักการและมิติใหมในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร :       
สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๒๕๔. 
 ๒ ไชยวัฒน ค้ําช,ู รศ.ดร., ธรรมาภิบาลการบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม,  (กรุงเทพ 
มหานคร : สํานักพิมพน้ําฝน, ๒๕๔๕), หนา ๒๕. 
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  ในสวนของประเทศไทยเริ่มนํานโยบายการใชหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการบริหารงาน
สวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๒๓ จะเห็นวารัฐบาลไดเริ่มตระหนัก
และเห็นถึงความสําคัญในการนําหลักธรรมมาใชในการบริหารงานแลว และหลักสังคหวัตถุ ๔ ก็เปน
หลักธรรมอันหนึ่งที่ชวยใหการบริหารงานในองคการเปนไปดวยความราบรื่น เพราะหลักสังคหวัตถุ ๔  
เปนหลักการสงเคราะหหรือเปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคนและประสานหมูชนไวในความสามัคคี ๔   
เปนธรรมที่จะชวยใหองคการมีการบริหารงานที่ดีมีประสิทธิภาพอันประกอบดวยทาน ปยวาจา อัตถ
จริยา และสมานัตตตา เพราะเมื่อผูบริหารรูจักใชสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารคนในองคการอยาง
ถูกตองจะทําใหเกิดการรวมมือกันดวยความเต็มใจ มีความเอื้อเฟอเผื่อแผเกิดความเสมอภาคมีความ
ขยันขันแข็งในการทํางาน สิ่งเหลานี้จะเปนปจจัยที่จะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
มากขึ้น 
 ดังนั้น จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจ
ในการทําวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ และเพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ สําหรับนําไปวางแผน
กําหนดนโยบายการบริหารในดานตางๆ ภายในองคการใหมีความสอดคลองกับหลักสังคหวัตถุ ๔ และ
สามารถเปนตัวอยางที่ดีแกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ไดเปนอยางดีอันเปนรากฐานที่สําคัญใน
การพัฒนาประเทศตอไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลใน

เขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ   
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๒.๔ เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ

บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ    
 
 
 

                                                           

 ๓ สํานักฝกอบรมเผยแพรและประชาสัมพันธสถาบันพระปกเกลา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเษกษา, ๒๕๔๑), หนา ๔๙. 

 ๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร, ๒๕๔๓)   

หนา ๑๑. 
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๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล  

ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตไว ดังนี้ 

 ๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ คือ ดานทาน ดานปย

วาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค 
จังหวัดชัยภูมิ   

 ๑.๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
   ๑.๓.๒.๑ ตัวแปรตน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางานและ   
รายไดตอเดือน 

  ๑.๓.๒.๒ ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ คือ ดานทาน ดาน  
ปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา   

๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากร  
ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจางซึ่งปฏิบัติ

หนาที่ในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๒๔๐ คน   

 ๑.๓.๔ ขอบเขตดานสถานที ่
 สถานที่ที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูม ิจํานวน ๙ แหง 

 ๑.๓..๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ 
รวมระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เปนอยางไร 
 ๑.๔.๒ การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ อยูในระดับใด 

 ๑.๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล แตกตางกันหรือไม อยางไร 
 ๑.๔.๔ แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ควรเปนอยางไร 
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๑.๕ สมมุติฐานการวิจัย 
 ๑.๕.๑ พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ แตกตางกัน  
  ๑.๕.๒ พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ แตกตางกัน 
 ๑.๕.๓ พนักงานสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีการบริหารงานตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ แตกตางกัน 
 ๑.๕.๔ พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีการบริหารงานตามหลัก 
สังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ แตกตางกัน 
 ๑.๕.๕ พนักงานสวนตําบลที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ แตกตางกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้ง
ในทางวัตถุและบุคคลมาดําเนินการภายในสวนงานตางๆ  ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
สูงสุด 
 หลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง หลักพุทธธรรมอันที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผูอื่นไวได, 
หลักการสงเคราะห คือชวยเหลือกันที่ถูกนํามาใชในการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล  
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ เพื่อใหเกิดสัมพันธไมตรีตอกันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
กันและกัน ในการปฏิบัติงานตอพนักงานและเพื่อนรวมงานในองคกรประกอบดวย หลักทาน หลักปย
วาจา หลักอัตถจริยา และหลักสมานัตตตา   
 หลักทาน หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยการใหการ
สงเคราะหหรือชวยเหลือผูอื่นดวยการใหสิ่งของใหสิ่งที่มีมูลคาและใหธรรมะ เชน สวัสดิการ รางวัล 
โบนัส การสอนงาน การฝกอบรม ใหกําลังใจ ใหอภัย แกพนักงานเพื่อนรวมงานหรือผูเดือดรอนภายใน
องคกร    
 หลักปยวาจา หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยการเจรจาดวย

ถอยคําที่สุภาพ ถอยคําที่มีประโยชน พูดถอยคําที่เปนจริงไพเราะและถอยคําที่ไมกระทบกระทั่งกัน  

ใชคําพูดที่ทําใหพนักงานเพื่อนรวมงานรูสึกประทับใจและมีกําลังในการทํางาน  

 หลักอัตถจริยา หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยการประพฤติ

ใหเปนประโยชนทั้งฝายตนเองและคนอื่น การกระทําที่เปนประโยชนตอพนักงาน เพื่อนรวมงานใน

องคกรผานกิจกรรมตางๆ หรือประโยชนตอสังคมชุมชน กอใหเกิดประโยชนไดในที่สุด  

 หลักสมานัตตตา หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยการนําตน

เขาไปเชื่อมสมานกับคนอื่น หรือคงเสนคงวา เสมอตนเสมอปลายในการนําไปปฏิบัติ โดยการใหความ 

สําคัญตอองคกร และพนักงานในองคกรใหมีระบบ มีมาตรฐานในการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
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๖ 
  

  องคการบริหารงานสวนตําบล หมายถึง องคการทองถิ่นที่ทําหนาที่บริหารงานสวนตําบล

ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๙ แหง ไดแกองคการบริหารงานสวนตําบลคอนสวรรค

ตําบลหนองขาม ตําบลชองสามหมอ ตําบลศรีสําราญ ตําบลบานโสก ตําบลโนนสะอาด ตําบลโคก    

มั่งงอย ตําบลหวยไร และตําบลยางหวาย 

พนักงานสวนตําบล หมายถึง พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจาง ขององคการบริหาร 
สวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ    
ปจจัยสวนบุคคล หมายถงึ เพศ อาย ุระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน และรายได

ตอเดือน  
 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
๑.๗.๑ ทําใหไดทราบปจจัยสวนบุคคลของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานตามหลัก 

สังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ    

 ๑.๗.๒ ทําใหไดทราบการบริหารงานของตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ    
 ๑.๗.๓ ทําใหไดทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค 
การบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ   
 ๑.๗.๔ ทําใหไดทราบแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค 
การบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ   
 ๑.๗.๕ ผลที่ไดจากการวิจัยสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานโดย
ยึดหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อทําใหเกิดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพได   
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 บทที ่๒ 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภออําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยว  
ของโดยแบงเปนสวนตามลําดับดังตอไปนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๕ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค     
 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร   
๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคหวัตถุ ๔   
๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถิ่น   

 ๒.๗ กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการบริหารพบวามีนักวิชาการนําเสนอไว ดังนี ้

   ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
   การบริหารนับวาเปนศาสตรทางสังคมเปนการจัดการระเบียบภายในองคกรอยางเปน

ระบบคือ มีหลักเกณฑและทฤษฎีที่เชื่อถือไดอันเกิดจากการคนควาทางวิทยาศาสตร เพื่อใหเกิด
ประโยชนแกองคกรสูงสุดองคกรที่ประสบความสําเร็จนั้น มีปจจัยสําคัญอยูหลายดานรวมทั้งทักษะ
ของผูบริหารวามีความรูความสามารถ และประสบการณการทํางานมากนอยเพียงพอที่จะนําพา
องคกรไปสูเปาหมายไดหรือไม หรือสามารถประยุกตเอาความรูและหลักการทฤษฎีไปใชในการ
ปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอมอยางไร ดังนั้นการเรียนรูทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บริหารจึงเปนสวนสําคัญที่จะชวยใหเขาใจความหมายและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางแทจริง ไดมี
นักวิชาการมากมายหลายทานใหความหมายของการบริหารไวซึ่งพอสรุปได ดังนี้ 

 สิรภพ เหลาลาภะ ไดใหความหมายไว ๒ นัย คือ ๑) คําวาบริหารมาจากภาษาบาลีวา
ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และหรธาตุ ในความนําไป ดังนั้นคําวาบริหารจึงแปลวา นําไป
โดยรอบ อีกสํานวนหนึ่งคําวาบริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา 
“ปฺหํปริหริตํสมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพื่อการออมหนีหลีกหนีหลบซึ่งปญหา หรือแปลวาผูสามารถ
บริหารปญหาและนําปญหาไปโดยรอบหรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหารแปลมาจาก
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๘ 

ภาษาอังกฤษวา Administer และ Administration แปลความหมาย คือ การปกครองดําเนินการ
อํานวยการจัดการจัดใหวางสงเสริมและบํารุง๑ 
   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ มีความเห็นวา การบริหารในฐานะที่เปนกระบวน  
การ หรือกระบวนการบริหาร เกิดไดจากหลายแนวคิด เชน โพสคอรบ (POSDCORB) เกิดจากแนวคิด
ของ ลูเทอร กูลิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออรวิค (Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการ
บริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล 
(Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) 
และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry 
Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การ
บังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) 
หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC)   
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ แบงการบริหารตามวัตถุประสงคหลักของการ
จัดตั้งหนวยงานไว ๖ สวนดังนี้ 
   สวนที่หนึ่ง การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเรียกวา การบริหารรัฐกิจ (public 
administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้ง คือ การใหบริการสาธารณะ 
(public services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอํานวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบรอย ตลอดจน
การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เปนตน การบริหารสวนนี้เปนการบริหารของหนวยงานของ
ภาครัฐ (public or governmental organization) ไมวาจะเปนหนวยงานทั้งในสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถิ่น เชน การบริหารงานของหนวยงานของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม 
หรือเทียบเทา การบริหารงานของจังหวัดและอําเภอ การบริหารงานของหนวยการบริหารทองถิ่น  
หนวยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดทั้งการบริหารงานของหนวยงานของรัฐวิสาหกิจ เปนตน 
  สวนที่สอง การบริหารงานของหนวยงานภาคธุรกิจซึ่งเรียกวา การบริหาร ธุรกิจ 
(business administration) หรือการบริหารภาคเอกชน หรือการบริหารของหนวยงานของเอกชนซึ่ง
มีวัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งเพื่อการแสวงหากําไร หรือการแสวงหากําไรสูงสุด (maximum 
profits) ในการทําธุรกิจ การคาขาย การผลิตอุตสาหกรรมหรือใหบริการ เห็นตัวอยางไดอยางชัดเจน
จากการบริหารงานของบริษัทหางรานและหางหุนสวนทั้งหลาย 

 สวนที่สาม การบริหารของหนวยงานที่ไมสังกัดภาครัฐ (non-governmental 
organization) ซึ่งเรียกยอวา หนวยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) เปนการบริหารงานของหนวยงานที่ไมแสวง 
หาผลกําไร (non-profit administration) มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้ง คือ การไมแสวงหาผล
กําไร (non-profit) เชนการบริหารของมูลนิธิและสมาคม 

 สวนที่สี ่การบริหารงานของหนวยงานระหวางประเทศ (international organization) มี
วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้ง คือ ความสัมพันธระหวางประเทศ เชน การบริหารงานของสหประชา 
ชาติ (United Nations Organization) องคการคาระหวางประเทศ (World Trade Organization) 
และกลุมประเทศอาเซียน (ASEAN) 

                                                           

  ๑ สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
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๙ 

 สวนที่หา การบริหารงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององคกรสวนนี้
เกิดขึ้นหลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) โดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีองคกรตามรัฐธรรมนูญขึ้น เชน การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เปนตน องคกรดังกลาวนี้ถือวา เปนหนวยงานของรัฐเชนกัน แตมี
ลักษณะพิเศษ เชน เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว และมีวัตถุประสงคหลักในการ
จัดตั้งเพื่อปกปองคุมครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของหนวย  งานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ 
               สวนที่หก การบริหารงานของหนวยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้ง
เพื่อปกปองรักษาผลประโยชนของประชาชน โดยสวนรวมซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศและ
ถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เชน การบริหารงานของหนวยงานของเกษตรกร กลุมผูใชแรงงาน และ
กลุมผูใหบริการ๒   
     สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชทักษะที่เปนทั้งศาสตรและศิลปตองมีการจัด
ระเบียบกฎเกณฑทฤษฎีที่เชื่อถือได อันเกิดจากการคนควาและผานการคนควาและพิสูจนโดยผาน
กระบวนการทางวิทยาศาสตรเปนทักษะ และศาสตรเชิงสังคมที่อาศัยความรูความสามารถประสบ      
การณ ทักษะของผูบริหารแตละคนซึ่งมีไมเหมือนกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถของแตละบุคคล
เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคของแตละองคกร เปนภาระหนาที่ของผูบริหารโดยตรงใน
การจัดการทรัพยากรภายในองคกรทั้งตัวบุคลากรภายในองคกร และทรัพยากรที่ไมใชมนุษยใหการ
ดําเนินงานเปนไปดวยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพโดยมีหลักใหญๆ เริ่มตั้งแตการวางแผน การ
ดําเนินงาน การอํานวยการ การจัดบุคลากร การประสานงาน การประเมินผลรวมทั้งการรายงานผล 
การปฏิบัติงาน 

  ๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
  ในปจจุบันองคกรมีการขยายตัวและสลับซับซอนมากขึ้น นักทฤษฎีและผูบริหารสมัยใหม

จึงหันมาสนใจศึกษาพฤติกรรมขององคกรมากขึ้น เพราะคนเปนสวนหนึ่งของระบบองคกรและองคกร
ก็เปนสวนหนึ่งของสังคมซึ่งทุกๆ สวนมีความสัมพันธกันและมีสวนกระทบตอปจจัยระหวางกันในการ
ดําเนินงานและเพื่อใหองคกรประสบความสําเร็จเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว สิ่งเหลานี้ทําใหเกิด
แนวคิดมากมายเกี่ยวกับการบริหารซึ่งมีนักวิชาการหลายๆ ทานไดใหแนวคิดไวดังตอไปนี้ 

 เติมศักดิ์ ทองอินทร ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไววา การบริหารรัฐกิจไดรับการ
ยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมากขึ้น เมื่อมีผลงานของนักวิชาการดานการบริหารรัฐกิจผูที่
ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปนจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ Luther 
Gulick and Lyndall Urwick ใ น ป  ค .ศ .๑ ๙ ๓ ๗  ชื่ อ ห นั ง สื อ  Papers on the Science of 
Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหาร หรือหลักเกณฑการบริหารขึ้นมาจนเปนที่โดงดัง
และตอมา GU lick ไดพัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗ ตัว โดยไดมาจากงานวิเคราะห

                                                           
๒ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น, : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญี่ปุน และไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๖-๓๘. 
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๑๐ 

ของ Henry Fayol และกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง ๗ อัน หมายถึง กิจกรรมการปฏิบัติงานของ
หัวหนาฝายบริหารอักษรยอมีดังนี ้POSDCORB (พอสดคอรบ)๓ 

  เนตร พัณณายาวิราช เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิดทางกา
บริหารของ เฮนรี่  ฟาโย ผู เปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ (Operational 
management theory) หรือบางทีก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวาการ
บริหารนั้นเปนเรื่องของทักษะและสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการจัดการ 
(Organizing) ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมหาอยาง คือ การวางแผน (Planning), การจัดองคการ 
(Organizing), การบังคับบัญชา (Commanding), การประสานงาน (Coordinating), และการควบคุม 
(Controlling) หรือ POCCC พบวาพนักงานมีผลผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องมาจากการมีความสัมพันธอันดีตอ
กัน การตระหนักในมิตรภาพ และการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่ทําใหประสบความสําเร็จใน
องคการ๔ 

 ประพันธ สุริหาร ไดกลาวไววา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลปะในการทํางานใหสําเร็จ
โดยใชคนอื่นเปน ความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก การวางแผนการจัดองคกรการสั่งการและ
การควบคุมรวมถึงการใชทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความสําเร็จขององคกรที่กําหนดไว สวนการบริหารนั้น
เปนแนวทาง หรือวิธีการที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาที่ใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกรที่กําหนดไวตามขั้นตอนและหลักเกณฑทางวิทยาศาสตรอยางมีระบบ และไดขยายความ
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารตาม เปนแนวคิดของ GU lick วากระบวนการบริหารประกอบดวย ๗ 
กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCORB๕ 

 เฮนรี ฟาโย (Henri Fayol) ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการบริหารไวดังนี้  
 ๑) หนาที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการ
บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชาสั่งการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  

 ๒) ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจ ไหวพริบ
การศึกษาหาความรูเทคนิคการทํางานและประสบการณตางๆ  

 ๓) หลักการบริหาร ซึ่งมีหลักทั่วไปที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ ขอ คือ๖  
   (๑) หลักการเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority and responsibility) 

 (๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  
 (๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction)  
 (๔) หลักการธํารงไวซึ่งสายงาน (Scalar of chain)  

                                                           

 ๓ เติมศักดิ์ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗. 

 ๔ เนตร พัณณายาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร: เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖), หนา ๘. 
 ๕ ประพันธ สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะ

ศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 
๖ Fayol Henri, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 1930),  

PP. 17-18.  
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 (๕) หลักการแบงงานกนัทา (Division of work, or specialization)  
 (๖) หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย (Discipline)  
 (๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม (Subordination 

of individual to general interest)  
 (๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration)  
 (๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization)  
 (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order)  
 (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity)  
 (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทางาน (Stability of tenure)  
 (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative)  
 (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps)  

 วิลเลียม อูช ิ(William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจาก
การศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน/และสหรัฐอเมริกา/และไดทาการประสมประสานกัน โดยมี
แนวคิดดานการบริหาร ดังนี้ ๗ 

๑) การจางงานระยะยาว  
๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท  
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล  
๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป  
๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ  
๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
๗) มีความเกี่ยวของในลักษณะครอบครัว 

 แชมแมน (Chapman)๘ กลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไป
ขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน 
(Motivative) ความเพียรของผูอื่นเพื่อสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 
(Inspiring) การสื่อสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management)  

 สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบ
ผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหนึ่งสามารถนามาประยุกตไปใช
กับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับ
สถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตอง
ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (case study) จํานวนมาก และวิเคราะหวา
วิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหมๆ๙ 

                                                           

 ๗ Ouchi William, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, 
1971), P. 283. 

 ๘ E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : ScienceResearch 
 Associates lnc.,1995), p.3. 

๙ สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 
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 สมคิด บางโม ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไววา องคประกอบของการบริหารที่สําคัญ
และมีความจําเปนตอองคการมีดังนี ้

 ๑. วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวาจะดําเนินการไปทําไมเพื่ออะไรและ
ตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการหรือในการผลิตตองรูวาจะ
ผลิตเพื่อใครตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมีประโยชนที่จะ
บริหารการดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จเพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 

 ๒. ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพื่อประกอบการดําเนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔ Ms คือ มนุษย (Man) เงิน (Money) วัสดุ
อุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖ Ms ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเขามาซึง่ในปจจุบันมีความจําเปนมากขึ้น 

 ๓. มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ เปา   
หมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกันหรือกลาวไดวา จะตองมีระบบของการทํางานรวมกัน  
และที่เกิดขึ้นจริงๆ ดวยการนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน ไม
เกิดความสัมพันธระหวางกันการบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 

 ๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้น สิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวาบรรลุ
เปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง ความสามารถของ
องคการในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรขององคการ ที่มีอยู
ระยะสั้นโดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขา และคาใชจายกับปจจัยนําออกและรายไดขององคการ๑๐ 
 เสนาะ ติเยาว ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไววา หลักสําคัญของการบริหาร ๕       
ลักษณะ คือ 
  ๑. การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปน
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหาร
จะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จสาระสําคัญ
ของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวาผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตางๆ เหลานี้ คือ มี
ความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดีมีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีม ไดมีความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมได หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณและมีความสามารถทํา
ใหงานบรรลุเปาหมายได 
 ๒. การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่ทําให
ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถ
ทําใหสําเร็จเปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคาประการที่สอง  
การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดทายจะตองระบุ
เวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

                                                           

  ๑๐ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย, ๒๕๔๕), หนา ๖๒-๖๓. 
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๑๓ 

 ๓. การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา ประสิทธิผล
หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวาประสิทธิภาพ หมายความวา ทํางานโดย
ใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตอง
คํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการ
ใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 ๔. การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนที่รูกัน
โดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัด การใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ ขอ ใหญๆ
คือ เมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได และจะตอง
เลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการบริหารกับเศรษฐ     
ศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใชทรัพยากรที่มี
อยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 ๕. การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองใหเขา
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๑๑ 

 กูลิคแอล และเออรวิคเจ (Gulick L. And Urwick J.) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
ไววา กระบวนการบริหารนั้นตองประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญหรือที่เรียกกันยอๆ วา “POSDCORB 
Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายไดดังนี ้

 ๑. การวางแผน (P = Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว
ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 

 ๒. การจัดการองคการ (O = Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงานกําหนดโครงสราง
ของหนวยงานการจัดสายงานตําแหนงตางๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

 ๓. การจัดหาบุคคล (S = Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเปนการบริหารงานทางดาน
บุคคลอันไดแก การจัดอัตรากําลังการสรรหาการพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี
การประเมินผลการทํางานและการใหพนจากงาน 

 ๔. การอํานวยการ (D = Directing) หมายถึง การตัดสินใจการวินิจฉัยสั่งการหนวยงานให
เกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

 ๕. การประสานงาน (Co = Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดานตางๆ
ของหนวยงานใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

 ๖. การรายงาน (R = Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาเพียงใด 

 
 
 

                                                           

 ๑๑ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา      
๑-๒. 
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๑๔ 

 ๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณการจัดทํางบประมาณ 
บัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน๑๒ 
 เฟรดเดอรริค ดับบิว เทเลอร (Frederick W Taylor)๑๓ บิดาแหงการบริหารที่มีหลัก    
เกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพื้นฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ 
คือ 

 ๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง คือ 
ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค
มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไวโดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววา เปนวิธีที่ดีที่สุดจริง
และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด 

 ๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก
งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูกวิธี
ดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานที่จะใหทํา 

 ๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางานควบคูกับการพิจารณาคนงาน
นี้คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริง
ถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงขึ้น 
 ๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงานฝายบริหารควรจะได
ประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงานที่
ควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น 
 จากหลักการดังกลาวพบวา วิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลักวิทยา    
ศาสตรทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของ
ปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบ นําเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพของ กลุม
มาคิดวิเคราะห และปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมใหดีขึ้นและมากข้ึนเรื่อยๆ 

 คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดกลาวถึงแนวคิดของ เฮ็นรี 
ฟาโยล (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูล
ฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกวา POCCC ไวดังนี้๑๔ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพื่อใชในการตัดสินใจในอนาคต  

 ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุหนาที่
โดยการผสมผสานระหวางวัตถ ุคน และเงิน  

                                                           

 ๑๒ Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
   ๑๓ เฟรดเดอรริค ดับบิว เทเลอร  (Frederick W. Taylor), อางใน ธงชัย สันติวงษ, องคการและการ
บริหาร, พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗-๔๘. 

 ๑๔ คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙. 
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๑๕ 

 ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่ไดมีการ
กําหนดไว ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได  

 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติ      
งานและชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพื่อใหการทํางานสําเร็จ   

 ๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
 

  สรุปไดวา แนวคิดเรื่อง การบริหาร เปนแนวคิดที่มีลักษณะเปนทั้งศาสตรและศิลปมีภาร  
กิจ และภาระหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูในองคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งนี้มี
จุดประสงคเพื่อใหงานดําเนินไปดวยความราบรื่นบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย โดยอาศัยความ  
สัมพันธของกลุมคนภายในองคกรที่จะตองใหความรวมมือรวมใจกันในการดําเนินการ ตั้งแตผูบริหาร
ระดับบนจนถึงพนักงานระดับลาง โดยมีหลักสําคัญในการบริหารไดแก การวางแผนลวงหนาการจัด
หนวยงาน การอํานวยการ การประสานงาน การจัดบุคลากร การรายงาน รวมไปถึงเรื่องของ
งบประมาณดวย 

 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ พบวามีนักวิชาการนําเสนอไว
หลายทาน ซึ่งผูวิจัยไดทําการศึกษาตามหัวขอ ดังนี้ 

 ๒.๒.๑ ที่มาของสังคหวัตถ ุ๔ 
 มนุษยขึ้นชื่อวาเปนสัตวสังคม จําเปนตองอยูรวมกันและมีการพึ่งพาอาศัยกัน และการมา

รวมกันของคนหมูมากก็มักจะนําไปสูความคิดเห็นที่ไมตรงกัน อันนําไปสูความขัดแยงในเวลาตอมา 
ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกฎเกณฑหรือหลักยึดเพ่ือใหคนในสังคมยึดถือและปฏิบัติเพื่อใหเกิดความถูกตอง 
เปนธรรม และนําความเจริญมาสูสังคม หลักสังคหวัตถุ ๔ ถือวาเปนหลักธรรมอยางหนึ่งที่ชวยประสาน
ชนหมูมากใหอยูรวมกันอยางมีความสุข ซึ่งในพระไตรปฎกไดกลาวถึง สังคหวัตถุ ๔ ไววา เปนสังคห
วัตถุ (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว) ๔ ประการ๑๕ คือ 

 ๑. ทาน (การให) 
 ๒. ปยวาจา (วาจาเปนที่รัก) 
 ๓. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน) 
 ๔. สมานัตตตา (การวางตนสม่ําเสมอ) 

  ทาน ปยวาจา อัตถจริยาในโลกนี้ และสมานัตตตา ในธรรมนั้นๆ ตามสมควร ธรรมเหลานี้
และชวยอุมชูโลกเหมือนลิ่มสลักที่ยึดคุมรถซึ่งแลนไปไวไดนั้น ถาไมพึงมีธรรมเหลานี้มารดาหรือบิดาก็
ไมพึงไดการนับถือหรือการบูชาเพราะบุตรเปนเหตุ แตเพราะบัณฑิตเล็งเห็นความสําคัญของสังคห
ธรรมเหลานี้ ฉะนั้นบัณฑิตเหลานั้นจึงถึงความเปนใหญและเปนผูนาสรรเสริญ๑๖ 
 

                                                           

 ๑๕ อง.ฺนวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙-๔๔๑. 
 ๑๖ อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 
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๑๖ 

 ๒.๒.๒ ความหมายของสังคหวัตถ ุ๔ 
 คําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนสัจธรรมที่ผูปฏิบัติตามทุกคน ยอมสามารถรูแจงเห็น

จริงไดดวยตนเอง และทําใหผูปฏิบัติพนทุกข เขาถึงความสุขและความบริสุทธิ์ภายในไดจริง ธรรมะ
ของพระพุทธองคเปนความรูอันบริสุทธิ์ เปนธรรมโอสถขนานเอกที่สามารถเยียวยารักษาจิตใจของ
มวลมนุษยชาติใหหลุดพนจากความโลภ ความโกรธ ความหลง เพราะเมื่อใจปราศจากสิ่งเหลานี้ ใจ
ยอมสะอาดบริสุทธิ์ มีอานุภาพและเกิดเปนความเมตตากรุณาปราณี มีแตความรักความปรารถนาดีตอ
กัน ซึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสไวในสังคหวัตถุสูตร วา๑๗ 

ทานฺจ เปยยวชฺชฺจ อตฺถจริยา จ ยา อิธ 
สมานตฺตตา จ ธมฺเมสุ ตตฺถ ตตฺถ ยถา รหํ 
ทาน (การให)  
เปยยวัชชะ (มีวาจาเปนที่รัก) 
สมานัตตตา (วางตนสม่ําเสมอ 
อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน) 

 สังคหวัตถุธรรมเหลานี้ ชวยอุมชูโลกเหมือนลิ่มสลักที่ยึดคบรถซึ่งเลนไปไวได ฉะนั้นในการ
อยูรวมกันในสังคมนั้น มนุษยทุกคนลวนปรารถนาเปนที่รักของคนรอบขาง เปนที่ยอมรับนับถือของ
ทุกๆ คน และปรารถนาที่จะไดยินไดฟงคํายกยองสรรเสริญ มากกวาเสียงนินทาวารายพระพุทธองคได
ทรงสอนวิธีที่จะทําตนใหเปนที่รักของสังคมวา ขั้นแรกใหปรับที่ตัวของเราเองกอน คือ ตองทําตัวเราให
เปนคนนารักเสียกอน โดยการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเปนคุณธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจ
คนผูกใจคนและประสานหมูชนใหมีความสามัคคี เปนหลักธรรมที่ทําใหคนเปนที่รัก เปนที่ชอบใจของ
คนทั่วไป เปนการปลูกไมตรี เติมน้ําใจตอกัน ทําใหสังคมเปนสุข นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายทาน
ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔ ไวดังนี้ 

 พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) กลาววา สังคหวัตถุ ๔ นี้ พระพุทธเจาทรงอุปมาเหมือน 
กับพาหนะที่จะนําคนไปสูความสุขความเจริญในโลก เพราะสังคมของมนุษยเราจําเปนตองอิงอาศัย
ธรรมะทั้งสี่ประการนี้ ทรงชี้อีกมุมที่ตรงกันขามวา ถาหากวาสังคมปราศจากเสียซึ่งธรรมทั้งสี่ประการ
แลว แมมารดา บิดา ก็จะไมไดรับการนับถือบูชาจากบุตรธิดา โลกจะอยูไมไดเลย จึงเรียกวาธรรมเปน
เครื่องสงเคราะห การสงเคราะหก็มีอยู ๒ ฝาย คือ ๑) อามิสสังคหะ คือ สงเคราะหดวยวัตถุสิ่งของ ๒) 
ธัมมสังคหะ คือ สงเคราะหโดยธรรม ถาเรามองในแงของคนที่แสวงหาที่พึ่ง สิ่งนี้ก็เปนการสนองตอบ
ความตองการขั้นพื้นฐานของคน เชน ตองการความรักและไดรับความรักความอบอุนความปลอดภัย 
ตองการที่พึงพํานักอาศัย ตองการพักผอนหยอนใจ หรือวาตองการรวมกิจกรรมตาง ๆ กัน เปนตน     
ก็ตองมีธรรมะ เปนเครื่องยึดเหนี่ยว หลักที่จะใหเกิดการยึดเหนี่ยวทางใจกันขึ้น มาสรุปรวมอยูที่สังคห
วัตถุ 

 ๑. ทาน การให เปนลักษณะการเอื้อเฟอเผื่อแผ ใหของแตตนแกคนอื่นที่ควรแกการใหการ
ใหมีอยู ๒ อยาง คือ 

  ๑.๑ การใหดวยจิตคิดอนุเคราะห หมายถึง การอนุเคราะห การสงเคราะหชวยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ดวยอัธยาศัยไมตรีโอบออมอารีตอบุคคลเหลานั้น เขาประสบความเดือดรอน
                                                           

 ๑๗ อง.ฺจตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๓๒/๓๗. 
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๑๗ 

ความขาดแคลน ก็สงเคราะหเขาเทาที่จะสงเคราะหกันได และบางคราวเปนเรื่องของอัธยาศัยไมตรีใน
ทํานองที่แบงกันกินแบงกันใช เพื่อนบานใกลเรือนเคียงกัน เปนการสรางอัธยาศัยไมตรีอยางที่คนไทย
เราถือวา “รั้วคนดีกวารั้วสังกะส ีรั้วเหล็กกําแพง” อยางบานในชนบทเห็นไดชัดมาก ถาไมมีหนอนบอน
ไสไมมีใครสามารถขโมยได เพราะถึงขโมยก็ออกไปนอกหมูบานไมไดประเดี๋ยวก็จับได นี่คือลักษณะ
โครงสรางสังคมไทยที่เรานิยมเอาธรรมะไปสั่งสอนกันมา กอใหเกิดเปนความปรารถนาดีความหวังดีตอ
กนวา “เอื้อเฟอเผื่อแผ โอบออมอารี” การอนุเคราะห คือ แสดงความมีน้ําใจ และการสงเคราะหใหใน
กรณีที่เขาขาดแคลน เราก็สงเคราะหเขา 

  ๑.๒ การใหเพื่อบูชาคุณความดี เชน การทําบุญตักบาตร การใหอาหารใหเสื้อผาแก
พอแม ปูยา ตายาย ในวันตรุษสงกรานต การเสียภาษีใหแกรัฐ เหลานี้เห็นการใหดวยสํานึกถึงคุณความ
ดีการใหก็เห็นการปฏิบัติธรรมเหมือนกันอยาลืมวาขอบขายของการใหพอถึงจุดหนึ่งเมื่อเราเปนพวก
เดียวกับเขาแลว หนักนิดเบาหนอยก็ทนกันไปกลายเปน “อภัยทาน” คือ การใหอภัย เมื่ออภัยกันไดก็
เขาอกเขาใจกัน ตอมาก็กลายเปน “ธรรมทาน” คือ จะพัฒนาไปจากจุดที่วัตถุทาน แตมาถึงจุดหนึ่ง
สามารถวากลาวตักเตือนกันได อยางคนเฒาคนแกในทองถิ่นชนบท ทานสามารถจะดุดาเด็กเหมือนกับ
ลูก หลานของทานไดเวลามีปญหากรณีพิพาทอะไร ทานผูนี้ไปพูด บางทีก็เลิกแลวตอกันไดนี่เพราะ
อะไร เพราะทานผูนี้ไดสรางสมบารมีดวยการสงเคราะหในเชิงวัตถุธรรมมากอน มีการใหอภัยในความ
ผิดพลาดบกพรอง อยูในฐานะที่วาตักเตือนกันได คนเรากวาจะปรับตัวขึ้นมาอยูในจุดนี้ไดก็ตองใชเวลา
สรางบารมีพอสมควร หลวงพอบางองคในตางจังหวัด มกีารมีงานภาในวัด ตํารวจไมตองมาตรวจการณ 
ไมตองมาทําอะไร หลวงพออยูองคเดียวใครไมกลาทําอะไรหรอก จะไปกอเรื่องกอราวขึ้นไมได อยางนี้
หลวงพอตองมีบารมีอยูมากจนเด็ก ๆ เรียกหลวงปูหมดแลว ฉะนั้น สมภารในตางจังหวัดจึงจําเปน
จะตองเปนพระแกๆ เพราะเปนเรื่องของบารมี ถาไมมีบารมีเราทํางานไมได อยูเปนหลวงปูแลว
สามารถที่จะควบคุมอะไรใครก็ได 

 ๒. ปยวาจา เจรจาที่ออนหวาน ตรงกันขามกับคําหยาบแตในเชิงปฏิบัติแลว ปยวาจา คือ  
เจรจาถอยคําอันเปนที่รัก วาจาเปนที่รักผูกลาวดวยความรัก ความปรารถนาดีตอบุคคลอื่น ซึ่งบางครั้ง
อาจเปนคําดุ คําตักเตือนก็ได แตถาหากวาพูดดวยความรัก หวังดีปรารถนา ถือวาเปนธรรมเครื่อง
สงเคราะหกัน ถาหากอัธยาศัยเริ่มมีความรัก ความปรารถนาดีตอไปจะกระจายตัวไปเอง คือ จะพูดคํา
สัตย คําจริงเอง จะไมยุยงใหคนเหลานั้นเขาแตกกันเพราะรัก หวังดีตอเขาจะพูดเฉพาะเรื่องที่มีประ      
โยชน มันก็จะกระจายตัวเอง เปนวจีสุจริตครบทั้งสี่ แตเริ่มที่ปยวาจา คือ วาจาอันเกิดจากใจที่มีความ
รักและหวังดี ปยวาจาบางครั้งถอยคําอาจไมไฟเราะ ไมออนหวาน หากพูดดวยความปรารถนาดีหวังดี 
ยังอยูในขอบขายของปยวาจา 

 ๓. อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแกบุคคลอื่น จะเห็นไดวามีทั้งกายกรรมวจีกรรม 
มโนกรรม ทางกายกรรม ก็ชวยเหลือขวนขวายในกิจการงาน อยางในบานในเมืองเราก็ชวยเหลือกัน ไถ
นาก็ชวยเหลือกันไถนา มีกิจการอะไรก็ตาม เชน ปลูกบานตางจังหวัดบานหนึ่งหลังขนาด ๒-๓ หอง 
ปลูกไมกี่วันก็เสร็จ เพราะเขาชวยเหลือกัน นี้เรียกวาประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนกันในทางกายชวย            
เหลือกันขวนขวายในกิจการงานที่ชอบ ประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนกันดวยวาจา คือ พูดในทางที่
เสริมสรางความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แนะนําชี้แจงแสดงเหตุผล การกระทําบางอยางตองคิด
ใจเขาใจเรา เชน อยูใกลเคียงเพื่อนคนหนึ่งตองกาจะอานหนังสือเราเขยาวิทยุเสียลั่นไมเปนอัตถจริยา  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘ 

เพราะทําลายประโยชนอีกฝายหนึ่งที่เขาจะพึงได ขอนี้ชั้นของวินัย มีวินัยบางขอเสริมอัตถจริยา เชน 
ภิกษุรูปหนึ่งกําลังทองปาฏิโมกขอยู เราไปชวนคุย เปนการทําลายประโยชน ทานก็ปรับเปนอาบัติปา
จิตตรีย นั่นคือ สอนใหประพฤติในสิ่งที่เปนประโยชนตอกัน เกื้อกูลกันในบางครั้งบางคราว เราไม
สามารถจะทําได แตอยาถึงกับไปทําลายประโยชนเขา เชน เราชวยเหลือเขาไมได แตอยาถึงกับไป
ทําลายประโยชนของเขา อยางนี้พออยูกันภายในสังคมได อยาลืมวา ตัวประโยชนที่มักจะพูดเพื่อ
ประโยชน เพื่อเกื้อกูล เพื่อความสุข แกขาพเจาทั้งหลาย การกระทําอะไรตองมุงผลประโยชนที่จะเกิด
ขึ้นกับการกระทําเหลานั้น เมื่อเห็นวาเปนประโยชนเกื้อกูลแกคนอื่นก็กระทํา เชน ชวยสรางสะพาน
บาง ชวนกันขุดถนนบาง ขุดลอกคูคลองบาง ลวนเปนคุณความดีที่ เปนจุดยึดเหนี่ยวทางใจใหคนอื่น
เขาเกิดความนิยมนับถือ นี่เปนอัตถจริยา คือ ประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนตอกัน ไมไดหมายความวา 
กะเกณฑใหคนใดคนหนึ่งประพฤติเพียงฝายเดียว แตทุกคนก็ตองประพฤติใหเปนประโยชนตอกัน 

 ๔. สมานัตตตา ความมีตนสม่ําเสมอ ไมถือตัว ไดแก การวางตนเหมาะสมแกฐานะที่ควร
จะเปนและที่ตนเปน ไมแสดงอาการขึ้นๆ ลงๆ ๓ วันดี ๔ วันราย กําหนดทิศทางลมไมคอยถูก วาจะเอา
อยางไรกันแน อีกอยางหนึ่ง คือ ไมลืมตน เชน เคยเปนเพื่อนเปนฝูงกันมา พอไดดีหนอยก็ไมลืมเพื่อน 
ตองแสดงอัธยาศัยไมตรีใหปกติ แมคนไมชอบพูดชอบคุยอะไรก็ตองทักทายปราศรัย เรื่องที่ออกจะ
ปฏิบัติยาก ดูนิทานเปรียบเทียบออกจะฟงงาย บางเรื่องเปนการยอมรับนับถือฐานะกัน อยางสหาย ๓ 
คน เปนขอทาน คนหนึ่งราชรถมาเกย ไดเปนพระราชา อีกคนหนึ่งคิดวาเพื่อนเราเปนพระราชาก็เบง 
แตงตัวขอทานเขาไป อันนี้เปนการไมใหเกียรติไมยกยองเพื่อนในฐานะที่ชอบที่ควร เพื่อนก็ใหเงิน
หนอยหนึ่งแลวไลออกจากเมืองไปเลย อีกคนหนึ่งถือวาเพื่อนก็คือเพื่อน แตในที่ตอสาธารณะ ก็ตอง
วางตัวใหความเคารพนับถือตามสมควรแกฐานะของเพื่อน นี้คือ เปนหลักของสมานัตตตา วางตน
เหมาะสมแกฐานะที่ตนเปนไมใชวาพอมีสมานัตตตา แลวสมภารจะลงเลนกับลูกวัด คือ ตองวางตน
เหมาะสมกับฐานะหลัก ๔ ประการนี้เปนการปฏิบัติตัวของคน แตไมไดหมายความวา กะเกณฑใหคน
ใดคนหนึ่งเปน ทุกฝายตองแสดงออกซึ่งอัธยาศัยเหลานั้น เชน เพื่อนกันก็ตองเสมอตนเสมอปลาย 
แสดงความเปนกัลยาณมิตร แมในยามวิบัติก็ไมทอดทิ้งกัน หลักของสมานัตตตา คือ มีตนเสมอ แตตอง
ไมวางตัวต่ําเกินไป เพื่อตองการใหคนอื่นเขาเห็นวาเราไมถือเนื้อถือตัว เลนหัวจนไมเปนเวลา วางตัวสูง
เกินไปก็เสียคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ มีในบุคคลใดก็ตามจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคนไวไดกอให     
เกิดความเคารพ ความรัก ความนับถือตอกันและกัน เปนเหมือนพาหนะที่จะนําพาคนไปสูความสุข
ความเจริญที่ตองการได เปนจุดยึดเหนี่ยวทางใจ ภายในจากครอบครัวเปนตนไปจนถึงสังคมคน
กลายเปนพระเครื่อง ๔ องค ที่กอใหเกิดผลทางเมตตาเปนพุทธวิธีครองใจคน เปนจุดยึดเหนี่ยวน้ําใจคน
ไวได๑๘ 

 
 
 

                                                           

  ๑๘ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งที ่๔, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๖๒. 
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๑๙ 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔ คือ หลักธรรมที่
เปนเครื่อง ยึดเหนี่ยวน้ําใจคนและประสานหมูชนไวในสามัคคี ประกอบดวย๑๙ 

 ๑. ทาน ใหปน คือ เอื้อเฟอ เผื่อแผ เสียสละ แบงปนชวยเหลือสงเคราะหดวยปจจัยสี่ทุน 
หรือทรัพยสินสิ่งของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจ และศิลปวิทยา 

 ๒. ปยวาจา พูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะ นาฟง ชี้แจงแนะนําสิ่งที่เปน
ประโยชน มีเหตุผลเปนหลักฐานชักจูงในทางที่ดีงาม หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจรูจักพูด 
ใหเกิดความเขาใจด ีสมานสามัคค ีเกิดไมตร ีทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

 ๓. อัตถจริยา ทําประโยชนแก คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และขวนขวายชวยเหลือกิจการ
ตางๆ บําเพ็ญประโยชนรวมทั้งชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม 

 ๔. สมานัตตตา เอาตัวเขาสมาน คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอปลายให
ความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอกันตอคนทั้งหลายไมเอาเปรียบและเสมอในสุขทุกข คือ รวมสุข รวม
ทุกข รวมรับรู รวมแกไขปญหาเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน  

 พระมหาบุญเพียร ปฺุญวิริโย ไดใหความหมายวา สังคหวัตถุ ๔ คือ ขอปฏิบัติสําหรับการ
สงเคราะหซึ่งกันและกัน   

 ๑. ทาน การเอื้อเฟอเผื่อแผแบงปน มีน้ําใจตอกันและกัน ไดแก การเอื้อเฟอเผื่อแผการ
แบงปนความสุขใหแกกันและกัน ทั้งที่เปนวัตถุสิ่งของ และแบงปนน้ําใจตอบุคคลในครอบครัว ไม
ตระหนี่ถี่เหนียวใชสอยหรือบริโภคสิ่งของแตเพียงผูเดียว 

 ๒. ปยวาจา การพูดจากันดวยถอยคําสุภาพ ออนโยน พูดดวยจิตที่ปรารถนาดี รูจัก
กาลเวลาในการพูดอยางเหมาะสม และรูจักการใชคําพูด ไมใชวาจาหักลางเชือดเฉือนจิตใจของผูอื่น
หรือวาจาที่เปนคําหยาบคาย กระดางกระเดื่อง ดุดาเสียดสี อันจะกอใหเกิดการขัดใจกันในครอบครัว
ได 

 ๓. อัตถจริยา การชวยเหลือ บําเพ็ญประโยชนตอผูอื่น ไดแก การสงเคราะหเกื้อกูลกันของ
บุคคลในครอบครัว เชน การชวยเหลือการงาน แบงเบาภาระของกันและกนั 

 ๔. สมานัตตตา การปฏิบัติใหเหมาะสมกับสถานภาพ บทบาท หนาที่ของตนโดยวางตน
เสมอตนเสมอปลาย สามารถเขากับผูอื่นได ๒๐ 
  คูณ โทขันธ ไดใหความหมายเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไววา สังคหวัตถุ ๔ วา เปนหลัก
ผูกใจคน เปนเหมือนมนตรัก มนตเสนหหา เมตตา มหานิยม๒๑ 
 
 

                                                           

  ๑๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งที ่๘๒,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ 
สวย จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๒๕. 
  ๒๐ พระมหาบุญเพียร ปฺุญวิริโย (แกววงศนอย),  “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๑๙. 
    ๒๑ คูณ โทขันธ, พุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๗), 
หนา ๒๕-๒๘. 
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๒๐ 

 ปรีชา นันตาภิวัฒน น.อ. (พิเศษ) ไดใหความหมายเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไววาสังคหวัตถุ 
๔ เปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือ ยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวในสามัคคี๒๒ 
  บุญสิร ิชวลิตธํารง ไดใหความหมายเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไววา เปนธรรมอันเปนที่ตั้งแหง
ความยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพื่อการสงเคราะหกัน๒๓ 

 อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ ไดใหความหมายเกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไววา 
เปนธรรมเครื่องผูกมัดน้ําใจ๒๔ 

 สรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง เครื่องมือ หรือหลักธรรมที่ชวยประสานคนหมูมากใหอยู
รวมกันอยางมีความสุข เปนเครื่องชวยขจัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นทําใหคนอยูรวมกันดวยความรัก 
สามารถนําไปใชไดตั้งแตระดับครอบครัวจนถึงระดับสังคม เปนธรรมอันจะกอใหเกิดความผาสุกใน
บานเมืองและประเทศชาตินั่นเอง 

 

 ๒.๒.๓ องคประกอบของสังคหวัตถุ ๔ 
 ในสังคมๆ หนึ่งประกอบไปดวยบุคคลที่มีความเชื่อ ทัศนคติ และวัฒนธรรมที่แตกตาง มา

อยูรวมในที่เดียวกัน จึงจําเปนตองมีการปกครองที่เหมาะสม เพื่อใหสังคมๆ นั้นดําเนินไปดวยความ
สงบเรียบรอย และเกิดความสามัคคี สังคหวัตถุ ๔ ไดชื่อวาเปนหลักธรรมทางพุทธศาสนาที่มีเครื่องมือ 
หรือองคประกอบ ซึ่งเมื่อนําปฏิบัติตามแลวจะทําใหชีวิตดําเนินไปในแนวทางที่ถูกตองและกอใหเกิด
ประโยชนสุขแกตนเองและสังคม องคประกอบเหลานั้นไดมีนักวิชาการหลายๆทานกลาวไว ดังนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงองคประกอบของสังคหวัตถุ มี ๔ 
ประการ ไดแก   

 ๑. ทาน หมายถึง การให (โอบออมอารี) นักบริหารที่ดีตองมีน้ําใจรูจักเอื้อเฟอเผื่อแผ ให
ทานแกเพื่อนรวมงาน และผูใตบังคับบัญชาการใหทานจะชวยใหผูกคนอื่นไวได ดังพุทธพจนที่วา        
“ทโท คนฺถต ิมิตฺตาน ิผูใหยอมผูกใจมิตรไวได” นักบริหารอาจใหทานได ๓ วิธี คือ 

  ก. อามิสทาน หมายถึง การใหสิ่งของแกเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา
โดยเฉพาะการใหเพื่อผูกใจในยามที่เขาตกต่ําหรือมีความเดือดรอน ดังภาษิตอังกฤษที่วา “เพื่อนแท 
คือเพ่ือนที่ชวยเหลือในยามตกยาก” การใหรางวัลหรือขึ้นเงินเดือนจัดเขาในอามิสทาน 

  ข. วิทยาทาน คือ ธรรมทาน หมายถึง การใหคําแนะนําหรือสอนวิธีทํางานที่ถูกตอง 
รวมถึงการจัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรหรือสงไปศึกษาและดูงาน 

  ค. อภัยทาน หมายถึง การใหอภัยเมื่อเกิดขอผิดพลาดในการทํางาน หรือลวงเกินซึ่ง
กันและกัน การใหอภัยไมทําใหผูใหตองสูญเสียอะไร เปนการลงทุนราคาถูกแตไดผลตอบแทนราคาสูง 
นั่นคือ ไดมิตรภาพกลับคืนมา และมีคนสนองงานเพิ่มขึ้นอีกคนหนึ่งมีภาษิตจีนที่วา “มีมิตร ๕๐๐ คน 
นับวายังนอยเกินไป มีศัตรู ๑ คน นับวามากเกินไป อับราฮัม ลินคอลน กลาววา “วิธีทําลายศัตรูที่ดี
ที่สุด คือ เปลี่ยนศัตรูใหเปนมิตร” เราจะทําอยางนั้นไดก็ตอเม่ือเรารูจักใหอภัย 
                                                           

 ๒๒ ปรีชา นันตาภิวัฒน น.อ.(พิเศษ), พจนานุกรมหลักธรรมพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพดวงแกว, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๓. 

 ๒๓ บุญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-๓๑. 
 ๒๔ อุดม เชยกีวงค และกนิษฐาน แปนสุวรรณ, พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา, (กรุงเทพมหา 

นคร : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑ 

 ๒. ปยวาจา หมายถึง การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน (วจีไพเราะ) นักบริหารที่ดีจะรูจัก
ผูกใจคนดวยคําพูดออนหวาน คําพูดหยาบกระดางผูกใจใครไมได ตามปกติคนเราจะมัดสิ่งของตองใช
ของออน เชน เชือก หรือลวดมัด ในทํานองเดียวกันเราจะมัดใจคนไดก็ดวยถอยคําออนหวาน  ดัง
โคลงโลกนิติที่วา 

ออนหวานมานมิตรลน  เหลือหลาย 
หยาบบมีเกลอราย  เกลื่อนใกล 
ดุจดวงศศิฉายดาวดาษ  ประดับนา 
สุริยะสองดาราไร  เมื่อรอนแรงแสง 

 ๓. อัตถจริยา หมายถึง การทําตัวใหเปนประโยชนแกผูอื่น (สงเคราะหประชาชน) ตรงกับ
คําพังเพยที่วา “อยูบานทานอยานิ่งดูดาย หมั่นปนวัวปนควายใหลูกทานเลน” นักบริหารทําอัตถจริยา
ไดหลายวิธี เชน บริการชวยเหลือยามเขาปวยไข หรือเปนประธานในงานพิธีของผูใตบังคับบัญชาดัง
โคลงโลกนิติที่วา 

อาศัยเรือนทานให  วิจารณ 
เห็นทานทําการงาน  ชวยพรอง 
แมมีกิจโดยสาร  นาเวศ 
พายคอยชวยค้ําจวง  จรดใหจนถึง 

 ๔. สมานัตตา หมายถึง การวางตัวสม่ําเสมอ (วางตนพอดี) เมื่อนักบริหารไมทอดทิ้ง
ผูรวมงานทั้งหลาย เขาจึงจะสามารถสรางทีมงานขึ้นมาได นั่นคือถือคติวา “มีทุกขรวมทุกข มีสุขรวม
เสพ” นักบริหารตองกลารับผิดชอบในผลการตัดสินใจของตนเอง ถาผลเสียตกมาถึงผูปฏิบัติตามคําสั่ง
ของตน นักบริหารตองออกมาปกปองคนนั้น ไมใชหนีเอาตัวรอดตามลําพัง ตัวอยางคนที่มีสมานัตตาก็  
คือ คนที่เปน “เพื่อนตาย” ในโคลงบทนี้๒๕ 

เพื่อนกิน     สิ้นทรัพยแลว     แหนงหนี 
หางาย       หลายหมื่นป       มากได 
เพื่อนตาย    ถายแทนชี        วาวาตม  
หายาก       ฝากผีไข         ยากแทจักหา  

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔ คือ หลักธรรมที่
เปนเครื่อง ยึดเหนี่ยวน้ําใจคน และประสานหมูชนไวในสามัคค ีมีองคประกอบ ๔ ประการ คือ 

 ๑. ทาน ใหปน คือ เอื้อเฟอ เผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะหดวยปจจัยสี่ทุน 
หรือ ทรัพยสินสิ่งของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจ และศิลปวิทยา 

 ๒. ปยวาจา พูดอยางรักกัน คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะ นาฟง ชี้แจง แนะนําสิ่งที่เปน
ประโยชน มีเหตุผล เปนหลักฐาน ชักจูงในทางที่ดีงาม หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ รูจัก 
พูด ใหเกิดความเขาใจด ีสมานสามัคค ีเกิดไมตร ีทําใหรักใครนับถือ และชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

 ๓. อัตถจริยา ทําประโยชน คือ ชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวายชวยเหลือกิจการ ตาง 
ๆ บําเพ็ญประโยชน รวมทั้งชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม 
                                                           

 ๒๕ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๗๐-๗๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒ 

 ๔. สมานัตตตา เอาตัวเขาสมาน คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอปลาย ให
ความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอกันตอคนทั้งหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข คือรวมสุขรวม
ทุกข รวมรับรู รวมแกไขปญหา เพื่อใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน ๒๖ 

 คูณ โทขันธ ไดกลาวถึงองคประกอบที่เกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไววา มี ๔ หลัก คือ ทา มา
จากคําวา ทาน แปลวา การให การเอื้อเฟอเผื่อแผโอบออมอารี บุคคลจะเปนที่รักใครเปนที่เคารพนับ
ถือของบุคคลอื่น ป มาจากคําวา ปยวาจา แปลวา วจีไพเราะ คือ การเจรจาสนทนาดวยถอยคําที่ออน      
หวาน นิ่มนวล ไพเราะ ผูฟงๆแลวสบายหู อะ มาจากคําวา อัตถจริยา แปลวา ชวยเหลือผูอื่นหรือ
เรียกวา สงเคราะหผูคนโดยการกระทําหรือประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแกผูคนทางกาย วาจาและใจ  
สะ มาจากคําวา สมานัตตตา แปลวา มีตนเสมอตนเสมอปลาย คือ รูจักวางตนเหมาะสมกับฐานะที่ควร
จะเปนหรือที่ตนเปน๒๗ 

 ปรีชา นันตาภิวัฒน น.อ. (พิเศษ) ไดกลาวถึงองคประกอบที่เกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไววา 
สังคหวัตถุ ๔ เปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวไดแก ทาน คือการให เอื้อเฟอ เผื่อแผ เสียสละแบงปน ชวย         
เหลือกันดวยสิ่งของ ตลอดใหความรูแนะนําสั่งสอน ปยวาจา คือ วาจาเปนที่รักวาจาดูดดื่มน้ําใจ กลาว
ถอยคําสุภาพไพเราะออนหวานทําใหเกิดความสามัคคี ตลอดถึงคําแสดงประกอบดวยเหตุผลเปน
หลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการ 
บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม สมานัตตตา ความมีตน
เสมอ คือ ทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอกันในชนทั้งหลาย๒๘ 

 บรรเทิง พาวิจิตร ไดกลาวถึงองคประกอบที่เกี่ยวกับสังคหวัตถุ ๔ ไววา๒๙ สังคหวัตถุ ๔ 
ประกอบดวย ทานะ คือ การให มีใจเอื้อเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอด
จนถึงใหความรู และคําแนะนําสั่งสอน ปยวาจา คือ วาจาเปนที่รัก มีวาจาดูดดื่มน้ําใจ วาจาซาบซึ้ง 
กลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี กอเกิดไมตรีและความรักนับถือ แสดงประโยชน
ประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐาน เปนมูลเหตุจูงใจใหนิยมยอมตาม อัตถจริยา คือ การประพฤติ
ประโยชน ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน แกไขปรับปรุงสงเสริมในทาง
จริยธรรม สมานัตตตา คือ วางตนสม่ําเสมอ เสมอตน เสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอกัน ในชนทุกชั้น วาง
ตนใหเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ และสิ่งแวดลอมใหถูกทาง 

 อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ ไดกลาวถึงองคประกอบที่เกี่ยวกับสังคหวัตถุ 
๔ ไววา ทาน คือ การแบงปนกันอยู แบงปนกันกิน แบงปนกันใช ปยวาจา คือ พูดจากันอยางไพเราะ
ออนหวาน ดวยความปราถนาดีทําใหเกิดการรักใคร สามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อัตถจริยา คือ ทํา

                                                           

 ๒๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งที่ ๘๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
พิมพสวย จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๗๐-๗๕. 

 ๒๗ คูณ โทขันธ, พุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๗), 
หนา ๒๕-๒๘. 

 ๒๘ ปรีชา นันตาภิวัฒน น.อ.(พิเศษ), พจนานุกรมหลักธรรมพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพดวงแกว, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๓. 

 ๒๙ บรรเทิง พาวิจิตร, การปกครองตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโต, 
๒๕๔๘), หนา ๓๕-๓๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๓ 

ตนเปนคนที่มีประโยชนตอครอบครัว ตอสังคมและประเทศชาติ สมนัตตตา คือ การวางตนใหเหมาะ    
สม เสมอตนเสมอปลาย ไมทําใหเกิดชนชั้นขึ้น๓๐ 
  สรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ ประกอบไปดวย ทาน คือ การชวยเหลือแบงปน สิ่งของเครื่องใช
ปจจัยที่เรามีอยูแกผูอื่น การมีน้ําใจเอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน รวมทั้งการใหขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนและถูกตอง ปยวาจา คือ การพูดจาออนหวาน สุภาพ ใหความเปนกันเอง ไมพูดจาทําราย 
สอเสียดหรือทําใหผูอื่นเสียใจ ไมบิดเบือนความเปนจริง รูจักใชคําพุดอยางเหมาะสมกับบุคคลและ
สถานการณ อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชนแกสาธารณะดวยแรงกายที่มีอยู ทําตนใหเปนประ    
โยชนทั้งตอตนเองและสังคม ชวยเหลือกิจกรรมตางๆ ไมนิ่งดูดายหรือเลี่ยงงาน สมานัตตตา คือ การ
เอาตัวเขาไปสมาน การวางตัวเปนกลาง รวมทุกขรวมสุขรวมกัน การวางตัวเหมาะสมกับฐานะที่เปนอยู
เสมอตนเสมอปลาย ประพฤติแตในสิ่งที่เปนประโยชน ไมกระทําในสิ่งที่ชั่วหรือทําลายผูอื่น 
 

 ๒.๒.๔ ความสําคัญของสังคหวัตถุ ๔ ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล โดยผูวิจัยขอ

นําเสนอรายละเอียดดังตอไปนี้ สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมะอันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน 
ประสานความสัมพันธอันดีงามใหเกิดขึ้นในชนหมูมาก เปนหลักแหงการเอื้อเฟอ เผื่อแผซึ่งกันและกัน
เพื่อใหประชาชนอยูรวมกันไดอยางปกติสุข เปนหลักธรรมะที่ชวยสงเสริมใหเกิดความสามัคคีกันในหมู
คณะไมวาจะเปนองคกรที่มีขนาดเล็กหรือองคกรขนาดใหญ และม ี๔ องคประกอบ ดังนี้ 
   ๑. ทาน คือ การเผื่อแผ แบงปน ใหความชวยเหลือสงเคราะหทั้งทางทุนทรัพยสิ่งของ 
ปจจัยสี่ที่จําเปน ไมวาจะเปน อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย หรือยารักษาโรค รวมทั้งการแบงปนให
ความรู ศิลปวิทยาการ ความรูความสามารถที่เรามีอยูใหกับผูอื่น 

  ๒. ปยวาจา คือ การใชคําพูดหรือวาจาที่ไพเราะชัดเจน ไมพูดสงเสียดดูถูกดูแคลน
พูดดวยคําที่สุภาพนิ่มนวล จริงใจ ไมพุดโกหกเสแสรง ชี้แจงแนะนําสิ่งที่เปนประโยชน มีเหตุมีผล มี
หลักฐานอางอิง ไมพูดเพอเจอ บิดเบือนจากความเปนจริง การใชถอยคําที่แสดงถึงความเห็นอกเห็นใจ 
เขาใจผูอื่น พดูแลวเกิดความสามัคค ีไมทะเลาะเบาะแวงกัน 

  ๓. อัตถจริยา คือ การทําประโยชนใหแกผูอื่น ชวยเหลือตามกําลังแรงกายที่ตนมีอยู 
ไมไดถูกบังคับ ทําดวยความเต็มใจที่จะชวยเหลือผูอื่น ขวนขวายชวยทํากิจกรรมตางๆ ที่เปนสาธารณะ
ประโยชน มุงใหเกิดประโยชนแกสวนรวม รวมทั้งชวยแกปญหาใหกับชุมชนและสังคมดวย 

  ๔. สมานัตตตา คือ การเอาตัวเขาไปสมาน การวางตัวเสมอตนเสมอปลาย หนักแนน 
ใหความเสมอภาคกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมเอารัดเอาเปรียบ รวมทุกขรวมสุขชวยเหลือเกื้อกูล
กันแกปญหา ชวยกันคิดในทางสรางสรรค  

 เพื่อใหชุมชนและสังคมอยูเย็นเปนสุขดวยหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ นี้ เปนหลักธรรมที่มี
ความสําคัญตอการบริหารมาก โดยเฉพาะกับองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีบทบาท และหนาที่ในการ
ดูแลใหความชวยเหลือแกประชาชนในชุมชน สรางความสามัคคีใหเกิดในชุมชน สามารถเขาถึงปญหา
และวิถีชีวิตของคนในชุมชนไดอยางแทจริงการใชหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารงาน ติดตอ

                                                           

 ๓๐ อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ, พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา, (กรุงเทพมหา 
นคร : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๕ . 
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๒๔ 

ประสานงานกับประชาชน จะเปนหลักอยางหนึ่งที่จะชวยใหการบริหารงานมีความราบรื่นมากยิ่งขึ้น 
อันจะสงผลใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลเปนบุคลากรที่มีคุณภาพ และนําไปสูการเปน
องคกรที่มีคุณภาพตอมา ดังนั้นการบริหารงานโดยนําหลักธรรมนี้มาใชควรพิจารณาสถานการณที่จะ
นําหลักธรรมนี้มาใช ดังนี้ 
  ๑. เมื่อประชาชนมีความเดือดรอนในดานปจจัยทั้งสี่ องคการบริหารสวนตําบลควรให
ความชวยเหลือ หมายถึง การใหทานอันเปนสิ่งของเครื่องใชตางๆ หรือเงินทุน เพื่อใหประชาชนมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้น 
  ๒. เมื่อประชาชนมีความเดือดรอน ตองการความชวยเหลือ เขามาติดตอขอรับบริการที่
องคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลใหคําแนะนําชี้แจงอยางถูกตอง พูดจากับประชาชนดวย
ความไพเราะนาฟง 
  ๓. เมื่อประชาชนตองการความชวยเหลือทางดานแรงกาย องคการบริหารสวนตําบลก็ให
ความสําคัญ ขวนขวายชวยเหลืออยาเต็มกําลังความสามารถ 

 ๔. เมื่อเกิดปญหาขึ้นในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลก็เขาไปชวยในการแกไขปญหา 
โดยใหความเสมอภาคและเทาเทียมกัน อยูรวมทุกขรวมสุขกับประชาชนทุกครั้งดังนั้นแลวการนํา
หลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ มาชวยในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล จะชวยสงเสริมใหเกิด
ความสัมพันธอันดีระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชนที่อยูในความดูแล ซึ่งจะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบรื่น สามารถระบุและแกไขปญหาไดตามความตองการของประชาชน 
และสงเสริมใหประชาชนเกิดความเขาใจและเขามามีบทบาททั้งยังเปนสวนหนึ่งที่มีสวนชวยกันแกไข
ปญหาของชุมชนดวย 

 สรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง หลักธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคน การผูกไมตรี 
เอื้อเฟอ เกื้อกูล หรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกันมีหลัก ๔ ประการ ไดแก  

 (๑) ทาน คือ การให การสงเคราะหหรือชวยเหลือผูอื่นดวยการใหสิ่งของที่ตนมีใหแกผูที่
ตองการ ผูขาดแคลนหรือผูเดือดรอน สิ่งของที่นํามาใหนั้นตองเปนสิ่งของที่ไดมาโดยสุจริตเปน
ประโยชน คือ ผูใหก็เปนสุข อิ่มเอิบใจ ผูรับก็ก็สามารถบรรเทาทุกขความเดือดรอน รวมทั้งการให
ความรูที่ถูกตอง ชัดเจนและเปนจริงดวย  

 (๒) ปยวาจา คือ การเจรจาดวยถอยคําที่สุภาพและถอยคําที่มีประโยชน พูดถอยคําที่เปน
จริง และถอยคําที่ไมกระทบกระทั่งผูอื่น พูดแตในสิ่งที่เปนประโยชน ทําใหเกิดความเลื่อมใสศรัทธาใน
ตัวผูพูด จูงใหใหละเวนความชั่ว ทําใหการงานสําเร็จ เปนประโยชนในการดํารงชีวิตและการงานยิ่ง 

 (๓) อัตถจริยา คือ การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกทั้งตนเองและผูอื่น รูจักการเสียสละ
ไมเห็นแกตัว ไมเห็นแกความสุขสบายสวนตัว ทุมเทแรงกายในการชวยเหลือผูอื่น แกไขปญหาตางๆ
ดวยแรงกาย บําเพ็ญสาธารณประโยชน  

 (๔) สมานัตตตา คือ การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตนเสมอปลาย รูจักวางตนใหเหมาะสม
กับฐานะ มีจิตใจมั่นคงไมหวั่นไหว เปลี่ยนแปลงงายและดํารงตนไวไมใหตกไปในความชั่ว ปฏิบัติกับคน
ทั้งหลายอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งอยูรวมทุกขรวมสุข รวมแกไขปญหากับประชาชน  
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๒๕ 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
  การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เปนเรื่องที่มีความสัมพันธกัน
อยางมากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอํานาจ ไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมาย
ไว ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ในสมัยปจจุบัน การปกครองแบบศูนยรวมอํานาจมีขีดจํากัด เนื่องจากการบริหารประเทศ

ที่ประกอบไปดวยประชาชนที่มีจํานวนมากขึ้น และมีพื้นที่อันกวางไกลในการปกครองที่มีแตรัฐบาล
เปนศูนยกลางเพียงสถาบันเดียวนั้น ยอมเปนไปไดยากที่จะทําใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและ
ประชาชนอยางเทาเทียมกัน จึงจําเปนที่จะตองมีการถายเทอํานาจในทางการเมืองการปกครองใหอยู
ในมือของประชาชน โดยองคกรหรือสถาบันทองถิ่นเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดมีอํานาจในการ
ปกครองรวมกันมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารภายในเขตอํานาจของตน ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิด
การปกครองสวนทองถิ่นขึ้น ซึ่งมีนักวิชาการมากมายหลายทานใหความหมายของการปกครองสวน
ทองถ่ินไว พอสรุปได ดังนี้ 

 โกวิทย พวงงาม ไดใหความหมายเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นไววา การปกครอง
ทองถ่ินไทยนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจากการตองการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่น จึงทําใหเกิด
องคกรที่มีคนในทองถิ่นเปนผูดําเนินการขับเคลื่อนและบริหารรวมถึงไดกลาวถึงในสวนของบทบาท
ขององคการบริหารสวนตําบล ประวัติความเปนมาโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ตั้งแต
เริ่มตนจนพัฒนาการมาจนถึงปจจุบัน อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล โครงสรางการ
บริหารสวนภายในรวมทั้งปญหาอุปสรรคในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล๓๑ 

 เนตร พัณณายาวิราช ไดใหความหมายเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นไว โดยไดกลาว 
ถึงในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิดทางการบริหารของ เฮนรี่ ฟาโยล ผูเปนบิดาของ
ทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ (Operational management theory) หรือบางทีก็ถือกันวาเปน
บิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวาการบริหารนั้นเปนเรื่องของทักษะและสนใจศึกษาองคการ
โดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการจัดการ (Organizing) ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมหาอยาง คือ การ
วางแผน (Planning), การจัดองคการ (Organizing), การบังคับบัญชา (Commanding), การประสาน 
งาน (Coordinating), และการควบคุม (Controlling) หรือ POCCC พบวาพนักงานมีผลผลิตเพิ่มขึ้น 
เนื่องมาจากการมีความสัมพันธอันดีตอกันการตระหนักในมิตรภาพ และการทํางานรวมกันเปนกลุม
เปนวิถีทางที่ทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๓๒ 

 พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร ไดใหความหมายเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นไววา เปน
แนวคิดยุทธศาสตรการบริหารการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในยุคโลกาภิวัตนวา เปนองคกร
ประชาธิปไตยที่สําคัญมากที่สุดในระดับรากหญา มีบทบาทที่สําคัญในการปกครองระบอบประชา          
ธิปไตยขั้นพื้นฐาน เปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชนในชุมชนอยางแทจริงสามารถแกไขปญหาได

                                                           

 ๓๑ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทยหลักการและมิติใหมในอนาคต, หนา ๒๕๔-๒๘๑. 
 ๓๒ เนตร พัณณายาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖) , 

หนา ๘. 
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๒๖ 

โดยตรงรวดเร็วมีประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่นจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งใน
สถานการณปจจุบันนี้๓๓ 
 ฮอลโลเวย (Holloway) ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การปกครอง
ทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอนมีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด มีอํานาจ
ปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน๓๔ 

 ๒.๓.๒ ลักษณะของการปกครองสวนทองถิ่น 
 เนื่องจากการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเองเปนการปกครองที่ใหความ     

สําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองภายใต
กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังนั้นลักษณะของการปกครองทองถิ่นที่สําคัญมีดังนี้๓๕ 

 ๑. มีสถานะตามกฎหมายหนวยการปกครองทองถิ่น จะตองมีการจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
 ๒. มีพื้นที่และระดับหนวยการปกครองทองถิ่น จะตองมีพื้นที่การปกครองที่แนนอนและ

ชัดเจนและควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถิ่นวามีกี่ระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง
ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครองทองถิ่นมีมากมาย เชน
สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนประสิทธิภาพในการ
บริหารรายไดและความหนาแนนของประชากรเปนตน สําหรับประเทศไทยมีเกณฑจัดตั้งและยกฐานะ
หนวยการปกครองทองถิ่น ๓ ประการ คือ รายไดยอนหลัง ๓ ป ไมรวมเงินอุดหนุนจํานวนประชากร
และขนาดพื้นที ่

 ๓. มีการกระจายอํานาจและหนาที่การปกครองทองถิ่น จะตองมีการกระจายอํานาจการ
ปกครองไปใหทองถิ่น โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นไวในกฎหมาย
อยางชัดเจน ดังนั้นการที่หนวยการปกครองทองถิ่นจะมีอํานาจและหนาที่มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ
นโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 

 ๔. มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองเปนองคการนิติบุคคลโดย
เอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้เพื่อการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและเพื่อประโยชน
ในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณทรัพยสินหนี้สินและ
เจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

 ๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถิ่นจะตองมีหนวยการปกครองทองถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่นในการ

                                                           

 ๓๓ พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, แนวคิดยุทธศาสตรการบริหารการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท) ในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๒), คํานํา. 

 ๓๔ สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น”,รายงานการวิจัย, 
(สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓-๙. 

 ๓๕ พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, แนวคิดยุทธศาสตรการบริหารการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท) ในยุคโลกาภิวัตน, หนา ๓๓-๔๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๗ 

เลือกตั้งคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถิ่นทั้งหมด หรือบางสวนเพื่อแสดงถึงการมีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครอง 

 ๖. มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของหนวย 
งานรัฐบาลกลางและมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบาย และการบริหารงานภายใตขอบเขตของ
กฎหมายสามารถกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบาย หรือ
ความตองการของทองถิ่นและสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการในขอบเขตของกฎหมาย 
โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

 ๗. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจในการจัดเก็บ
รายไดจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถิ่นมีรายไดเพียงพอที่จะ
ทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 

 ๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐและอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้เพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวม
และความมั่นคงแหงรัฐ 

 ๒.๓.๓ ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
 การปกครองทองถิ่นทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยเนื่องจาก 
 ๑. องคการปกครองทองถิ่น เปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แกประชาชน กลาวคือ องคกรปกครองทองถิ่นเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของชาติมีกิจกรรม
ทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งเปน ราชการชักนําใหคนในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองเปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

 ๒. การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคงจะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น
เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจการเมืองระดับชาติโดยงาย 

 ๓. การปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง
กลาวคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้งการตัดสินใจการบริหารการเมืองทองถิ่น การตอสูแขงขันกัน
ตามวิถีทางการเมืองทําใหเกิดการกลุมทางการเมืองในที่สุด 

 ๔. การปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของการเมืองของประชาชน
ดวยเหตุที่การเมืองทองถิ่นมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว และเกี่ยวพันตอการเมือง
ระดับชาติหากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคัก และมีชีวิตชีวาตอ
การปกครองทองถ่ิน ประชาชนในทองถิ่นจะมีความสัมพันธและเขาสูระบบการเมืองตลอดเวลา 

 ๕. การเมืองทองถิ่นเปนเวทสรางนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองทองถิ่นผานการ
เรียนรูทางการเมืองในทองถิ่นทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น ดวยเหตุที่ไดรับความ
นิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น๓๖ 

 

                                                           

 ๓๖ พูนศักดิ ์วาณิชวิเศษกุล, การปกครองทองถิ่นและพื้นฐานการพัฒนาประชาธิปไตย กรณีศึกษาสภา
ตําบลบานมวงอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๒), หนา ๔๑ - ๔๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 

 ๒.๓.๔ ประเภทขององคการปกครองสวนทองถิ่น  
 องคการปกครองทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก๓๗ 
 ๑. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบทั่วไปมี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษมี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานครและเมือง

พัทยา ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๔-๒๘๘ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กลาวถึงที่มาขององคกรปกครองทองถิ่นโดยสรุปไว ดังนี้ 

 องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมา 
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น การเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับสมาชิกสภาทองถิ่นคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถ่ินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิน่จะเปนขาราช 
การซึ่งดํารงตําแหนง หรือเงินเดือนประจําพนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือของราชการสวนทองถิ่น มิไดมีคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกทองถิ่นคณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ใน
กรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่นหรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะและตองมีการ
เลือกตั้งคณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสองวรรคสาม 
และวรรคหกมาบังคับใช ทั้งนี้ตามกฎหมายกําหนดการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบ
พิเศษท่ีมีโครงการการบริหารที่แตกตางจากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ
แตคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 

 จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลพบวา มีนักวิชาการ
นําเสนอไวดังนี้ 

 ๒.๔.๑ ความหมายองคการบริหารสวนตําบล  
 องคการบริหารสวนตําบล คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล

และราชการทองถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘๓๘ 

 ๒.๔.๒ โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และฝาย

บริหาร องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 

                                                           

 ๓๗ สํานักฝกอบรมเผยแพรและประชาสัมพันธสถาบันพระปกเกลา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ๒๕๕๐, หนา ๒๔๑-๒๔๒. 

 ๓๘ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่น, หนา ๒๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๙ 

 
  ๑. สภาองคการบริหารสวนตําบล 
  ๒. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
  ๓. นายกองคการบริหารสวนตําบล 

 ๒.๔.๓ ลักษณะโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๔๖ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่๔) พูดถึงโครงสรางการบริหาร ดังนี ้
 ๑. สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 ซึ่งมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในแตละหมูบานในเขตองคกรบริหารสวนตําบล หมูบานละ ๒ คน ถามีเพียงหนึ่งหมูบาน ใหสภา
องคการบริหารสวนตําบล มีสมาชิกได ๖ คน และถาองคการบริหารใดที่มีเพียงสองหมูบานใหสภา มี
สมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน โดยประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานองคการ  
บริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ คือ ๑) ใหความเห็นชอบพัฒนาสวนตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล ๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารใหเปนไปตามแนวนโยบายและแผนพัฒนาตําบล กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 
 ๒. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีกรรมการบริหารหนึ่งคน และกรรมการ  
บริหาร จํานวน ๒ คน โดยเลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง มี
อํานาจหนาที่ดังนี้ ๑) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับแผน    
พัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ๒) จัดทําแผนพัฒนา
ตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหความ
เห็นชอบ ๓) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยาง
นอยปละ ๒ ครั้ง ๔) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

 ๓. นายกองคการบริหารสวนตําบล๓๙ 
 ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายกองคการบริหารสวน
ตําบลอาจมีการแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไมใชสมาชิกขององคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายกขององคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน ๒ คน และอาจแตงตั้งเลขานายกองคการบริหารสวนตําบลคน
หนึ่ง  ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจหนาที่ ๖ ประการดังนี้ ๑) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร

                                                           

 ๓๙ ทิพรัตน, องคการบริหารสวนตําบล, [ออนไลน] แหลงที่มา : http : //www.idis.ru.ac.th/report/index. php? topic = 
182.0; wap2, [๒๖  มกราคม  ๒๕๕๖]. 
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๓๐ 

ราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ ๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของ
องคการบริหารสวนตําบล ๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล ๔) วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวย
ความเรียบรอย ๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ๖) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ  
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายโดยมีโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ดังนี้๔๐ 

  
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

แผนภูมิที ่๒.๑ : แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล   
                                                           
  ๔๐ พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, (กรุงเทพมหานคร : ปญญาชน, ๒๕๕๒), หนา ๓๖. 
 

สวนโยธา 

องคการบริหารสวนตําบล  

คณะกรรมการการบริหาร อบต. 
ประกอบดวย 
- ประธานกรรมการบริหาร อบต. ๑ คน 
- กรรมการบริหาร อบต. ๒ คน 
- ปลัด อบต. เปนเลขานุการ 

คณะกรรมการบริหาร อบต. 

 ฝายประจํา 

ฝายการเมือง 

  สภาองคการบริหารสวนตําบล  

  ประกอบดวย 
- สมาชิกสภา อ บ ต. ซึ่งเลือกตั้ง 
  จากราษฎรหมูบานละ ๒ คน 
- อบต. ใดมีเพียง ๑ หมูบานใหมีสมาชิก 
  อบต. ไดหมูบานละ ๖ คน 
- อบต. ใดมีเพียง ๒ หมูบานใหมีสมาชิก 
  อบต. ไดหมูบานละ ๓ คน 

 

สวนการคลัง สวนสํานักงานปลัด สวน
สาธารณสุข
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๓๑ 

โครงสรางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที ่๒.๒ : แสดงที่มาของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
ที่มา การปกครองทองถิ่นไทย : พัฒนาการและปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 

 

 

 

 

 

  สภาทองถิ่น   ผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิก อบจ. 

นายก อบต. สมาชิก อบต. 

นายกเทศมนตรี 

นายก อบจ. 

มาจากการเลือกตั้ง มาจากการเลือกตั้งของ 
ประชาชนโดยตรง 

สมาชิก เทศบาล 

พนักงานและ 
ขาราชการสวนทองถิ่น 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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๓๒ 

 ๒.๔.๔ โครงสรางทั่วไป มีดังนี ้
 องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ จํานวนกวา ๗,๘๕๓ แหง ดูแลประชากรระดับราก

หญากวา ๖๐ ลานคน ๔๑ 
 พระราชบัญญัต สิภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล แบงการบริหารออกเปนดังนี้   

  ๑. สํานักปลัด มีหนาที่เกี่ยวกับงานทั่วไปเชนงานธุรการ พิมพดีด การเจาหนาที่สวัสดิการ 
การประชุม การตราขอบังคับตําบล นิติการ พาณิชย รัฐพิธี ประชาสัมพันธ จัดทําแผนพัฒนาตําบล 
จัดทําขอบังคับ งบประมานประจําป เสนอขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับและงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
หรือที่ไดรัยมอบหมาย๔๒ 

  ๒. สวนการคลัง ทําหนาที่เกี่ยวกับ การรับเงิน เบิกจายเงิน ฝากเงิน เก็บรักษาเงิน ตรวจ
เงิน หักภาษีเงินไดและการนําสงภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน รายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
ขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจายการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน งบ ทรัพยสิน หนี้สิน 
งบประมาณโครงการ เงินสะสม จัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมรายได รายจาย และงานอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

  ๓. สวนโยธา ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร สะพาน 
แหลงน้ํา ประมาณคาใชจายตามโครงการ ควบคุมอาคาร การกอสราง และงานซอมบํารุงทางอาคาร 
สะพาน แหลงน้ํา ควบคุมงานกอสราง และงานอื่นๆที่เก่ียวของ   
 ๔. สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีภาระหนาที่เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานทาง
การศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะหวิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผลประเมินผลการ
พัฒนาตําราเรียน การวางแผนการศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการสงเสริมการศึกษา 
การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา สงเสริมการวิจัยการวางโครงการ
สํารวจเก็บรวบรวมขอมูลสถิติการศึกษาเพื่อนําไปประกอบ การพิจารณา กําหนดนโยบาย แผนงาน
และแนวทางการปฏิบัติ ในการจัดการศึกษา การเผยแพรการศึกษา และปฏิบัติหนาที่ อื่นที่เกี่ยวของ 

 ๕. สวนสงเสริมการเกษตร มีภาระหนาที่เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหและวิจัยถึงปญหา
ทางการเกษตร กําหนดโยบาย วางแผนงาน และดําเนินงานวิชาการเกษตรตามการวัด และประเมินผล
การดําเนินงานการเกษตร กําหนดระบบและวิธีการดานนิเทศ ควบคุมติดตาม ประเมินผลดานการ    
เกษตร จัดสอนและอบรมดานวิชาการเกษตรจัดประชุม ดําเนินการเผยแพรกิจกรรมการเกษตร ให
คําปรึกษา ขอเสนอแนะและแนววิชาการเกษตร และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ 

 
 
 
 

                                                           

 ๔๑ อางแลว, พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, หนา ๙. 
 ๔๒ วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, การเมืองการ ปกครอง, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๗-๔๖๘. 
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๓๓ 

  บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ม ี๓ สวน คือ 
  ๑. บุคลากรฝายสภา มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้ง โดย
ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล หมูบานละ ๒ คน ถามี
เพียง ๑ หมูบานใหมีสมาชิกได ๖ คน และถามีเพียง ๒ หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลมี
สมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ป นับตั้งแตวันเลือกตั้งประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และรองประธารสภาการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตาม
มติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีตําแหนงคราวละ ๔ ป นับตั้งแต
วันที่ไดรับเลือกตั้ง สวนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
   ๒. บุคลากรฝายนายก มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคนมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายก
องคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายก ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยใน
การบริหารไดไมเกิน ๒ คน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกหนึ่งคนซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

  ๓. บุคลากรผูปฏิบัติงาน มีดังนี ้
 ๓.๑ พนักงานสวนตําบล ซึ่งเปนบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ที่ไดรับเงินเดือน

จากงบประมานหมวดเงินเดือน 
 ๓.๒ พนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๓.๓ ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่องคการบริหารสวนตําบล รองขอใหไปดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล
ตําแหนงหรือปฏิบัติงานชั่วคราว การจัดชั้นองคการบริหารสวนตําบล จําแนกไวดังนี ้๔๓ 
  องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๑ คือ องคการบริหารสวนตําบล ที่มีรายได ๒๐ ลาน
บาท ขึ้นไป 
  องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๒ คือ องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได ๑๒-๒๐ 
ลานบาท 
  องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๓ คือ องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได ๖-๑๐ 
ลานบาท 
  องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๔ คือ องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายได ๓-๖ ลาน
บาท 
  องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๕ คือ องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมเกิน ๓        
ลานบาท 

 
 

 

                                                           

 ๔๓ ศูนยรวมขอมูลองคการบริหารสวนตําบล : รูจักบทบาทหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล, 
โครงสรางการบริหารงาน, [ออนไลน] แหลงที่มา http://www.tambol.com/tambol/info10. asp. [๒๖ มกราคม         
๒๕๕๖]. 
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 ๒.๔.๕ ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ สวนที่แกไปเพิ่ม    

เติมจนถึง พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจหนาที่ในการพัฒนาตําบล ทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มีภารกิจหนาที่ในการจัดระบบสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง คือ 

 ภาระที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดแก 
 ๑. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา ทางบก 
 ๒. รักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดิน ในที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
 ๓. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 ๔. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ๕. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ๖. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
 ๗. คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๘. บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น

 ๙. ปฏิบัติหนาที่ที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร ภาระที่อาจจัดทําไดตามความจําเปนตามความตองการของทองถิ่น                      
แตละแหง เชนใหมีน้ําเพื่อการบริโภคอุปโภค และการเกษตร บํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางบํารุงรักษา
ทางระบายน้ํา บํารุงรักษาสถานที่ประชุม กีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ สงเสริมกลุม
เกษตรกรรมและสหกรณ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ
ของราษฎร คุมครองและดแูลรักษาทรัพยสินอันเปนสมบัติของแผนดิน 

 ๒.๔.๖ หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล มีภารกิจและหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งทางเศรษฐกิจ และ

การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง เปนการแกไข
ปญหา และสนองตอบความตองการของชุมชนระดับตําบล โดยใชแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลเปนเครื่องมือการปฏิบัติตามภารกิจและหนาที่เริ่มจากการสํารวจ รวบรวมปญหาตามความ
ตองการกอนหลัง แนะนําปญหา และความตองการมาทําการวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางในการ
แกไขใหตรงกับความตองการโดยจัดทําในรูปของยุทธศาสตรการพัฒนาระยะเวลา ๑๐-๑๕ ป 
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ๕ ป และแผนประจําปพรอมกับจัดทําขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป โดยการจัดหาใหเพียงพอกับวงเงินงบประมาณรายรับที่กําหนดไว โดยการจัดเก็บ
รายไดเอง และไดรับการจัดสรรจากหนวยงานอื่นตามที่กฎหมายกําหนด และนําไปเบิกจายตาม
โครงการที่กําหนดไวในขอบังคับงบประมาณรายจาย เมื่อมีเงินรายไดเพียงพอแลวก็จะดําเนินการ
จัดหาพัสดุตามโครงการตางๆ ที่กําหนดไวใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพของแตละโครงการ          
และติดตามรายงานผลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวน
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ตําบลและศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหใชเปนขอมูลสําหรับดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที ่

 ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาว หมายถึง การบริหารการ
พัฒนาการแกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชนระดับตําบล ตามพระราชบัญญัติ สภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติมจนถึง พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติกําหนด
แผน 
  ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๖๔๔ 
 การกําหนดแผนพัฒนา เปนหนาที่ ขององคการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล ๓ องคกร คือ 

 ๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา ซึ่งมีปลัดองคกรบริหารสวนตําบลเปน
ประธาน รองปลัด หัวหนาสํานักปลัด หัวหนาสวนการบริหารทุกสวน ผูมีความรูดานการวางแผนที่
คณะกรรมการคัดเลือกไมเกิน ๓ คน และพนักงานสวนตําบลที่ไดรับมอบหมายเปนกรรมการและ
เลขานุการ ทําหนาที่กําหนดแผนงานโครงการ ใหเปนไปตามแนวทางการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบล นอกจากนี้ตองทําหนาที่วิเคราะห ประสานงานโครงการและจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลดวย 

 ๒. คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล มีประธานกรรมการการบริหาร              
เปนประธานกรรมการบริหารทั้งหมด และสมาชิกสภาไมเกิน ๓ คน ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําองคกร
ภาคเอกชนที่คณะกรรมการบริหารคัดเลือกไมเกิน ๕ คน กํานันในพื้นที่ ปลัดอําเภอ ผูประสานงาน
ประจําตําบล ซึ่งมีปลัดเปนกรรมการและเลขานุการ นอกจากนี้ยังมีหัวหนาสํานักปลัดหรือผูที่ประธาน
กรรมการบริหารมอบหมายเปนกรรมการ และผูชวยเลขานุการมีหนาที่กําหนดแนวทางใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาสวนตําบล โดยใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา ขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
แผนพัฒนา และติดตามประเมินผล ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

 ๓. ศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานกรรมการบริหาร ปลัดทุก
แหงในอําเภอ โดยใหนายอําเภอเรียกประชุมศูนยประสานงานพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล                    
การเลือกประธานและรองประธานเลขานุการ เลือกประธาน และรองประธานตําแหนงละ ๑ คน จาก
ประธานกรรมการบริหารเลือกเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ ตําแหนงละ ๑ คน จากปลัด ศูนยจะ
เปนผูลงมติวาระการดํารงตําแหนงและเงื่อนไขอ่ืนๆ ตรวจสอบและวิเคราะหประสานงานโครงการของ
องคการบริหารสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นรางแผน ๕ ป รางแผนประจําปอีกดวย 

 ๒.๔.๗ บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถิ่น 
 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบสาธารณะเพื่อประชาชนใน

ทองถ่ินของตนเอง ซึ่งการพัฒนาจะตองดําเนินการดังนี้ 

                                                           
๔๔  โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่น, หนา ๒๙๗. 
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 ๑. ภารกิจตามกฎหมาย โดยใหเปนไปตามนโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภาที่กําหนดไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีหนวยงานระดับอําเภอประสานการปฏิบัติและสนับสนุน
การดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย เพื่อใหเกิดเปนรูปธรรม ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล 
 ๒. เปนกลไกในการแกไขปญหา โดยศึกษารวบรวม วิเคราะหปญหาเพื่อใชเปนขอมูลใน
การพัฒนา กําหนดเปาหมา คือสภาพ สาเหตุ และแนวทางการแกไขปญหา ในระดับตําบลและหมูบาน
 ๓. ความเหมาะสมของพื้นที่และความสามารถในการพัฒนาพิจารณาจากภูมิศาสตร
ประชาชน การรวมกลุมขององคกรชุมชนและปจจัยทางการบริหาร เชน บุคลากร งบประมาณระบบ   
งาน เครื่องและอุปกรณ และการรวมกลุมขององคกรชุมชน 

 ๔. คํานึงถึงวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกันของคนในทองถิ่น โดยยึดหลักความเปนไปได
และประโยชนสูงสุดใหเกิดเปนรูปธรรมโดยใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการบริหารการพัฒนาสนอง
ความตองการและแกไขปญหาดวยการมีสวนรวมของประชาชน 

 ๒.๔.๘ รายไดขององคการบริหารสวนตําบล (องคการบริหารสวนตําบล)๔๕ 
 องคการบริหารสวนตําบล มีรายไดตามที่กฎหมายบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม ฉบับที ่๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังตอไปนี้ 
 ๑. ภาษีอากรและคาธรรมเนียม ไดมาจาก 

- ภาษีบํารุงทองท ี 
- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
- ภาษีปาย  
- อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอืน่อันเกิดจาการฆาสัตว 
- ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 
- ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายสุรา 
- คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนัน 
- อากรรังนกอีแอน 
- คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 
- อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง 
- คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยตามกฎหมายวาดวยปาไม 
- คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
- คาภาคหลวงปโตเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตเลียม 
- คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 
- เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
- ภาษีมูลคาเพิ่ม 

  - คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามกฎหมายกําหนด 

                                                           
๔๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๐. 
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 ๒. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 ๓. รายไดจากทรัพยสินและจากรายไดอื่นๆ 

  - รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 - รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 

  - รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
 - เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
 - รายไดตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดหาให 
 - รายไดอื่นตามที่จะมีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

 ๔. เงินกู โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
- กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล 
- การกู กระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
- การกูตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

 เราจะเห็นไดวา องคการบริหารสวนตําบล มีแหลงที่มาหลายแหลงโดยเฉพาะรายไดที่มา
จากแหลงรายไดของตนเอง ซึ่งขึ้นอยูกับพื้นที่และทรัพยากรตางๆ ในแตละ องคการบริหารสวนตําบล
นั้นเปนสําคัญ บางองคการบริหารสวนตําบล มีทรัพยากรในพื้นที่มาก ก็จะมีแหลงที่มาของรายไดมาก 
บางแหงมีทรัพยากรในพื้นที่นอยก็จะมีแหลงที่มาของรายไดนอย ซึ่งยอมสงผลตอการดําเนินกิจการ
พัฒนาในทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใน องคการบริหารสวนตําบล 
ไมมากก็นอย 
  สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะภายในเขตของ
ทองถิ่น เพื่อตอบสนองตอการแกไขปญหาหรือเพื่อความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ มี
โครงสรางคลายๆ กับเทศบาล ทีมีทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ซึ่งประกอบไปดวยสภาองคการ
บริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล และจะเห็นไดวา องคการ
บริหารสวนตําบลในฐานะเปนนิติบุคคล และเปนขาราชการบริหารสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ที่จะ
ดําเนินกิจการพัฒนามากมายหลายอยาง และแมแตหนวยงานของรัฐหรืองคการใดๆ จะไปดําเนิน
กิจการในพื้นที ่องคการบริหารสวนตําบลตองแจงองคการบริหารสวนตําบลลวงหนาดวย นอกจากนี้ใน
การดําเนินการกิจการ องคการบริหารสวนตําบล ยังมีรายไดอันเปนเงินงบประมาณของตนเอง และ
สภาองคการบริหารสวนตําบล สามารถใหความเห็นชอบ ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและ
รายจายเพิ่มเติมไดในสวนของรายไดนั้น องคการบริหารสวนตําบล แตละแหงอาจมีรายไดไมเทากัน 
โดยแหลงที่มาของรายได องคการบริหารสวนตําบล มีอยูมากมาย  
 
๒.๕ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูมิ 
  องคการบริหารสวนตําบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปน
ราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ องคกรบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค ทั้ง ๙ แหง ก็เปนสวนหนึ่ง
ที่ตอบรับแผนนโยบายในการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่น เพื่อใหการปกครองเปนไปดวย
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ความราบรื่นมีประสิทธิภาพ และสามารถแกไขปญหาของประชาชนไดอยางแทจริง อําเภอคอนสวรรค 
แบงพื้นที่การปกครองออกเปน ๙ ตําบล ๑๐๓ หมูบาน ไดแก 

 ๑. ตําบลคอนสวรรค    มีทั้งหมด   ๑๕  หมูบาน 
 ๒. ตําบลหนองขาม    มีทั้งหมด   ๑๑    หมูบาน 
 ๓. ตําบลชองสามหมอ  มีทั้งหมด    ๘     หมูบาน 
 ๔. ตําบลศรีสําราญ     มีทั้งหมด   ๑๐    หมูบาน 
 ๕. ตําบลบานโสก      มีทั้งหมด   ๑๔    หมูบาน 
 ๖. ตําบลโนนสะอาด    มทีั้งหมด    ๙     หมูบาน 
 ๗. ตําบลโคกมั่งงอย   มีทั้งหมด   ๑๓    หมูบาน 
 ๘. ตําบลหวยไร   มีทั้งหมด   ๑๔    หมูบาน 
 ๙. ตําบลยางหวาย มีทั้งหมด    ๙   หมูบาน 
 

 การปกครองสวนทองถิ่น 
 ทองที่อําเภอคอนสวรรค ประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๐ แหง ไดแก 
 - เทศบาลตําบลคอนสวรรค ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของตําบลคอนสวรรคและบางสวน

ของตําบลโคกมั่งงอย 
   - องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลคอนสวรรค (เฉพาะนอกเขต
เทศบาลตําบลคอนสวรรค) 
 - องคการบริหารตําบลหนองขาม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหนองขามทั้งตําบล 

 - องคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลชองสามหมอทั้งตําบล 
 - องคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลศรีสําราญทั้งตําบล 
 - องคการบริหารสวนตําบลบานโสก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบานโสกทั้งตําบล 
 - องคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโนนสะอาดทั้งตําบล 
 - องคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลโคกมั่งงอยทั้งตําบล 
 - องคการบริหารสวนตําบลหวยไร ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหวยไรทั้งตําบล 
 - องคการบริหารสวนตําบลยางหวาย ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลยางหวายทั้งตําบล 

 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอคอนสวรรค 
 องคการบริหารสวนตําบลอําเภอคอนสวรรค ทั้ง ๙ แหง มีโครงสรางองคกรโดยรวม ดังนี้ 
 สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
ราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล และราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการ
ใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณ การจัดทําทะเบียนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ตตําบล งานการเจาหนาที่ งาน
การประชุม งานการขอบังคับตําบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล งานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ                       
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานพัฒนาชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน งานสังคมสงเคราะห งาน
สงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตร ี
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งานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการใน
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององคการบริหาร
สวนตําบล 

 สวนการคลัง มีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงิน การเบิกจายการฝากเงิน
การเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษีเงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือนรวบรวมสถิติเงิน 
ไดประเภทตางๆ การรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดป และขอขยายเวลา
เบิกจาย งานจัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หนี้สิน งบโครงการเงิน สะสมงานจัดทํา
บัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได - รายจาย งานจัดเก็บรายไดและพัฒนารายได การจัดหา
ผลประโยชน จากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา 
งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 สวนโยธา มีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบเขียนแบบ                      
ถนน อาคาร สะพาน แหลงน้ํา ฯลฯ งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการงานควบคุมอาคาร 
งานกอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํางานควบคุมการกอสราง งานซอม
บํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
รวมถึงงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย   

 สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่ความรับผิดชอบการบริหารวิชาการศึกษา
งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผลงานบริการและ
บํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬา และนันทนาการ 
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ
ประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตางๆ เพื่อ
ประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพื่อการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุง รักษาไวซึ่งศิลปะประเพณ ี
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถิ่น วัฒนธรรมดานภาษา การดําเนินชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลน
กีฬา การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
 ๑. บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้ง โดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๒๐๖ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง 
สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือก
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีนายอําเภอ
เปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับเลือก สวนเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถอันเปนประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 ๒. บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 
และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน 
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 ๓. พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของ
องคการบริหารสวนตําบล ที่ปฏิบัติหนาที่ในสวนสํานักงานปลัด สวนการคลัง สวนโยธา และสวน
การศึกษาและวัฒนธรรม 

 ๒.๕.๑ องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอคอนสวรรค มี ๙ แหง ประกอบดวย 
 ๑. องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค๔๖  
     สภาพทั่วไป องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค เปนชื่อของอําเภอและเปนที่ตั้งของ
อําเภอคอนสวรรค ตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ.๒๔๘๒ อยูทางทิศตะวันตกของอําเภอคอนสวรรค มีเนื้อที่ทั้งหมด
ประมาณ ๕๒.๕๓๕ ตารางกิโลเมตร ตําบลคอนสวรรคหางจากอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
ประมาณ ๕ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอกับตําบลตางๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ        ติดตอกับ  ตําบลโคกมั่งงอย,ศรีสําราญ อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
 ทิศใต       ติดตอกับ  ตําบลยางหวาย อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
 ทศิตะวันออก ติดตอกับ  ตําบลโนนทอง อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน 

 ทิศตะวันตก    ติดตอกบั  ตําบลบานโสกและตําบลยางหวาย อําเภอคอนสวรรค จังหวัด 
ชัยภูม ิ

      เนื้อที่ ตําบลคอนสวรรคมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๔๙.๕๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
๓๒,๐๐๐ ไร      
   ภูมิประเทศ โดยทั่วไปตําบลคอนสวรรคสวนใหญจะเปนพื้นที่ราบลุม จะมีที่ดอนบาง
ในทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ทางทิศตะวันออกจะติดแมน้ําชีและลําน้ําก่ํา ลักษณะดินมีการระบาย
น้ําดีปานกลาง มีความอุดมสมบูรณปานกลางถึงต่ํา   

  จํานวนหมูบาน ตําบลคอนสวรรค มี ๑๕ หมูบาน อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลทั้งหมูบานมีทั้งหมด ๑๐ หมูบาน และอยูในเขตเทศบาลตําบลบางสวน และเขตองคการบริหาร
สวนตําบลคอนสวรรค อีกบางสวน ๕ หมูบาน (๑,๒,๓,๑๒,๑๓) ดังนี้ 

๑. บานจอก   หมูที่  ๑ 
๒. บานจอก    หมูที่  ๒ 
๓. บานหนองชาติ   หมูที่  ๓ 
๔. บานหนองทอน หมูที่  ๔ 
๕. บานนาเสียว   หมูที่  ๕ 
๖. บานโนนโพธิ์   หมูที่  ๖ 
๗. บานโนนขุนทิพย   หมูที่  ๗ 
๘. บานคอนสวรรค หมูที่  ๘ 
๙. บานคอนสวรรค หมูที่  ๙ 
๑๐. บานหนองโก หมูที่  ๑๐ 

                                                           
   ๔๖ ขอมูลจาก, องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, แผนพัฒนา 
สามป, (๒๕๕๖-๒๕๕๘), หนา ๖.   
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๔๑ 

๑๑. บานคอนสวรรค   หมูที่  ๑๑ 
๑๒. บานจอก   หมูที่  ๑๒ 
๑๓. บานจอก   หมูที่  ๑๓ 
๑๔. บานโนนโพธิ์  หมูที่  ๑๔ 
๑๕. บานคอนสวรรค   หมูที่  ๑๕ 

 ทองถิ่นอื่น ที่อยูในเขตตําบล มีเทศบาลตําบล ๑ แหง 
 ประชากร จํานวนประชากรในเขต องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๕,๐๗๗ คน      
และจํานวนหลังคาเรือน ๑,๔๖๐ หลังคาเรือน  

 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา๔๗   
 ยุทธศาสตรที่  ๑  การพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตรที่  ๒  เสนทางคมนาคมสะดวกรวดเร็วและไดมาตรฐาน 
 ยุทธศาสตรที่  ๓  การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม   
 ยุทธศาสตรที่  ๔  การพัฒนาดานเศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตรที่  ๕  การพัฒนาดานการทองเที่ยว 
 ยุทธศาสตรที่  ๖  การพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
 ยุทธศาสตรที่  ๗  การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม 
 
 แนวทางในการพัฒนา ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ๑. กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาถนน สะพาน และทอระบายน้ําเสีย 
 ๒. ขยายเขตระบบประปาสวนภูมิภาค และกอสรางตอเติมปรับปรุงบํารุงรักษาระบบ
ประปาหมูบาน 
 ๓. ขยายระบบไฟฟาสวนภูมิภาคและตอเติม ปรับปรุงบํารุงรักษาระบบไฟฟาสาธารณะ 
 ๔. ขยายเขตระบบโทรศัพทสาธารณะ 
 ๕. กอสราง ปรับปรุง ภาชนะเก็บน้ําและพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ 
 ๖. ซอมบํารุงหอกระจายขาวประจําหมูบาน 

 แนวทางในการพัฒนา ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 ๑. สงเสริมกิจกรรมการดูแลแหลงน้ําและการบริหารจัดการระบบน้ําเสีย 
 ๒. บริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
 ๓. สงเสริมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

                                                           

 ๔๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑. 
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 แนวทางในการพัฒนา ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาดานการรักษา ศาสนา ประเพณี
วัฒนธรรม 
 ๑. สงเสริมสนับสนุนการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
 ๒. บริหารจัดการศึกษา 
 ๓. สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา ประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีงาม 
 ๔. สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 

 แนวทางในการพัฒนา ยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาดานเศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ๑. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการลดรายจาย 
 ๒. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการเพิ่มรายได 
 ๓. สงเสริมกิจกรรมการออม 
 ๔. สงเสริมการดําเนินชีวิตตามการบริการจัดการชุมชนที่ดี 

 แนวทางในการพัฒนา ยุทธศสาตรที่ ๕ การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 
 ๑. พัฒนา/สงเสริมสถานที่ทองเที่ยวใหไดมาตฐานแหลงทองเที่ยวเชิงอารยธรรม 

          ๒. พัฒนางานบริการใหไดมาตรฐานการบริการทองเท่ียว 
 ๓. สงเสริม/บูรณาการดานสิ่งแวดลอม สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

 แนวทางในการพัฒนา ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
  ๑. สงเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชน 
  ๒. พัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 
  ๓. ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการดําเนินงาน 
  ๔. สงเสริมระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 แนวทางในการพัฒนา ยุทธศาสตรที่ ๗ การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสงัคม 
 ๑. สงเสริมสุขภาพของประชาชน 
 ๒. สงเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
 ๓. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ๒. องคการบริหารสวนตําบลหนองขาม๔๘ 
 สภาพทั่วไป แตกอน ชาวตําบลหนองขาม ไดขึ้นตอกับตําบลโนนสะอาด และเมื่อในป 
พ.ศ. ๒๕๐๐ คุณพอโสภา ทองงาม เปนผูใหญบาน บานมะขามหรือบานหนองขามในปจจุบัน ตอมาใน
ป พ.ศ. ๒๕๐๖ คุณพอโสภา ทองงาม ไดลาออกจากตําแหนงผูใหญบาน และไดเลือก คุณพอรั่ว แตง

                                                           

  ๔๘ ขอมูลจาก, องคการบริหารสวนตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, แผนพัฒนา
สามป, (๒๕๕๖-๒๕๕๘), หนา ๑๔.  
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แดน เปนผูใหญบาน ในป พ.ศ. ๒๕๐๘ คุณพอรั่ว แตงแดน ไดลาออกจากตําแหนง ชาวบานจึงเลือก 
คุณพอโสภา ทองงาม เปนผูใหญบานสมัยที่สอง ในป พ.ศ. ๒๕๐๘ คุณพอโสภา ทองงาม ไดรับเลือกให
เปนกํานันตําบลโนนสะอาด  
 ที่ตั้ง องคการบริหารสวนตําบลหนองขาม หางจากอําเภอคอนสวรรค ระยะทาง ๑๒
กิโลเมตร โดยไดรับการจัดตั้ง เมื่อวันที ่๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 เนื้อที่ มีพื้นที่ประมาณ ๒๓,๑๓๗ ไร หรือประมาณ ๔๖ ตารางกิโลเมตร 
 ภูมิประเทศ มีพื้นที่สูงทางดานตะวันตกแลวคอยลาดเอียงต่ําลงเล็กนอย แลวคอยสูงขึ้น

ตอนกลาง และจะลาดต่ําลงเรื่อยๆ ทางดานตะวันออกจนเปนที่ราบลุมซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับตําบล
อื่นๆ ดังนี้  
 ทิศเหนือ     ติดตอกับ  ตําบลบานโสก อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ
 ทิศใต         ติดตอกับ  ตําบลลาดใหญ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ   ตําบลหวยบง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

  จํานวนหมูบาน ตําบลหนองขาม มีจํานวนหมูบาน จํานวน ๑๑ หมูบาน คือ 
๑. บานฝาย    หมูที่  ๑ 
๒. บานดอนไขผํา   หมูที่  ๒ 
๓. บานฝาย    หมูที่  ๓ 
๔. บานโนนแต   หมูที่  ๔ 
๕. บานหนองตาไก   หมูที่   ๕ 
๖. บานหนองฉิม   หมูที่  ๖ 
๗. บานหนองขาม   หมูที่  ๗ 
๘. บานโนนทอง   หมูที่  ๘ 
๙. บานโนนแต   หมูที่  ๙ 
๑๐. บานภูดิน   หมูที่  ๑๐ 
๑๑. บานหนองตาไก   หมูที่  ๑๑   

 ประชากร ในเขตตําบลหนองขาม มีประชากรทั้งสิ้น ๕,๓๑๕ คน แยกเปนชาย ๒,๗๕๙ 
คน และเปนผูหญิง ๒,๕๕๖ คน มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย ๑๑๕ คน/ตารางกิโลเมตร 
จํานวน  ๑,๒๙๗ ครัวเรือน 
 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลหนองขาม๔๙    

 ๑. วสิัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น 
 “เพิ่มรายได ขยายโอกาสทางการศึกษา พัฒนาสังคม ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 

และสงเสริมอาชีพเกษตรกรรรม” 
 
 

                                                           

 ๔๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๒-๖๔. 
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 ๒. พันธกิจการพัฒนาทองถิ่น 
  ๑) การยกระดับคุณภาพดานโครงสรางพื้นฐานและการบริการสาธารณะ 
  ๒)  สงเสริมอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 

    ๓) สงเสริมและพัฒนาพื้นที่ใหเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ โดยใหความสําคัญ
กับการอนุรักษและฟนฟูควบคูไปกับการใชประโยชน เพื่อใหเกื้อหนุนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจของชุมชน 
  ๔) สงเสริมและสนับสนุนกลุมอาชีพ รวมทั้งกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนการสรางงานและกระจายรายได 

  ๕) สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของชุมชนโดยใหชุมชนเปนศูนยกลางการ
เรียนรูและพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพในทุกๆ ดาน 
  ๖)  สงเสริมการมีสุขภาพดีถวนหนา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  ๗) การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในองคการบริหารสวนตําบลโดยยึดหลักธรรมาภิ
บาล 
        ๓. จุดมุงหมายการพัฒนา 
  ๑) การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว การไดรับบริการดานโครงสรางพื้นฐาน 
  ๒) วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นไดรับสืบทอด 
  ๓) พัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษควบคูไปกับการฟนฟู
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๔) สนับสนุนกลุมอาชีพใหมีความเขมแข็งและการฝกอบรมฝมือแรงงานใหกับ
ราษฎร 
  ๕) พัฒนาสถานศึกษาใหเปนที่ยอมรับของชุมชนและของผูปกครอง 
  ๖) ใหประชาชนมีสุขภาพดีหางไกลยาเสพติดและมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
  ๗) การบริหารงานมีความสะดวก รวดเร็ว โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

 ๔. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
  ๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

  แนวทางการพัฒนา 
  ๑.๑ กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา/ตอเติม/ซอมแซม ถนน เสนทางคมนาคม         
สะพานรางระบายน้ําและระบบการจราจร ใหอยูในสภาพที่ดีมีความสะดวกสบาย 

  ๑.๒ ขยายเขตระบบไฟฟาสวนภูมิภาค/กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา/ตอเติม/แซม
ซอมระบบไฟฟาสาธารณ ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย รวมถึงบริการสาธารณะ 
  ๑.๓ กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา/ตอเติม/ซอมแซม ขุดลอกแหลงน้ําและกอสราง
แหลงน้ํากักเก็บน้ํา ทางธรรมชาติเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอและทั่วถึง 
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๔๕ 

  ๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๒.๑ สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพ 

 ๒.๒ สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒.๓ การพัฒนาสงเสริมดานเกษตรกรรม 

  ๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  แนวทางการพัฒนา 

 ๓.๑ การพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการศึกษา 
  ๓.๒ การพัฒนาสงเสริมผูดอยโอกาส,ผูสูงอายุ,คนพิการ,ผูปวยเอดส 
  ๓.๓ การพัฒนาสงเสริมสังคม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
  ๓.๔ การพัฒนาสงเสริมกิจกรรมดานกีฬา และนันทนาการตางๆ 
  ๓.๕ การพัฒนาและการบริหารจัดการองคกร ตามหลักการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ด ี
  ๔) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

  แนวทางการพัฒนา 
  ๔.๑ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
  ๔.๒ การพัฒนากําจัดสิ่งปฏิกูลและมลพิษตางๆโดยทั่วถึงกัน 
  ๔.๓ การสรางจิตสํานึกและตระหนักในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

  ๕) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข 
  แนวทางการพัฒนา 

  ๕.๑ การรณรงคสงเสริมสุขภาพอนามัยดานสาธารณสุขชุมชน และเสริมสราง
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในทุกระดับ 
   ๕.๒การสงเสริมสนับสนุนการปองกันและควบคุมโรค 

 ๓. องคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ๕๐ 
 สภาพทั่วไป ตําบลชองสามหมอ อําเภอคอนสวรรค จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. ๑๔๙๔ นายพรหม
มา หงษทอง เปนกํานันคนแรก ตอมาแยกออกเปนตําบลหวยไร และตําบลศรีสําราญ ตําบลชองสาม
หมอ มีหมูบานในปกครอง รวม ๘ หมูบาน ชื่อชองสามหมอ มีประวัติเลาตอกันมา เดิมลําหวยสามหมอ
ซึ่งไหลผานมีจระเขมาอาศัยอยู และไดกัดชาวบาน จึงมีผูหาหมอจระเขมาปราบ ซึ่งตองใชหมอจระเข
ถึง ๓ คน จึงสําเร็จ จึงใชชื่อชองสามหมอตั้งแตนั้นมา   
 

                                                           

 ๕๐ ขอมูลจาก, องคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, แผนพัฒนา
สามป, (๒๕๕๖  - ๒๕๕๘), หนา ๙. 
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๔๖ 

  องคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ เดิมเปนสภาตําบลชองสามหมอ ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดรับการประกาศจัดตั้งเปน
องคการบริหารสวนตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ และจัดตั้ง
เปนองคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา เมื่อ
วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐   

 ตําบลชองสามหมอเปนตําบลขนาดเล็ก การปกครองขึ้นกับอําเภอคอนสวรรค หางจาก
ที่วาการอําเภอคอนสวรรคมาทางทิศเหนือ ระยะทาง ๑๒ กโิลเมตร 

 ที่ตั้ง องคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ เปนตําบลขนาดกลาง ในอําเภอคอนสวรรค  
จังหวัดชัยภูมิ ตั้งอยู เลขที่ ๙๕ หมู ๗ บานภูทอง ตําบลชองสามหมอ อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
หางจากที่วาการอําเภอคอนสวรรคมาทางทิศเหนือ ระยะทาง ๑๒ กิโลเมตร  

 เนื้อที่ องคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ มีพื้นที่ประมาณ ๖๑,๘๘๒๔ ตาราง
กิโลเมตรหรือประมาณ ๓๘,๖๗๖ ไร ลักษณะดินเปนดินละเอียดหรือดินเหนียว บางแหงเปนดินเนื้อ
ปานกลางหรือคอนขางทราย 

 ภูมิประเทศ ตําบลชองสามหมอ มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่สูงทางดานทิศเหนือ
ลาดต่ําลงทางทิศตะวันออกเฉียงใต ซึ่งพื้นที่ดานทิศเหนือเปนที่ดอนสลับที่ลุมเล็กนอย มีอาณาเขต
ติดตอกับตําบลตางๆ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอ เขตตําบลหนองไผ อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ 
     และอําเภอโคกโพธิ์ชัย จังหวัดขอนแกน 
  ทิศใต ติดตอ ตําบลโคกมั่งงอย ตําบลศรีสําราญ อําเภอคอนสวรรค 
     จังหวัดชัยภูมิ 

 ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลศรีสําราญ อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
 ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลหวยไร อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 

 เขตการปกครอง ตําบลชองสามหมอ ประกอบดวยหมูบานจํานวน ๘ หมู  ดังนี้ 
 ๑. บานหนองแดง หมูที ่ ๑ 
 ๒. บานโสกหาด    หมูที ่ ๒ 
 ๓. บานหนองหวา หมูที ่ ๓ 
 ๔. หนองหญาขาว   หมูที ่ ๔  
 ๕. บานชนแดน    หมูที ่ ๕ 
 ๖. บานสายบัวแดง หมูที่  ๖ 
 ๗. บานภูทอง   หมูที่  ๗ 
 ๘. บานหนองแดง หมูที่  ๘ 

 จํานวนประชากร มีประชากรทั้งสิ้น  ๓,๘๗๗  คน แยกเปนชาย ๑,๙๒๙  คน หญิง 

๑,๙๔๘  คน และจํานวนครัวเรือน ๑,๑๙๓ ครัวเรือน ๕๑ 

                                                           
๕๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒. 
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๔๗ 

 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ๕๒ 
 ๑.วิสัยทัศนในการพัฒนา 
       " โครงสรางพื้นฐานครบครัน      สรางสรรคเศรษฐกิจฐานราก      

การศึกษาเพียบพรอม    สิ่งแวดลอมปลอดมลพิษ     
คุณภาพชีวิตที่ดี   มุงสูการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี " 

 ๒. พันธกิจการพัฒนา 
              พันธกิจที่ ๑ พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การประปา ไฟฟา 
และปรับปรุงแหลงน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดใหไดมาตรฐานและเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชนตามศักยภาพของ องคการบริหารสวนตําบล ควบคูกับการวางผังเมืองที่ด ี

   พันธกิจที่ ๒ สรางเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง สมดุลและยั่งยืน โดยการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพ ทั้งอาชีพหลัก อาชีพเสริม และสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
ของยทุธศาสตรอยูดีมีสุขจังหวัด 
              พันธกิจที่ ๓ สงเสริมสนับสนนุและพัฒนาระบบการศึกษาทุกระดับ ทั้ง กีฬา นันทนาการ  
งานสังคมสงเคราะห สวัสดิการ และการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน 
              พันธกิจที่ ๔ ฟนฟู อนุรักษ ปลูกฝง สงเสริม มรดกทางวัฒนธรรม ศาสนา ประเพณีอันดี
งาม ภูมิปญญาทองถิ่น ใหคงอยูคูทองถิ่นและเปนที่สนใจและดึงดูดนักทองเท่ียว 
              พันธกิจที่ ๕ สรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากร                 
ปาไม แหลงน้ํา กําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย สงเสริมการเชื่อมโยงการทองเที่ยวในอนาคต 
              พันธกิจที่ ๖ พัฒนาและสงเสริมความรูความเขาใจในดานการเมืองการบริหาร และการ
ปกครอง ใหกับประชาชน สนับสนุนการมีสวนรวมในการดําเนินการระหวางภาครัฐกับประชาชนใน
รูปแบบตางๆ และสรางระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ดีใน องคการบริหารสวนตําบลพรอมทั้ง
เสริมสรางศักยภาพบุคลากรขององคกร      

 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของ องคการบริหารสวนตําบลชอง
สามหมอ 
 ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียว 
 ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 ยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู 
  ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาดานจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบรอย 
 ยุทธศาสตรที่ ๗ การพัฒนาดานการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
 
 

                                                           
๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖-๒๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๘ 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
  ๑.๑ การรณรงคสงเสริมสุขภาพอนามัยดานสาธารณสุขชุมชน และเสริมสรางคุณภาพชีวิต
ที่ด ีของประชาชนในทุกระดับ 

 ๑.๒ การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและควบคุมโรค 
           ๑.๓ การสงเสริมสนับสนุนงานสังคมสงเคราะหและสวัสดิการใหแกเด็ก สตรี คนชรา                     
คนพิการ ผูปวยเอดส ยากไร และผูดอยโอกาส ในสังคม ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
           ๑.๔ การสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมกีฬา นันทนาการตางๆ   
           ๑.๕ สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
           ๑.๖ สงเสริมและสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว 
 ๒.๑ การสงเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรูในชุมชน 
 ๒.๒ การแกไขปญหาความยากจนและการสงเสริมอาชีพ 
 ๒.๓ การสงเสริมปรัชญาหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 ๓.๑ กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา/ตอเติม/ซอมแซม ถนน เสนทางคมนาคม สะพาน รอง

ระบายน้ํา และระบบ การจราจร ใหอยูในสภาพที่ดีมีความสะดวกสบาย 
 ๓.๒ การกอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา/ตอเติม/ซอมแซมระบบไฟฟาสาธารณะ  ไฟฟา

พลังงานแสงอาทิตย และขยายเขตระบบไฟฟาสวนภูมิภาค รวมถึงบริการสาธารณะ 
 ๓.๓ ขยายเขต/กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา/ตอเตมิ/ซอมแซมระบบประปา หมูบาน  

     ๓.๔ กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา/ตอเติม/ซอมแซม ขุดลอกแหลงน้ําและกอสรางแหลง
กักเก็บน้ําทางธรรมชาติเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอและทั่วถึง 
 ยุทธศาสตรที่ ๔ แนวทางการพัฒนาดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 
 ๔.๑ การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาในทุกระดับอยางเทาทียมกัน และใหมีคุณภาพ

โดยยึดหลัก 
 ๔.๒ พัฒนาสงเสริมการเรียนรูและเพิ่มชองทางการรับรูขาวสารใหแกประชาชนและ

บริการสังคมตางๆ 
             ๔.๓ สงเสริมและ สนับสนุน กิจกรรมทางศาสนา คุณธรรม จริยธรรม การอนุรักษ                    
และสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม และภูมิปญญาทองถิ่น รวมถึงการสงเสริมกิจกรรมงาน
รัฐพิธี, วันสําคัญตางๆ 

 ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู 
 ๕.๑ การสรางจิตสํานึกและตระหนักในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
 ๕.๒ สงเสริมและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและมลพิษตางๆ โดยทั่วถึงกัน 
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๔๙ 

 ๕.๓ การสงเสริม/บูรณาการดานสิ่งแวดลอม สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาดานจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบ 
รอย 

 ๖.๑ การสงเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน และองคกรทุกภาคสวน รวมถึงการเผยแพรขอมูลขาวสาร 

 ๖.๒ การสงเสริมและพัฒนาระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  ๖.๓ การสงเสริมการวางผังเมืองที่ดีในอนาคตและพัฒนาปรับปรุง การจัดเก็บรายได 

  ๖.๔ การสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคลากร และระบบบริหารจัดการ รวมถึง
การใหบริการกับประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๖.๕ การสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาองคกร วัสดุ ครุภัณฑ รวมถึงสถานที่ปฏิบัติงานให
ทันสมัย 

 ยุทธศาสตรที่ ๗ การพัฒนาดานการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
 ๗.๑ เสริมสรางการพัฒนาเมืองทองถิ่นใหโปรงใสสุจริตเพื่อสนับสนุนการสรางวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและวัฒนาธรรมมาภิบาล 
 ๗.๒ พัฒนาภาวะผูนําทองถิ่นที่มีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 
 ๗.๓ พัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากรองคการปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับอยาง
ตอเนื่อง 
 ๗.๔ พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพโดยยึด
หลักธรรมมาภิบาล 
 ๗.๕ พัฒนาระบบเทคโนโยลีสารสนเทศใหทันสมัยเพื่อการบริหารงานและการบริการ
ประชาชน 
 ๗.๖ เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของภาคประชาชนทุกขั้นตอน 
 
 ๔. องคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ๕๓ 
 สภาพทั่วไป องคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ เปนราชการบริหารสวนทองถิ่นตั้งขึ้น
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่  
๑๑๑ ตอนที่ ๕๓ ก. ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๗) 
 คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดชัยภูมิ ไดมีมติเห็นชอบในการปรับขนาดของ
องคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญจาก องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กเปนองคการบริหารสวน
ตําบลขนาด 

                                                           

 ๕๓ ขอมูลจาก, องคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ อําเภอคอนสวรรค จังหวดัชัยภูมิ, แผนพัฒนาสามป
,(๒๕๕๖-๒๕๕๘), หนา ๔ - ๖. 
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๕๐ 

 ที่ตั้ง องคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ ตั้งอยูกิโลเมตรที่ ๑๒ ถนนบานจอก-ศรีสําราญ 
-บานนามน หมูที่ ๓ ตําบลศรีสําราญ อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ตั้งอยูทางทศิตะวันออกเฉียง         
เหนือของอําเภอคอนสวรรค ระยะทาง ๑๒ กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ ๔๘.๕๓๙ ตาราง
กิโลเมตร หรือ ๓๐,๓๓๖.๘๗๕  ไร  
 ภูมิประเทศ ภูมิประเทศทั่วไปเปนที่ราบสูงทางทิศเหนือ แลวลาดต่ําลงทางทิศใต 
โดยทั่วไปพื้นที่ดานทิศเหนือติดกับลําหวยสามหมอ มีฝายน้ําลนชลประทานขนาดใหญ กั้นกักเก็บน้ํา
เพื่อใชในการเกษตรของตําบล ซึ่งเปนแหลงน้ําสําคัญของตําบลศรีสําราญลาดลงทางทิศตะวันออก
เฉียงใตเปนที่ราบลุมติดกับลําน้ําชี บริเวณหมูที ่๑ บานหนองปลาปงเปนพื้นที่ดอนเปนบางสวนอยูทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มอีาณาเขตติดตอแนวเขตอําเภอและตําบลตาง ๆ  ดังนี้ 

  ทิศเหนือ   ติดตอกับ กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชย จังหวัดขอนแกน 
ทิศใต   ติดตอกับ เทศบาลตําบลคอนสวรรค และตําบลโคกมั่งงอย อําเภอ 

        คอนสวรรค  จังหวัดชัยภูมิ          
 ทิศตะวันออก  ติดตอกับ  กิ่งอําเภอโคกโพธิ์ไชยและอําเภอแวงใหญ จังหวัด

ขอนแกน 
 ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตําบลโคกมั่งงอย ตําบลชองสามหมอ อําเภอคอนสวรรค     
                        จังหวัดชัยภูมิ 
 องคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ  แบงการปกครองออกเปน ๑๐ หมูบาน ไดแก 
 ๑.  บานหนองปลาปง   หมูที่  ๑ 

๒. บานสําราญ   หมูที่  ๒ 
๓. บานนามน    หมูที่  ๓ 
๔. บานนาฮ ี  หมูที่  ๔ 
๕.  บานหนองเบ็น หมูที่  ๕ 
๖.  บานนาโจด  หมูที่  ๖ 
๗.  บานหนองบัวบานเย็น หมูที่  ๗ 
๘. บานสําราญ  หมูที่  ๘ 
๙. บานนาฮ ี  หมูที่  ๙ 
๑๐. บานนามน  หมูที่  ๑๐ 

 จํานวนประชากร จํานวนประชากรในเขต องคการบริหารสวนตําบล ๕,๔๑๐ คน แยก
เปนชาย ๒,๗๓๗ คน หญิง ๒๖๗๓ คน และจํานวนหลังคาเรือน ๑,๔๙๒ หลังคาเรือน มีความหนาแนน
ของประชากรเฉลี่ย ๑๑๑.๔๕  คน/ ตารางกิโลเมตร 
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๕๑ 

 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ๕๔ 
 ๑. วิสัยทัศนในการพัฒนา  

 ถิ่นนาอยู เชิดชูการศึกษา นําพาประชามีสุข เปนศูนยกลางการคา ตลาดชุมชน ผานพน                    
วิกิจ ดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ๒. พันธกิจในการพัฒนา  
            ๒.๑ ใหมีและบํารุงรักษาเสนทางคมนาคมใหมีความสะดวกและไดมาตรฐาน 
  ๒.๒ สงเสริมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคน้ําดื่มมาตรฐานและเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน 
  ๒.๓ สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และจัดสวัสดิการใหผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูติดเชื้อเอดส 

  ๒.๔ สงเสริมการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมของประชาชน ใหมีความมั่นคง
และสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

  ๒.๕ สงเสริมการศึกษา ศาสนา กีฬา นันทนาการและอนุรักษไวซึ่งประเพณี
ศิลปะวัฒนธรรมอันดีงานและภูมิปญญาทองถิ่น 

  ๒.๖ สงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตอและสิ่งแวดลอม 
   ๒.๗ สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมและความรวมมือของประชาชนเพื่อการ
พัฒนาทองถ่ินที่ยังยืน 
 ๓. จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
  ๓.๑ เพื่อใหเสนทางการคมนาคมที่ทีความสะดวกและไดมาตรฐาน 

  ๓.๒ เพื่อใหระบบสาธารณูปโภคดานโครงสรางพื้นบานเพียบพรอม 
         ๓.๓ เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกเพศทุกวัย 
  ๓.๔ เพื่อใหประชาชนมีอาชีพและรายไดที่สามารถพึ่งพาตนเองได 

  ๓.๕ เพื่อใหประชาชนมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นและทั่วถึง ศาสนาศิลปวัฒนธรรม  
ภูมิปญญาทองถิ่น ไดรับการสงเสริมและสืบทอดสูลุกหลาน 

  ๓.๖ เพื่อใหแหลงทองเที่ยวไดรับการพัฒนา และอนุรักษไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๓.๗ ประชาชนมีความเขาใจและหันมาใหความสนใจในการมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น 

 ๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา  
  ยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
     แนวทางการพัฒนา 
  ๑.๑ กอสราง ปรับปรุง และซอมแซมเสนทางคมนาคม 

 ๑.๒ กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษา รองระบายน้ําใหไดรับความสะดวกครอบคลุมทุกพื้นที ่
  ๑.๓  ใหมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือนและจัดใหมีไฟฟาสาธารณะครอบคลุมทุกพ้ืนที ่
  ๑.๔  กอสราง/ซอมแซม/พัฒนาแหลงน้ําตางๆ ใหใชการไดด ี

                                                           
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐-๓๒. 
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๕๒ 

  ยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาคุณภาพชีวิต 
  แนวทางการพัฒนา 

  ๒.๑ สนับสนุนและสงเสริมสาธารสุข 
๒.๒ กอสรางสถานที่ออกกําลังกายสนับสนุนการจัดตั้งกลุมสุขภาพและสงเสริมการ

ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพอนามัย 
  ๒.๓ ใหการสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผูดอยโอกาส 
  ๒.๔ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระบบ 

๒.๕ กอสรางและสนับสนุนการจัดตั้งศูนยเรียนรู หองสมุดชุมชนและศูนยรวม 
กิจกรรมของหมูบาน 
  ๒.๖ สนับสนุนและพัฒนาการรวมกลุมอาชีพ 

๒.๗ สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการถายทอและพัฒนาเทคโนโลยีทันสมยั
แกชุมชน 
  ๒.๘ สงเสริมคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒.๙ จัดการแขงขันกีฬาเพื่อสุขภาพและเพื่อเปนตัวแทนในระดับสูงตอไป 
  ๒.๑๐ ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณการกีฬา 
  ๒.๑๑ สงเสริมชุมชนอยูดีมีสุข 

  ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาการจัดระเบียบชุมชน / สังคมและความสงบเรียบรอย
แนวทางการพัฒนา 
  ๓.๑ สงเสริมสรางความเขมแข็งของสถานบันครอบครัวและสังคมใหมีภูมิคุมกันใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

  ๓.๒ จัดระบบรักษาความสงบเรียบรอยและปองกันภัยฝายพลเรือน 
  ๓.๓ สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมองคกรภาคประชาชน สมาคมมูลนิธิและอื่นๆ 

   ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  แนวทางการพัฒนา 

  ๔.๑ จัดกิจกรรมสงเสริมและสรางจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๔.๒ สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

  ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ พัฒนาแหลงทองเที่ยว ใหมีสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกที่ได
มาตรฐาน 

  ๕.๒ สงเสริมการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว 
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๕๓ 

   ยุทธศาสตรที่ ๖ พัฒนาศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
  แนวทางการพัฒนา 

 ๖.๑ สนับสนุนการกอสรางและปรับปรุงพัฒนาสถานที่สําคัญทางศาสนาโบราณ  
โบราณวัตถุ และสถานที่สําคัญตางๆ  

  ๖.๒ สงเสริมกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

  ยุทธศาสตรที่ ๗ พัฒนาการเมือง และการบริหารการพัฒนาที่ดี 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๗.๑  วางแผนพัฒนาทองถิ่นแบบบูรณาการ 

๗.๒ สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรของทองถิ่นทุกระดับอยางตอเนื่อง 
๗.๓ สนับสนุนทรัพยากรการบริการในการใหบริการประชาชน 
๗.๔ ปรับปรุงและพัฒนารายไดของทองถิ่น 
๗.๕ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดี 

 ๕. องคการบริหารสวนตําบลบานโสก๕๕ 
 ที่ตั้ง ตําบลบานโสก มีเนื้อที่ทั้งหมด ๓๒,๗๗๒ ไร ตั้งอยูหางจากอําเภอคอนสวรรค ๒
กิโลเมตร อยูหางจากกรุงเทพ ฯ ประมาณ ๔๐๐ กิโลเมตร มีพื้นที่การเกษตรทั้งหมด ๓๐,๘๘๒.๕๗ ไร  
ลักษณะดินจะเปนดินรวนปนทราย น้ําซึมผานไดงาย ดินมีกรวดทราย ดินขาดน้ํา และเปนดินเค็ม 

 เนื้อที่ ตําบลบานโสกมีเนื้อที่ประมาณ ๕๒.๔๓๕ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ ๓๒,๗๗๒ 
ไร โดยแบงเปนประเภทการใชดินไดดังนี้ พื้นที่เกษตรกรรม จํานวนพื้นที่ ๓๐,๘๘๒.๕๗ ไร หรือ   
๔๙.๔๑ ตารางกิโลเมตร พื้นที่ชุมชนในหมูบาน เชน วัด โรงเรียน จํานวนพื้นที่ ๑,๓๕๔.๓๕ ไร หรือ ๒.๑๖ 
ตารางกิโลเมตร พื้นที่สาธารณะ และปาสงวน จํานวนพื้นที่ ๕๑๐.๐๘ ไร หรือ ๐.๘๑ ตารางกิโลเมตร 
พื้นที่อื่นๆ จํานวนพื้นที่ ๒๕ ไร หรือ ๐.๐๔ ตารางกิโลเมตร 
 ภูมิประเทศ ตําบลบานโสก ตั้งอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ ๕๐๐ เมตร พื้นที่เปนที่
ราบสูง ทุงนา ไมมีภูเขา มีอาณาเขตติดตอแนวเขตอําเภอและตําบลตางๆ ดังนี้ 
   ทิศเหนือ       ติดตอกับ   ตําบลหวยไร อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิและ

ตําบลโคกมั่งงอย อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
  ทิศใต           ติดตอกับ  ตําบลหนองขาม  อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
    ทิศตะวนัออก  ติดตอกับ  ตําบลยางหวาย อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 

  ทิศตะวันตก    ติดตอกับ ตําบลหวยบง อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
 
 

                                                           

 ๕๕ ขอมูลจาก องคการบริหารสวนตําบลบานโสก อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, แผนพัฒนาสามป,
(๒๕๕๖-๒๕๕๘), หนา ๔.   
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๕๔ 

 จํานวนหมูบาน องคการบริหารสวนตําบลโสก ประกอบดวยหมูบาน ๑๔ หมูบาน มีพื้นที่
อยูในองคการบริหารสวนตําบล เต็มทั้ง ๑๔  หมูบาน ดังนี้ 

 ๑.  บานโสก  หมูที่  ๑ 
๒.  บานโสก  หมูที่  ๒ 
๓.  บานโสก  หมูที่  ๓ 
๔.  บานหนองบัวเพวัง หมูที่  ๔ 
๕.  บานหัวหนอง หมูที่  ๕ 
๖.  บานหนองโดก หมูที่  ๖ 

 ๗.  บานโปรงคลอง หมูที่  ๗ 
๘. บานโปรงโก  หมูที่  ๘ 

 ๙. บานดอนหัน  หมูที่   ๙ 
๑๐. บานโสก  หมูที่  ๑๐ 
๑๑. บานโสก  หมูที ่ ๑๑ 
๑๒. บานโสก  หมูที ่ ๑๒ 
๑๓. บานโนนสําราญ หมูที ่ ๑๓ 
๑๔. บานโคกมน หมูที่  ๑๔ 

  จํานวนประชากร จํานวนประชากรในเขต องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๗,๒๐๑ คน   
และจํานวนหลังคาเรือน ๒,๔๖๕ หลังคาเรือน๕๖ 

 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ขององคการบริหารสวนตําบลบานโสก๕๗ 
  ๑. วิสัยทัศนการพัฒนา  

  “ชุมชนนาอยู    ผูคนเขมแข็ง         เสริมแรงดานเศรษฐกิจ  
    ใชชีวิตแบบพอเพียง   หลีกเลี่ยงยาเสพติด  เนนการดํารงชีวิตที่มีคุณธรรม” 

  ๒. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา   
  ยทุธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๑.๑ กอสรางและปรับปรุงบํารุงถนนสะพาน ทางเทา ทอระบายน้ําใหเปนไปดวย
ความสะดวก 
  ๑.๒ กอสรางขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะ 
  ๑.๓ กอสรางและขยายเขตการประปา 
 
 
 

                                                           

  ๕๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖. 
  ๕๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘-๑๙. 
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๕๕ 

  ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
            แนวทางการพัฒนา 

  ๒.๑ เสริมสรางและเพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุมอาชีพตางๆ 
  ๒.๒ สงเสริมการประหยัดพลังงานในชุมชน  

  ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
            แนวทางการพัฒนา 
  ๓.๑ การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 
  ๓.๒ การพฒันาและสงเสริมการศึกษา 
  ๓.๓ การพัฒนาสงเสริมดานสุขภาพและอนามัย 
  ๓.๔ การพัฒนาและสงเสริมดานสวัสดิการชุมชน 

  ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
  แนวทางการพัฒนา 

  ๔.๑ สงเสริมกิจกรรมการดูแลแหลงน้ําและการบริหารการจัดการระบบน้ําเสีย 
   ๔.๒ บริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
  ๔.๓ สงเสริมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ยุทธศาสตรที่ ๕ การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
  แนวทางการพัฒนา 

  ๕.๑ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวนในการพัฒนาทาง
การเมืองและสังคม   

๕.๒ สงเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล 
๕.๓ พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ 

  ยุทธศาสตรที่ ๖ ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และแนวนโยบายของรัฐบาล 
  แนวทางการพัฒนา 
            ปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนงานในการจัดการระบบบริการสาธารณะ
ตามแนวทางและหลักเกณฑที่คณะกรรมการกระจายอํานาจกําหนดและดําเนินงานหรือกิจกรรมการที่
ไดมอบจากรัฐบาล 
  ๖.๑ การถายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 

๖.๒ สงเสริมอัตราการปองกันเฝาระวังรักษาบําบัดผูเสี่ยงติดยาเสพติด และรักษา
ชุมชนใหเขมแข็ง 
  ๖.๓ สงเสริมการมีสุขภาพอนามัยที่ดีของมารดาและทารก 

๖.๔ สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสามารถลดปญหาความ
รุนแรงจากอุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญากรรมและสาธารณภัยตาง ๆ 
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๕๖ 

  ยุทธศาสตรที่ ๗ อยูดีมีสุข 
  แนวทางการพัฒนา 

๗.๑ สงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพยีง 

๗.๒ สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการลดรายจายและเพิ่มรายได 
๗.๓ สงเสริมสนับสนุนการชวยเหลือผูดอยโอกาส ผูสูงอายุในระดับครอบครัว 
๗.๔ สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการใหบริการขั้นพื้นฐานของประชาชน 

  ยุทธศาสตรที่ ๘ การทองเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนา 

๘.๑ สงเสริมและพัฒนาลําหวยโสกใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
๘.๒ ปรับปรุงวัดใหเปนสถานที่ทองเที่ยวและศึกษา 
๘.๓ สงเสริมขั้นตอนการผลิตผาไหมมัดหมี่ใหเปนแหลงทองเที่ยวและศึกษา 

 ๖. องคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด ๕๘ 
 สภาพทั่วไป ตําบลโนนสะอาด อําเภอคอนสวรรค ตั้งเมื่อป พ.ศ.๒๔๙๖ กระทรวงมหาด   

ไทยไดประกาศยกฐานะสภาตําบลโนนสะอาด เปนองคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาดเมื่อป ๒๕๔๐ 
 ที่ตั้ง องคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาดมีเนื้อที่ประมาณ ๖๘.๖๕ ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ ๔๒,๒๙๗.๖๒ ไร อยูในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ตั้งอยูหางจากอําเภอ
คอนสวรรค  จังหวัดชัยภูมิ  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ ๑๕.๐๐ กิโลเมตร ตั้งอยูบนถนนทาง
หลวงหมายเลข ชย ๓๐๐๓ บานกุดเวียน-โคกกอง ตําบลโนนสะอาด อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
มีอาณาเขตติดตอแนวเขตอําเภอและตําบลตาง ๆ  ดังนี้   

 ทิศเหนือ  ติดตอกับ   ตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
 ทิศใต           ติดตอกับ   ตําบลแกงสนามนาง อําเภอแกงสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา  

     และตําบลลาดใหญ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ   ตําบลลาดใหญ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
 ทศิตะวันออก ติดตอกับ   ตําบลทานางแนว อําเภอแวงนอย จังหวัดขอนแกน และตําบล 
         หนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 

 ภูมิประเทศ องคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด โดยทั่วไปมีพื้นที่สูงทางดานทิศตะวัน 
ตกลาดต่ําลงเลื่อยๆ จนถึงทิศตะวันออก บริเวณทิศตะวันออกเปนที่ราบรุม 
  องคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาดมีฐานะเปนนิติบุคคล แบงเขตการปกครองเปน ๙  
หมูบาน ดังนี้ 
 

                                                           

 ๕๘ ขอมูลจาก, องคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, แผนพัฒนา   
สามป, (๒๕๕๖-๒๕๕๘), หนา ๖. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 

๑. บานโคกกอง     หมูที่ ๑ 
๒. บานดอนหัน      หมูที่  ๒ 
๓. บานโนนสงเปลือย    หมูที่ ๓ 
๔. บานโนนสะอาด       หมูที่ ๔ 
๕. บานโนนพันชาติ        หมูที่ ๕ 
๖. บานลําชี                 หมูที่ ๖ 
๗. บานกุดโดน              หมูที่ ๗ 
๘. บานโคกกอง            หมูที่ ๘ 
๙. บานโนนสะอาด         หมูที่ ๙ 

  จํานวนประชากร จํานวนประชากรในเขต องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๕,๔๓๗ คน   
และจํานวนหลังคาเรือน ๒,๔๖๕ หลังคาเรือน ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย ๗๙.๒๐ คน ตอ
ตารางกิโลเมตร 

 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด๕๙ 
 ๑. วิสัยทัศน (Vision) ในการพัฒนา  
 โครงการสรางพื้นฐานอยางพอเพียง จัดการเรียนรูตลอดชีวิต เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง 

 ๒. พันธกิจ (Mission) ในการพัฒนา 
               ภารกิจที ่๑ ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ สาธารณูปโภคใหไดมาตรฐาน
และพอเพียงพอตอความตองการของประชาชน สนับสนุนแนวทางการพัฒนาทองถิ่นตานโยบายของ
รัฐบาล และการจัดวางผังเมืองเปนระบบ 
  ภารกิจที่ ๒ สงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชาชน โดยเฉพาะ
เกษตรกรรมและดานอุตสาหกรรมใหมีความเขมแข็งและสามารถที่จะพึ่งพาตนเองไดและการมีงานทํา
ของประชาชนในทองถ่ินทุกระดับ 
  ภารกิจที่ ๓ พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสภาพแวดลอมใหเปนทองถิ่นนา
อยู สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรอินทรีย รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชา และ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
  ภารกิจที่ ๔ สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และสาธารณสุขเพื่อยก    
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนพรอมทั้งอนุรักษและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปญญาอันดีงามของทองถ่ิน 
  ภารกิจที่ ๕ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในองคกร โดยยึด
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเนนการมีสวนรวมและความรวมมือระหวางองคการบริหารสวน
ตําบลกับประชน เอกชน ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพขององคกรใหพรอมการรองรับการถายโอน
อํานาจหนาที่จากหนวยงานสวนกลาง 

                                                           

 ๕๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑.   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 

 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา  
  ยุทธศาสตรที่  ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตรที่  ๒ การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตรที่  ๓ การพัฒนาดานสังคม 
  ยุทธศาสตรที่  ๔ การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม  
  ยุทธศาสตรที่  ๕ การพัฒนาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  ยุทธศาสตรที่  ๖ การพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกร ๖๐ 

  ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
   ๑.๑ กอสรางปรับปรุง บํารุงรักษาเสนทางคมนาคมใหอยูในสภาพที่ดีมีความ
สะอาดสบายและคงทนถาวรใหมากขึ้น 
   ๑.๒ ปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ําใหมีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการ
ของประชาชน 
   ๑.๓ ดําเนินการใหมีระบบไฟฟาและไฟสาธารณะใหทั่วถึง 

  ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 ๒.๑ เพิ่มศักยภาพและพัฒนาการเกษตร 

   ๒.๒ สงเสริมอาชีพ/เสริมรายไดหลังฤดูเก็บเกี่ยวและผูที่วางงานใหเพียงพอตาม
ความตองการ 
   ๒.๓ สนับสนุนการจัดตั้งและรวมกลุมของประชาชนเพื่อการประกอบอาชีพ 
   ๒.๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตตามเกณฑความจําเปน
พื้นฐาน 
   ๒.๕ สนับสนุนและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ประยุกตใหเกิดอาชีพที่มั่นคงและ
สืบสานภูมิปญญาใหคงอยู 
  ๓. ยุทธศาสตร การพัฒนาดานสังคม 
   ๓.๑ ใหการชวยเหลือ ดูแล ผูดอยโอกาสทางสังคม เด็ก คนพิการ คนชรา 
   ๓.๒ สนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ 
   ๓.๓ ใหการชวยเหลือดุแลแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนอยาง
ทั่วถึง 
   ๓.๔ สงเสริมคุณภาพชีวิต 
   ๓.๕ พัฒนาการใหบริการ 
   ๓.๖ สงเสริมสนับสนุนดําเนินการจัดวางผังเมืองท่ีดีในอนาคต 
  ๔. ยทุธศาสตร การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม  
    ๔.๑ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเทาเทียมกัน ในดานการศึกษา 
ศาสนา  และวัฒนธรรมประเพณ ี

   ๔.๒ การเพิ่มชองทางการรับรูขอมูลขาวสารและบริการทางดานสังคม  

                                                           

 ๖๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 

     ๔.๓ สงเสริมเด็กและเยาวชนใหมีสวนรวมในการทําประโยชนแกสังคมรักษา
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 

  ๕. ยุทธศาสตร การพัฒนาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 ๕.๑ สงเสริมสนับสนุนการปลูกผักปลอดสารพิษ 

   ๕.๒ สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
   ๕.๓ ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและของ
อันตราย   

  ๖. ยุทธศาสตร การพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกร  
 ๖.๑ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

   ๖.๒ พัฒนาระบบขอมูลขาวสารสารสนเทศขององคการบริหารสวนตําบลโนน
สะอาด 
   ๖.๓ สงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 
   ๖.๔ เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานและการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใหเกิด
ประโยชน 

 ๗. องคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย๖๑ 
  สภาพทั่วไป องคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย เปนหนึ่งใน ๙ ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่อยูในอําเภอคอนสรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๖๖ แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (รวมทั้งแกไขเพิ่มเติมใหม ถึง 
พ.ศ. ๒๕๔๖) คือ องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการพฒันาตําบลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม นอกจากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติฯ ขางตนแลว ในพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น
ตามเตนารมยของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๔ ก็ไดกําหนดอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบล มาตรา 
๑๖ 
  ในการพัฒนาทองถิ่นที่ผานมา องคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย ไดใชแผนพัฒนา
ตําบลตามกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนารวมกับนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหาร
สวนตําบลโคก ซึ่งผลการพัฒนาตําบลที่ผานมาลวนแตมาจากการจัดทําประชาคม (civil society) ซึ่ง
เปนความตองการของประชาชนในตําบลโคกมั่งงอยทั้งสิ้น ประกอบกับงบประมาณที่ทางองคการ
บริหารสวนตําบลโคกมั่งงอยที่มีอยูอยางจํากัดและสามารถดําเนินการจัดสรรทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงนําไปสูการแกไขปญหาและตนเองตอบความตองการของประชาชน
ในตําบลไดอยางแทจริง 
 ที่ตั้ง องคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย ตั้งอยูเลขที่ ๓๙๙ บานสระแกว หมูที่ ๘ ตําบล  
โคกมั่งงอย อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ตําบลโคกมั่งงอยตั้งเมื่อป ๒๕๓๙ มีทั้งหมด ๑๓ หมูบาน 

                                                           

 ๖๑ ขอมูลจาก, องคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, แผนพัฒนา 
สามป, (๒๕๕๖-๒๕๕๘), หนา ๗.   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๐ 

ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอคอนสวรรคทางทิศตะวันตกและทิศเหนือบางสวน ระยะทาง ๔ กิโลเมตร 
อยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๐๕๔ สายบานลาดใหญ-ชองสามหมอ และ รพช.สายไทรงาม-
หนองแดงนอย มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ ๖๑,๗๕๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๘,๕๙๖.๘๗๕ ไร ๖๒ 
 ภูมิประเทศ ภูมิประเทศทั่วไปเปนที่ราบสูงทางทิศตะวันออกแลวคอยๆ ลาดต่ําลงมาทาง
ตอนกลาง 
  อาณาเขตตําบล มีอาณาเขตตดิตอแนวเขตอําเภอและตําบลตางๆ ดังนี้ 

 ทศิเหนือ  ติดกับ    ตําบลหวยไร ตําบลชองสามหมอ และตําบลศรีสําราญ  
                                 อําเภอ คอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ
 ทิศใต          ติดกับ     ตําบลบานโสก และ ตําบลคอนสวรรค อําเภอคอนสวรรค 
                                 จังหวัดชัยภูมิ 
 ทิศตะวันออก  ติดกับ  ตําบลศรีสําราญ ตําบลคอนสวรรค อําเภอคอนสวรรค 
      จังหวัดชัยภูมิ 
 ทิศตะวันตก  ติดกับ  ตําบลหวยไร ตําบลบานโสก อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 

 จํานวนประชากร จํานวนประชากรในเขต องคการบริหารสวนตําบล ๖,๘๗๒ คน                       
และจํานวนหลังคาเรือน  ๒,๔๘๖ หลังคาเรือน   
   องคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย มีทั้งหมด ๑๓ หมูบาน๖๓ โดยแยกพื้นที่ปกครองออก   
เปน ดังนี้   

๑.  บานหนองแดงนอย    หมูที่  ๑ 
๒.  บานโคกมั่งงอย     หมูที่  ๒ 
๓.  บานโนนประดู    หมูที่  ๓ 
๔.  บานหนองโน     หมูที๔่ 
๕.  บานโสกกกแดง    หมูที่  ๕ 
๖.  บานหนองเหมือดแอ    หมูที่  ๖ 
๗.  บานหนองโนนอย    หมูที่  ๗ 
๘. บานสระแกว     หมูที่  ๘ 
๙. บานหนองเม็ก     หมูที่  ๙ 
๑๐. บานโคกมั่งงอย  หมูที่  ๑๐ 
๑๑. บานหนองเหมือดแอ    หมูที่  ๑๑ 
๑๒. บานหนองโน    หมูที ่ ๑๒ 
๑๓. บานหนองแดงนอย    หมูที่  ๑๓ 
 
 

                                                           

 ๖๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 
 ๖๓ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๑ 

 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย๖๔ 
 ๑. วิสัยทัศนการพัฒนา  
 พัฒนารอบดานผานกลไกประชาคม สังคมมีสุข บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ๒. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา   
  ๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาเนนทางการคมนาคมและโครงสรางพื้นฐาน   

  แนวทางการพัฒนา 
  ๑. การปรับปรุงซอมแซม บํารุงรักษาเสนทางคมนาคม 
  ๒. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
  ๓. การกอสรางและปรับปรุงแหงน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค และเพื่อการเกษตร 

  ๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
  แนวทางการพัฒนา 
  ๑.  สงเสริมการบริการดานสาธารณสุข 
  ๒.  สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและใหการสงเคราะห ผูดอยโอกาส และผูสูงอาย ุ
  ๓.  สงเสริมกระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

  ๓) ยุทธศาสตรการเสริมสรางการบริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล ตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

  แนวทางการพัฒนา 
  ๑.  พัฒนาองคกรตามหลักเกณฑการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
  ๒.  พัฒนาศักยภาพดานการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  ๓.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองและ การพัฒนาทองถิ่น 

  ๔) ยุทธศาสตรการสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๑. สนับสนุนและสงเสริม ทํานุบํารุงกิจกรรมทางศาสนา 

  ๒. สนับสนุนและสงเสริมอนุรักษและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามและ 
ภูมิปญญาทองถิ่น 

  ๕) ยุทธศาสตรการฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๑. สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๒. ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดทําขยะมูลฝอยและ สิ่งปฏิกูลและอันตราย 

                                                           

 ๖๔ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๒ 

  ๓. สงเสริมสรางจิตสํานึกในการปลุกปา อนุรักษฟนฟูบํารุง ดินและน้ํา ปองกันการ
บุกรุกทําลายปา การเผาปาและการเกษตร 

  ๖) ยุทธศาสตร การสงเสริมและการพัฒนาการศึกษา 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๑. สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
  ๒. พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระดับประถมวัย 
  ๓. การศึกษาขั้นพื้นฐานใหไดมาตรฐาน 
  ๔. การพัฒนารับรูขอมูลขาวสาร 
  ๕. การพัฒนาสุขภาพเด็กนักเรียน 

  ๗) ยุทธศาสตร การสงเสริมและการพัฒนาการอาชีพ 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๑. สงเสริมอาชีพในชุมชนใหมีรายไดที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  ๒. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อเขาสูแหลงผลิตและตลาด 
  ๓. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําออเพ่ือแกไขปญหาภัยแลงและน้ําทวม 

  ๔. สงเสริมการเรียนรูตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนาอาชีพดานการ         
เกษตรแบบยั่งยืน 

 ๘. องคการบริหารสวนตําบลหวยไร ๖๕ 
 สภาพทั่วไป ตําบลหวยไร ตั้งเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๔ โดยมีหมูบานบางสวนแยกออกมาจาก
ตําบลชองสามหมอ ตําบลคอนสวรรค และตําบลยางหวาย มารวมกันเปนตําบลหวยไร โดยมีนายอูด 
หงษสระแกว เปนกํานันคนแรก 
  ที่ตั้ง ขององคการบริหารสวนตําบลหวยไร ตั้งอยูหางจากอําเภอคอนสวรรค ไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือ ไปตามทางหลวงจังหวัด หมายเลข ๒๐๕๔ เปนระยะทาง ๑๑ กิโลเมตร แบงการ
ปกครองออกเปน ๑๔ หมูบาน ดานทิศเหนือแนวเขตติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ  
อําเภอคอนสวรรค ดานทิศตะวันออกแนวเขตติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย อําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
 เนื้อที่ องคการบริหารสวนตําบลหวยไร มีพื้นที่ประมาณ ๑๑๗ ตารางกิโลเมตรหรือ    
ประมาณ ๗๓,๑๒๕ ไร 
 ภูมิประเทศ พื้นที่สวนใหญองคการบริหารสวนตําบลหวยไรเปนที่ราบสูงเชิงเขาและลาด
ต่ําลงเรื่อย ๆ ทางดานตะวันออก และบางสวนเปนที่ราบลุม มีแมน้ําหลัก คือ ลําหวยยาง ลําหวยไร  
เปนตน ไหลผานเขตพื้นที่ของตําบล ชวงฤดูแลงจะประสบปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรการ
อุปโภคบริโภค อาณาเขตติดตอแนวเขตอําเภอและตําบลตางๆ ดังนี้ 

                                                           

 ๖๕ ขอมูลจาก องคการบริหารสวนตําบลหวยไร อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, แผนพัฒนาสามป,   
(๒๕๕๖-๒๕๕๘), หนา ๖-๗.   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๓ 

  ทิศเหนือ   ติดตอกับ     อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูม ิ
ทิศใต           ติดตอกับ     ตําบลนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูม ิ
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ     ตําบลโคกมั่งงอย และตําบลชองสามหมอ  
            อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ     แนวเทือกเขาภูแลนคา 

 จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลหวยไร ประกอบดวยหมูบานตางๆ จํานวน   
๑๔ หมูบาน ดังนี้   

๑.  บานหวยไร   หมูที่  ๑ 
๒. บานหนองไฮ   หมูที่  ๒ 
๓.  บานโคกสงา   หมูที่  ๓ 
๔.  บานหลุบเพ็ก   หมูที่  ๔ 
๕.  บานโสกมูลนาค หมูที่  ๕ 
๖.  บานโคกไมงาม  หมูที่  ๖ 
๗.  บานหวยยาง   หมูที่  ๗ 
๘. บานดงเย็น   หมูที่  ๘ 
๙. บานซับมวงไข   หมูที่  ๙ 
๑๐. บานซับทอง   หมูที่  ๑๐ 
๑๑. บานประชาแสนสุข หมูที่  ๑๑ 
๑๒. บานหวยยาง  หมูที่  ๑๒ 

  ๑๓. บานซับผักกูด หมูที่  ๑๓ 
๑๔. บานซับสมบูรณ หมูที่  ๑๔ 

 จํานวนประชากร จํานวนประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบล ๒,๙๙๔ คน และ
จํานวนหลังคาเรือน ๑,๓๑๓ หลังคาเรือน 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหวยไร ๖๖       
 ๑. วิสัยทัศน เพื่อการพัฒนา 

  “การบริหารจัดการที่ดี   คนมีการศึกษานําพาเศรษฐกิจ  
   พิชิตความยากจน     มุงสูชุมชนที่เขมแข็ง”  

 ๒. ภารกิจหลัก (พันธกิจ) เพื่อการพัฒนา 
  ภารกิจหลักที่ ๑ สรางระบบการบริหารจัดการที่ดีรวมถึงดานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การคมนาคม ประปาไฟฟา สนับสนุนแนวทางการพัฒนาทองถิ่นตามนโยบายรัฐบาล 
  ภารกิจหลักที่ ๒ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา และสาธารณะสุข ตลอดจน
อนุรักษศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

                                                           
  ๖๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒-๒๔. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๔ 

  ภารกิจหลักที่ ๓ สงเสริมการประกอบอาชีพ ทั้งอาชีพหลัก อาชีพเสริมรายได และ
การมีงานทําของประชาชนในทองถิ่นทุกระดับ 
  ภารกิจหลักที่ ๔ สงเสริมพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชน ในการ
พึ่งตนเอง การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ชวยเหลือดูแลผูดอยโอกาสทางสังคม เด็ก คนพิการ 
คนชรา อยางเทาเทียมกัน 
 ๓. จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  

  ดานสาธารณูปโภค 
  ๑. ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงเสนทางคมนาคมใหอยูในสภาพที่ดีคงทนถาวร 
  ๒. ดําเนินการจัดใหมีการบริหารจัดการระบบประปา 
  ๓. ดําเนินการจัดใหมีระบบไฟฟาสาธารณะอยางทั่วถึง 
  ๔. ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงกอสรางแหลงน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และเพื่อ

การเกษตรใหเพียงพอตามความตองการของประชาชน 
  ดานเศรษฐกิจ     
  ๑. เพิ่มศักยภาพในการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก ขาว, ออย, มันสําปะหลัง 
  ๒. ดําเนินการใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 
  ๓. สงเสริมสนับสนุนการรวมกลุม ทั้งดานวิชาการ และแหลงเงินทุน 

  ดานสังคม 
  ๑. เพิ่มศักยภาพของคนในดานการมีสวนรวมใหมากข้ึน 

   ๒. สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การ
ปองกันแกไขปญหายาเสพติด ปญหาสังคมและความยากจนของประชาชน 
   ๓. สนับสนุนการดําเนินการดานสุขภาพอนามัยของประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

  ดานสิ่งแวดลอม 
๑. ปรับปรุงพัฒนาจัดการดาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหนาอยูยั่งยืน 

  ดานองคกร 
  ๑. พัฒนาประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง 
  ๒. สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชน หนวยงานภาครัฐ เอกชน 

และองคกรอื่นๆ เพื่อบรรลุจุดมุงหมายของการพัฒนา 
  ๓. สงเสริมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
  ๔. สงเสริมสนับสนุนดําเนินการจัดวางผังเมืองที่ดีในอนาคต 

  
 ๔. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหวยไร    
  ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาและ
บริการเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม อยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน   

  แนวทางการพัฒนา 
  ๑.๑ การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๕ 

  ๑.๒ พัฒนาฝมือแรงงานและบริหารจัดการแรงงานอยางเปนระบบ 
  ๑.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคบริการ 

  ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาผูประกอบการและเครือขายดานการตลาด 
  แนวทางการพัฒนา 

  ๒.๑ ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียวใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
  ๒.๒ บริหารจัดการการทองเที่ยวใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
  ๒.๓ สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการแหลง
ทองเที่ยว 

  ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบ
มีสวนรวม อยางย่ังยืน 
  แนวทางการพัฒนา 

  ๓.๑ การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
  ๓.๒ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๓.๓ การเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
  ๔. พัฒนาพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  แนวทางการพัฒนา 
  ๔.๑ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ๔.๒ การพัฒนาการศึกษา 
  ๔.๓ การพัฒนาการสาธารณสุข 
  ๔.๔ การรักษาความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  ๔.๕ การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  ๔.๖ การบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
 

 ๙. องคการบริหารสวนตําบลตําบลยางหวาย๖๗  
 สภาพทั่วไป ตําบลยางหวายตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๒ ตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอคอนสวรรค 

หางจากที่วาการอําเภอคอนสวรรคประมาณ ๗ กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด ๒๓.๖๐๖ ตารางกิโลเมตร  
หรือประมาณ ๑๔,๗๕๓.๑๒๕ ไร 

 พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม มีแมน้ําชีกั้นแบงเขตกับอําเภอแวงนอย จังหวัดขอนแกน และ
มแีหลงน้ําอุดมสมบูรณตําบลยางหวายหางจากอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ประมาณ ๖ กิโลเมตร                  
โดยมีอาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ ดังนี้ 

 
 

                                                           

  ๖๗ ขอมูลจาก, องคการบริหารสวนตําบลยางหวาย อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ, แผนพัฒนาสามป, 
(๒๕๕๖-๒๕๕๘), หนา ๓-๔.    
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 อาณาเขตตําบล  
 ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลคอนสวรรค อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยมีแนวเขาเริ่ม  
ตนจากรองน้ําลึกลําหวยโสก บริเวณพิกัด TC ๑๐๒๖๐๒ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตตามรองน้ําลึกลํา
หวยโสกและลําหวยน้ําก่ํา บริเวณพิกัด TC ๑๓๓๕๙ ผานหนองหลวง บริเวณพิกัด TC ๑๔๘๕๘๗ ผาน
ทุงนา สิ้นสุดแนวเขตที่รองน้ําลึกแมน้ําชี ดานทิศใตของสะพานขามแมน้ําชี บริเวณพิกัด TC๑๕๗๕๘๐ 
รวมระยะทางดานทิศเหนือประมาณ ๖ กโิลเมตร 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลทานางแนว อําเภอแวงนอย จังหวัดขอนแกน โดยมีอาณา
เขตเริ่มตนจากรองน้ําลึกลําชี บริเวณพิกัด TC ๑๕๗๕๘๐ ไปทางทิศใตตามรองน้ําลึกลําชี สิ้นสุดแนว
เขตที่รองน้ําลึกแมน้ําชี ดานทิศใตของสะพานขาม แมน้ําชี บริเวณพิกัด TC ๑๔๑๕๕๘ รวมระยะ
ทางดานทิศตะวันออกประมาณ ๓.๕ กิโลเมตร 

 ทิศใต ติดตอกับ ตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยมีอาณาเขตเริ่มตน
จากรองน้ําลึกลําชี บริเวณพิกัด TC ๑๔๑๕๕๘ ไปทางทิศตะวันตก ผานปา ถึงกึ่งกลางลําหวยน้ําก่ํา 
บริเวณพิกัด TC ๑๒๕๕๕๕ ไปตามรองน้ําลึกลําหวยยางหวาย สิ้นสุดแนวเขตที่รองน้ําลึกลําหวยยาง 
บริเวณพิกัด TC ๐๙๑๕๖๐ รวมระยะทางดานทิศใตประมาณ ๓.๕ กิโลเมตร 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลบานโสก อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยมีอาณาเขต
เริ่มตนจากรองน้ําลึกลําหวยยางหวาย บริเวณพิกัด TC ๐๙๑๕๖๐ ไปทางทิศเหนือตามทุงนา ตัดผาน
ถนนสายเมืองพล-ชัยภูมิ บริเวณพิกัด TC ๐๘๗๕๕๘๙ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผานทุงนาดาน
ตะวันออกของบานหนองบัวเพวัง ตัดผานถนนสายบานโสก-โนนเขวา บริเวณพิกัด TC ๑๐๐๖๐๐ รวม
ระยะทางดานทิศใตประมาณ ๓.๕ กิโลเมตร สิ้นสุดแนวเขตที่รองน้ําลึกลําหวยโสก บริเวณพิกัด TC 
๑๐๒๖๐๒ รวมระยะทางดานทิศตะวันตกประมาณ ๔.๗๕ กิโลเมตร 

 ภูมิประเทศ โดยทั่วไปของตําบลยางหวาย จะเปนพื้นที่ราบลุมทางตะวันตก และจะลาด
ต่ําลงมาดานตะวันออกเฉียงเหนือของตําบล (ซึ่งติดกับแมน้ําชีและลําน้ําก่ํา) ลักษณะดินมีการระบาย
น้ําดี ปานกลาง ทิศเหนือคอนขางเปนทราย มีความอุดมสมบูรณปานกลางถึงต่ํา พบในที่ราบทิศเหนือ
ทั้งหมด จํานวนหมูบาน ม ี๙ หมูบาน อยูในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 

 ๑. บานยางหวาย    หมูที่  ๑ 
 ๒. บานยางหวาย    หมูที่  ๒ 
 ๓. บานยางหวาย    หมูที่  ๓ 
 ๔. บานยางหวาย    หมูที่  ๔ 
 ๕. บานโนนเขวา    หมูที่  ๕ 
 ๖. บานสงแดง  หมูที่  ๖ 
 ๗. บานหนองมะกุด หมูที่  ๗ 
 ๘. บานโนนเขวา    หมูที่  ๘ 
 ๙. บานยางหวาย    หมูที่  ๙ 
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 จํานวนประชากร๖๘ มีประชากรทั้งสิ้น ๓,๙๒๒ คน แยกเปนชาย ๑,๙๔๓ คน หญิง 
๑,๙๗๙ คน มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย ๑๗๑ คน ตารางกิโลเมตร 
 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตําบลยางหวาย ๖๙ 
 ๑.วิสัยทัศน (Vision) ในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล          
  “มุงมั่นพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งอนุรักษแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน พัฒนาตําบลใหนาอยูอยางยั่งยืน” 
 ๒. พันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
              ๑) สงเสริมพัฒนาความรู ความสามารถ บุคลากรทองถ่ิน 

  ๒) สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  ๓) สงเสริมอาชีพใหมัน่คง โดยยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๔) สรางจิตสํานึก และความตะหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีใหคงอยู ตลอดปรับปรุงและฟนฟูให
ดียิ่งขึ้น 

  ๕) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดรับขอมูล
เกี่ยวกับภารกิจหรือโครงการที่มีสวนรวมจะดําเนินการ 

  ๖) สรางกระบวนการ การมีสวนรวมในการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน   อยางมีประสิทธิภาพตามอํานาจหนาที่และนโยบาย 

  ๗) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยางตอเนื่อง 
 ๓. จุดมุงหมายในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล          

  ๑) การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว 
  ๒) ประชาชนรักและหวงแหนธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๓) ประชาชนอนุรักษประเพณ ีวัฒนธรรมทองถิ่นใหคงอยูตลอดไป 
  ๔) ประชาชนมีสุขภาพด ี

 ๔. ยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนา        
  ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาดานการยกระดับคุณภาพชีวิต 
  ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาดานการพัฒนาสิ่งแวดลอม 
  ยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาดานการฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม  
  ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาดานการเสริมสรางระบบและการบริหารจัดการ 

  ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 

  แนวทางการพัฒนา   
  ๑.๑ พัฒนาโครงสรางพื้นใหมีความพรอม เพื่อรองรับยุทธศาสตรอื่นๆ เชน ดาน
คมนาคม  การขนสงสาธารณูปโปค สาธารณูปการตางๆ และการจัดทําผังเมืองรวม 

                                                           

 ๖๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕. 
 ๖๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐-๑๑. 
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  ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาดานการยกระดับคุณภาพชีวิต 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๒.๑ เพื่อเสริมสรางการศึกษาใหไดระดับมาตรฐานทั้งในระบบและนอกระบบ 

  ๒.๒ เพื่อสงเสริมอาชีพในชุมชนใหมีรายได 
  ๒.๓ เพื่อเสริมสรางสุขภาพอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาดานการพัฒนาสิ่งแวดลอม 
  แนวทางการพัฒนา 

  ๓.๑ สรางจิตสํานึกใหประชาชนอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

  ยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาดานการฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม 
  แนวทางการพัฒนา  
  ๔.๑ สรางจิตสํานึกใหประชาชนอนุรักษศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณ ี

  ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาดานการเสริมสรางระบบและการบริหารจัดการ 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๕.๑ การเพิ่มประสิทธิภาพดานการวางแผนขององคกร 
  ๕.๒ การพัฒนาประสิทธิภาพดานการทํางานของบุคลากรในองคการบริหารสวน
ตําบลใหมีความรูทักษะ ความคิดสรางสรรคในการทํางาน 

  ๕.๓ จัดหาวัสด ุครุภัณฑ/กอสราง หรือตอเติมอาคารองคการบริหารสวนตําบล 
  ๕.๔ คาใชจายในการบริหารบุคคล/คาใชจายประจํา 

 จากการศึกษา การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ สรุปไดดังนี้ 
  การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการ หรือวิธีการในการนําทรัพยากรทางการบริหาร ทั้ง
ในทางวัตถุและบุคคลมาดําเนินการภายในสวนงานตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
สูงสุด 
             หลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง หลักพุทธธรรมอันที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผูอื่นไวได, 
หลักการสงเคราะห คือชวยเหลือกันที่ถูกนํามาใชในการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล  
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ เพื่อใหเกิดสัมพันธไมตรีตอกันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
กันและกัน ในการปฏิบัติงานตอพนักงานและเพื่อนรวมงานในองคกรประกอบดวย หลักทาน หลัก   
ปยวาจา หลักอัตถจริยา และหลักสมานัตตตา   
 หลักทาน หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยการใหการสง             
เคราะหหรือชวยเหลือผูอื่นดวยการใหสิ่งของใหสิ่งที่มีมูลคาและใหธรรมะ เชน สวัสดิการ รางวัล โบนัส 
การสอนงาน การฝกอบรม ใหกําลังใจ ใหอภัย แกพนักงาน เพื่อนรวมงาน หรือผูเดือดรอนภายใน
องคกร    
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๖๙ 

 หลักปยวาจา หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยการเจรจาดวย
ถอยคําที่สุภาพ ถอยคําที่มีประโยชน พูดถอยคําที่เปนจริงไพเราะ และถอยคําที่ไมกระทบกระทั่งกัน  
ใชคําพูดที่ทําใหพนักงานเพื่อนรวมงานรูสึกประทับใจและมีกําลังในการทํางาน  
 หลักอัตถจริยา หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยการประพฤติ
ใหเปนประโยชนทั้งฝายตนเองและคนอื่น การกระทําที่เปนประโยชนตอพนักงาน เพื่อนรวมงานใน
องคกรผานกิจกรรมตางๆ หรือประโยชนตอสังคมชุมชน กอใหเกิดประโยชนไดในที่สุด  

 หลักสมานัตตตา หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยการนําตน
เขาไปเชื่อมสมานกับคนอื่น หรือคงเสนคงวา เสมอตนเสมอปลายในการนําไปปฏิบัติ โดยการให
ความสําคัญตอองคกร และพนักงานในองคกรใหมีระบบ มีมาตรฐานในการนําไปปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 

 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
 ดวยขนาดขององคกรในปจจุบันมีขนาดใหญขึ้นความสลับซับซอนของปญหาก็เพิ่มมากขึ้น

ตามลําดับไมวาจะเปนในสวนของภาครัฐ หรือเอกชนก็มักจะประสบปญหาทั้งในสวนของพนักงาน
ระบบการจัดการตัวผูบริหารเอง หรือสภาพแวดลอมภายนอกเชนนวัตกรรมที่กาวหนาหรือเทคโนโลยี
ที่มีความทันสมัยขึ้นอยางรวดเร็วเร็วจนองคกรไมสามารถปรับตัวไดทันสงผลใหเกิดปญหาในการ
บริหารงานองคกร ดังนั้นจึงมีผูใหความสนใจในการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารไวมากมาย
ดังตอไปนี้ 

 เตือนทิพย ทําและคณะ๗๐ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร” ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหาร
ของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาและประสบการณในการเปนผูบริหาร ดานการวางแผนการจัดองคการการจัดคนเขาทํางาน 
การควบคุมงานการประสานงานการรายงานและการงบประมาณอยูในระดับมากจําแนกตามขนาด
โรงเรียนพบวากระบวนการบริหาร ดานการวางแผนงานการจัดคนเขาทํางานการควบคุมงานการ
ประสานงานการรายงานและการงบประมาณอยูในระดับมาก สวนดานการจัดองคการอยูในระดับมาก
ที่สุด 
 นพพร บุญเพ็ง๗๑ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกามตําบลทาวังตาลอําเภอสารภีจังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนในชุมชนทองถิ่นตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม

                                                           

 ๗๐ เตือนทิพย  ทําและคณะ, “กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 

 ๗๑ นพพร บุญเพ็ง, “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียง
กุมกามตําบลทาวังตาลอําเภอสารภีจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐), บทคัดยอ. 
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๗๐ 

อยูในระดับสูง โดยตองการสรางความรับผิดชอบพื้นฐานใหนักทองเที่ยวคนไทยใหสํานึกตอคุณคาและ
ชวยอนุรักษโบราณสถานไวตอไป และสรางจิตสํานึกของการรักษามรดกทางวัฒนธรรมใหกันนักทอง  
เที่ยวรวมทั้งตองการจัดใหนักทองเที่ยวเดินทางมาเพื่อชื่นชมโบราณสถานดวยความสะดวกสบาย
นอกจากนี้ตองการใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวแบบอยางยั่งยืน โดยใหมีการรวมมือกันระหวาง
เจาหนาที่รัฐหนวยงานทองถิ่นและคนในชุมชนจัดการขยะน้ําเสียและมลพิษตางๆ เพื่อไมใหสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม 
  นรินทร พูลสวัสดิ ์ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารงาน
วิชาการโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนมีปญหามากที่สุดดานที่มีปญหารองลงมาตามลําดับ คือ ดานการติดตามผลและนิเทศการสอน
ดานหลักสูตรและองคประกอบของหลักสูตร และดานที่มีปญหานอยที่สุด คือ ดานการวัดผลและการ
ประเมินผลการเรียนการสอนเมื่อพิจารณารายขอพบวา ขอที่มีปญหามากที่สุดในดานการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน คือ ความพรอมของครูในดานความรูเกี่ยวกับวิชาเฉพาะและขอที่มีปญหามากที่สุด
ในแตละดานเรียงตามลําดับลงไป คือ การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแกครูเปนปญหาใน
ดาน การติดตามผลและนิเทศการสอนการพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นเปนปญหาใน
ดานหลักสูตร และองคประกอบของหลักสูตรและการจัดตั้งธนาคารขอสอบเปนปญหาสําคัญที่สุดใน
ดานการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอนเมื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนโดยคํานึงถึงประสบการณของผูบริหารโรงเรียนและขนาดของโรงเรียนแลวพบวา  
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ๗๒ 

 แปลก พนาลิกุล๗๓ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตํารวจศึกษากรณีโรงเรียนนายรอย
ตํารวจ”พบวา ในดานการวางแผนผูบริหารสูงสุดของโรงเรียนเปนผูกําหนดนโยบายและแถลงระบวน
การวางแผนของโรงเรียนนายรอยตํารวจ ดานการจัดองคการพบวา การแบงสวนราชการมีหนวยงาน
ยอยมากเกินไปการจัดวางตัวบุคคลพบวาหลักเกณฑในการจัดครูอาจารยเขาสอนพิจารณาความรู
ความสามารถ ดานการอํานวยการพบวาใชวิธีวินิจฉัยสั่งการ คือ การตั้งคณะกรรมการรวมพิจารณาใน
ดานการประสานงานพบวา ไดแตงตั้งเจาหนาที่ประสานงานมีหนาที่โดยตรงสวนใน ดานการรายงาน
พบวา ไดจัดใหมีหนังสือเวียนใหแตละหนวยงานไดรับใหทราบ สําหรับดานการจัดงบประมาณการเงิน
พบวา ผูบริหารหนวยงานยอยทุกคนจัดทําแลวเสนอรวมกันสวนนักเรียนนายรอยตํารวจมีความเห็นวา 
ไดรับความสะดวกจากกองบังคับการปกครองมากที่สุดการไดรับความสะดวกดานสาธารณูปโภคและ
โภชนาการอยูในระดับพอใจ 

                                                           

 ๗๒ นรินทร พูลสวัสดิ์,  “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา,   
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓), บทคัดยอ. 

 ๗๓ แปลก พนาลิกุล, “การบริหารงานตํารวจ : ศึกษากรณีโรงเรียนนายรอยตํารวจ”, วิทยานิพนธ   
ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘), บทคัดยอ. 
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๗๑ 

 รัชนา ศานติยานนท ๗๔ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีใน
มหาวิทยาลัย” โดยไดใหขอสรุปในภาพรวมวา การบริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับใน
หมูผูที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษาในปจจุบันจะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยสงเสริมใหมี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใส ในขณะเดียวกันก็ยังคงใหความสําคัญแกการมีสวน
รวมการกระจายอํานาจและความยุติธรรมนอกจากนี้ ขอมูลที่ไดจากการศึกษาใหขอสรุปเกี่ยวกับ
รูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอนองคประกอบของการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยที่ดี 

 สยุมพร ปุญญาคม๗๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 
กับหลักพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบวา หลักพระพุทธศาสนาที่เปนหลักธรรมคําสอนอาจนําไป
ประยุกตและใชเปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการที่ดีทางดานทรัพยากรมนุษยใหประสบ
ความสําเร็จ ดังนี้ คือ ๑) อริยสัจสี่ ๒) สัปปุริสธรรม ๓) อปริหานิยธรรม ๔) ทศพิธราชธรรม ๕) สังคห
วัตถุ ๔  ๖) จักรวรรดิวัตร ๗) พรหมวิหาร ๘) หลักอธิปไตย ๙) หลักนําเคราะหและหลักประเคราะห 
๑๐) ปฏิจจสมุปบาท ๑๑) หลักภาวะผูนํา ๑๒) สาราณียธรรม ๑๓) ราชวสดีธรรม ๑๔) ศีล ๑๕) 
ปจจัยปฏิเสวนา ๑๖) ไตรสิกขา ๑๗) พละ ๕ ๑๘) อิทธิบาท ๔ ๑๙) หิริโอตตัปปะ ๒๐) ราชสังคหวัตถุ 
๔ ๒๑) สมถะ-วิปสสนา และสิ่งสําคัญของการสรางระบบการปกครองที่ดีไมอาจอาศัยคุณสมบัติเปน
คนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึดหลักการปกครองโดยธรรม
อยางเต็มเปยมดวยศรัทธามั่นคงการปกครองที่ดีไมไดอยูที่กลไกการปกครองระบบการปกครองหรือ
วิธีการปกครองหากแตเนนที่วัตถุประสงค หรือเปาหมายที่จะบรรลุนั้น คือ ความเปนธรรมในแผนดิน
การมีจิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรมรูปแบบ หรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็ไดแตกลไก
นั้น จะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะซึ่งแตกตางกับตะวันตกที่เปนระบบการปกครองที่ดี โดย
เปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก  

 อาจพล วงศบุษราคัม๗๖ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลัก
ธรรมาภิบาล” พบวา การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมีคุณภาพปานกลางเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของขาราชการกรมชลประทานตอการ
บริหารงานดานกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาลจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวาผูตอบ
แบบสอบถามที่มีเพศแตกตางกันมีระดับความคิดเห็นตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ สําหรับ
ดานอายุระดับการศึกษาสถานภาพตําแหนงปจจุบันระยะเวลาในการทํางาน และสังกัดที่แตกตางกันมี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิ
บาล ไมตางกัน   

                                                           

 ๗๔ รัชนา ศานติยานนท, รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖. 

 ๗๕ สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารการจัดการที่ดีกับหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), บทคัดยอ. 

 ๗๖ อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช    
วิทยาลัย, ๒๕๕๒),บทคัดยอ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๒ 

 จากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานที่กลาวมาขางตนพอสรุปไดวา การบริหารงานที่
ดีนั้นขึ้นอยูกับหลายๆ ปจจัยไมวาจะเปนตัวผูบริหารองคกรระบบการจัดการวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่ตั้งไวดานการจัดการองคกรพบวา การบริหารจัดการที่ดีจะเนนความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลที่สามารถมองเห็นเปนรูปธรรมสามารถจับตองได โดยสงเสริมใหมีสํานึกและความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานมีความโปรงใส และเปนธรรมรวมไปถึงการนําหลักธรรมในพุทธศาสนามา
ประยุกตใชในการบริหารดวย 

 ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคหวัตถ ุ๔ 
 พุทธศาสนาเกดิขึ้นมานานเปนระยะกวาสองพันป หากมองในแงของทฤษฎีองคการแลวก็

เปนเรื่องที่นาสนใจอยางยิ่งวาทําไมองคกรศาสนานี้ จึงมีความเขมแข็งและยั่งยืนจนถึงปจจุบัน
สมัยกอนผูบริหารทั่วไปมักมองขามแหลงความรูนี้ไปไมวาจะเปนดวยความดูถูกดูแคลนไมสนใจไมรู
หรือมีอคติหากแตปจจุบันนี้ เริ่มมีผูใหความสนใจธรรมะในพุทธศาสนามากขึ้น โดยเฉพาะการนํา
หลักธรรมเขามาประยุกตใชในการบริหารองคกรสังคหวัตถุ ๔ ก็เปนหลักธรรมอันหนึ่งที่เหมาะสมกับ
การบริหารการปกครองคนหมูมากเพราะเปนหลักธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน ประสานชนใหเกิด
ความสามัคคีกัน ดังนั้นจึงไดมีผูสนใจใหการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔   
ไวดังนี้ 
 พระครูวินัยธรยิ่งยง ธมฺมวโร (โหมดศิริ)๗๗ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชา 
ชนตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบางกะไห อําเภอเมือง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการวิจัย พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ ๕๔.๕ มีอายุ
ระหวาง ๔๐-๔๙ ป รอยละ ๓๑.๓ มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ ๓๑.๑ มีอาชีพรับจาง 
รอยละ ๓๑.๘ มรีายไดตอเดือนระหวาง ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท รอยละ ๔๖.๑ และมีระยะเวลาที่อาศัย
อยูในตําบลบางกะไห มากกวา ๒๐ ป รอยละ ๖๓.๗ การใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลบางกะไห อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
คาเฉลี่ย ๓.๙๑ และเมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน พบวา ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา 
ดานสมานตัตตา อยูในระดับมากเชนเดียวกัน  
  เมื่อเปรียบเทียบความเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริการสวนตําบลบางกะไห อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลบางกะไหที่ตางกัน มีความเห็นตอ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางกะไห โดยรวมไมแตกตางกัน 
 
 

                                                           

 ๗๗ พระครูวินัยธรยิ่งยง ธมฺมวโร (โหมดศิริ), “ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบางกะไห อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา” วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ. 
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๗๓ 

 ปณณธร เธียรชัยพฤกษ ๗๘ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อ
สรางความผูกพันตอองคการ : กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ” ผลการวิจัยพบวา การประยุกตใช
หลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อสรางความผูกพันตอองคการของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ ในภาพรวมอยูใน
ระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ระดับคะแนนการเห็นดวยเรียงตามลําดับจากมากไปหา
นอยไดแกดานปยวาจา ดานสมานัตตตา ดานทานและดานอัตถจริยาอยูในระดับมากทั้งหมดตาม           
ลําดับผลการศึกษาพบวาความสัมพันธระหวางปจจัยดานสังคหวัตถุ ๔ ของพนักงานโรงพยาบาล
กรุงเทพกับความผูกพันตอองคการมีความสัมพันธในเชิงบวกโดยมีคาสหสัมพันธอยูในระดับสูง ๒  
ดาน คือ ดานปยวาจา และสมานัตตตา และอยูในระดับปานกลาง คือ ดานทาน และอัตถจริยา  

 พระสักชัย จิตฺตสุโภ (ลุยด)ี๗๙ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอ
การใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเทศบาลนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวาประชาชน
ที่มารับบริการจากสํานักงานเทศบาลนครสวรรคผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง คิดเปน
รอยละ ๕๔.๗ มีอายุ ๒๐-๓๕ ป คิดเปนรอยละ ๔๒.๒ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
๓๒.๘ อาชีคาขาย/นักธุรกิจ คิดเปนรอยละ ๒๙.๔ และมีรายได ๗,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ 
๓๗.๒ ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเทศบาล
นครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย (X =๓.๘๓) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการ อยูในระดับมากทุกดาน 

 อนงคนาฏ แกวไพฑูรย๘๐ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการให       
บริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของฝายทะเบียนที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัย
พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของฝายทะเบียนที่วาการ
อําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก (X= ๓.๖๒) เมื่อพิจารณาในแตละดาน
พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X = 
๓.๗๕) ในดานสมานัตตตา สวนที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด (X = ๓.๔๑) ในดานปยวาจาเมื่อเปรียบเทียบความ
พึงพอใจของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลวพบวาบุคคลที่มีเพศ และระดับการศึกษา
ตางกัน มีความพึงพอใจตอการใหการบริการแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ สําหรับ
อายุและอาชีพ มีความพึงพอใจไมแตกตางปญหาและอุปสรรคในการใหการบริการประชาชนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของฝายทะเบียนที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคประชาชนที่มาขอรับบริการ
ยังไมเขาใจในขั้นตอนและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ขาดการประสานงาน สถานที่จอด

                                                           

 ๗๘ ปณณธร เทียนชัยพฤกษ, “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อสรางความผูกพันตอองคการ : 
กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 
  ๗๙ พระสักชัย จิตฺตสุโภ (ลุยดี), “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของสํานักงานเทศบาลนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 
  ๘๐ อนงคนาฏ แกวไพฑูรย,“ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
ฝายทะเบียนที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณลงราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 
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๗๔ 

รถไมเพียงพอเจาหนาที่พูดจาไมไพเราะ เจาหนาที่ไมกระตือรือรนในการชวยเหลือ ตลอดจนเจาหนาที่
เลือกปฏิบัติ ผลที่ได คือ ประชาชนที่มารับการบริการไมเกิดความประทับใจแนวทางการปรับปรุงการ
ใหการบริการประชาชนของที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค คือ เจาหนาที่ควรพัฒนาดานการ
บริการอยางมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหดียิ่งขึ้นควรมีการอบรมดานคุณธรรมโดยนาหลักธรรม
เขามาประยุกตใชโดยเฉพาะหลักสังคหวัตถุ ๔ อันไดแก ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา คือ โอบ
ออมอารี วจีไพเราะ สงเคราะหประชาชน และวางตัวเหมาะสม มาใชในการพัฒนาเจาหนาที่รัฐเพื่อมี
ความยืดหยุนในการใหบริการ รวมทั้งเนนการบริการที่สามารถนํามาซึ่งความพึงพอใจแกผูรับการ
บริการและสงผลยอนกลับไปยังผูใหบริการโดยทําใหประชาชนผูรับบริการรูสึกวาประทับใจในการ
ใหบริการ 

 ราชันย ธงชัย,พันโท๘๑ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
ในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคหวัตถุ ๔ ของหนวยงานสัสดี อําเภอเมือง จังหวัดระยอง” ผล
การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคห
วัตถุ ๔ ของหนวยสัสดี อําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานทาน เปน
อันดับแรก (X = ๓.๙๖) รองลงมามีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานปยวาจา (X = ๓.๙๕) และ
สุดทายมีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานสมานัตตตา (X = ๓.๘๕) โดยภาพรวมมีความพึงพอ
ในอยูในระดับมาก (X = ๓.๘๘) ดานปญหาและอุปสรรค การลงบัญชีทหารกองเกิน ณ หนวยสัสด ี
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชาชนที่มีอาชีพทําการเกษตรกรรมและ
ประมงน้ําเค็ม จึงทําใหประชาชนไมไดรับขาวสารจากทางราชการ และไดรูถึงสิทธิและประโยชนที่พึง
ไดรบัจากการตรวจเลือกเปนทหารกองประจําการ และโทษที่จะไดตามกฎหมายที่บัญญัติไว จากกรณี
ที่ไมมารับหมายภายในระยะเวลาที่กําหนด และถือวามีความผิดทางอาญาจึงจําเปนอยางยิ่งที่ราชการ
ควรจัดทําเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนไดรับขาวสารจากทางราชการ เพื่อ
ประโยชนของประชาชน 

 สมหมาย บัวจันทร, พันตรี๘๒ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหและยกระดับความพึง
พอใจในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”
ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในภาพรวมอยู
ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการดาน
สมานัตตามากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ ดานทาน ดานอัตถจริยา และลําดับสุดทาย คือดานปย
วาจา เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลวพบวาบุคคลที่มีระดับ
การศึกษาและรายไดตอเดือนตางกัน มีความพึงพอใจตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
สําหรับเพศ อาย ุสถานภาพสมรส อาชีพมีผลไมตางกัน  

                                                           

  ๘๑ พันโท ราชันย ธงชัย, ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตาม
แนวสังคหวัตถ ุ๔ ของหนวยงานสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) หนา ๙๒.   
  ๘๒ พันตรี สมหมาย บัวจันทร, “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการประชาชตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของสานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ข.   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 

 รภัสสา พานิกุล๘๓ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
จัดหางานของรัฐตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางานกระทรวง
แรงงาน” ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของประชาชนในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาใน
แตละดานพบวา ทุกดานมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชน
ตอการใหบริการจัดหางานของศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางานกระทรวงแรงงาน ตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มาใชบริการจัดหางานที่มีเพศ อายุ และ
ประสบการณใชบริการ มีความพึงพอใจตอการใหบริการจัดหางานของศูนยจัดหางาน กรมการจัดหา
งาน กระทรวงแรงงาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
สวนประชาชนที่มาใชบริการจังหางานที่มีสถานภาพสมรส สถานภาพการทํางาน ระดับการศึกษา และ
รายไดที่ตางกัน มีความพึงพอใจตอการใหบริการจัดหางานของศูนยจัดหารงาน โดยภาพรวมแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๑ และ .๐๕  
 มณีนุช ไพรดี๘๔ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปประยุกตใชเพื่อสราง
ความผูกพันตอองคกรของพนักงานบริษัท พรอพเพอรตี้ แคร เซอรวิสเซส(ประเทศไทย) จํากัด
ผลการวิจัยพบวาความผูกพันตอองคกรของพนักงานบริษัท พรอพเพอรตี้ แคร เซอรวิสเซส (ประเทศ
ไทย) จํากัด โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ๓  
อันดับแรกไดแก ทานรูสึกภูมิใจเปนอยางยิ่งที่ไดทํางานในองคกรนี้ ทานปฏิบัติงานอยางเต็ม ความ      
สามารถและดีที่สุดเพื่อใหองคกรประสบผลสําเร็จและทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนรวมงาน ซึ่งมี
คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๙, ๔.๐๗ และ ๔.๐๗ ตามลําดับ และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก องคกร
สนับสนุนใหทานมีโอกาสไดพบปะสังสรรคกับเพื่อนพนักงานภายในองคกรและผูบริหารตามโอกาส
สมควร ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๑ เมื่อเปรียบเทียบความผูกพันตอองคกรของพนักงานโดยจําแนกตาม
สถานภาพสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการศึกษา รายได ระยะเวลาการทํางาน และฝาย/ 
แผนกที่สังกัด พบวา พนักงานที่มีสถานภาพสวนบุคคลตางกันมีความผูกพันตอองคกรไมแตกตางกัน
ทุกดาน ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางสังคหวัตถุ ๔ กับความผูกพันตอองคกรของพนักงานพบวา 
ปจจัยดานสมานัตตนา มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับสูงมาก และปจจัยดานอัตถจริยาและ ปยวาจา 
มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับสูง สวนปจจัยดานทานมีความสัมพันธเชิงบวกในระดับปานกลาง    
 
 

                                                           

  ๘๓ รภัสสา พานิกุล, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐตามหลักสังคหวัตถ ุ
๔ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางานกระทรวงแรงงาน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณลงราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 
   ๘๔ มณีนุช ไพรดี,” การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปประยุกตใชเพื่อสรางความผูกพันตอองคกรของพนักงาน
บริษัท พรอพเพอรตี ้แคร เซอรวิสเซส(ประเทศไทย)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๖ 

 ธิดารัตน ศิละวรรณโณ๘๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง
จังหวัดแมฮองสอน” ผลการวิจัยพบวา พนักงานสวนบุคคลมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็น
ตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา 
อยูในระดับมากทุกดาน (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๓, ๓.๕๙, ๓.๕๖, ๓.๕๕ ตามลําดับ) ผลการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา พนักงานสวนตําบล
ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๑ สวนพนักงานสวนตําบลที่มีเพศ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน
ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานการวิจัย  

  ดาบตํารวจวัฒนา ภังคสังข๘๖ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสถานีตํารวจภูธรหนองกรด จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา 
ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสถานีตํารวจภูธรหนองกรด 
จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก (X = ๓.๙๑) เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ความ
พงึพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๙๓) ในดาน
ทานและดานสมานัตตตา สวนที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด (X = ๓.๘๗) ในดานอัตถจริยา เมื่อเปรียบเทียบความ
พึงพอใจของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลว พบวาบุคคลที่มีเพศและอาชีพตางกันมี
ความพึงพอใจตอการใหการบริการไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ สําหรับ อายุ
และการศึกษา มีความพึงพอใจตอการใหการบริการแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
  พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต (ยอดดําเนิน)๘๗ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประ  
ชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรค ตามหลักสังคหวัตถุ ๔” ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบ   
ถามสวนใหญ เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๗๖.๕๒ มีอายุ ๕๑ ป ขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๕๓.๐๓ มีระดับ
การศึกษา ปวส./ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๕๐.๐๐ มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 
๒๘.๐๓ ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของวัดนครสวรรค ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก (X = ๓.๙๖) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา อยูในระดับมาก
                                                           

   ๘๕ ธิดารัตน ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบณัฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), 
บทคัดยอ. 
  ๘๖ ดาบตํารวจวัฒนา ภังคสังข, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของสถานีตํารวจภูธรหนองกรด จังหวัดนครสวรรค, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบณัฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 
   ๘๗ พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรคตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพุทธศักราช, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๗ 

ทุกดาน เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรค ตามหลัก    
สังคหวัตถุ ๔ พบวา ประชาชนที่มีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษา และอาชีพที่แตกตางกัน มีความพึงพอใจ
ตอการใหบริการของวัดนครสวรรคโดยรวมไมแตกตางกัน 
  พระยุทธภูม ิธมฺมธโร (สังชาด)ี๘๘ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม” จากการศึกษาพบวา การบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อ
จําแนกเปนรายดาน พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับ
มากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอนาแก จังหวัด
นครพนม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพ อายุ อาชีพตางกัน มีความ
คิดเห็นตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา และ
รายไดที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอนาแก 
จังหวัดนครพนม ไมแตกตางกัน 
  จากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่กลาวมาขางตน พอ
สรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริหารงานของ องคการบริหารสวนตําบล ตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ในสวนขอเสนอแนะประชาชนตองการใหขั้นตอนการใหบริการของ องคการบริหารสวนตําบล  
มีความเหมาะสมชัดเจนรวดเร็วพนักงานควรพูดจาทักทายดวยน้ําเสียงที่จริงใจสุภาพดูแลเอาใจใสผูมา
ใชบริการอยูเสมอ และควรใหบริการโดยยึดกฎระเบียบใหความเทาเทียมกันและเปนธรรมในสวนของ
ผูบริหารพบวา มีความเขาใจในหลัก สังคหวัตถุธรรม ไมชัดเจนจึงไมสามารถนําหลักสังคธรรมไปใชใน
การบริหารไดอยางเต็มประสิทธิภาพได 
 
 ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการที่รัฐบาลไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทอิสระและมีอํานาจ
หนาที่ในการบริหารจัดการทองถิ่นของตนเองสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทเพิ่มมาก
ขึ้น ทั้งในดานการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานการสงเสริมสุขภาพการจัดระเบียบสังคมการรักษาความ
สงบเรียบรอยในชุมชนรวมไปถึงการแกปญหาในชุมชนดวยบทบาทที่เพิ่มมากขึ้น นี้สงผลใหมีผูสนใจ
ทํางานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคกรสวนปกครองทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นในปจจุบันทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลในการ
พัฒนาบริหารการปกครองสวนทองถิ่นตอไปในอนาคตจากการคนควาจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
มนีักวิจัยที่ทําการวิจัยที่เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นดังตอไปนี ้

                                                           

   ๘๘ พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร (สังชาดี), “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถ ุ
๔ ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๒).   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๘ 

 ทศพร วงศทะกัณฑ๘๙ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษย
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอฝางจังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา องคการบริหาร
สวนตําบลพบปญหาการขาดการสรางขวัญและกําลังใจในเรื่องที่เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนที่เปน
ธรรม เชน พบปญหาการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาดระบบและวิธีการประเมินความดีความชอบที่มี
หลักเกณฑ และวิธีการที่มีเกณฑมาตรฐานชัดเจนถูกครอบงําจากระบบอุปถัมภ และปญหาการ
พิจารณาจากปญหาการพิจารณาความดีความชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนผูบริหาร และผูบังคับบัญชา
ไมพิจารณาจากภาระงานเปนเกณฑแตพิจารณาจากโครงสรางสวนราชการภายใน องคการบริหาร
สวนตําบล ทําใหเกิดปญหาความไมยุติธรรมและไมเปนธรรมระหวางบุคลากรที่อยูตางสวนราชการแต
มีภาระงานตางกัน ซึ่งเกิดจากการขาดความรูความเขาใจในการบริหารทรัพยากรมนุษย รวมถึงปญหา
การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนเรื่องไมเปดเผย  
  ธินิตา ฐิติภากร๙๐ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ความโปรงใส
ของเทศบาลตําบลอยูในระดับปานกลางและองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมากและเมื่อ
เปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล 

 ๑) การเปดเผยขอมูล 
 ๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ 
 ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก 
 ๔) การใหประชาชนติดตามตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกตางกัน คือ เทศบาลได

ใหประชาชนติดตามตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหารสวนตําบล 
 จรรยา ศิวานนท๙๑ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

การพัฒนาทองถิ่น : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมวางจังหวัดเชียงใหม” จากการ
รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ ๑๖ ทานพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูนําที่มีภาวะ
ผูนําสูงในดานการพัฒนาพื้นที่การกําหนดนโยบายและการแกไขปญหาแตยังมีปญหาอุปสรรค คือ  
ขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเอง ปญหาดานผลประโยชนทับซอนและปญหา
ดานการบริหารงานบุคคล   

                                                           

 ๘๙ ทศพร วงศทะกัณฑ, “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย      
เชียงใหม, ๒๕๕๐), หนา ๑๐๔. 

 ๙๐ ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและองค    
การบริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา ก. 

 ๙๑ จรรยา ศิวานนท, “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถิ่น : กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม.” วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง
และการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘), หนา๒-๑๑. 
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 นภดล บุญมา๙๒ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามคือประชาชนในพื้นที่ตองการใหคณะ
ผูบริหารของทองถิ่นเปนผูที่มีความรูความสามารถและมีประสบการณเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น  
หรือในดานการบริหารจัดการองคกรสมัยใหม รวมทั้งเปนผูมีความคิดกาวหนามีวิสัยทัศนกวางไกล
เพราะหากจะกําหนดใหบุคคลใดก็ไดสามารถเขาไปบริหารทองถิ่นไดโดยไมคํานึงถึงคุณภาพของคน
แลว การพัฒนาทองถิ่นก็จะลมลุกคลุกคลานดังนั้นผูที่จะมาทําหนาที่บริหารทองถิ่นนั้นจะตองมี
คุณสมบัติที่เดนกวาคนทั่วไป ดังที่กลาวขางตนนอกจากนี้แลวยังจะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน
สูงอีกดวย  

 นวพร แสงหนุม๙๓ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการดําเนินงานองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีประสิทธิผลตอการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดเชียงใหมมีดังตอไปนี้ คือ ดานโครงสรางระบบงานบรรยากาศภายในองคการ
บริหารสวนตําบล และความสามารถทางการบริหารงานทางดานระดับของประสิทธิผลการดําเนินงาน   
พบวาประสิทธิผลการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม อยูในเกณฑสูงปญหาใน
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลพบวา บรรยากาศในองคการบริหารสวนตําบลพบปญหา
ดานขวัญและกําลังใจของประชากรและความไมโปรงใสในการทํางานองคการบริหารสวนตําบล ดาน
ความสามารถในการบริหารพบปญหา ดานเปาหมายในการดําเนินงานยังไมชัดเจน การจัดหาและการ
ใชงบประมาณยังไมสามารถจัดเก็บงบประมาณไดตามเปาหมายที่ตั้งไว และอํานาจการตัดสินใจยังขาด
หลักเกณฑและการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่ดีพอ   

 บุญยิ่ง โหมดเทศน๙๔ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองทองถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
ชุมพรเพื่อวิ เคราะหการมีความคิดเห็นของประชาชนและปจจัยที่กําหนดการมีสวนรวมของ
ประชาชน” ผลการวิเคราะหพบวา ประชาชนยังเขามามีความคิดเห็นในการปกครองสวนทองถิ่นไม
มากนักประชากรสวนใหญจะมีความคิดเห็นในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ในดานการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลและการควบคุมติดตามการบริหารงานของเทศบาลมีเปนจํานวนนอยไมมาก
เทาที่ควร จากการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่กําหนดการมีสวนรวมนั้นพบวา รายไดความทันสมัยและ
ความรูความเขาใจในการปกครองมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  
โดยที่รายไดเปนปจจัยที่กําหนดการมีความคิดเห็นของประชาชนมากที่สุดรองลงมาไดแก การศึกษา
ความรูความเขาใจในการปกครอง และความทันสมัยสําหรับการเปนสมาชิกกลุมในการจัดทําแผน     
พัฒนาเทศบาลพบวาการศึกษารายไดการเปนสมาชิกกลุมความทันสมัยความรูความเขาใจในการ
ปกครองและการเห็นประโยชนจากการเขามีสวนรวม ในการปกครองไมมีความสัมพันธกับการมีสวน

                                                           

 ๙๒ นภดล บุญมา, “ปญหาการบริหารการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”,   
วิทยานิพนธรัฐศาสนมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยา : ลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๑), หนา ๙๔. 

 ๙๓ นวพร แสงหนุม, “ประสิทธิผลในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖), หนา ๑๐๕-๑๑๐. 

  ๙๔ บุญยิ่ง โหมดเทศน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
ชุมพร”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๐), หนา ๘๖. 
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๘๐ 

รวมของประชาชนในเรื่องของการควบคุม หรือติดตามการบริหารพบวาการศึกษาเปนปจจัยเพียงตัว
เดียวที่มีความสัมพันธกับการมีความคิดเห็นของประชาชน แตเปนไปในเชิงผกผันจากการวิจัยครั้งนี้
สรุปใหเห็นวา ประชาชนยังมีความคิดเห็นในการปกครองทองถิ่นมากนักและการมีความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับปจจัยหลายประการไมมีปจจัยเพียงตัวเดียวโดดๆ ที่มีความสําคัญในการกําหนดการ
มีความคิดเห็นของประชาชน” 

 วรียา เอี่ยมวิบูลย๙๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล” ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนา
ชนบทระดับตําบล มีความคิดเห็นตอศักยภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวมของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล อยูในเกณฑคอนขางสูง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ตําแหนงของ
คณะทํางานสนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับตําบล มีความสัมพันธในทางบวกกับศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อยางมีวินัยสําคัญทางสถิติ สวนตัวแปร
อื่นๆ คือ ประสบการณในการปฏิบัติงานกับสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลความเชื่อในหลัก
ประชาธิปไตยและความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลของ
คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับตําบลไมมีความสัมพันธกับศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 รหัส แสงผอง๙๖ ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิ
บาล ของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี” ผลการวิจัย
พบวา ๑. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี และมี
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก กระบวนการบริหาร
พัฒนาทองถิ่นตามหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือกระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่น
ตามหลักความคุมคาสาหรับคาเฉลี่ยที่มีคาเฉลี่ยที่มีคาต่ําสุดคือกระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่น
ตามหลักความรับผิดชอบ ๒. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
จันทบุรีที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพและรายไดแตกตางกันมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ๓. 
กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรีที่มี ตําแหนงของ
กรรมการบริหารและสมาชิกสภาจํานวนครั้งที่เขามาดารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล และ
ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีกระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
 

                                                           

  ๙๕ วรียา เอี่ยมวิบูลย, “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน  
ตําบล”, ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๒), บทคัดยอ. 
   ๙๖ รหัส แสงผอง,  “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: สถาบันราชภัฎรําไพรพรรณี, ๒๕๔๗), หนา ๕. 
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๘๑ 

 จากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถิ่นที่กลาวมาขางตน พอสรุปไดวา พนัก  
งานสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดานการบริหารงานภายในองคกรพบปญหาการขาดการสรางขวัญและ
กําลังใจจากผูบริหารวิธีการประเมินความดีความชอบที่มีหลักเกณฑ และวิธีการที่มีเกณฑมาตรฐาน
ชัดเจนถูกครอบงําจากระบบอุปถัมภควรมีการใชธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานใหมากขึ้น  
สําหรับความตองการของประชาชน คือ ตองการใหคณะผูบริหารของทองถิ่นเปนผูที่มีความรู
ความสามารถมีประสบการณเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น และการบริหารจัดการองคกรสมัยใหมรวมทั้ง
เปนผูมีความคิดกาวหนามีวิสัยทัศนกวางไกลเพื่อใหชุมชนมีการพัฒนาที่มากยิ่งข้ึน 
 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
หลักธรรมที่ประยุกตใชในการบริหาร คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ โดยนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการ
วิจัยประกอบดวย ตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
ดังนี้ 

 ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพสวนบุคคลประกอบไปดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา
ประสบการณการทํางาน และรายไดตอเดือน 

 ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารงานตามหลักสังควัตถุ ๔ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถ
จริยา และดานสมานัตตตา ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดัง
แผนภาพตอไปนี้  

  ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 
  (Independent Variables)       (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   
 

แผนภาพที่  ๒.๓  :  แสดงกรอบแนวความคิดในการวิจัย 

สถานภาพสวนบุคคล 
๑. เพศ 
๒. อาย ุ
๓. ระดับการศึกษา 
๔. ประสบการณการทํางาน 
๕. รายไดตอเดือน 

การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ  ๔  
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ไดแก 

๑. ดานทาน 
๒. ดานปยวาจา 
๓. ดานอัตถจริยา 
๔. ดานสมานัตตตา 

แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก 
สังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ  
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บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี้ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕  การวิเคราะหและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยเปนการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informants) ภายในในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูม ิ
 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

 ๓.๒.๑ ประชากร (Population) ที่ใชในการวิจัยไดแก พนักงานราชการ เจาหนาที่ และ
ลูกจาง ซึ่งปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ทั้งหมด ๙ 
แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลตําบลคอนสวรรค ตําบลหนองขาม ตําบลชองสามหมอ ตําบลศรี
สําราญ ตําบลบานโสก ตําบลโนนสะอาด ตําบลโคกมั่งงอย ตําบลหวยไร และตําบลยางหวาย จํานวน 
๒๔๐ คน   

 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง แบงเปน ๒ กลุม คือ 
 กลุมที่ ๑ ไดแก พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจางซึ่งปฏิบัติงานในองคการบริหาร

สวนตําบล ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๒๔๐ คน โดยทําการสุมจากประชากรโดย
การเปดตารางการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง ของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan)๑ 
ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๔๘ คน และผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified 
Random) ดังนี้ 

 

                                                           

  ๑ R.V. Krejcie&D. W. Morgan, อางในบุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพ 

มหานคร : สุวีรียาสาสน,๒๕๔๕), หนา ๔๓. 
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 ๑) แบงประชากรออกเปน ๙ กลุมตัวอยางตามตําบล ไดแก พนักงานราชการ เจาหนาที่  
และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค ตําบลหนองขาม ตําบลชองสามหมอ ตําบลศรี
สําราญ ตําบลบานโสก ตําบลโนนสะอาด ตําบลโคกมั่งงอย ตําบลหวยไร และตําบลยางหวาย 

 ๒) กําหนดสัดสวนของกลุมตัวอยางตามขนาดของประชากรในแตละกลุมแลวทําการสุม
ตัวอยางแบบงาย (Sample Random Sampling)จากประชากรในแตละตําบล สําหรับรายละเอียดของ
ประชากรและกลุมตัวอยาง ปรากฏดังตารางที ่๓.๑ 

 
ตารางที ่๓.๑ ตารางจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยดังนี้ 

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนประชากร สูตรการหาคา กลุมตัวอยาง 
๑. ตําบลคอนสวรรค    ๓๐ ๓๐ x ๑๔๘÷๒๔๐ ๑๘ 
๒.  ตําบลหนองขาม ๒๖ ๒๖ x ๑๔๘ ÷๒๔๐ ๑๖ 
๓.  ตําบลชองสามหมอ   ๒๖ ๒๖ x ๑๔๘ ÷๒๔๐ ๑๖ 
๔.  ตําบลศรีสําราญ   ๒๒ ๒๒ x ๑๔๘ ÷๒๔๐ ๑๓ 
๕.  ตําบลบานโสก   ๔๐ ๔๐ x ๑๔๘ ÷๒๔๐ ๒๔ 
๖.  ตําบลโนนสะอาด   ๒๖ ๒๖ x ๑๔๘ ÷๒๔๐ ๑๖ 
๗.  ตําบลโคกมั่งงอย   ๒๘ ๒๘ x ๑๔๘ ÷๒๔๐ ๑๗ 
๘.  ตําบลหวยไร   ๒๒ ๒๒ x ๑๔๘ ÷๒๔๐ ๑๓ 
๙.  ตําบลยางหวาย ๒๐ ๒๐ x ๑๔๘ ÷๒๔๐ ๑๒ 

รวมจํานวนทั้งหมด ๒๔๐ ๒๔๐ x ๑๔๘ ÷๒๔๐ ๑๔๘ 
 

สูตร nh = 
N

Nn h.  

  n หมายถึง  ขนาดของกลุมตวัอยาง 
  nh หมายถึง  ขนาดของตัวอยางในชั้นภูมิที่ h 
  N หมายถึง  จํานวนประชากร 
  Nh หมายถึง  จํานวนประชากรในชั้นภูมิที่ h 
 
 กลุมที่ ๒ ไดแกปลัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง
๙ แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลตําบลคอนสวรรค ตําบลหนองขาม ตําบลชองสามหมอ ตําบลศรี
สําราญ ตําบลบานโสก ตําบลโนนสะอาด ตําบลโคกมั่งงอย ตําบลหวยไร และตําบลยางหวาย เปนผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๙ คน โดยใชวิธีการแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ไดแก  
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 ๑.  นายธุวชิต เจริญเกียรติ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย 
 ๒.  นายจารบุตร  สมัตถะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม 
 ๓.  นางขนิษฐา  ตุงชีพ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโสก 
 ๔.  นางรุงฤดี   สุภักดี  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ 
 ๕.  นายศุภิลักษณ   ทิพยชาติ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด 
 ๖.  นายอํานาจ  ทวีชีพ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ 
 ๗.  นายรุจิรัตน  ประดับคํา ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค 
 ๘.  นางสาวสายฝน อุดมทรัพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยไร 
 ๙.  นางลักษณา  หิรัญวรรณ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลยางหวาย 
 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ซึ่งนําไปสอบถามพนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ และแบบสัมภาษณ (Interview From) ซึ่งนําไปสัมภาษณปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลทุกตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นโดยมีวิธีการ
สรางแบบสอบถามและแบบสัมภาษณและการหาคุณภาพของเครื่องมือดังนี้ 

 ๓.๓.๑ ลักษณะของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  ๓.๓.๑.๑ ลักษณะของเครื่องมือแบบสอบถาม (Questionnaire) 
  แบบสอบถามมีลักษณะปลายปดและปลายเปด ผู วิ จัยไดดํา เนินการสราง
แบบสอบถามโดยการแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังนี ้

  ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ
เปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ (Check list) จํานวน ๕ ขอ จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา  
ประสบการณการทํางาน และรายไดตอเดือน   
  ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนแบบปลายปดให
เลือกตอบ (Check list) จํานวน ๓๑ ขอ โดยแบงคําถามตามระดับการปฏิบัติงานออกเปน ๔ ดาน ดังนี้   

 (๑) ดานทาน  จํานวน  ๗ ขอ  ไดแก ขอที ่๑ - ๗ 
 (๒) ดานปยวาจา จํานวน  ๘ ขอ ไดแก ขอที่ ๘ - ๑๕ 
 (๓) ดานอัตถจริยา จํานวน  ๘ ขอ ไดแก ขอที ่๑๖ - ๒๓ 
 (๔) ดานสมานัตตตา จํานวน  ๘ ขอ    ไดแก ขอที่ ๒๔ - ๓๑ 
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  มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Numerical Rating Scale) ๕ ระดับ คือ  
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุด โดยมีเกณฑการใหน้ําหนักของคะแนนดังนี้๒ 

  มากที่สุด ให ๕ คะแนน 
  มาก  ให ๔ คะแนน 
  ปานกลาง ให ๓ คะแนน 
  นอย  ให ๒ คะแนน 
  นอยทีสุ่ด ให ๑ คะแนน 

 จากเกณฑดังกลาว สามารถกําหนดเกณฑการแปลผล โดยกําหนดในการแบงชวงคะแนน

ออกเปน ๕ ชวง ไดดังนี้ 

  ชวงชั้นคะแนน =  

          =   =    

         =๐.๘๐ 

 ดังนั้น ขอมูลที่วิเคราะหจากแบบสอบถามที่เปนมาตรฐานประมาณคาโดยแปลผลจาก

คาเฉลี่ยโดยกําหนดชวงคะแนน (Class interval) ดังตอไปนี้ ๓ 

   ชวงคาเฉลี่ย   การแปลความหมาย 
 

 ๔.๕๐ - ๕.๐๐     มีการบริหารงานอยูในระดับมากที่สุด 
 ๓.๕๐ - ๔.๔๙     มีการบริหารงานอยูในระดับมาก 
 ๒.๕๐  - ๓.๔๙     มีการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
 ๑.๕๐  - ๒.๔๙     มีการบริหารงานอยูในระดับนอย 
 ๑.๐๐  - ๑.๔๙     มีการบริหารงานอยูในระดับนอยที่สุด 

 
 ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งมี
ลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Questionnaire) ใหเลือกตอบโดยเสรี แบง
ออกเปน ๔ ดานดังนี้ (๑) ดานทาน (๒) ดานปยวาจา (๓) ดานอัตถจริยา (๔) ดานสมานัตตตา 
 

 
                                                           

  ๒ ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 

๒๕๕๒), หนา ๑๐๘. 

 ๓ บุญชม ศรีสะอาด,.การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), 

หนา ๙๙. 
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  ๓.๓.๑.๒ ลักษณะของเครื่องมือแบบสัมภาษณ (Interview From) 

  แบบสัมภาษณ มีลักษณะแบบมีโครงสราง ซึ่งเปนคําถามแบบปลายเปด (Open 
ended Form) เพื่อใหผูใหสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาในการ
พัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค 
จังหวัดชัยภูมิ ไดอยางอิสระโดยการแบงสัมภาษณออกเปน ๒ ตอนดังนี ้
  ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

  ตอนที่ ๒ คําถามเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถ ุ
๔  ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๔ ขอ โดยจําแนก
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ไดแก ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา 

 

 ๓.๓.๒ การสรางและการตรวจสอบของเครื่องมือ 
   ๓.๒.๒.๑ การสรางแบบสอบถาม (Questionnaire) 

  ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถามในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารทฤษฏีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน ตามหลักสังคหวัตถุ๔โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  ๑) ศึกษาเอกสารทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน ตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล แลวนํามาเปนกรอบปจจัยใหครอบคลุมกับเนื้อหาและ
วัตถุประสงคที่ตองการศึกษา 

  ๒) สรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยที่กําหนดไวในขอที่ ๑ โดยแบงแบบสอบถาม
ออกเปน ๓ ตอน 
  ๓) นําเสนอรางแบบสอบถามการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและ
ผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
  ๔) นําแบบสอบถามการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุม
ตัวอยางเพื่อหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
  ๕) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกับ
กลุมตัวอยางตอไป 
  ๓.๓.๒.๒ การสรางแบบสัมภาษณ (Interview From) 
  ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสัมภาษณในการวิจัย เพื่อใหผูใหสัมภาษณไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิไดอยางอิสระ ผูวิจัยไดดําเนินการ
สรางแบบสัมภาษณดังนี้ 
  ๑) ศึกษาเอกสารทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามา
เปนกรอบปจจัยใหครอบคลุมกับเนื้อหาและวัตถุประสงคที่ตองการวิจัย 

  ๒) สรางแบบสัมภาษณจากกรอบเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยเปนแบบสัมภาษณ
เกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิจํานวน ๔ ขอ โดยจําแนกตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ไดแก ดานทาน 
ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 

  ๓) นําเสนอรางแบบสัมภาษณการวิจัยตอกรรมการควบคุมวิทยานิพนธและ
ผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

  ๔) จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณและนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกับ
กลุมตัวอยางตอไป 
 ๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

  ๓.๓.๓.๑ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือแบบสอบถาม 
  ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปตรวจสอบหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาความ

เที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) ดังนี้ 
  ๑.๑ การหาความเที่ยงตรง (Validity) ผูวิจัยไดหาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 

(Content alidity) โดยการนําไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกตองและความครอบคลุมของ
เนื้อหาที่ตองการศึกษา จํานวน ๕ ทาน ไดแก 

  ๑) พระมหาสําราญ กมฺมสทฺโธ ดร. ตําแหนง อาจารยประจําสาขาวิชา
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

  ๒) ผศ.ดร.สุวิน  ทองปน ตําแหนง อาจารยประจําสาขาวิชาปรัชญา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

  ๓) ดร.อุดร จันทวัน ตําแหนง อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

  ๔) อาจารยนิเทศ สนั่นนารี ตําแหนง อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยาลัยวิทยาเขตขอนแกน 

  ๕) นางพัชมณโสมาบุตร ตําแหนง ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสหราษฎรนุ
เคราะหอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ
  ๑.๒ ผูวิจัยไดนํารางแบบสอบถามที่ผานการตรวจแกของผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะหหา
คาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence : IOC) ๔ โดยเลือกขอคําถามที่มีคา
ตั้งแต ๐.๕๐ ขึ้นไป จึงจะแปลผลวาใชไดจากขอคําถามทั้งหมด จํานวน ๓๑ ขอ ใชไดจํานวน ๓๑ ขอ 
การวิจัยครั้งนี้ผูศึกษาวิจัยมีผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถามไดคา ๑.๐๐ ทุกขอ โดย
ใชสูตรคํานวณดังนี ้
   IOC =ΣR 
    N 

  เมื่อ IOC  แทนดัชนีความสอดคลอง 
  R  แทนคะแนนของผูเชี่ยวชาญ (แตละคน) 

ΣR แทนผลรวมของคะแนนผูเชี่ยวชาญทุกคน 
N  แทนจํานวนผูเชี่ยวชาญ 

 
  

                                                           

 ๔ ธีระศักดิ์ อุนอารมณเลิศ, เครื่องมือวิจัยทางการศึกษา : การสรางและการพัฒนา, (นครปฐมภาควิชา
พื้นฐานทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๙), หนา ๖๕. 
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๘๘ 

  การกําหนดคะแนนของผูเชี่ยวชาญเปนดังนี้ 
+๑ หมายถึง แนใจวาแบบสอบถามขอนั้น สอดคลองกับคํานิยามศัพท 

  ๐   หมายถึง ไมแนใจวาแบบสอบถามขอนั้น สอดคลองกับคํานิยามศัพท 
  -๑  หมายถึง แนใจวาแบบสอบถามขอนั้น ไมสอดคลองกับคํานิยามศัพท 
 

  ๑.๓ นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรที่
ไมใชกลุมตัวอยาง แตมีคุณลักษณะคลายคลึงกับกลุมตัวอยางในการวิจัยนี้ จํานวน ๓๐ คน แลวนําผล
การตอบแบบสอบถาม ไปหาคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค
(Cronbach) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติทางสังคมศาสตร 
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เมื่อ  =   คาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
    k =   จํานวนขอของเครื่องมือ 
     =   ผลรวมของความแปรปรวนของแตละขอ 
     =   ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 

  ในการวิจัยครั้งนี้ไดทดลองใชกับพนักงานราชการเจาหนาที่ และลูกจางขององคการ
บริหารสวนตําบลนาเสียว อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๓๐ คน ไดคาความเชื่อมั่นของ
เครื่องมือทั้งฉบับเทากับ ๐.๙๓๕๔ 

  ๑.๔ นําแบบสอบถามที่ดําเนินการมาปรับปรุงตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญและ
กรรมการควบคุมวิทยานิพนธและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพื่อใชสอบถามกลุมตัวอยางจริง
ในการศึกษาวิจัยตอไป 

  ๓.๓.๓.๒ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือแบบสัมภาษณ 
  นําแบบสัมภาษณที่สรางเสร็จเรียบรอยแลวไปหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ ดังนี ้

  ๒.๑ ผูวิจัยทําการหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ผูวิจัยไดหาความ
เที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content acidity) โดยนําไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกตองและความ
ครอบคลุมของเนื้อหาที่ตองการศึกษา จํานวน ๕ ทาน   

  ๒.๒ นําแบบสัมภาษณที่ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบแลวนํามาหาคาดัชนีความสอดคลอง
ตามวัตถุประสงคของขอคําถาม (Index of  Item Objective Congruence : IOC)  ซึ่งผลการหาคาดัชนี
ความสอดคลองของแบบสัมภาษณไดคา ๑.๐๐ ทุกขอ 
  ๒.๓ นําแบบสัมภาษณมาปรับปรุงตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญและกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธและจัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณแลวนําไปสัมภาษณกับกลุมตัวอยาง
เปาหมายในการศึกษาวิจัยตอไป 
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๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณมีขั้นตอน  ดังนี ้
 

 ๓.๔.๑ การเก็บขอมูลแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) ผูวิจัยไดทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการหลักสูตร

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อ
ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจากพนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจาง  ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๙ แหง โดยมีองคการบริหารสวนตําบล
คอนสวรรค ตําบลหนองขาม ตําบลชองสามหมอ ตําบลศรีสําราญ ตําบลบานโสก ตําบลโนนสะอาด 
ตําบลโคกมั่งงอย ตําบลหวยไร และตําบลยางหวาย 

 ๒) นําหนังสือที่ไดจากโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไปขอความรวมมือจากนายกองคการบริหารสวน
ตําบลทั้ง ๙ แหงเพื่อขอเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามแกพนักงานราชการเจาหนาที่และลูกจางของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 ๓) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงแกไขแลวไปเก็บขอมูลโดยนําแบบสอบ 
ถามจํานวน ๑๔๘ ฉบับ แจกใหพนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบล
ที่เปนกลุมตัวอยางดวยตนเอง 
 ๔) ผูวิจัยไดเก็บแบบสอบถามที่มีความสมบูรณจากพนักงานราชการ เจาหนาที่ และ
ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล สามารถนําไปวิเคราะหไดกลับคืนมาดวยตนเอง หลังจากสง
แบบสอบถามไปแลว ๒ สัปดาหไดขอมูลที่สมบูรณทั้งหมด จํานวน ๑๔๘ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ 
ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 
 ๕) ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลการวิจัยครั้งนี้ประมวลผลขอมูลโดยโปรแกรมสําเร็จทาง
คอมพิวเตอร 

 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณ 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณตามขั้นตอน  
ดังนี้ 
 ๑) ผูวิจัยไดนําหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ไปขอความรวมมือจากนายกองคการบริหารสวนตําบลทั้ง ๙ แหงเพื่อขออนุญาตเก็บ
ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ไดแก ปลัด
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๙ คน เกี่ยวกับแนวทางใน
การพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ คือ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดาน
สมานัตตตา ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ   
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 ๒) ทําการนัดหมายวันเพื่อสัมภาษณ 
 ๓) ทําการสัมภาษณ 
 ๔) นําขอมูลจากการสัมภาษณไปวิเคราะหขอมูลตอไป 
 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามหลังจากที่ไดทําการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามเรียบรอยแลวนําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร
โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตรดังนี้ 
 ๑) ขอมูลสถานภาพสวนบุคคลวิเคราะหโดยการหาคาทางสถิติตางๆ ดังนี้ 
คาความถี ่(frequency) และคารอยละ (percentage) 

 ๒) ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) 

 ๓) การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ วิเคราะหโดยการทดสอบคาที่ (t-test) ในกรณีตัวแปรสอง
กลุมและการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One. Way. ANOVA) เมื่อพบความแตกตางของ
คาเฉลี่ยตั้งแต ๓ กลุมขึ้นไป จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตาง
นัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 

 ๔) ขอมูลเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ  
๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ที่ไดจากแบบสอบถาม
ปลายเปดวิเคราะหโดยการจัดกลุมตามองคประกอบของหลักสังคหวัตถุทั้ง ๔ ดาน แสดงตารางหา
คาความถี ่สรุปเขียนเปนความเรียงประกอบบริบท 

 ๕) การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณไดนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะห
เนื้อหาโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบทและใช
แนวคิดจากเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมาสนับสนุนในการวิเคราะหประมวลผลเขาดวยกัน
เพื่อใหเห็นภาพรวม 

 

  ๓.๕.๒ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยไดใชสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ๒ ประเภท ไดแก 

 ๑) สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแก คาความถี่ (Frequency) รอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพื่อบรรยายขอมูลทั่วไป 

 ๒) สถิติอนุมานหรืออางอิง (Inferential Statistics) ไดแก การทดสอบคาที (t-test) 
และการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA or F-test) ถาพบความแตกตาง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิจะทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู 
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บทที ่๔ 

ผลการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของ
ผูตอบแบบสอบถาม เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ เพื่อศึกษาการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยจําแนกตาม
สถานภาพสวนบุคคลของพนักงานสวนตําบล และเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งผูวิจัยได
แบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน ๔ ตอน ดังนี้ 

 ๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ

คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ   
 ๔.๓ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล

ในเขตอําเภออําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลของพนักงานสวน
ตําบล 
 ๔.๔ แนวทางในการแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค  
การบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
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๙๒ 

๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของพนักงานสวนตําบล จํานวน ๑๔๘ คน จําแนก

ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน และรายไดตอเดือน รายละเอียดดังแสดงใน  
ตารางที ่๔.๑ 

ตารางที ่๔.๑ แสดงจํานวนและรอยละของพนักงานสวนตําบล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

                  (n = ๑๔๘) 
 

สถานภาพสวนบุคคล 

 

จํานวน (คน) 
 

รอยละ 
 

 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

๕๓ 
๙๕ 

๓๕.๘ 
๖๔.๒ 

 

 
อาย ุ

๑๘  -  ๓๐  ป           
๓๑ -   ๔๐  ป 
๔๑ – ๕๐   ป 
๕๑ ป    ขึ้นไป 

๓๒ 
๗๙ 
๓๒ 
๕ 

๒๑.๖ 
๕๓.๔ 
๒๑.๖ 
๓.๔ 

 
ระดับการศึกษา 

มัธยมศึกษา  
อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๑๘ 
๒๒ 
๘๔ 
๒๔ 

๑๒.๒ 
๑๔.๙ 
๕๖.๘ 
๑๖.๒ 

 
ประสบการณการทํางาน 

๑ - ๕ ป  
 ๖ - ๑๐   ป 
๑๑ - ๑๕ ป 
๑๕ ป ขึ้นไป 

๔๔ 
๖๑ 
๒๕ 
๑๘ 

๒๙.๗ 
๔๑.๒ 
๑๖.๙ 
๑๒.๒ 

 
รายได/เดือน 

ต่ํากวา  ๑๐,๐๐๐  บาท    
๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท 

๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท   
๒๐,๐๐๑ บาท ขึ้นไป 

๕๐ 
๗๒ 
๑๗ 
๙ 

๓๓.๘ 
๔๘.๖ 
๑๑.๕ 
๖.๑ 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๙๕ คน คิด
เปนรอยละ ๖๔.๒ รองลงมาเพศชาย จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๘ ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญ มีอายุตั้งแต ๓๑-๔๐ ป มีจํานวน ๗๙ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๔ รองลงมาอายุตั้งแต ๑๘-๓๐ ป 
จํานวน ๓๒ คน และ ๔๑-๕๐ ป จํานวน ๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๖ นอยสุดอายุตั้งแต ๕๐ ปขึ้นไป 
จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔ 
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๙๓ 

 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน ๘๔ คน คิดเปนรอยละ 
๕๖.๘ รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๒  
รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับอนุปริญญา จํานวน ๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๙ และนอยที่สุดคือ มี
การศึกษาระดับมัธยมศกึษา จํานวน ๑๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๒  

  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณในการทํางาน ๖-๑๐ ป จํานวน ๖๑ คน คิด
เปนรอยละ ๔๑.๒ รองลงมาคือ ๑-๕ ป จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๗ รองลงมา ๑๑-๑๕ ป 
จํานวน ๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๙ นอยสุดคือ ๑๕ ปขึ้นไป จํานวน ๑๘ คน คดิเปนรอยละ ๑๒.๒ 

 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดตอเดือน ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๗๒ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๘.๖ รองลงมาคือ ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๓.๘  
รองลงมา ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๑๑.๕ นอยสุดคือ ๒๐,๐๐๑ บาท
ขึ้นไป จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๖.๑  
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๙๔ 

๔.๒ การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ   

  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมและรายดาน ไดแก ดานทาน ดานปยวาจา 
ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา รายละเอียดดังแสดงใน ตารางที ่๔.๒ 

ตารางที ่๔.๒  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิโดยภาพรวม 

    (n = ๑๔๘) 
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

ระดับการบริหารงาน 

X S.D. การแปลผล 

 
๑. ดานทาน 
 
๒. ดานปยวาจา 
 
๓. ดานอัตถจริยา 
 
๔. ดานสมานัตตตา 

 
๓.๕๖ 

 
๓.๖๙ 

 
๓.๗๑ 

 
๓.๖๐ 

 
.๖๖๙ 

 
.๖๑๙ 

 
.๖๐๒ 

 
.๖๔๐ 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
รวมทั้งหมด ๓.๖๔ .๕๖๑ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 

๓.๖๔) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานสวนบุคคลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตาอยูในระดับมากทุกดาน 
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๙๕ 

ตารางที ่๔.๓  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 

๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานทาน 

                    (n = ๑๔๘) 
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบล ดานทาน 

  

ระดับการบริหารงาน 

X S.D. การแปลผล 

๑. องคกรใหความสะดวกเรื่องอุปกรณเครื่องใชในสํานักงาน
และอื่น ๆ  แกบุคลากรในองคกร 

๒. เมื่อทานทําคุณประโยชนแกสาธารณะ มีการประเมินให
รางวัลเพื่อสนับสนุนใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการทํางาน 

๓. เมื่อทานสรางคุณงามความดีใหกับองคกร มีการประเมินให
รางวัลเพื่อสนับสนุนใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการทํางาน 
๔. องคกรมีการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใชในการ
ทํางาน ที่สงผลใหการปฏิบัติงานของทานมีความสะดวก
รวดเร็วยิ่งขึ้น   
๕. ทานไดรับการพัฒนาความรูและประสบการณในการ
ทํางานโดยการเขารับการฝกอบรมสัมมนากิจกรรมการจัดการ
ความรู  จากองคกร 
๖. องคกรสนับสนุน ใหรางวัล แกบุคลากร/ทีมงานที่มีการ
พัฒนาการเรียนรู สรางนวัตกรรม หรือที่มีผลการดําเนิน 
งานที่มีประสิทธิภาพ 

๗ .  ท านทํางานในหนวยงานอย า ง เต็มความสามารถ   
สวัสดิการดานตางๆ ที่ทานไดรับมีความเหมาะสมกับปริมาณ
หรือภารกิจที่ปฏิบัติหนาที่อยู 

๓.๙๕ 
 

๓.๒๓ 
 

๓.๒๓ 
 

๓.๘๖ 
 
 

๓.๗๑ 
 
 

๓.๔๘ 
 
 

๓.๔๘ 

.๗๕๔ 
 

๑.๐๔๕ 
 

๑.๐๓๒ 
 

.๘๖๒ 
 
 

.๘๘๘ 
 
 

.๙๒๙ 
 
 

.๘๓๖ 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

 

รวมทั้งหมด ๓.๕๖ .๖๖๙ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานทาน โดยรวมอยูในระดับมาก   
(X  = ๓.๕๖) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ไดแก ขอ. ๒ เมื่อทานทําคุณประโยชนแกสาธารณะมีการประเมินใหรางวัลเพื่อ
สนับสนุนใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการทํางาน ขอ. ๓ เมื่อทานสรางคุณงามความดีใหกับองคกร มี
การประเมินใหรางวัลเพื่อสนับสนุนใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน ขอ. ๖ องคกรสนับสนุน ให
รางวัล แกบุคลากร/ทีมงานที่มีการพัฒนาการเรียนรู สรางนวัตกรรม หรือที่มีผลการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพและ ขอ. ๗ ทานทํางานในหนวยงานอยางเต็มความสามารถ สวัสดิการดานตางๆ ที่ทาน
ไดรับมีความเหมาะสมกับปริมาณหรือภารกิจที่ปฏิบัติหนาที่อยู สําหรับขออื่นๆ พนักงานสวนตําบลมี
การบริหารงานอยูในระดับมาก 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๖ 

ตารางที ่๔.๔  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารงานตาม หลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานปยวาจา 

(n = ๑๔๘) 
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบล ดานปยวาจา 

ระดับการบริหารงาน 

X S.D. การแปลผล 

๑. ทานไดรับคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาที่ดีจากผูบริหารและ
เพื่อนรวมงานเมื่อทานประสบปญหาหรือตองการคําแนะนํา 
 

๒. เมื่อทานทําคุณประโยชนใหแกสาธารณะ ทานไดรับคํา
ชมเชยจากผูบริหารและเพื่อนรวมงาน   
 

๓. ทานไดรับการสื่อสารที่ดีและเปนประโยชนดวยถอยคําที่
เหมาะสมจากผูบริหารและเพื่อนรวมงานอยางสม่ําเสมอ 
 

๔. เมื่อทานทํางานดีใหกับองคกร ทานไดรับการยอมรับและ
คําชมเชยจากผูบริหารและเพื่อนรวมงาน  
 

๕. ผูบริหารและพนักงานพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู ดวยคําพูด
ที่ไพเราะ และสุภาพ เพื่อใหเกิดความสนิทสนมซึ่งกันและกัน 
 

๖. ทานไดรับคําแนะนําที่ทําใหเกิดความเขาใจรวมกันฉันท
มิตร จากผูบริหารและเพื่อนรวมงาน 
 

๗. บุคลากรในองคกร พูดจาดวยถอยคํา กริยาอาการที่สุภาพ 
สรางบรรยากาศที่เปนกันเอง  
 

๘. ทานไดรับคําแนะนําที่ทําใหเกิดความเขาใจซึ่งสงผลให
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพจากบุคคลากรในองคกร   

 
๓.๗๖ 

 
๓.๔๗ 

 
 
 

๓.๖๕ 
 
 
 

๓.๗๔ 
 
 

๓.๖๗ 
 
 
 

๓.๖๗ 
 
 
 

๓.๘๑ 
 
 
 

๓.๗๓ 

 
.๘๓๕ 

 
.๘๘๖ 

 
 
 

.๗๒๕ 
 
 
 

.๗๒๙ 
 
 

.๗๗๕ 
 
 
 

.๗๗๕ 
 
 
 

.๘๑๖ 
 
 
 

.๗๙๔ 

 
มาก 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 

 

รวมทั้งหมด ๓.๖๙ .๖๑๙ มาก 

   จากตารางที่ ๔.๔ พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานปยวาจา โดยรวมอยูในระดับ
มาก ( X  = ๓.๖๙) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ไดแก ขอ. ๒ เมื่อทานทําคุณประโยชนใหแกสาธารณะ ทานไดรับคําชมเชยจาก
ผูบริหารและเพื่อนรวมงาน สําหรับขออื่นๆ พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานอยูในระดับมาก 
  
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๗ 

ตารางที ่๔.๕  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานอัตถจริยา    

 (n = ๑๔๘) 
 

การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบล ดานอัตถจริยา 

ระดับการบริหารงาน 

X S.D. การแปลผล 

๑. ทานไดรับการดูแลเอาใจใสสวัสดิภาพในการทํางานจาก
องคกรเปนอยางดี 
๒. ทานไดรวมจัดกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชนขององคกร  
เชน มูลนิธิที่องคกรกอตั้งขึ้น เพื่อชวยเหลือหรือพัฒนาคนใน
สังคม 
๓. การสงเสริมพัฒนาผูรวมงานเพื่อใหสามารถทํางานบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการไดอยางเต็มศักยภาพ 
๔. การสรางความผูกพันและความรวมมือภายในองคการผาน
กระบวนการ/การจัดกิจกรรมการเรียนรูรวมกัน 
๕. ผูบริหารและเพื่อนรวมงานใหความสนิทสนม ใหความ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนในการปฏิบัติภารกิจ หนาที่และ
ผลงาน ทั้งที่ไดรับการรองขอ หรือไมก็ตาม 
๖. ทานไดรับความชวยเหลือ ทั้งเรื่องงานและเรื่องสวนตัว
จากผูบริหารและเพื่อนรวมงานเมื่อทานประสบปญหา  
๗. องคกรจัดกิจจกรมสงเสริมสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม 
ใหกับขาราชการและเจาหนาที่ทุกระดับ  
๘. หนวยงานจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธของบุคลากร
ในหนวยงานตามเทศกาลตาง ๆ  

๓.๖๗ 
 

๓.๖๘ 
 
 

๓.๘๕ 
 

๓.๘๒ 
 

๓.๗๙ 
 
 

๓.๒๗ 
 

๓.๘๓ 
 

๓.๗๙ 

.๘๒๖ 
 

.๙๐๙ 
 
 

.๘๐๘ 
 

.๘๘๖ 
 

.๘๐๑ 
 
 

.๘๙๔ 
 

.๗๗๗ 
 

.๗๒๑ 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 

 

รวมทั้งหมด ๓.๗๑ .๖๐๒ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานอัตถจริยา โดยรวมอยูในระดับ
มาก (X  = ๓.๗๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ไดแก ขอ.๖ ทานไดรับความชวยเหลือ ทั้งเรื่องงานและเรื่องสวนตัวจากผูบริหาร
และเพื่อนรวมงานเมื่อทานประสบปญหาสําหรับขออื่นๆ พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานอยูใน
ระดับมาก 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๘ 

ตารางที ่๔.๖  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ              
ดานสมานัตตตา 

  (n = ๑๔๘) 
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบล ดานสมานัตตตา 

ระดับการบริหารงาน 

X S.D. การแปลผล 

๑. ผูบริหารปฏิบัติตนที่เปนกันเองตอบุคลากร สามารถ
ปรึกษาหารือไดอยางเทาเทียมกันเปนธรรม และไมเลือก
ปฏิบัติ 
๒. การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนา
องคการตางๆ ใหบรรลุผลตามทิศทางที่กําหนด 

๓. การสื่อสาร เผยแพรนโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี
ภายในองคการมีความทั่วถึง 

๔. องคกรสงเสริมใหทานปฏิบัติงานและมีความรับผิดชอบ
รวมกันเมื่อเกิดอุปสรรคและปญหาขึ้น 

๕. การเปดเผยและเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอขอมูลและ
ขอคิดเห็นในการพัฒนาการบริหารงานขององคกร 

๖. ผูบริหารใหความเสมอภาคตอพนักงานภายในองคกร  
ยอมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของพนักงาน 

๗. องคกรบริหารงานโดยยึดแนวทาง รวมคิด รวมทํา และ
รวมรับผิดชอบยอมรับความคิดเห็นของบุคลากร 

๘. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานในปจจุบันของ
องคกรมีประสิทธิภาพ และใหความเปนธรรมแกขาราชการ/
พนักงาน 
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.๗๘๒ 
 

.๗๖๐ 
 

.๘๑๑ 
 
 

.๗๙๕ 
 

.๘๘๐ 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 

มาก 

รวมทั้งหมด ๓.๖๐ .๖๔๐ มาก 
 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิดานสมานัตตตา โดยรวมอยูในระดับ
มาก (X  = ๓.๖๐) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ไดแก ขอ.๖ ผูบริหารใหความเสมอภาคตอพนักงานภายในองคกร ยอมรับฟงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะของพนักงาน สําหรับขออื่นๆ พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานอยูในระดับ
มาก 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 

๔.๓ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลของ
พนักงานสวนตําบล 
 

  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน และรายไดตอเดือน ตาม
สมมติฐานที่ ๑-๕ 

 สมมติฐานที่ ๑ พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ แตกตางกัน   

ตารางที ่๔.๗  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามเพศของพนักงานสวน
ตําบล โดยการทดสอบคาท ี (t-test) 

                                   (n=๑๔๘) 
การบริหารงานตามหลัก 
สังคหวัตถุ ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบล 

สมมติฐานที่  ๑  เพศ  
t 

 
Sig ชาย หญิง 

X S.D. X S.D. 
ดานทาน 
ดานปยวาจา 
ดานอัตถจริยา 
ดานสมานัตตตา 

๓.๕๘ 
๓.๗๐ 
๓.๖๑ 
๓.๕๗ 

.๖๕๐ 

.๖๐๓ 

.๕๗๐ 

.๖๗๓ 

๓.๕๖ 
๓.๖๘ 
๓.๗๗ 
๓.๖๑ 

.๖๘๓ 

.๖๓๑ 

.๖๑๕ 

.๖๒๕ 

.๑๗๒ 

.๒๒๒ 
-๑.๕๗๓ 
-.๓๖๘ 

.๘๖๔ 

.๘๒๕ 

.๑๑๘ 

.๗๑๓ 
รวมทั้งหมด ๓.๖๑ .๕๕๒ ๓.๖๕ .๕๖๘ -.๔๑๒ .๖๘๑ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

  จากตารางที ่๔.๗ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกันมีการบริหารงานตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมไมแตกตาง
กัน (sig = .๖๘๑) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวน
ตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ที่มีเพศตางกัน มีการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา ไม
แตกตางกัน 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๐ 

 สมมติฐานที่ ๒ พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ แตกตางกัน    

ตารางที ่๔.๘  การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอน
สวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามอาย ุโดยวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-
Way Analysis of Variance : ANOVA) 

(n = ๑๔๘) 
การบริหารงาน 

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
สมมติฐานที่ ๒ 

อายุ  

 

X 

 

S.D. 
 

F 
 

Sig. 

 
 

ดานทาน 
 

๑๘ - ๓๐  ป 
๓๑ - ๔๐  ป 
๔๑ - ๕๐  ป 
๕๐         ป  ขึ้นไป 

๓.๔๑ 
๓.๖๑ 
๓.๖๐ 
๓.๖๒ 

.๗๓๒ 

.๖๗๒ 

.๖๓๒ 

.๔๒๓ 

 
.๖๘๐ 

 
.๕๖๖ 

 
 

ดานปยวาจา 
  

๑๘ - ๓๐  ป 
๓๑ - ๔๐  ป 
๔๑ - ๕๐  ป 
๕๐         ป  ขึ้นไป 

๓.๕๖ 
๓.๖๙ 
๓.๗๗ 
๓.๘๒ 

.๖๙๖ 

.๖๐๐ 

.๕๕๐ 

.๘๖๘ 

 
.๗๑๔ 

 
.๕๔๕ 

 

 
ดานอัตถจริยา 
  

๑๘ - ๓๐  ป 
๓๑ - ๔๐  ป 
๔๑ - ๕๐  ป 
๕๐         ป  ขึ้นไป 

๓.๖๑ 
๓.๗๑ 
๓.๗๘ 
๓.๙๐ 

.๖๕๙ 

.๖๒๓ 

.๔๙๗ 

.๕๗๕ 

 
 

.๕๖๓ 

 
 

.๖๔๐ 

 
 

ดานสมานัตตตา 
  

๑๘ - ๓๐  ป 
๓๑ - ๔๐  ป 
๔๑ - ๕๐  ป 
๕๐         ป  ขึ้นไป 

๓.๕๑ 
๓.๖๒ 
๓.๖๕ 
๓.๕๗ 

.๖๑๘ 

.๖๗๓ 

.๕๙๒ 

.๖๙๙ 

 
.๒๖๒ 

 
.๘๕๒ 

รวมทั้งหมด ๓.๖๔ .๕๖๑ .๖๑๘ .๖๐๔ 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

  จากตารางที่ ๔.๘ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน (sig =.๖๐๔) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ที่มีอายุ
ตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดาน
สมานัตตตา ไมแตกตางกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๑ 

 สมมติฐานที่ ๓ พนักงานสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ แตกตางกัน 

ตารางที ่๔.๙  การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามระดับการศึกษา โดยวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) 

     (n = ๑๔๘) 
การบริหารงาน 

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
สมมติฐานที่ ๓ 
ระดับการศึกษา 

 

X 

 

S.D. 
 

F 
 

Sig. 

 
 

ดานทาน 
 

มัธยมศึกษา       
อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๙ 
๓.๔๓ 
๓.๕๕ 
๓.๖๓ 

.๕๐๔ 

.๖๘๐ 

.๗๑๖ 

.๖๐๖ 

 
.๖๐๓ 

 
.๖๑๔ 

 
 

ดานปยวาจา 
  

มัธยมศึกษา       
อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๙๓ 
๓.๕๗ 
๓.๖๘ 
๓.๖๔ 

.๕๒๕ 

.๕๗๔ 

.๖๔๙ 

.๖๐๒ 

 
๑.๒๒๒ 

 
.๓๐๔ 

 

 
ดานอัตถจริยา 
  

มัธยมศึกษา       
อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๗๔ 
๓.๕๙ 
๓.๗๒ 
๓.๗๗ 

.๕๐๐ 

.๔๖๖ 

.๖๖๐ 

.๕๘๕ 

 
.๔๑๓ 

 
.๗๔๔ 

 
 

ดานสมานัตตตา 
  

มัธยมศึกษา       
อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๘๐ 
๓.๔๔ 
๓.๖๓ 
๓.๔๘ 

.๕๔๔ 

.๖๕๓ 

.๖๕๘ 

.๖๑๒ 

 
๑.๔๒๐ 

 
.๒๔๐ 

รวมทั้งหมด ๓.๖๔ .๕๖๑ .๘๔๘ .๔๗๐ 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน (sig =.๔๗๐) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ที่มี
ระดับการศึกษาตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถ
จริยา และดานสมานัตตตา ไมแตกตางกัน 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 

  สมมติฐานที่ ๔ พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ   
แตกตางกัน    

ตารางที ่๔.๑๐  การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามประสบการณการทํางาน โดย
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One - Way Analysis of Variance : ANOVA) 

               (n = ๑๔๘) 
การบริหารงาน 

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
สมมติฐานที่ ๔ 

ประสบการณการทํางาน 

 

X 

 

S.D. 
 

F 
 

Sig. 

 
 

ดานทาน 
 

๑ – ๕    ป                 
๖ – ๑๐  ป                 
๑๑-๑๕   ป                   
๑๕        ป   ขึ้นไป 

๓.๕๐ 
๓.๕๗ 
๓.๖๑ 
๓.๖๕ 

.๗๓๗ 

.๕๙๒ 

.๗๙๘ 

.๕๘๖ 

 
.๒๕๗ 

 
.๘๕๖ 

 
 

ดานปยวาจา 
  

๑ – ๕    ป                 
๖ – ๑๐  ป                 
๑๑-๑๕   ป                   
๑๕        ป   ขึ้นไป 

๓.๖๖ 
๓.๖๕ 
๓.๖๒ 
๓.๙๔ 

.๖๗๒ 

.๕๔๙ 

.๗๐๒ 

.๕๗๗ 

 
๑.๑๘๒ 

 
.๓๑๙ 

 
 

ดานอัตถจริยา 
  

๑ – ๕    ป                 
๖ – ๑๐  ป                 
๑๑-๑๕   ป                   
๑๕        ป   ขึ้นไป 

๓.๗๐ 
๓.๖๙ 
๓.๖๒ 
๓.๙๕ 

.๕๘๐ 

.๕๙๐ 

.๖๘๗ 

.๕๖๔ 

 
๑.๑๕๖ 

 
.๓๒๙ 

 
 

ดานสมานัตตตา 
  

๑ – ๕    ป                 
๖ – ๑๐  ป                 
๑๑-๑๕   ป                   
๑๕        ป   ขึ้นไป 

๓.๖๕ 
๓.๕๙ 
๓.๔๕ 
๓.๗๐ 

.๖๐๐ 

.๕๕๒ 

.๗๗๖ 

.๘๑๑ 

 
.๗๔๗ 

 
.๕๒๕ 

 

รวมทั้งหมด 

 

 

๓.๖๔ 
 

.๕๖๑ 
 

.๖๗๕ 
 

.๕๖๙ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูมิ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (sig = .๕๖๙) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูมิ ที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา ดานสมานัตตตา ไมแตกตางกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 

  สมมติฐานที่ ๕ พนักงานสวนตําบลที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ แตกตางกัน 

ตารางที ่๔.๑๑  การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามรายไดตอเดือน โดยวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way Analysis of Variance : ANOVA) 

(n = ๑๔๘) 
การบริหารงานตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

สมมติฐานที่ ๕ 
รายได/เดือน 

 

X 

 

S.D. 
 

F 
 

Sig. 

 
 

ดานทาน 
 

ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑  บาท  ขึ้นไป 

๓.๖๔ 
๓.๕๕ 
๓.๔๗ 
๓.๔๒ 

.๗๖๐ 

.๖๑๕ 

.๗๓๑ 

.๔๓๔ 

 
.๔๓๙ 

 
.๗๒๕ 

 
 

ดานปยวาจา 
  

ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑  บาท  ขึ้นไป 

๓.๘๐ 
๓.๖๓ 
๓.๖๑ 
๓.๖๘ 

.๖๕๙ 

.๕๙๐ 

.๗๐๗ 

.๔๑๙ 

 
.๘๑๑ 

 
.๔๙๐ 

 
 

ดานอัตถจริยา 
  

ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑  บาท  ขึ้นไป 

๓.๗๘ 
๓.๖๘ 
๓.๖๑ 
๓.๘๐ 

.๕๗๓ 

.๕๙๙ 

.๗๐๙ 

.๖๒๕ 

 
.๕๔๕ 

 
.๖๕๒ 

 
 

ดานสมานัตตตา 
  

ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑  บาท  ขึ้นไป 

๓.๗๕ 
๓.๕๔ 
๓.๔๙ 
๓.๔๔ 

.๕๙๑ 

.๖๔๔ 

.๖๖๘ 

.๗๖๘ 

 
๑.๕๔๔ 

 
.๒๐๖ 

รวมทั้งหมด ๓.๖๔ .๕๖๑ .๘๖๘ .๔๕๙ 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

   จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน (sig = .๔๕๙) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ที่มี
รายไดตอเดือนตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา 
และดานสมานัตตตา ไมแตกตางกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๔ 

 ตารางที ่๔.๑๒  ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ

บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดย จําแนกปจจัยสวน

บุคคล 

  

ตัวแปรอิสระ 
ผลการทดสอบ 

ยอมรับสมมุติฐาน ปฏิเสธสมมุติฐาน 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
 
F 

 
sig 

การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูม ิ  

 เพศ .๑๗๒ .๘๖๔ -  
 อายุ .๖๑๘ .๖๐๔ -  
 ระดับการศึกษา .๘๔๘ .๔๗๐ -  
 ประสบการณการทํางาน .๖๗๕ .๕๖๙ -  
 รายไดตอเดือน .๘๖๘ .๔๕๙ -  

  จากตารางที ่๔.๑๒ พบวาพนักงานสวนตําบลที่มเีพศ, อาย,ุ ระดับการศึกษา, ประสบการณ
การทํางาน, รายไดตอเดือนตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ดังนั้นจึงเปนการปฏิเสธ
สมมุติฐานที่ตั้งไว 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๕ 

๔.๔  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ 

 
ตารางที่ ๔.๑๓  แสดงความถี่ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน ดานทาน 

 
 
 

                                                                                                 
 

ลําดับที่ 
 

ขอความ 
จํานวน 
(คน) 

 

๑. 
ในแตละปองคการบริหารสวนตําบล ควรตั้งงบประมาณใหเพียงพอตอ
การบริหารจัดการในแตละดานใหเพียงพอในการบริหารงาน 

 
 

๑๑ 
 

๒. 
ผูบริหารควรสนับสนุนและชวยเหลือเพื่อนรวมทีมคนอื่นๆเพื่อใหงาน
ประสบความสําเร็จ  

 
 

๙  
 

๓. 
ผูบริหารควรใหความเอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกันในที่ทํางาน รวมทั้ง
ประชาชนดวย 

 
 

 ๕ 
 

๔. 
 ผูบริหารควรจะตองเพิ่มพูนองคความรูในดานวิชาการ และเทคโนโลยี
ใหมๆ ในสาขาอาชีพของตน  

 
 

๔ 
 

๕. 
ควรปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนสวนรวม 

 
 

๑ 

  จากตารางที ่๔.๑๓ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่เปนคําถามปลายเปด ดานทาน ดังนี้ 
ในแตละปองคการบริหารสวนตําบลควรตั้งงบประมาณใหเพียงพอตอการบริหารจัดการในแตละดาน
ใหเพียงพอในการบริหารงาน จํานวน ๑๑ คน ผูบริหารควรสนับสนุนและชวยเหลือเพื่อนรวมทีมคน
อื่นๆเพื่อใหงานประสบความสําเร็จ จํานวน ๙ คน ผูบริหารควรใหความเอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน
ในที่ทํางาน รวมทั้งประชาชนดวย จํานวน ๕ คน ผูบริหารควรจะตองเพิ่มพูนองคความรูในดาน
วิชาการ และเทคโนโลยีใหมๆ ในสาขาอาชีพของตน จํานวน ๔ คน ควรปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลัง
ความสามารถ โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม จํานวน ๔ คน ควรปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลัง
ความสามารถ โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม จํานวน ๑ คน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๖ 

ตารางที่ ๔.๑๔ แสดงความถี่ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน ดานปยวาจา  

 
 
 

                                                 
 

ลําดับที่ 
 

ขอความ 
จํานวน 
(คน) 

 

๑. 
บุคลากรในองคกรควรพูดจาใหถูกกับกาลเทศะ ใหเกียรติซึ่งกันและกัน 
ควรใชคําพูดที่สุภาพกับผูอาวุโส 

 
๑๕ 

 

๒. 
ผูบริหารและหัวหนาสวน ควรใชวาจาสุภาพ ออนหวาน และใหกําลังใจ
แกผูรวมงาน หรือกลาวคําชื่นชมบางตามสมควร    

 
๘ 

 
 

๓. 
พนักงานในองคกรไมควรพูดจาดวยอารมณฉุนเฉียว หรือแสดงอาการที่
ไมพึงพอใจในขณะสนทนากอนพูดควรพิจารณาถึงความเหมาะสมกอน
เสมอ   

 
 

๗ 
๔. ควรกลาวคําทักทายผูอื่นกอน ในขณะสนทนาระหวางบุคคลควร ๔ 

 

๕. 
ควรใหคําแนะนําผูรวมงานดวยความจริงใจ และ มีเมตตา-กรุณา พรอม
ทั้งชี้แนะแนวทางที่ถูกตอง และเปนประโยชน 

 
๒ 

 

๖. 
ควรพูดอยางมีวาทศิลปที่จูงใจผูรวมงานใหปฏิบัติงาน แนะนําใหขอมูลที่
ถูกตอง ชัดเจน และชี้แจงรายละเอียดดวยความเต็มใจ 

 
๑ 

 จากตารางที ่๔.๑๔ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่เปนคําถามปลายเปด ดานปยวาจา 
ดังนี้ บุคลากรในองคกรควรพูดจาใหถูกกับกาลเทศะ ใหเกียรติซึ่งกันและกัน ควรใชคําพูดที่สุภาพกับผู
อาวุโส จํานวน ๑๕ คน ผูบริหารและหัวหนาสวน ควรใชวาจาสุภาพ ออนหวาน และใหกําลังใจแก
ผูรวมงาน หรือกลาวคําชื่นชมบางตามสมควร จํานวน ๘ คน พนักงานในองคกรไมควรพูดจาดวย
อารมณฉุนเฉียว หรือแสดงอาการที่ไมพึงพอใจในขณะสนทนากอนพูดควรพิจารณาถึงความเหมาะสม
กอนเสมอ จํานวน ๗ คน ควรกลาวคําทักทายผูอื่นกอน ในขณะสนทนาระหวางบุคคลควร จํานวน ๔ 
คน ควรใหคําแนะนําผูรวมงานดวยความจริงใจ และ มีเมตตา-กรุณา พรอมทั้งชี้แนะแนวทางที่ถูกตอง 
และเปนประโยชน จํานวน ๒ คน ควรพูดอยางมีวาทศิลปที่จูงใจผูรวมงานใหปฏิบัติงานแนะนําให
ขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจนและชี้แจงรายละเอียดดวยความเต็มใจ จํานวน ๑ คน    

 

 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๗ 

ตารางที ่๔.๑๕   แสดงความถี ่ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน ดานอัตถจริยา 

 
 
 
 
 

 

ลําดับที่ 
 

ขอความ 
จํานวน 
(คน) 

 
 

๑. 
ผูบริหารจะตองมีไมตรีจิตที่ดี ควรสรางปฏิสัมพันธและสามารถเขากับ
บุคคลไดทุกระดับชั้นตั้งแตระดับลางจนถึงระดับบน 

 
๒๓ 

 

๒. 
บุคลากรควรเขารวมกิจกรรมขององคกรอยางสม่ําเสมอ และรวมทํา
กิจกรรมดูแลรักษาอาคารสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวกสมบัติสวนรวม
ขององคกร 

 
 

๘ 
 

๓. 
ผูบริหารและหัวหนาสวนควรใหการชวยเหลือ ควรใหการอนุเคราะหแก
ผูรวมงาน ที่ไดรับภัยพิบัติหรือที่ไดรับความเดือดรอน 

 
๓ 

 
๔. 
 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลควรปฏิบัติงานดวยความ
รับผิดชอบตอหนาที่และสังคม การใหบริการตางๆ ควรใหดวยความ
จริงใจ 

 
 

๒ 
 

๕. 
ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดขึ้นแกบุคลากรสงเสริม
ใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

 
๑ 

 
๖. 

จัดอบรมใหบุคคลบางสวนที่ยังไมทราบในขอกฎหมายหรือขอบัญญัติ
ตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหการ
บริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบลไปในทิศทางเดียวกัน 

 
 

๑ 
 

๗. 
ควรปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอหนาที่และสังคม การใหบริการ
ตางๆ ควรใหดวยความจริงใจ 

 
๑ 

 จากตารางที ่๔.๑๕ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่เปนคําถามปลายเปด ดานอัตถจริยา 
ดังนี้ ผูบริหารจะตองมีไมตรีจิตที่ด ีควรสรางปฏิสัมพันธและสามารถเขากับบุคคลไดทุกระดับชั้นตั้งแต
ระดับลางจนถึงระดับบน จํานวน ๒๓ คน บุคลากรควรเขารวมกิจกรรมขององคกรอยางสม่ําเสมอ และ
รวมทํากิจกรรมดูแลรักษาอาคารสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวกสมบัติสวนรวมขององคกร จํานวน ๘ 
คน ผูบริหารและหัวหนาสวนควรใหการชวยเหลือ ควรใหการอนุเคราะหแกผูรวมงานที่ไดรับภัยพิบัติ
หรือที่ไดรับความเดือดรอน จํานวน ๓ คน ควรปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอหนาที่และสังคม การ
ใหบริการตางๆ ควรใหดวยความจริงใจ จํานวน ๒ คน ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมให
เกิดขึ้นแกบุคลากรสงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน จํานวน ๑ 
คน จัดอบรมใหบุคคลบางสวนที่ยังไมทราบในขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบลไป
ในทิศทางเดียวกัน จํานวน ๑ คน ควรปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอหนาที่และสังคม การ
ใหบริการตางๆ ควรใหดวยความจริงใจ จํานวน ๑ คน    
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๘ 

ตารางที ่๔.๑๖  แสดงความถี่ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน ดานสมานัตตตา 

 
 
                                                                                           

 

ลําดับที่ 
 

ขอความ 
จํานวน 
(คน) 

 
 

๑. 
ผูบริหารควรรับฟงความคิดเห็นของทุกๆ ฝายในการประชุมรวมกัน ไมใชความ
คิดเห็นสวนตัว ควรเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความสามารถอยางเต็มที่ 

 
๙ 

 

๒. 
หลักเกณฑที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อนขั้นและลงโทษอยางชัดเจน
สามารถตรวจสอบได    

 
๘ 

 
 

๓. 
ผูบริหารควรวางตนเปนกลางไมลงความเห็นถูกผิดใหกับฝายใด ฝายหนึ่ง 
ควรสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นทั้งสองฝาย ตองรับฟงปญหาความ
ขัดแยงของทุกๆ ฝายและไมตัดสิน โดนเอนเอียงไปฝายใดฝายหนึ่ง 

 
 

๕ 
 

๔. 
การตัดสินปญหาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ตามเหตุและผล ไมใช
อารมณสวนตัวมาเกี่ยวของ 

 
๔ 

 

๕. 
ผูบริหารควรปฏิบัติตอทุกคนใหเทาเทียมกัน เสมอตนเสมอปลายกับทุกคน 
โดยไมคํานึงถึงฐานะ 

 
๒ 

 
 
 

๖. 

ควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหการบริหารงานมีความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและใหองคการบริหารงานสวนตําบลเปดใจกวางใน
การรับฟงปญหาและขอเสนอแนะตางๆ จากทุกภาคสวน 

 
 
 

๑ 
 

๗. 
มีการเผยแพรขอมูลขาวสารการปฏิบัติงานของสถานศึกษาอยางชัดเจนและ
สม่ําเสมอ  

 
๑ 

   จากตารางที ่๔.๑๖ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่เปนคําถามปลายเปด ดานสมานัตต
ตา ดังนี้ ผูบริหารควรรับฟงความคิดเห็นของทุกๆ ฝายในการประชุมรวมกัน ไมใชความคิดเห็นสวนตัว 
ควรเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความสามารถอยางเต็มที่ จํานวน ๙ คน หลักเกณฑที่เปนมาตรฐานใน
การพิจารณาเลื่อนขั้นและลงโทษอยางชัดเจนสามารถตรวจสอบได จํานวน ๘ คน ผูบริหารควรวางตน
เปนกลางไมลงความเห็นถูกผิดใหกับฝายใด ฝายหนึ่ง ควรสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นทั้งสองฝาย 
ตองรับฟงปญหาความขัดแยงของทุกๆ ฝายและไมตัดสิน โดนเอนเอียงไปฝายใดฝายหนึ่ง จํานวน ๕ 
คน การตัดสินปญหาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ตามเหตุและผล ไมใชอารมณสวนตัวมา
เกี่ยวของ จํานวน ๔ คน ผูบริหารควรปฏิบัติตอทุกคนใหเทาเทียมกัน เสมอตนเสมอปลายกับทุกคน 
โดยไมคํานึงถึงฐานะ จํานวน ๒ คน ควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหการบริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและ
ใหองคการบริหารงานสวนตําบลเปดใจกวางในการรับฟงปญหาและขอเสนอแนะตางๆ จากทุกภาค
สวน จํานวน ๑ คน มีการเผยแพรขอมูลขาวสารการปฏิบัติงานของสถานศึกษาอยางชัด เจนและ    
สม่ําเสมอ จํานวน ๑ คน        
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๔.๕  แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ

 ๑) สถานภาพสวนทั่วไปของผูใหสัมภาษณที่ผูวิจัยไดสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๙ แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลตําบลคอน
สวรรค ตําบลหนองขาม ตําบลชองสามหมอ ตําบลศรีสําราญ ตําบลบานโสก ตําบลโนนสะอาด ตําบล
โคกมั่งงอย ตําบลหวยไร และตําบลยางหวาย จํานวน ๙ คน ซึ่งประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี ้  
  
ตารางที ่๔.๑๗  สถานภาพทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
 
 

ที ่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง อายุ วัน / เดือน / ป สัมภาษณ 
๑ นายธุวชิต เจริญเกียรติ ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลโคกมั่งงอย 
๔๑ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๒ นายจารบุตร สมัตถะ ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลหนองขาม 

๔๐ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๓ นางขนิษฐา ตุงชีพ ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลบานโสก 

๔๖ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๔ นางรุงฤด ีสุภักดี ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลชองสามหมอ 

๔๙ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๕ นายศุภิลักษณ ทิพยชาต ิ ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลโนนสะอาด 

๔๘ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๖ นายอํานาจ ทวีชีพ  ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลศรีสําราญ 

๕๐ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๗ นายรุจิรัตน ประดับคํา ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลคอนสวรรค 

๕๔ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๘ นางสาวสายฝน อุดมทรัพย ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลหวยไร 

๔๓ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๙ นางลักษณา หิรัญวรรณ  ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลยางหวาย 

๔๕ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
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 ๒) จากแบบสัมภาษณซึ่งผูใหสัมภาษณไดใหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูมิ ผูวิจัยไดตั้งคําถามตอปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทั้ง ๙ คน คือ ตามความคิดเห็นของทาน  
ระยะเวลาที่ผานมาหนวยงานของทานมีการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใชในการบริหารงานในหนวยงาน
ของทานมากนอยเพียงใด และทานมีแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานอยางไร? บทสัมภาษณ
จําแนกตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ไดแก ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา ผูให
สัมภาษณไดใหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาดังตอไปนี้ 

  ๒.๑ แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน ดานทานขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ผูใหสัมภาษณมีแนวทางการพัฒนาองคกร ดานทาน ดังนี้ 
   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๑ กลาววา ตองมีการปลูกฝงคานิยมดานใหการเสียสละแกพนักงานใน
องคกร การขาดความรวมมือกันของพนักงานในแตละฝายมีการปฏิบัติในการใหวัตถุสิ่ งของ         
การชวยเหลือตอเพื่อนรวมงานตามวาระตางๆ ทั้ง งานอวมงคล และงานมงคลตามโอกาส เชน งาน
บวช งานศพ งานปใหม รับปริญญา เปนตน ทานเปนการใหมีวัตถุประสงคสําคัญในการคลายความ
ตระหนี่ ความเห็นแกตัว ความโลภในจิตใจมนุษย สงผลใหเกิดความ ใส สวาง สะอาด ของจิตใจขึ้นมา 
ไดแก สิ่งของทรพัยสมบัติที่ตนไดสละใหเปนทาน ในแนวทางการพัฒนาการบริหารงานควรสงเสริมให
บุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องและตลอดเวลาเรียนรู และตามทันการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีและสามารถนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชในองคกรไดอยางเหมาะสม จัดการประเมินผลงาน
และมอบรางวัลพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ที่ปฏิบัติงานดีประจําป มีความสม่ําเสมอในการ
ปฏิบัติงาน มนุษยสัมพันธที่ดีตอประชาชน ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน อุทิศตนเสียสละเพื่องาน
และสวนรวม พนักงานพึ่งปฏิบัติงานทั้งในองคกรและการบริการประชาชน ดังนี้ ในการ พัฒนาการ
บริหารงาน พนักงานสวนตําบลตองปฏิบัติหนาที่ราชการอยางสุภาพเรียบรอย ความออนนอมถอมตน 
พูดจาไพเราะ กิริยาออนโยน ความตั้งใจ ความเอาใจใส การกระตือรือรนทีจ่ะใหบริการอยางเต็มที่ การ
แนะนํา การรูจักใหขอมูลอยางถูกตองและเพียงพอ แจงขั้นตอนในการใหบริการ ใหคําปรึกษา ซึ่งผูให
คําแนะนําจะมุงแสวงหาความรูอยางสม่ําเสมอ การรับฟงความเดือดรอนอยางเขาใจ การตอนรับอยาง
เปนมิตร การทักทายการปราศรัยไมตรีจิต ซึ่งแสดงออกดวยการกระทํา รวมถึงการใหบริการเครื่องดื่ม
ที่เหมาะสม๑      
     ผูใหสัมภาษณคนที่ ๒ กลาววา ทานเปนการเสียสละสิ่งของตางๆ ของตน หรือใหความรู
ทางโลกและทางธรรม เพื่อประโยชนแกผูอื่นการใหนั้นจะใหผลดีเต็มที่ แนวทางการพัฒนาตอง
วางแผนชวยใหสามารถใชปจจัยการบริหารไดตามความตองการและเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
ทางการบริหารและทรัพยากรอันจํากัด อีกทั้งยังชวยใหเกิดการประหยัดเปนการพัฒนามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานใหไดผลงานที่ดีมีคุณภาพ รวมทั้งวิธีการที่เหมาะสม ทําใหการบริหารงานเปนไปดวยความ
ประสานสอดคลอง การบริหารเปนไปดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพประหยัดกําลังเงิน คน เวลา 

                                                           

 ๑ สัมภาษณ นายธุวชิต เจริญเกียรติ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย, ๑๘ พฤศจิกายน

๒๕๕๖. 
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การควบคุมงาน เปนไปอยางสอดคลองเหมาะสม และนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชกับการบริการ  
เพื่อใหประชาชนไดรับความรวดเร็วทันตอเหตุการณ๒    
    ผูใหสัมภาษณคนที่ ๓ กลาววา การใหทานมีวัตถุประสงคสําคัญในการคลายความตระหนี่ 
ความเห็นแกตัว ความโลภในจิตใจมนุษย สงผลใหเกิดความ ใส สวาง สะอาดของจิตใจขึ้นมา การ
พัฒนาดานการบริหารจัดการ โดยการพัฒนาระบบการจัดทําและการจัดทําแบบบูรณาการแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อตอบสนองคุณลักษณะของการทําใหเปนบานเมืองนาอยู ทั้งในดาน
โครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและสิ่งแวดลอม ดานการเมืองการปกครอง และดานความ
สงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงคุณธรรมจริยธรรมขององคกร๓    
     ผูใหสัมภาษณคนที่ ๔ กลาววา ทานการให, การแบงปน, การเสียสละ, การเอื้อเฟอการให
ทานดวยจิตใจที่ดีงาม ตั้งแตไดมารวมบริหารจัดการในองคกรนี้ไดนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใชในองคกร  
เชน สงอบรมคุณธรรมจริยธรรมและใหสวัสดิการตางๆในทุกๆ ดาน แนวทางพัฒนาในการบริหารงาน
ขององคกรจึงควรใหความสําคัญเปนอยางมาก นับแตการสรรหาบุคคลเขามาสูองคการบริหารสวน
ตําบล ทั้งการบรรจุแตงตั้งและการเลือกตั้งตองนํามาซึ่งการพัฒนาความรู การสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการใหพนจากองคการบริหารสวนตําบล มนุษยจึงเปนปจจัยชี้ขาดถึงความสําเร็จ
ขององคกร และหากไดคนที่ดี มีคุณธรรม มีความรู ความสามารถ ทั้งฝายการเมืองและฝายประจํา ก็จะ
ทําใหองคการบริหาร สวนตําบลเปนองคกรที่พึงปรารถนาในอนาคต และในสวนของบุคลากรภายใน
องคกรจําเปนตองพัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถ เพื่อใหตอบสนอง และสามารถบริการ
สาธารณะใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางสูงสุด ตองนําเทคโนโลยีและสารสนเทศ พัฒนา
ระบบของขอมูลของทองถิ่นใหทันสมัยตอบสนองตอสภาพปจจุบัน การสืบคนขอมูลที่รวดเร็วและ
ถูกตอง แมนยํา๔    
   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๕ กลาววา แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน เริ่มตนจากการมีความ
ปรารถนาดี ชวยเหลือเพื่อนรวมงานดวยน้ําใจอันเต็มเปลี่ยม มีการจัดโครงการอบรมเพื่อพัฒนา
บุคลากรมีการใหรางวัล โบนัส ฯลฯ ทานเปนการใหเพื่อการอนุเคราะหดวยความเมตตาปรานี ใหเพื่อ
ยึดเหนี่ยวนาใจหรือใหเพื่อเปนการบุญกุศลโดยไมหวังผลตอบแทนจึงถือไดวาการใหเงินเพื่อรวบรวม
จัดตั้งกลุมขึ้นมา เปนการใหเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติของกลุมที่จะมายึดเหนี่ยวจิตใจในกลุมใหเกิด
ความสามัคคีและอยูรวมกันอยางสงบสุข แนวทางการพัฒนาองคกรโดยการจัดโครงสรางอัตรากําลังให
ตอบสนองตอการแกไขปญหาและบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ สรางทัศนคติและพฤติกรรม
เพื่อสรางการยอมรับและการมีสวนรวมในการบริหารงาน มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งปรับเปลี่ยน
คานิยมทัศนคติและวิธีการทํางานโดยยึดผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก ๕  

                                                           

 ๒ สัมภาษณ นางรุงฤดี สุภักดี, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
 ๓ สัมภาษณ นายศุภิลักษณ ทิพยชาติ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด, ๒๐ พฤศจิกายน  

๒๕๕๖. 
 ๔ สัมภาษณ นายจารบุตร สมัตถะ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

 ๕ สัมภาษณ นายอํานาจ ทวีชีพ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๒ 

    ผูใหสัมภาษณคนที่ ๖ กลาววา หนวยงานควรสงเสริมใหพนักงานเขารวมอบรมเพื่อเพิ่ม
และพัฒนา เพิ่มความรูใหไดมาตรฐานมากขึ้น การพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถในการสงเสริม
กํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร และ
พัฒนาไปสูการเพิ่มคาตอบแทน ในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อตอบสนอง
คุณลักษณะของการทําใหเปนบานเมืองนาอยู ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม
และสิ่งแวดลอม ดานการเมืองการปกครอง และดานความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมถึงคุณธรรมจริยธรรมขององคกร๖   
  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๗ กลาววา มีการนําหลักสังคหวัตถุ ดานทานมาใชมากพอประมาณ
เชนเรื่องสวัสดิการตองมีระเบียบกฎหมายกําหนด สวนเรื่องรางวัลโบนัสใหตามผลงาน แนวทางพัฒนา
ควรสงเสริมการเรียนรูของบุคลากรตลอดเวลา ทั้งโดยการจัดอบรม จัดประชุมชี้แจง สัมมนา ระดม
ความคิดเห็น รวมทั้งการใหเขารับการศึกษาอบรม ประชุมสัมมนาจากหนวยงานหรือองคกรอื่นๆ 
ตลอดจนสงเสริมการเรียนรูและศึกษาเพิ่มเติมดวยตนเอง ตามความเหมาะสม เพื่อใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงและเทคโนโลยีใหมๆ พัฒนาใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ
การบริหารงบประมาณที่โปรงใสสามารถตรวจสอบได โดยองคกรตองนําหลักการบริหารจัดการที่ดีมา
ใชในการปฏิบัติงาน โดยกําหนดขั้นตอนแนวทางปฏิบัติ มีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชน
ทราบ โดยผานสื่อทุกรูปแบบ มีการเปดโอกาสใหประชาชน แสดงความคิดเห็นรองทุกขผานหนวยงาน  
และหนวยงานตองชวยเหลือสังคมในชุมชนไมวาจะเปนกิจกรรมทางศาสนา เชนวันสําคัญตางตลอดถึง
งานผาปาการศึกษาของโรงเรียนเปนตน๗    
    ผูใหสัมภาษณคนที่ ๘ กลาววา ในการพัฒนาการบริหารงานตองสรางทัศนคติและ
พฤติกรรมเพื่อสรางการยอมรับและการมีสวนรวมในการบริหารงาน มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้ง
ปรับเปลี่ยนคานิยมทัศนคติและวิธีการทํางานโดยยึดผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก มีการพัฒนา
บุคลากรใหมีความสามารถในการสงเสริมกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร มีการสงเสริมการเรียนรูของบุคลากรตลอดเวลา ทั้งโดยการจัด
อบรม จัดประชุมชี้ แจงสัมมนา ระดมความคิดเห็น รวมทั้งการให เขารับการศึกษาอบรม  
ประชุมสัมมนาจากหนวยงานหรือองคกรอื่นๆ ตลอดจนสงเสริมการเรียนรูและศึกษาเพิ่มเติมดวย
ตนเอง ตามความเหมาะสม เพื่อใหทันกับความเปลี่ยนแปลงและเทคโนโลยีใหมๆ ใหบริการทุกคนเทา
เทียมกันและดวยความเต็มใจเสมือนญาติพ่ีนองของเรา ดานการบริหารงานในองคกรยึดหลักความเอื้อ
อาทร ชวยเหลือมีน้ําใจกับเพื่อนรวมงาน และตอบแทนใหกําลังใจกับคนดี ในขณะเดียวกันตองให
กําลังใจกับคนที่พลาดผิด๘ 

                                                           

 ๖ สัมภาษณ นายรุจิรัตน ประดับคํา, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค, ๒๑ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖. 
๗ สัมภาษณ นางสาวสายฝน อุดมทรัพย, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยไร, ๒๑ พฤศจิกายน              

๒๕๕๖. 

   ๘ สัมภาษณ นางขนิษฐา ตุงชพี, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโสก, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๓ 

   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๙ กลาววา มีการนําหลักสังคหวัตถุมาใชมาก ตองบริหารคนซึ่งมีทั้ง
ประชาชนและผูรวมงาน การใหคําปรึกษาดวยคําสุภาพเปนกันเอง แนวทางพัฒนาควรเปดใจรับฟง
ขอคิดเห็นของผูรวมงานและรวมกันปรึกษาปญหาและแกไขปญหารวมกันเพิ่มความเอาใจใส
ผูใตบังคับบัญชามากขึ้น และใหความจริงใจความเปนกันเองกับผูรวมงานมากขึ้น ควรมีน้ําใจไมตรีกับ
ผูอื่น และมีความเสียสละเพื่อสวนรวม ควรสรางสัมพันธไมตรีที่ดีกับผูรวมงานดวยการแบงปน ความ
เอื้ออาทร และการแสดงน้ําใจตอกันและกันดวยความจริงใจใหบุคลากรในองคกรปฏิบัติตอกันในเรื่อง
ที่เปนประโยชนทั้งเรื่องงานและเรื่องสวนตัว ความเสียสละ ชวยเหลือ เอื้อเฟอ แบงปน ใหความรู การ
ถายทอดงานกับบุคลากรใหม เนนการแบงปน แลกเปลี่ยนประสบการณทํางาน การสงบุคลากรไป
ประชุมสัมมนาดูงาน เพื่อสงเสริมใหบุคลากรมีโลกทัศน วิธีคิด ประสบการณนํามาปรับปรุงพัฒนาการ
ทํางานใหดีขึ้น๙ 

จากการสัมภาษณแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน ดานทาน ผูวิจัยสรุปไดดังนี้   
 ผูบริหารควรสรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากรดานสวัสดิการตางๆ รางวัล ใหผูปฏิบัติ  

งาน สงเสริมใหรับการศึกษาใหสูงขึ้นไป ศึกษาเรียนรูและตามทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและ
สามารถนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชในองคกรไดอยางเหมาะสม ทั้งโดยการจัดอบรม จัดประชุมชี้แจง 
สัมมนา ระดมความคิดเห็นรวมทั้งการใหเขารับการศึกษาอบรม ประชุมสัมมนาจากหนวยงานหรือ
องคกรอื่นๆ 

  ๒.๒ แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน ดานปยวาจา ขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ผูใหสัมภาษณมีแนวทางการพัฒนาองคกร ดานปยวาจา      
ดังนี้    
  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๑ กลาววา ปยวาจาเปนการพูดวาจาที่ไพเราะ ฟงแลวเกิดความชื่นใจ
เบิกบานใจ เชนเราศึกษาธรรมะไดขอคิดดีๆ ก็นําสิ่งเหลานี้ไปบอกคนที่เรารัก คนที่เรารูจัก เปนตน  
ดังนั้นพนักงานในองคกรทุกระดับไมควรพูดจาดวยอารมณฉุนเฉียว หรือแสดงอาการที่ไมพึงพอใจ
ในขณะสนทนา ควรใชวาจาสุภาพ ออนหวาน และใหกําลังใจแกผูรวมงานตลอดถึงประชาชนผูมารับ
บริการ หรือกลาวคําชื่นชมบางตามสมควร กลาวคําติเตือนผูรวมงานดวยความจริงใจและมีเมตตา 
กรุณา พรอมท้ังชี้แนะแนวทางที่ถูกตองและเปนประโยชน๑๐ 
   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๒ กลาววา บุคลากรในองคกร ไมวาจะเปนผูบริหารและพนักงานทุก
สวนควรเวนจากการพูดสอเสียด บางคนใชวาจาเปนอาวุธ เหน็บแหนม กระทบกระเทียบ ถากถาง เยย
หยันใหผูอื่นไดรับความเสียใจ คับแคนใจ ขุนเคือง เมื่อถามวาเมื่อทําใหคนอื่นไมพอใจแลวมิตรภาพจะ
ดีอยูหรือไม วิธีแกไขก็หัดพูดชมเชยคนใหเปน พูดแตเรื่องดีของคูสนทนา เวนจากการพูดคาหยาบ       

                                                           

  ๙ สัมภาษณ นางลักษณา หิรัญวรรณ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลยางหวาย, ๒๑ พฤศจิกายน   
๒๕๕๖. 

 ๑๐ สัมภาษณ นายธุวชิต เจริญเกียรติ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย, ๑๘ พฤศจิกายน  
๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๔ 

ผุสวาจา คือ คําพูดที่หยาบ ไดแก การดา การแชง องคกรควรจัดกิจกรรมฝกการพูดอยางมีวาทศิลปที่
จูงใจผูรวมงานใหปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ๑๑   

  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๓ กลาววา แนวทางพัฒนาการใชปยวาจา ควรกลาวคําที่สรางสรรค 
สรางแรงบันดาลใจในการทํางาน และการเรียนรู ตองประพฤติตนใหสามารถทํางานรวมกับผูอื่นดวย
ความสุภาพ มีน้ําใจ มีมนุษยสัมพันธที่ดี ตองไมปดบังขอมูลในการปฏิบัติงานของเพื่อนรวมงาน๑๒    

  ผูใหสัมภาษณคนที ่๔ กลาววา องคกรมีการประชุมทุกเดือนเพื่อพูดคุยตกลงรวมกันเปดใจ
รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน แนวทางพัฒนาในองคกรไดแก พนักงานสวนตําบลทุกระดับภายใน
องคกรควรกลาวคําที่มีหลักการ มีสาระถูกกาลเทศะ ควรกลาวคําขอโทษเมื่อรูวาตัวเองผิด และการ
แสดงความขอบคุณเมื่อผูอื่นสนองงาน พนักงานขององคกรตองตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ
เรียบรอย มีอัธยาศัย และใหมีความคิดในทางบวกใหมากกวาทางลบ๑๓   
   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๕ กลาววา หนวยงานควรมีการประชุมปรึกษาหารือกัน เปนการระดม
ความคิดเห็นมีการพูดคุยกันดวยถอยคําที่สุภาพ มีประโยชน เมื่อทุกคนเขาใจกันก็จะพูดคุยกันดวย
คําพูดที่จริงใจและไพเราะ ผูมาใชบริการก็จะประทับใจ ควรกลาวคําทักทายผูอื่นกอน ในขณะสนทนา
ระหวางบุคคลควรวางตัวใหเหมาะสม และตองมีความเปนกันเอง ไมเยอหยิ่ง หรือวางตัวเปนผูใหญ
จนเกินไป ควรมีปฏิสัมพันธที่ดีกับบุคลากรและประชาชนทั่วไป๑๔   

 ผูใหสัมภาษณคนที่ ๖ กลาววา องคกรควรใหการอบรมจริยธรรมประจําปขององคกรเพื่อ
เพิ่มคุณธรรมจริยธรรม ทางจิตใจใหพนักงาน มีการชวยเสริมบุคลิกภาพที่ดี สงเสริมใหสามาร
ปฏิบัติงานรวมกับบุคคลอื่นไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เชน มนุษยสัมพันธการทํางาน การ
สื่อสารและสื่อความหมาย การมีมนุษยสัมพันธตอผูอื่น เชนยิ้มแยมแจมใส พูดจาใหกําลังใจตอเพื่อน
รวมงาน๑๕ 
   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๗ ๑๖

 กลาววา พนักงานควรแสดงออกถึงความออนนอมมีกริยามารยาท  
ใชวาจาสุภาพ สุขุม ยิ้มแยมแจมใส ชวนใหสบายใจ รูจักใชคําพูดที่เหมาะสมถูกกาลเทศะและถูกกับ
บุคคล เพื่อเสริมสรางใหเกิดความประทับใจดังเจตนารมณขององคกรจะใหบริการดวยไมตรี  
แสดงออกถึงความกระตือรือรนในการใหบริการ รักษามารยาท พูดดวยน้ําเสียงและคําพูดที่สุภาพ
นุมนวล อันเปนพื้นฐานสําคัญที่จะสรางความประทับใจในการติดตองาน  

                                                           

 ๑๑ สัมภาษณ นางรุงฤด ีสุภักดี, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
 ๑๒ สัมภาษณ นายศุภิลักษณ ทิพยชาติ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด, ๒๐ พฤศจิกายน  

๒๕๕๖. 
 ๑๓ สัมภาษณ นายจารบุตร สมัตถะ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม, ๑๙ พฤศจิกายน

๒๕๕๖.  ๑๔ สัมภาษณ นายอํานาจ ทวีชีพ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
 ๑๕ สัมภาษณ นายรุจิรัตน ประดับคํา, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค, ๒๑ พฤศจิกายน

๒๕๕๖. 
 ๑๕ สัมภาษณ นางสาวสายฝน อุดมทรัพย, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยไร, ๒๑ พฤศจิกายน

๒๕๕๖. 
 
  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 

  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๘ กลาววา พนักงานควรใหบริการดวยหนาตายิ้มแยมแจมใส มีมนุษย
สัมพันธและเต็มใจใหบริการ เจาหนาที่มีจิตสํานึกในการใหบริการ ใหคําแนะนําดวยคําสุภาพ
ออนหวาน เปนกันเอง แสดงกิริยาทาทางที่สุภาพ นุมนวล ไมหยาบกระดาง ไมทําทาหยิ่งยโส ไมมอง
คนดวย สายตาเหยียดๆ รูจักแสดงความเคารพผูใหญกวาทั้งดานชาติวุฒิ วัยวุฒิ และคุณวุฒิ รูจักให        
เกียรติแกสตรี และพรอมที่จะเห็นอกเห็นใจผูอื่น เนนขยายผลในการใหบริการดวยคําพูดที่ออนหวาน
ยิ้มแยมแจมใสเปนกันเอง ทั้งในองคกรและนอกองคกร และกลุมบุคคลทั้งผูบริหารและสมาชิก   
พัฒนาองคกรใหเปนองคกรที่มีความเปนเลิศในดานการใหบริการ เปดชองทางการใหบริการเพิ่มเพื่อ
ความสะดวกในการติดตอประสานงาน๑๗ 

  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๙ กลาววา การบริหารงานตองมีการประชาสัมพันธ การพูดจาสุภาพ 
ใหเกียรติผูฟงเปนสิ่งที่ดี องคกรนาอยูตองหลีกเลี่ยงการพูดสอเสียดที่กระทบกระทั่งกัน แนวทาง
อาจจะมีเทคนิคและวิธีการไมเหมือนกัน ที่สําคัญคือเพื่อใหสามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายของการ
เปลี่ยนแปลง แตจะดําเนินการจนบรรลุผลสําเร็จตามแนวทางที่กําหนดไวหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการ
บริหารงาน การบริหารคน และการบริหารเงินในเชิงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกับองคการบริหารสวนตําบลและประโยชนสูงสุดการใหบริการโดยตรงควรใชหลัก “มือ
เอื้อม ปากอา หนาตายิ้ม อิ่มมิตรภาพ” มือเอื้อ หมายถึงใหบริการ (ทาน) ปากอา หมายถึง ใชถอยคํา
สุภาพ (ปยวาจา) หนาตายิ้ม หมายถึง เต็มใจใหบริการ (อัตถจริยา) อิ่มมิตรภาพหมายถึง ไมเลือกปฏิบัติ 
(สมานัตตตา) พยายามใหสวนราชการทุกหนวยงานไดพูดคุยปรึกษากันที่จะไดมีการใหปรับความเขาใจ
กันในเรื่องงานขององคกรและหาทางแกไขปญหารวมกัน๑๘  

จากการสัมภาษณแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน ดานปยวาจา ผูวิจัยสรุปไดดังนี้   
ผูบริหารและพนักงานควรใชคําพูดที่สุภาพออนโยน การพูดจาทักทายกันดวยความ

ออนหวาน สุภาพซึ่งกันและกัน ทักทายกันทุกครั้งตอนเชา ใหความเคารพผูอาวุโสใชวาทศิลปในการ
พูด ไมควรนินทากันในที่ทํางาน หลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความขัดแยงและทํารายกัน ใหความ
ชวยเหลือกันเมื่อไดรับความเดือดรอนดวยความเต็มใจ ทํางานรวมกับผูอื่นดวยความสามัคคี ไม
ทะเลาะเบาะแวงกัน 

 ๒.๓ แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน ดานอัตถจริยา ขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ผูใหสัมภาษณมีแนวทางการพัฒนาองคกร ดานอัตถจริยา 
ดังนี้    
   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๑ กลาววา การใชหลักอัตถจริยาตามที่ผานมาทางองคกรไดตั้งฝายที่
ดูแลงานดานงานเพื่อสังคมสวนรวมโดยตรง โดยมีแนวทางการพัฒนาควรสงเสริมใหผูนําหนวยงาน
ชวยเปดมุมมองและปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ดีในการทํางานแกพนักงาน เชน การชวยเหลือ ดูแลคนใกล
ตัวของพนักงาน กอนที่จะขยายออกไปสูสังคมโดยรวม ควรสรางบุคลิกภาพของการเปนผูมีจิต
สาธารณะ คิดชวยเหลือผูอื่น และทําประโยชนเพื่อสวนรวมอยูเสมอ พัฒนาระบบการติดตาม

                                                           

 ๑๗ สัมภาษณ นางขนิษฐา ตุงชีพ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโสก, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
   ๑๘ สัมภาษณ นางลักษณา หิรัญวรรณ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลยางหวาย, ๒๑ พฤศจิกายน  
๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 

ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพของพนักงาน โดยการประเมินผลจากประชาชน ผูรับบริการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อทราบความพึงพอใจในการใหบริการและหาวิธีแกไขในงานดานนั้นๆ๑๙  
   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๒ กลาววา การมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยการระดม
ความคิดเห็น และรวมมือรวมใจกันทํางานตลอดจนรวมแกไขปญหา และรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้น
รวมกัน ทั้งนี้ เพื่อมุงไปสูประโยชนสุขของประชาชนและการพัฒนาที่ยั่งยืนสืบ๒๐ 

  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๓ กลาววา แนวทางพัฒนาพนักงานตองปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลัง
ความสามารถดวยความเสียสละ ทุมเทสติปญญา ความรูความสามารถ ใหบรรลุผลสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพ สงเสริมและใหความสําคัญกับการฝกอบรม เพราะการฝกอบรมจะทําใหเกิดการแลก    
เปลี่ยนความรูประสบการณ และทัศนคติที่ดีมีประโยชนตอการปฏิบัติงาน สงเสริมและสนับสนุนให
พนักงานและลูกจางไดมีการพัฒนาตนเอง ดวยการศึกษาเพิ่มพูนความรู และประสบการณในการ
ทํางาน เพราะคนคือหัวใจของการพัฒนา ทั้งนี ้เพื่อประโยชนระยะยาวขององคกร๒๑ 

  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๔ กลาววา องคกรมีการจัดกิจกรรมกับชุมชนการมีสวนรวมของ
พนักงานตอชุมชนในประเพณีทางวัฒนธรรมและกิจกรรมตางๆ เปนเสมอตอชุมชน แนวทางพัฒนาใน
องคกรไดแก ควรสงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาใหมีโอกาสศึกษาตออยางเต็มที่ โดยการให
ทุนการศึกษาหรือการอนุญาตใหศึกษาตอ และสงเสริมใหเพิ่มพูนความรูในการทํางานตลอดเวลา
เพื่อใหพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา พนักงานจางมีคุณภาพ มีความรู ความสามารถ และมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางเหมาะสม มีความเขาใจและมีจิตสํานึก มุงมั่นในการใหบริการให
ความเปนธรรมแกทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ ถือเอาคุณธรรมและความซื่อสัตยสุจริตเปนสําคัญและชวย
ใหการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพพนักงานจึงควรรักษาวินัย ดวยการประพฤติปฏิบัติตาม
ระเบียบ ๒๒ 

 ผูใหสัมภาษณคนที่ ๕ กลาววา ควรมีการฝกอบรมใหความรูกับพนักงานเพื่อใหทุกคนรูจัก
บทบาทและหนาที่ของตนเอง ใหการจัดทําประกาศเผยแพรมาตรฐานจริยธรรมของพนักงานสวน
ตําบล ลูกจางประจําและพนักงานจาง การตรวจสอบและประเมินผลภายหลังจากประกาศเผยแพร
มาตรฐานจริยธรรม และใหสอดแทรกหลักธรรมเพื่อเผยแผใหกับพนักงานในหนวยงานดวย เมื่อทุกคน
รูจักบทบาทหนาที่ดีแลวก็จะทําตัวใหเปนประโยชนตอตนเองและสวนรวมไดดวยดี๒๓ 

  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๖ กลาววา พนักงานสวนตําบลทุกคนตองมีการพัฒนาในหนาที่ของตน  
มีการพัฒนาจิตสํานึกรับผิดชอบตอบานเมือง ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

                                                           

 ๑๙ สัมภาษณ นายธุวชิต เจริญเกียรติ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย, ๑๘ พฤศจิกายน  

๒๕๕๖. 

 ๒๐ สัมภาษณ นางรุงฤดี สุภักดี, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

 ๒๑ สัมภาษณ นายศุภิลักษณ ทิพยชาติ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด, ๒๐ พฤศจิกายน  

๒๕๕๖. 
  ๒๒ สัมภาษณ นายจารบุตร สมัตถะ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม, ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖. 
  ๒๓ สัมภาษณ นายอํานาจ ทวีชีพ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 

พระมหากษัตริยเปนประมุข วางตัวเปนการทางการเมือง สงเสริมใหมีการพัฒนาใหมีการปรับใชขอมูล
ใหเปนปจจุบัน และสามารถใหบริการประชาชนไดอยางรวดเร็ว จัดกิจกรรมทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน๒๔    

  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๗ กลาววา โดยการสรางสรรคความสามัคคี สรางความเขาใจมี
กิจกรรมรวม เชน องคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนที่พบประชาชน การประพฤติตนใหเปนประโยชน
แกทั้งตนเองและผูอื่น รูจักการเสียสละ ไมเห็นแกตัว ไมเห็นแกความสุขสบายสวนตัว ทุมเทแรงกายใน
การชวยเหลือผูอื่นแกไขปญหาตางๆ ดวยแรงกาย ในการทํางานอาจขาดกําลังแตถาเราชวยกันงานที่วา
ยากก็จะสําเร็จลุลวงไปไดถาเรารวมมือกัน เพราะฉะนั้น ตรงนี้เปนสิ่งสําคัญอยางหนึ่งที่จะทําใหเราเกิด
รักความผูกพันชองบุคคลที่อยูรวมกันบําเพ็ญสาธารณประโยชนในสังคม๒๕ 
   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๘ กลาววา พนักงานเจาหนาที่ควรใหความชวยเหลือในการบริการ  
คอยสอบถามอธิบายระเบียบขั้นตอนตางๆ อยางถูกตองไมเฉยเมยตองมีน้ําใจกับประชาชน การทําตัว
ใหเปนประโยชนแกผูอื่น (สงเคราะหประชาชน) ตรงกับคําพังเพยที่วา “อยูบานทานอยานิ่งดูดาย ปน
วัวปนควายใหลูกทานเลน” นักบริหารทําอัตถจริยาไดหลายวิธี เชน บริการชวยเหลือยามเขาปวยไข
หรือเปนประธานในงานพิธีของผูใตบังคับบัญชา สงเคราะหผูคนโดยการกระทําหรือประพฤติสิ่งที่เปน
ประโยชนแกผูคนทางกาย วาจาและใจ แกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม และจัดอบรมใหความรู
แกเจาหนาที่ตอไป๒๖  
   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๙ กลาววา องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดูแลใหความชวยเหลือ
ประชาชนไมวาจะเปนดานสาธารณูปโภค การชวยเหลือผูดอยโอกาส เชนเด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการมา
ตลอด แนวทางพัฒนาตองสรางประโยชนใหกับคนอื่นดวย ใหการชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีน้ําใจไมตรีตอ
กัน เห็นอะไรชวยไดก็ชวยไมนิ่งเฉยดูดาย ก็จะเปนที่รักของคนทั่วไปแมแตในสังคมที่ถูกยกยองให
เกียรติยอมเปนบุคคลที่ทําคุณประโยชนแกหมูชนนั้นๆ เพราะฉะนั้นเมื่อเราอยูที่ใด เราควรทําตัวใหเกิด
ประโยชน บุคคลใดก็ตามเปนบุคคลที่มีประโยชน บุคคลนั้น จะเปนบุคคลที่นารักนาเขาใกล เสริมสราง
ความสามัคคีระหวางผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน๒๗ 

จากการสัมภาษณแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน ดานอัตถจริยา ผูวิจัยสรุปไดดังนี้  
บุคลากรในองคกรควรใหความชวยเหลือทางดานแรงกายตามกําลังความสามารถ มีความ

กระตือรือรนที่จะชวยเหลือผูอื่นและสังคม ชวยเหลือกัน เพื่อใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดีขึ้น 
รวมทั้งมีระบบใหคําปรึกษาและชวยเหลือกันภายในองคกร โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม 
 

                                                           

 ๒๔ สัมภาษณ นายรุจิรัตน ประดับคํา, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค, ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖. 

  ๒๕ สัมภาษณ นางสาวสายฝน อุดมทรัพย, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยไร, ๒๑ พฤศจิกายน  
๒๕๕๖. 
  ๒๖ สัมภาษณ นางขนิษฐา ตุงชีพ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโสก, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
  ๒๗ สัมภาษณ นางลักษณา หิรัญวรรณ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลยางหวาย, ๒๑ พฤศจิกายน  
๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 

  ๒.๔ แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน ดานสมานัตตตา ขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ผูใหสัมภาษณมีแนวทางการพัฒนา ดานสมานัต ตตา ดังนี้    
  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๑ กลาววา ตามที่ผานมาองคกรไดมีการและไดนําหลักสมานัตตตามา
ใชโดยใชในรูปแบบของการฝกอบรมพนักงานเพื่อเพิ่มพูนใหเกิดทักษะในดานตาง ๆ  เพื่อประโยชนตอ
พนักงานและสวนรวม การปฏิบัติตอบุคลากรตองเปนผูมีความสม่ําเสมอ และมีความเสมอตนเสมอ
ปลาย ควรวางตนเปนกลางไมลงความเห็นถูกผิดใหกับฝายใด ฝายหนึ่ง ควรสรางความ สมานฉันทให
เกิดขึ้นทั้งสองฝาย ตองประสานสัมพันธในทางสรางสรรค สรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูคณะ  
การวางตนเสมอตนเสมอปลาย วางตนไดเหมาะสมกับฐานะที่ตนมีอยูในสังคม เชน เปนหัวหนาครอบ  
ครัว เปนบิดามารดา เปนครูอาจารย เปนเพื่อนบาน เปนตน ตนอยูในฐานะอะไรก็วางตนใหเหมาะสม
กับฐานะที่เปนอยู และทําไดอยางเสมอตนเสมดปลาย ปฏิบัติตนอยางสม่ําเสมอตอคนทั้งหลาย ให
ความเสมอภาค ไมเอารัดเอาเปรียบผูอื่น เสมอในสุขและทุกข คือ รวมสุขรวมทุกข รวมรับรูปญหา และ
รวมแกปญหาเพื่อประโยชนของสังคม ควรมีใจเมตตากรุณา มีคุณธรรมจริยธรรม ยึดถือความถูกตองดี
งาม และซื่อสัตยสุจริต ใหการเรียนรูซึ่งกันและกัน ใกลชิดสนิทสนม เมื่อมีความประพฤติไมเหมาะสมมี
การตักเตือนซึ่งกันและกันได ควรใชคนใหถูกกับงาน โดยพิจารณาถึงความสามารถและความชํานาญ
ของบุคคลทีจ่ะมาสนองงานกอนทุกครั้ง ควรมีปฏิสัมพันธที่ดีกับบุคคลรอบขางเสมอ๒๘   

 ผูใหสัมภาษณคนที่ ๒ กลาววา ควรเพิ่มอํานาจในการบริหารงานใหแกหัวหนาหนวยงาน
ภายในองคกรเพื่อลดระยะเวลาและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ทําใหเกิดความคลองตัวในการบริหาร
จัดการ พัฒนาและวางระบบการใหบริการตามอํานาจหนาที่ การจัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติงาน
ใหบริการประชาชนตามอํานาจหนาที่การสรางความรูความเขาใจใหกับบุคลากร เพื่อสรางจิตสํานึกใน
การใหบริการ การสรางมาตรฐานใหบริการ การสงเสริมใหประชาชนและองคกรตางๆ ไดเขาใจเรื่อง
มาตรฐานใหบริการ และเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลการใหบริการขององคกร ในการปฏิบัติงาน
ราชการและบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวดเร็ว มีคุณธรรมจริยธรรม  
ประชาชนไดรับบริการที่ดี๒๙ 

 ผูใหสัมภาษณคนที่ ๓ กลาววา ๓๐ ตองมีการกําหนดขั้นตอนแนวทางปฏิบัติใหประชาชน
เขาตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล มีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชน
ทราบ โดยผานสื่อทุกรูปแบบ มีการเปดโอกาสใหประชาชน แสดงความคิดเห็นรองทุกขผานหนวยงาน  
เพื่อนํามาปรับปรุงหนวยงานใหมีประสิทธิภาพพรอมทั้งคุณภาพพรอมกัน สงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในดานการบริหารงานของตําบลทุก ๆ  ดานรวมทั้งการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํา
งบประมาณ การจัดเก็บรายไดและการใชจายงบประมาณของทองถิ่นโดยตอเนื่อง 

 
 

                                                           

 ๒๘ สัมภาษณ นายธุวชิต เจริญเกียรติ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย, ๑๘ พฤศจิกายน  
๒๕๕๖. 

 ๒๙ สัมภาษณ นางรุงฤดี สุภักดี, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

 ๓๐ สัมภาษณ นายศุภิลักษณ ทิพยชาติ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด, ๒๐ พฤศจิกายน   
๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 

   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๔ กลาววา ในการปฏิบัติงานในหนาที่ตอตําแหนงงานมีความสม่ําเสมอ 
ในหนาที่ตองปฏิบัติงานใหถูกกาลเทศะ ใหเกิดผลดีและเสมอภาคเปนมาตรฐานทุกดาน ดานการ
ใหบริการที่ไดรับความไววางใจเสมอภาคเทาเทียมกัน และไดรับความเชื่อถือจากประชาชนดวยความ
สํานึกรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน และพรอมรับการตรวจสอบในทุกขั้นตอนโดยสามารถแสดงให
สาธารณะชนรับทราบไดตลอดเวลา ปรับเปลี่ยนทัศนคติของพนักงานและลูกจางขององคการบริหาร
สวนตําบล ใหมีทัศนคติที่ถูกตองของการเปนผูใหบริการแกประชาชนไมถือตัว โดยไมเลือกปฏิบัติการ
กระจายความรับผิดชอบและการตัดสินใจลงไปในระดับลาง เพื่อความคลองตัวและรวดเร็วในการ
ปฏิบัติงาน ใหบริการประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ ๓๑ 
 ผูใหสัมภาษณคนที่ ๕ กลาววา พนักงานทุกคนควรเริ่มตนที่ตนเองกอนตองประพฤติตนให
เขากับคนทุกชั้นไมแบงแยกฐานะหรือชนชั้น ก็จะทําใหเชื่อมสนานกับผูอื่นได องคกรก็จะพัฒนาและ
ขับเคลื่อนไปไดดวยดี ความรวมทุกขรวมสุข คุณขอนี้ หมายถึง แสดงความยินดีปรีดา เมื่อเขาไดสุข ไม
ริษยา และมีใจกรุณาคิดจะชวยใหพนทุกขเมื่อเขาไดทุกขบันเทิงใจรวมกันเมื่อประสบความสําเร็จ และ
ไมทอดทิ้งยามวิบัติ ผูบริหารและพนักงานพึงมีความมุงมั่น มีมานะ อุตสาหะ และความรัก ความผูกพัน
ของพนักงานทุกคน รูจักใชเหตุผล ดวยความเปนธรรม มีเมตตากรุณา ยินดีเมื่อผูอื่นไดดี ไมกลาวราย 
ไมทับถมผูอื่น ใหความชวยเหลือและทําตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น ไมลืมตน มีความเสมอตนเสมอ
ปลาย พนักงานพึงประพฤติปฏิบัติใหถึงพรอมซึ่งความมีคุณธรรม๓๒ 
  ผูใหสัมภาษณคนที ่๖ กลาววา ตองมีการประชุมทําขอตกลงทั้งเรื่องบุคคลและกฎระเบียบ 
ที่ตองปฏิบัติรวมกันใหเปนบรรทัดฐานเดียวกันและใหเปนไปในรูปธรรมใชเปนแคนามประธรรม 
พนักงานพึงปฏิบัติตอกันดวยความมีอัธยาศัยไมตรี มีความสามัคคี แสดงออกดวยความมีน้ําใจอันดีตอ
กัน พนักงานที่เปนผูหัวหนาสวนงานพึงปฏิบัติตนใหเปนที่เคารพนับถือของพนักงาน พนักงานไมพึง
กระทําการใดๆ การวางตัวในสังคม วางตัวใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ และกาลเทศะ พึงมีสติ รูจัก
ประมาณตน ถึงมีจิตสํานึกถึงความสมควร และเหมาะสมทั้งตอตนเอง๓๓ 
  ผูใหสัมภาษณคนที ่๗ ๓๔ กลาววา พนักงานทุกระดับควรประพฤติตนเหมาะแกภาวะบุคคล 
และเหตุการณขอวาประพฤติตนเหมาะสมแกภาวะ ไดกลาวแลวในขอวาวางตนเหมาะสมแกฐานะ 
เพราะมีความหมายคลายคลึงกัน คือตนเปนอยางไร อยูในฐานะใดก็วางตนเหมาะสมอยางนั้น การเพิ่ม 
ศักยภาพในการบริหารควรจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เกี่ยวกับการบําเพ็ญสาธารณะประโยชนมากขึ้น 
ผูนําตองเปนผูที่มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ เสียสละประโยชนสวนตน เพื่อสวนรวม ควรใหการอนุเคราะห

                                                           

 ๓๑ สัมภาษณ นายจารบุตร สมัตถะ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม, ๑๙ พฤศจิกายน

๒๕๕๖. 
   ๓๒ สัมภาษณ นายอํานาจ ทวีชีพ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

 ๓๓ สัมภาษณ นายรุจิรัตน ประดับคํา, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค, ๒๑ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖.            
 ๓๔ สัมภาษณ นางสาวสายฝน อุดมทรัพย, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยไร, ๒๑ พฤศจิกายน  

๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 

แกผูรวมงาน และผูอื่นอยางเสมอภาคไมควรเลือกที่รักมักที่ชังหรือไมควรใหการอนุเคราะหเฉพาะ
บุคคลที่ทํางานใกลชิดมากกวา ทุกปพนักงานตองผานการอบรมคุณธรรมจริยธรรมเปนประจํา 
   ผูใหสัมภาษณคนที่ ๘ กลาววา ผูบริหารและหัวหนางาน พึ่งเปดใจรับฟงขอคิดเห็นของ
ผูรวมงาน และรวมกันปรึกษาปญหาและแกไขปญหารวมกันและใหความจริงใจความเปนกันเองกับ
ผูรวมงานมากขึ้น ควรมีน้ําใจไมตรีกับผูอื่น และมีความเสียสละเพื่อสวนรวม ควรสรางสัมพันธไมตรีที่ดี
กับผูรวมงานดวยการแบงปน ความเอื้ออาทร และการแสดงน้ําใจตอกันและกันดวยความจริงใจ  
ผูบริหารจะตองมีไมตรีจิตที่ด ีควรสรางปฏิสัมพันธและสามารถเขากับบุคคลไดทุกระดับชั้นตั้งแตระดับ
ลางจนถึงระดับบน เพื่ออํานวยความสะดวก และการสรางปฏิสัมพันธที่ดีกับผูรวมงานในการบริการ
ประชาชนทุกคนตองเทาเทียมกันไมเลือกที่รักมักที่ชัง เจาหนาที่ตองแตงกายสะอาดและสุภาพให
เหมาะสมกับฐานะสนองความจองการของประชาชนดวยความพึ่งพอใจมีความยุติธรรม ยึดหลักความ
เสมอภาคในการใหบริการเปนอยางดี ดังนั้นจึงกําหนดใหเปนนโยบายหรือกฎ กติกา เพื่อใหหนาที่
ปฏิบัติตอประชาชนโดยเทาเทียมกันไมคํานึงถึงฐานะ๓๕ 
  ผูใหสัมภาษณคนที่ ๙ กลาววา พนักงานในองคกรตองมีระเบียบวินัยรูจักบทบาทในหนาที่
ของตน รักษาเวลาราชกาล การเคารพผูอาวุโสกวา การแตงกายที่สุภาพเหมาะสมถูกกาลเทศะเมื่อ
ประชาชนมาติดตอราชการจึงจะเกิดความพึงพอใจในการบริการ แนวทางพัฒนาการสรางมาตร ฐาน
ของงานและการสรางมาตรฐานของคนทํางานใหบรรลุเปาหมายในแผนงานที่ตั้งไวการปฏิบัติงาน
รวมกัน เนนการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ใหความเคารพกัน เพื่อใหการประสานงานเปนไปดวย
ความเรียบรอย ใหความสําคัญกับผลการปฏิบัติโดยพัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ เกิดความเปนธรรมใหการใหผลตอบแทนแกบุคลากร จัดกิจกรรมที่สนับสนุนใหการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน ทํางานรวมกัน เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร เพื่อใหเปนคนดี คน
เกง รูรับผิดชอบตอหนาที่ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการและสามารถ
รับรูขอมูลขาวสารขององคกรไดอยางทั่วถึงและเปนขอมูลขาวสารที่เชื่อถือได ตรงไปตรงมาใหความรู
ความเขาใจในการทํางานงานที่ออกมาจึงจะมีประสิทธิภาพทันตอเวลาและความตองการ๓๖ 
  จากการสัมภาษณแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน ดานสมานัตตตา ผูวิจัยสรุปได
ดังนี้  
  ผูบริหารควรปฏิบัติกับทุกๆ คนดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ไมมีการแบงพรรคแบง
พวกภายในองคกร ไมวาจะอยูในสถานะหรือตําแหนงใด การตัดสินปญหาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์
ยุติธรรมตามเหตุและผล ไมใชอารมณสวนตัวมาเกี่ยวของ มีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานในการพิจารณา
เลื่อนขั้นและลงโทษอยางชัดเจนสามารถตรวจสอบไดและผูบริหารควรใชธรรมะมาชวยในการ
บริหารงานภายในองคกรใหมากขึ้น เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีคุณภาพสามารถ
ชวยเหลือประชนชนไดอยางแทจริง 

                                                           

  ๓๕ สัมภาษณ นางขนิษฐา ตุงชีพ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโสก, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

  ๓๖ สัมภาษณ นางลักษณา หิรัญวรรณ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลยางหวาย, ๒๑ พฤศจิกายน   
๒๕๕๖. 
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บทที ่๕ 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

  การวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวน
บุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ เพื่อศึกษาการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล และเพื่อศึกษา
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยทําการสุมจากประชากรโดยการเปดตารางการกําหนดขนาดของกลุม
ตัวอยาง ของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๔๘ คน การวิจัย
ครั้งนี้ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการวิจัย โดยมีคาความเชื่อมั่น เทากับ ๐.๙๓๕๔ และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใช การสั มภาษณ เชิ งลึ ก  ( In-Depth Interview) กับผู ให ข อมูลสํ าคัญ (Key 
Informants) เปนแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยทําการสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๙ แหง เปนผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๙ คน โดยใชวิธีการแบบ
เจาะจง ในการเก็บรวบรวมขอมูลเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัย
สรางขึ้นเอง วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถี ่รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเปรียบเทียบ
โดยการทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคา (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One way ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางกันจึงทําการเปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญ
นอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) และสรุปขอมูลแนวทางการพัฒนาโดยวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูลที่ไดโดยจําแนกตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย การ
อภิปรายผล และขอเสนอแนะตามลําดับดังนี้ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย                   
 ๕.๓ ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
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๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
 การสรุปผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นที่สําคัญในการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยจะสรุป
ตามลําดับ ดังนี้ 

 ๕.๑.๑ ปจจัยสวนบุคคลของพนักงานสวนตําบล   
 ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๖๔.๒ มีอายุ

ตั้งแต ๓๑-๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๕๓.๔ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๕๖.๘ มี
ประสบการณในการทํางาน ๖-๑๐ ป คิดเปนรอยละ ๔๑.๒ มีรายไดตอเดือน ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ 
บาท คิดเปนรอยละ ๔๘.๖   

 ๕.๑.๒ การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ  

   ผลการวิจัยพบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวม พบวา พนักงานสวนตําบลมีการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูม ิโดยรวมอยูในระดับมาก (X  = ๓.๖๔) สามารถสรุปผลและอภปิรายเปนรายดานดังนี้    
 ดานทาน พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานทาน โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 
๓.๕๖)    

 ดานปยวาจา พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ในดานปยวาจา โดยรวมอยูในระดับ
มาก ( X  = ๓.๖๙)    
  ดานอัตถจริยา พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ในดานอัตถจริยา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก (X  = ๓.๗๑)    
 ดานสมานัตตตา พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานสมานัตตตา โดยรวมอยูในระดับ
มาก ( X  = ๓.๖๐)   

    ๕.๑.๓ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล    
  ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา 
ประสบการณการทํางาน และรายไดตอเดือน สรุปไดดังนี้   
 เพศ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  
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(sig. =  .๖๘๑) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนที่มี
เพศตางกัน มีการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา ดาน
สมานัตตตา ไมแตกตางกัน 
  อายุ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  
(sig. = .๖๐๔) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนตําบล
ที่มีอายุตางกัน มีการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา 
ดานสมานัตตตา ไมแตกตางกัน 

  ระดับการศึกษา พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูม ิโดยภาพรวมไมแตกตางกัน (sig. = .๔๗๐) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิ
ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา ดานสมานัตตตา ไมแตกตางกัน 

 ประสบการณการทํางาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณการทํางานตางกัน 
มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค  
จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (sig. = .๕๖๙) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอน
สวรรค จังหวัดชัยภูมิ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา ดานสมานัตตตา ไมแตกตางกัน 
 รายไดตอเดือน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีรายไดตางกัน มีการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน (sig. = .๔๕๙) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
พนักงานสวนตําบลที่มีรายไดตางกัน มีการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ในดานทาน ดานปยวาจา 
ดานอัตถจริยา ดานสมานัตตตา ไมแตกตางกัน   
 

  ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งสามารถสรุปไดตามตารางดังตอไปนี้ 
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ตารางที ่๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานในการวิจัยแยกตามปจจัยสวนบุคคล ดังนี้ 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
ผลการทดสอบ 

คา 
t / f 

 

sig 
ยอมรับ

สมมติฐาน 
ปฏิเสธ

สมมติฐาน 
๑. เพศ .๔๑๒ .๖๘๑ -    
๒. อายุ .๖๑๘ .๖๐๔ -   
๓. ระดับการศึกษา .๘๔๘ .๔๗๐ -   
๔. ประสบการณทํางาน  .๖๗๕ .๕๖๙ -   
๕.รายไดตอเดือน .๘๖๘ .๔๕๙ -   

 

 จากตารางที ่๕.๑ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีเพศ, อายุ,ระดับการศึกษา, ประสบการณ
การทํางาน, และรายไดตอเดือน, ตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (คา sig. = .๖๘๑, .๖๐๔, 
.๔๗๐, .๕๖๙, .๔๕๙ ตามลําดับ) ซึง่ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว    

  ๕.๑.๔ ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ สรุปไดดังนี้ 
 ผูบริหารและเพื่อนรวมงานควรใหความเอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกันในที่ทํางานไมวาจะอยู
ในสถานะหรือตําแหนงใด ควรตั้งงบประมาณใหเพียงพอตอการบริหารจัดการในแตละดาน ควรใช
วาจาสุภาพ ออนหวาน และใหกําลังใจแกผูรวมงานไมควรพูดจาดวยอารมณฉุนเฉียว หรือแสดงอาการ
ที่ไมพึงพอใจในขณะสนทนา พูดอยางมีวาทศิลป พูดจาใหถูกกับกาลเทศะ ใหความชวยเหลือกันเมื่อ
ไดรับความเดือดรอนสรางปฏิสัมพันธและสามารถเขากับบุคคลไดทุกระดับ หลักเกณฑที่เปนมาตรฐาน
ในการพิจารณาเลื่อนขั้นและลงโทษอยางชัดเจน การตัดสินปญหาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์
ยุติธรรม ตามเหตุและผล ปฏิบัติตอทุกคนใหเทาเทียมกัน เสมอตนเสมอปลายกับทุกคน โดยไมคํานึงถึง
ฐานะ 

 ๕.๑.๕ แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ สรุปไดดังนี้  
   องคการบริหารสวนตําบลควรสงเสริมใหมีการปลูกจิตสํานึกในการแบงปน ชวยเหลือ
กัน  ควรสรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากรดานสวัสดิการตางๆ รางวัล ใหผูปฏิบัติงาน ใหความ
เอื้อเฟอเผื่อแผ สงเสริมการศึกษาใหสูงขึ้น นําเทคโนโลยีตางๆ มาใชในองคกรไดอยางเหมาะสม มีการ
จัดอบรม จัดประชุมชี้แจง สัมมนา ระดมความคิดเห็น รวมทั้งการใหเขารับการศึกษาอบรม การพูดจา
ทักทายกันดวยความสุภาพออนหวาน และหลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความขัดแยงและทํารายกัน ให
ความเคารพผูอาวุโส ใชวาทศิลปในการพูด หลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความขัดแยงและทํารายกัน ให
ความชวยเหลือเพื่อนรวมงานอยางเต็มกําลังความสามารถ ควรมีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือผูอื่น
และสังคมเพื่อใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดีขึ้น รวมทั้งมีระบบใหคําปรึกษาและชวยเหลือกันภายใน
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องคกรโดยปฏิบัติกับทุกๆ คนดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ ไมวาจะอยูในสถานะหรือตําแหนงใด 
สรางความประทับใจแกผูรวมงานและไมควรเยอหยิ่ง หรือวางตัวสูงกวาผูใตบังบัญชามากจนเกินไป มี
หลักเกณฑที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อนขั้น และควรใชหลักธรรมทางพุทธศาสนามาชวยใน
การบริหารงานภายในองคกรใหมากขึ้น เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีคุณภาพ
สามารถชวยเหลือประชนชนไดอยางแทจริง 
 

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 

  การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นที่สําคัญและนาสนใจเกี่ยวกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยจะอภิปรายผลตามลําดับ ดังนี้ 

  ๕.๒.๑ การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ    
 การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอน
สวรรค จังหวัดชัยภูมิ พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ในภาพรวมอยูในระดับมาก (X  = ๓.๖๔) 
อภิปรายไดวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีการชวยเหลือเอื้อเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและ
กัน มีความสุภาพออนโยนใหเกียรติซึ่งกันและกันดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ดาบตํารวจวัฒนา ภังคสังข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสถานีตํารวจภูธรหนองกรด จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา 
ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสถานีตํารวจภูธรหนองกรด 
จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๓.๙๑) เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ความพึง
พอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถ ุ๔ ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด (X  =๓.๙๓) ในดานทาน
และดานสมานัตตตา สวนที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X  =๓.๘๗) ในดานอัตถจริยา  

 เมื่อพิจารณารายดานมีประเด็นที่จะนํามาอภิปราย ดังนี้ 
  ๑. ดานทาน พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานทาน โดยรวมอยูในระดับมาก   

( X = ๓.๕๖) อภิปรายไดวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลผูบริหารและพนักงานสวน

ตําบลรูจักให เสียสละ แบงปน มีน้ําใจไมตรี มีความโอบออมอารี ใหความไววางใจในการทํางานแก
ผูใตบังคับบัญชา และใหคําปรึกษาพรอมทั้งขอเสนอแนะแกผูใตบังคับบัญชาดวยความจริงใจ ซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ อนงคนาฏ แกวไพฑูรย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอ
การใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของฝายทะเบียนที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค
ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของฝาย
ทะเบียนที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก (X = ๓.๖๒) เมื่อ
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พิจารณาในแตละดานพบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด (X =๓.๗๕) ในดานสมานัตตตา สวนที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด (X =๓.๔๑) ในดานปยวาจา 
  ๒. ดานปยวาจา พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานปยวาจา โดยรวมอยูในระดับ
มาก (X = ๓.๖๙) อภิปรายไดวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลผูบริหารและพนักงาน

สวนตําบล ผูบริหารและพนักงานมีการกลาววาจาสุภาพ มีหลักการ  มีสาระ ถูกกาลเทศะ เปนที่
ประทับใจแกผูรวมงาน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สมหมาย บัวจันทร, พันตรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
สํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ใหบริการ ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการดานสมานัตตามากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ ดานทาน 
ดานอัตถจริยา และลําดับสุดทาย คือดานปยวาจา 
  ๓. ดานอัตถจริยา พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานอัตถจริยา โดยรวมอยูในระดับ
มาก (X= ๓.๗๑) อภิปรายไดวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารและพนักงาน
สวนตําบลมีความตั้งใจทํางานเพื่อประโยชนของสวนรวม มีความเอื้อเฟอและใหความอนุเคราะห
ชวยเหลือแกผูรวมงานดวยความมีน้ําใจ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ราชันย ธงชัย, พันโท ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนว
สังคหวัตถุ ๔ ของหนวยงานสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง” ผลการศึกษาพบวา ความพึงพอใจของ
ประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคหวัตถุ ๔ ของหนวยสัสดีอําเภอ
เมือง จังหวัดระยอง มีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานทานเปนอันดับแรก รองลงมามีความพึง
พอใจตอการใหบริการใน ดานปยวาจา และสุดทายมีความพึงพอใจตอการใหบริการใน ดานอัตถจริยา 
โดยภาพรวมมีความพึงพอในอยูในระดับมาก 
  ๔. ดานสมานัตตตา พบวา พนักงานสวนตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานสมานัตตตา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก (X= ๓.๖๐) อภิปรายไดวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลผูบริหารและ
พนักงานสวนตําบล วางตนที่เหมาะสมตามกาลเทศอยางเสมอตนเสมอปลาย มีความเปนกัลยาณมิตร
ที่ดี มีอัธยาศัยดีตอกัน ซึ่งสอดคลองกับหลักธรรมของ รภัสสา พานิกุล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึง
พอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาศูนยจัดหา
งาน กรมการจัดหางานกระทรวงแรงงาน” ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของประชาชนในภาพรวม
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ทุกดานมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 
  ๕.๒.๒ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลผล  
 การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณทํางาน รายไดตอเดือน พบวา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ดังนั้น จึงปฎิเสธ  
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สมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ อภิปรายไดวา การบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายใหความเทาเทียมกัน ไมแบงชนชั้นวรรณะไมวาพนักงานจะมีเพศ  
อาย ุระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน และรายไดตอเดือนที่แตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของ มณีนุช ไพรดี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปประยุกตใชเพื่อสรางความผูกพัน
ตอองคกรของพนักงานบริษัท พรอพเพอรตี้ แคร เซอรวิสเซส (ประเทศไทย) จํากัดผลการวิจัยพบวา
ความผูกพันตอองคกรของพนักงาน บริษัท พรอพเพอรตี้ แคร เซอรวิสเซส (ประเทศไทย) จํากัด โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ๓ อันดับแรกไดแก 
ทานรูสึกภูมิใจเปนอยางยิ่งที่ไดทํางานในองคกรนี้ ทานปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถและดีที่สุด
เพื่อใหองคกรประสบผลสําเร็จและทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนรวมงาน ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๙, 
๔.๐๗ และ ๔.๐๗ ตามลําดับ และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก องคกรสนับสนุนใหทานมีโอกาสได
พบปะสังสรรคกับเพื่อนพนักงานภายในองคกรและผูบริหารตามโอกาสสมควร ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๒๑ เมื่อเปรียบเทียบความผูกพันตอองคกรของพนักงานโดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ไดแก 
เพศ อาย ุสถานภาพการศึกษา รายได ระยะเวลาการทํางาน และฝาย/แผนกที่สังกัด พบวา พนักงานที่
มีสถานภาพสวนบุคคลตางกันมีความผูกพันตอองคกรไมแตกตางกันทุกดาน   

 เมื่อพิจารณาในแตละสวนมีประเด็นที่นํามาอภิปราย ดังนี้ 
  ๑. เพศ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึง
ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ อภิปรายไดวา การบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายใหความเทาเทียมกันทั้งชายและหญิง โดยใหความสําคัญกับ
ความสามารถและผลงานเปนหลัก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร (สังชาดี) ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็น
ของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม  
ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความ
คิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีการ
บริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชน
ที่มีสถานภาพ อายุ อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวน
ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา และรายไดที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ไมแตกตางกัน 
  ๒. อายุ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูม ิโดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ อภิปรายไดวา การบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลมีการชวยเหลือเอื้อเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีความสุภาพออนโยนให
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เกียรติซึ่งกันและกันดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติและเทาเทียมกันใหความสําคัญตอพนักงานโดย
ไมแบงแยกอาย ุซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต (ยอดดําเนิน) ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรคตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ภาพรวม
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ผลการ
เปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรคตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
พบวา ประชาชนที่มีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษา และอาชีพที่แตกตางกัน มีความพึงพอใจตอการ
ใหบริการของวัดนครสวรรคโดยรวมไมแตกตางกัน   
  ๓. ระดับการศึกษา พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูม ิโดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ อภิปรายไดวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีการชวยเหลือเอื้อเฟอเกื้อกูลซึ่ง
กันและกัน มีความสุภาพออนโยนใหเกียรติซึ่งกันและกันดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติและเทา
เทียมกันใหความสําคัญตอพนักงานโดยไมจํากัดระดับการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ธิดา
รัตน        ศิละวรรณโณ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา 
พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ บริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สวนพนักงานสวนตําบลที่มีเพศ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  
  ๔. ประสบการณทํางาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณทํางานตางกัน มีการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูม ิโดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ อภิปรายไดวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญตอพนักงานมีการ
ชวยเหลือเอื้อเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีความสุภาพออนโยนใหเกียรติซึ่งกันและกันดวยความเสมอ
ภาคไมเลือกปฏิบัติและเทาเทียมกันโดยไมจํากัดประสบการณทํางาน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
พระสักชัย จิตฺตสุโภ (ลุยดี) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเทศบาลนครสวรรค เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาปะชาชนมีความ
พึงพอใจตอการใหบริการ อยูในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอ
การใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเทศบาลนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคลของประชาชนผูตอบแบบสอบถามที่มี อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตางกัน มี
ความพึงพอใจตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเทศบาลนครสวรรค โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน 
  ๕. รายไดตอเดือน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
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อภิปรายไดวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญตอพนักงานมีการชวยเหลือ
เอื้อเฟอเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีความสุภาพออนโยนใหเกียรติซึ่งกันและกันดวยความเสมอภาคไมเลือก
ปฏิบัติและเทาเทียมกันโดยไมจํากัดรายได ซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูวินัยธรยิ่งยง ธมฺมวโร 
(โหมดศิริ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลบางกะไห อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ ๕๔.๕ มีอายุระหวาง ๔๐-๔๙ ป รอยละ ๓๑.๓ มีระดับ
การศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ ๓๑.๑ มีอาชีพรับจาง รอยละ ๓๑.๘ มีรายไดตอเดือนระหวาง 
๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท รอยละ ๔๖.๑ และมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลบางกะไห มากกวา ๒๐ ป 
รอยละ ๖๓.๗ การใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบางกะไห 
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก คาเฉลี่ย ๓.๙๑ และเมื่อพิจารณาราย 
ละเอียดแตละดาน พบวา ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา ดานสมานตัตตา อยูในระดับมาก
เชนเดียวกัน เมื่อเปรียบเทียบความเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริการสวนตําบลบางกะไห อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได และมีระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลบางกะไหที่ตางกัน มีความเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางกะไห โดยรวมไมแตกตางกัน 
 
๕.๓ ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
  ผลการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล ใน
เขตอําเภออําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดขอสรุปและการเสนอแนะไวดังนี้ 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. ผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตําบลตองตระหนักถึงความรูสึกอัน
ละเอียดออนของบุคคลเปนหลัก ใชวิธีการพูดอยางมีวาทศิลปในการสรางปฏิสัมพันธระหวางบุคคล 
  ๒. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานไดมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถใน
การทํางานทั้งในองคการ และนอกองคการ ตลอดจนถึงการใหโอกาสแสดงออกทางความคิดในการ
พัฒนาองคการอยางสรางสรรค 
  ๓. ควรสรางสัมพันธไมตรีที่ดีกับผูรวมงานดวยการแบงปน ความเอื้ออาทร และการ
แสดงน้ําใจตอกันและกันดวยความจริงใจ   
  ๔. ควรสรางปฏิสัมพันธและสามารถเขากับบุคคลไดทุกระดับชั้นตั้งแตระดับลาง
จนถึงระดับบน  สามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายของการเปลี่ยนแปลง  
  ๕. ควรมีความเอื้อเฟอเผื่อแผตอผูใตบังคับบัญชา หรือเพื่อรวมงาน ใหความรัก 
เมตตา สรางแรงจูงใจ ขวัญและกําลังใจใหกับบุคคลในองคกร ปฏิบัติตนเปนตัวอยางในความเสียสละ
ตอสวนรวมเปนหลักสําคัญ ประโยชนสวนตนไมคํานึงถึง 
  ๖. ควรมีวาจาสุภาพพูดในเชิงสรางสรรคเปนประโยชน สรางความสามัคคีใหเกิด
ความรักใคร เกื้อกูลกันในหมูคณะ มีกริยามารยาท ใชวาจาสุภาพ สุขุม ยิ้มแยมแจมใส ชวนใหสบายใจ 
รูจักใชคําพูดที่เหมาะสมถูกกาลเทศะและถูกกับบุคคล   
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  ๗. ควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อใหการบริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
   ๑. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานไดมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถใน
การทํางานทั้งในองคการ และนอกองคการ ตลอดจนถึงการใหโอกาสแสดงออกทางความคิดในการ
พัฒนาองคการอยางสรางสรรค 
   ๒. ควรมีการมีการรับฟงความคิดเห็นของพนักงานเพื่อนรวมงานเรื่องเดือดรอน
ตางๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชนและนําไปแกไขพัฒนาตามสภาพความเปนจริง 
  ๓. ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร และ
สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมได 
   ๔. ควรสรางบรรยากาศ พัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหเอื้อตอการทํางาน
ตลอดจนการพัฒนาการจัดกิจกรรมขององคการ ใหมีความทันสมัย และใหนาสนใจยิ่งขึ้น 

  ๕. ควรกําหนดการเลื่อนระดับ การเลื่อนตําแหนง การฝกอบรม การศึกษาดูงาน 
การพัฒนาความรูความสามารถ ตามลําดับอาวุโส และความรูความสามารถอยางยุติธรรม เพื่อการเพิ่ม
ความผูกพันตอองคการของบุคลากรใหมากขึ้น 
    ๖. ควรสรางขวัญและกําลังใจทั้งเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานการบริการสาธารณะ เพื่อให
เปนกําลังใจแกเจาหนาที่ และประชาชนที่ไดใหความรวมมือในการชวยเหลือกิจการงานขององคการ
บริหารสวนตําบล และชุมชน 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
   ๑. ควรศึกษา หลักสังคหวัตถุ ๔ ดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การพัฒนาวิธีการใชหลักธรรมกับการบริหารองคกร 
  ๒. ควรทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการปฏิบัติตนดานความเสมอ
ภาคกับบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
  ๓. ควรเพิ่มการศึกษาวิจัยดวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทีห่ลากหลายมากขึ้น   
  ๔.  ควรทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในกลุมองคกรตางๆ  ให
กวางและหลากหลายทั้งภาครัฐ และเอกชนมากขึ้น     
  ๕. ควรศึกษาวิจัยถึงการบริหารงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อจะไดทราบถึงรูปแบบพฤติกรรมของผูนําแบบใดที่สงผลตอประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหประสบผลสําเร็จ  
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาบาลี-ไทย : 
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โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๒. 
คูณ โทขันธ. พุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๗. 
ชุติระ ระบอบ และคณะ. ระเบียบวิธีวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต,   
 ๒๕๕๒. 
ไชยวัฒน ค้ําชู. ธรรมาภิบาล การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, กรุงเทพมหานคร :      

สํานักพิมพน้ําฝน, ๒๕๔๕. 
 เติมศักดิ์ ทองอินทร. ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง   
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ธีระศักดิ์ อุนอารมณเลิศ. เครื่องมือวิจัยทางการศึกษา : การสรางและการพัฒนา. นครปฐมภาควิชา
 พื้นฐานทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๙. 
เนตร พัณณายาวิราช. การจัดการสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖. 
นิภา เมธธาวิชัย. วทิยาการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๓. 
บรรเทิง พาวิจิตร. การปกครองตามแนวพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,     
 ๒๕๔๘. 
บุญสิริ ชวลิตธํารง. ธรรมโอสถ. กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙. 
บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องตน. พมิพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : สุวีรียาสาสน, ๒๕๔๕.  
ประพันธ สุริหาร. ศัพทเทคนิคทางการบริหาร. ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗. 
ปรีชา นันตาภิวัฒน. พจนานุกรมหลักธรรมพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดวงแกว, 

   ๒๕๔๔. 
พวงรัตน ทวีรัตน. วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร (ฉบับปรับปรุงใหมลาสุด).          

กรุงเทพมหานคร : สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา มหาวิทยาลัยศรีณครินทรวิโรฒ 
   ประสานมิตร, ๒๕๔๓.  
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๔.   
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พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา 
   ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต, กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร, ๒๕๔๓. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งที่ ๘๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ

สวย จํากัด, ๒๕๔๙. 
พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ. การวิเคราะหขอมูลเพื่อการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, 

๒๕๔๘. 
พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ. ๒๕๔๒. 
พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร. แนวคิดยุทธศาสตรการบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น

(อปท) ในยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๒. 
ลวน สายยศ และอังคนา สายยศ. เทคนิคการวิจัยทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, 

๒๕๔๐. 
รัชนา ศานติยานนท. รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร :    

โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น. : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญี่ปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพซ, ๒๕๔๕. 
สงศรี ชมภูวงศ. การวิจัย. นครศรีธรรมราช : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช, ๒๕๔๗. 
สนิท จรอนันต. ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสุขุมและบุตร

จํากัด, ๒๕๔๓. 
วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล. การเมืองการปกครอง, พิมพครั้งที ่๔. กรุงเทพมหานคร : สํานัก 

พิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง, กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารตามสถานการณ. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕.  
สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 
สํานักฝกอบรม เผยแพรและประชาสัมพันธ สถาบันพระปกเกลา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเษกษา, ๒๕๔๑. 
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ. พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา. กรุงเทพมหานคร  
 : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘. 

(๒) วิทยานิพนธและงานวิจัย : 
จรรยา ศิวานนท. “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถิ่น  : กรณีศึกษา

องคการบริหาร  สวนตําบล อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๘. 
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ดาบตํารวจวัฒนา ภังคสังข. “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
สถานีตํารวจภูธรหนองกรด จังหวัดนครสวรรค. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.
สาขารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา ลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖.  

เตือน ทิพยทํา และคณะ.  “กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร” วิทยานิพนธศึกษาศาตรมหาบัณฑิต. สาขาบริหาร
การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๖. 

ทศพร วงศทะกัณฑ.  “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐. 

ธิดารัตน ศิละวรรณโณ.  “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณลงราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.    

 ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.              
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 

นพพร บุญเพ็ง. “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียง             
กุมกาม ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐระศาสนศาสตร 

  มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐. 
นรินทร พูลสวัสดิ์.“ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการ
บริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๓. 

นวพร แสงหนุม, “ประสิทธิผลในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”.
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๖. 

บุญยิ่ง โหมดเทศน. “การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
ชุมพร”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๓๐. 

ปณณธร เทียนชัยพฤกษ. “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อสรางความผูกพันตอองคการ :  
กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐ   
ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

แปลก พนาลิกุล. “การบริหารงานตํารวจ : ศึกษากรณีโรงเรียนนายรอยตํารวจ” วิทยานิพนธศึกษา 
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘. 
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พระครูปลัดวันชาติ วิชาโต, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของวัดนครสวรรค ตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูวินัยธรยิ่งยง ธมฺมวโร (โหมดศิริ). “ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบางกะไห อําเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร.
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พูนศักดิ ์วาณิชวิเศษกุล.  “การปกครองทองถ่ินและพื้นฐานการพัฒนาประชาธิปไตย : กรณีศึกษาสภา
ตําบลบานมวงอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๒. 

พระมหาบุญเพียร ปฺุญวิริโย (แกววงศนอย). “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 

พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร (สังชาดี). “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔   
ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ    
นาแก จังหวัดนครพนม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  

พระสักชัย จิตฺตสุโภ (ลุยดี). “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
สํานักงานเทศบาลนครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.    

มณีนุช ไพรด.ี “การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปประยุกตใชเพื่อสรางความผูกพันตอองคกรของ พนักงาน  
บริษัทพรอพเพอรตี้  แคร เซอรวิสเซส (ประเทศไทย)”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.   

รภัสสา พานิกุล. “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐ ตามหลักสังคหวัตถ ุ:  
กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงาน” วิทยานิพนธพุทธศาสตร 
มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง  
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

รหัส แสงผอง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและ 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฎรําไพรพรรณ,ี ๒๕๔๗.  
ราชัน ธงชัย “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนว
 สังคหวัตถุ ๔”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
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๑๓๕ 
 

วรียา เอี่ยมวิบูลย. “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล”.
ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร, ๒๕๔๒.  

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจและการกับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน” รายงานการวิจัย, สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๗. 

สมหมาย บัวจันทร. “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการประชาชนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 

สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารการจัดการที่ดีกับหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร. บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

อนงคนาฏ แกวไพฑูรย. “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของฝาย
ทะเบียนที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔.   

อาจพล วงศบุษราคัม. “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”. วิทยานิพนพุทธ 
ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

 
(๓) เอกสารไมไดตีพิมพ : 
ขอมูลจาก. องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ. แผนพัฒนา   

สามป, ๒๕๕๖-๒๕๕๘.    
ขอมูลจาก. องคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ. แผนพัฒนาสามป,
 ๒๕๕๖-๒๕๕๘. 
ขอมูลจาก. องคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ. แผนพัฒนา 

สามป, ๒๕๕๖-๒๕๕๘. 
ขอมูลจาก. องคการบริหารสวนตําบลบานโสก อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ. แผนพัฒนาสามป,  
 ๒๕๕๖-๒๕๕๘. 
ขอมูลจาก. องคการบริหารสวนตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ. แผนพัฒนาสามป, 
 ๒๕๕๖-๒๕๕๘. 
ขอมูลจาก. องคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ. แผนพัฒนา    

สามป, ๒๕๕๖-๒๕๕๘. 
ขอมูลจาก. องคการบริหารสวนตําบลยางหวาย อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ. แผนพัฒนาสามป, 
 ๒๕๕๖-๒๕๕๘. 
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๑๓๖ 
 

ขอมูลจาก. องคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ. แผนพัฒนาสามป, 
 ๒๕๕๖-๒๕๕๘. 
ขอมูลจาก. องคการบริหารสวนตําบลหวยไร อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ. แผนพัฒนาสามป, 

๒๕๕๖-๒๕๕๘. 
 
(๔)  บทสัมภาษณ : 
สัมภาษณ นายธุวชิต เจริญเกียรติ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโคกมั่งงอย, วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 
 ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายจารบุตร สมัตถะ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม, วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นางขนิษฐา ตุงชีพ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโสก, วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นางรุงฤดี สุภักดี, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลชองสามหมอ, วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน  

๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายศุภิลักษณ ทิพยชาต,ิ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด, วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน  

๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายอํานาจ ทวีชีพ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศรีสําราญ, วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายรุจิรัตน ประดับคํา, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค, วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นางสาวสายฝน อุดมทรัพย, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยไร, วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
 ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นางลักษณา หิรัญวรรณ, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลยางหวาย, วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน  

๒๕๕๖. 
 

(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส : 
ทิพรัตน, องคการบริหารสวนตําบล, [ออนไลน] แหลงที่มา : http: //www.idis.ru.ac.th/report/index. php? topic = 

182.0 ; wap2, [๒๖  มกราคม  ๒๕๕๖]. 
ศูนยรวมขอมูลองคการบริหารสวนตําบล : รูจักบทบาทหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบล, โครงสรางการ

บริหารงาน, [ออนไลน] แหลงที่มา  http: //www.tambol.com/tambol/info10. asp  [ ๒๖ มกราคม 
๒๕๕๖]. 

 
๒. ภาษาอังกฤษ : 

E.N. Chapman. Supervisor Survival Kit. second edition, California : Science Research 
 Associates lnc.,1995.  
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Fayol Henri. Industrial and General Administration. New York : Mc- Grew Hill. 1930. 
Gulick L. and Urwick J. Papers on the Science of Administration. New York : 
 Institute  of  Public Administration, 1973. 
Ouchi William. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971. 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรื่อง    การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตาํบล 

   ในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
 

************************ 
 

คําชี้แจง 
 

 แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธ ตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขา 
วิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวม
เปนขอมูลทางวิชาการสําหรับศึกษาคนควา  
  ใครขอความกรุณาจากทานตอบแบบสอบถามนี้ โดยใสเครื่องหมาย   ลงในชอง      
หรือเติมขอความลงในชองวาง คําตอบเหลานี้ไมมีขอใดผิดหรือถูก และขอรับรองวาจะไมมีผลกระทบ
ตอหนาท่ีการงานของทานแตอยางใดท้ังสิ้น ผูวิจัยจะถือวาคําตอบของทานเปนความลับ และนําเสนอ
ผลการศึกษาในลักษณะภาพรวมไมใชรายบุคคล การตอบแบบสอบถามของทานมีคุณคา และเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการวิจัยครั้งนี้ โปรดพิจารณาขอความแตละขอความโดยละเอียด และโปรดตอบ
คําถามตามความเปนจริงโดยครบถวนทุกขอ  

 

  แบบสอบถามแบงออกเปน  ๓  ตอน  ดังนี ้ 
 ตอนท่ี  ๑   แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี  ๒   แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ 

         บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 

 ตอนท่ี  ๓   แบบสอบถามเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตาม  
         หลักสังคหวัตถุ ๔ องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค 
                จังหวัดชัยภูมิ 

      

อาตมภาพผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา คงจะไดรับความอนุเคราะหรวมมือจากทานชวยใหงาน
สําเร็จลุลวงไปดวยดี และขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ดวย  

 
 

พระใบฎีกาศราวุฒิ  มหาลาโภ (หงษคํา) 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

 

                                         ***************************** 
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ตอนท่ี  ๑  แบบสอบถามเกีย่วกับขอมูลท่ัวไปผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําช้ีแจง  :  กรุณาทําเครื่องหมาย   ลงในชอง           ท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน 
 

๑. เพศ  

                      ชาย                                 หญิง  

๒. อายุ  

    ๑๘  -  ๓๐     ป                   ๓๑  -  ๔๐ ป  

     ๔๑ – ๕๐      ป           ๕๑ ป ข้ึนไป 

 ๓. ระดับการศึกษา  

  มัธยมศึกษา     อนุปริญญา  

  ปริญญาตรี     สูงกวาปริญญาตรี  

๔.ประสบการณในการทํางาน 

  ๑ - ๕ ป              ๖ - ๑๐  ป 

    ๑๑ - ๑๕ ป            ๑๕ ป ข้ึนไป 

  ๕. รายไดตอเดือน  

            ต่ํากวา  ๑๐,๐๐๐  บาท    ๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท 

     ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท   ๒๐,๐๐๑  บาท ข้ึนไป 
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๑๔๒ 
 

ตอนท่ี ๒  :   แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
 

คําช้ีแจง  :  โปรดทําเครื่องหมาย  ในชอง          ท่ีทานคิดวาตรงกับสภาพความเปนจริงท่ีทาน
เห็นดวย   โดยมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานดังตอไปนี้ 

มากท่ีสุด      หมายถึง  ความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับ  ๕ 
มาก      หมายถึง  ความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับ  ๔ 
ปานกลาง      หมายถึง  ความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับ  ๓ 
นอย      หมายถึง  ความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับ  ๒ 
นอยท่ีสุด    หมายถึง  ความคิดเห็นตอการบริหารงานอยูในระดับ  ๑ 

 

  

 
ขอ
ที่ 

 
คําถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก 
ที่สุด 

 

มาก 
ปาน 
กลาง 

 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

 

ดานทาน การสงเคราะหหรือชวยเหลือดวยการใหส่ิงของ ใหส่ิงท่ีมีมูลคาและใหธรรมะ เพ่ือประโยชนแก
บุคคลอ่ืน 
 

 

๑ 
องคกรใหความสะดวกเรื่องอุปกรณเครื่องใชในสํานักงานและ
อ่ืน ๆ  แกบุคลากรในองคกร 

     

 

๒ 
เม่ือทานทําคุณประโยชนแกสาธารณะ มีการประเมินให
รางวัลเพ่ือสนับสนุนใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการทํางาน 

      

 
๓ 

 

เม่ือทานสรางคุณงามความดีใหกับองคกร มีการประเมินให
รางวัลเพ่ือสนับสนุนใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการทํางาน 

     

 
 

๔ 
องคกรมีการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใชในการทํางาน 
ท่ีสงผล ใหการปฏิบัติงานของทานมีความสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน   

     

 
 

๕ 
ทานไดรับการพัฒนาความรูและประสบการณในการทํางาน
โดยการเขารับการฝกอบรมสัมมนา กิจกรรมการจัดการ
ความรู จากองคกร 

     

 
๖ 

องคกรสนับสนุน ใหรางวัล แกบุคลากร/ทีมงานท่ีมีการ
พัฒนาการเรียนรู สรางนวัตกรรม หรือท่ีมีผลการดําเนินงานท่ี
มีประสิทธิภาพ 

     

 
 

๗ 
ทานทํางานในหนวยงานอยางเต็มความสามารถ สวัสดิการ
ดานตางๆ ท่ีทานไดรับมีความเหมาะสมกับปริมาณหรือ
ภารกิจท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยู 

     

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๓ 
 

 
ขอ
ที่ 

 
คําถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก 
ที่สุด 

 

มาก 
ปาน 
กลาง 

 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

 
 

ดานปยวาจา  การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวาน  พูดดวยความจริงใจ  ถอยคําท่ีมีประโยชน   

 
 

๘ ทานไดรับคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาท่ีดีจากผูบริหารและ
เพ่ือนรวมงานเม่ือทานประสบปญหาหรือตองการคําแนะนํา 

     

 

๙ 
เม่ือทานทําคุณประโยชนใหแกสาธารณะ ทานไดรับคําชมเชย
จากผูบริหารและเพ่ือนรวมงาน   

     

 

๑๐ 
ทานไดรับการสื่อสารท่ีดีและเปนประโยชนดวยถอยคําท่ี
เหมาะสมจากผูบริหารและเพ่ือนรวมงานอยางสมํ่าเสมอ 

     

 

๑๑ 
เม่ือทานทํางานดีใหกับองคกร ทานไดรับการยอมรับและคํา
ชมเชยจากผูบริหารและเพ่ือนรวมงาน  

      

 

๑๒ 
ผูบริหารและพนักงานพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู ดวยคําพูดท่ี
ไพเราะ และสุภาพเพ่ือใหเกิดความสนิทสนมซ่ึงกันและกัน  

      

 

๑๓ 
ทานไดรับคําแนะนําท่ีทําใหเกิดความเขาใจรวมกันฉันทมิตร 
จากผูบริหารและเพ่ือนรวมงาน 

     

๑๔  บุคลากรในองคกร พูดจาดวยถอยคํา กริยาอาการท่ีสุภาพ 
สรางบรรยากาศท่ีเปนกันเอง  

     

๑๕  ทานไดรับคําแนะนําท่ีทําใหเกิดความเขาใจซ่ึงสงผลใหปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพจากบุคคลากรในองคกร   

     

 

 ดานอัตถจริยา   การสงเคราะหทุกชนิดหรือการประพฤติในส่ิงท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน   

 

๑๖ ทานไดรับการดูแลเอาใจใสสวัสดิภาพในการทํางานจาก
องคกรเปนอยางดี 

     

 
 

๑๗ 
ทานไดรวมจัดกิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชนขององคกร  
เชน มูลนิธิท่ีองคกรกอตั้งข้ึน เพ่ือชวยเหลือหรือพัฒนาคนใน
สังคม 

     

 

๑๘ 
การสงเสริมพัฒนาผูรวมงานเพ่ือใหสามารถทํางานบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการไดอยางเต็มศักยภาพ 

       

 

๑๙ 
การสรางความผูกพันและความรวมมือภายในองคการผาน
กระบวนการ/การจัดกิจกรรมการเรียนรูรวมกัน 

      

 
๒๐ 

ผูบริหารและเพ่ือนรวมงานใหความสนิทสนม ใหความ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนในการปฏิบัติภารกิจ หนาท่ีและ
ผลงาน ท้ังท่ีไดรับการรองขอ หรือไมก็ตาม 

     

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๔ 
 

 
ขอ
ที่ 

 
คําถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก 
ที่สุด 

 

มาก 
ปาน 
กลาง 

 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

  

ดานอัตถจริยา   (ตอ) 
 

     

 

๒๑  
ทานไดรับความชวยเหลือ ท้ังเรื่องงานและเรื่องสวนตัวจาก
ผูบริหารและเพ่ือนรวมงานเม่ือทานประสบปญหา  

     

 

๒๒ 
องคกรจัดกิจจกรมสงเสริมสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม 
ใหกับขาราชการและเจาหนาท่ีทุกระดับ  

      

 

๒๓ 
หนวยงานจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธของบุคลากรใน
หนวยงานตามเทศกาลตาง ๆ 

     

 

ดานสมานัตตตา   การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย 
 
 

๒๔ 
ผูบริหารปฏิบัตตินท่ีเปนกันเองตอบุคลากร สามารถปรึกษา 
หารือไดอยางเทาเทียมกันเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

     

 
๒๕ 

การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาองคการ
ตางๆ  ใหบรรลุผลตามทิศทางท่ีกําหนด 

     

 

๒๖ 
การสื่อสาร เผยแพรนโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีภายใน
องคการมีความท่ัวถึง 

     

 

๒๗ 
องคกรสงเสริมใหทานปฏิบัติงานและมีความรับผิดชอบ
รวมกันเม่ือเกิดอุปสรรคและปญหาข้ึน 

     

 

๒๘ 
การเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอขอมูลและขอคิดเห็นในการ
พัฒนาการบริหารงานขององคกร 

      

 

๒๙ 
ผูบริหารใหความเสมอภาคตอพนักงานภายในองคกร  
ยอมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของพนักงาน 

     

 

๓๐ 
องคกรบริหารงานโดยยึดแนวทาง รวมคิด รวมทํา และรวม
รับผิดชอบยอมรับความคิดเห็นของบุคลากร 

      

 

๓๑ 
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานในปจจุบันขององคกร มี
ประสิทธิภาพ และใหความเปนธรรมแกขาราชการ/พนักงาน 

     

  
  

 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๕ 
 

ตอนท่ี  ๓ : แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔  ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 

 
คําช้ีแจง  โปรดกรอกขอความตามความคิดเห็นของทาน 
 
๑. ดานทาน คือ การสงเคราะหหรือชวยเหลือดวยการใหสิ่งของ ใหสิ่งท่ีมีมูลคาและใหธรรมะ 

                                             เพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืน 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………..................................................…………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ขอเสนอแนะ  
……………………………………………………………………………………..................................................…………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 ๒.  ดานปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวาน พูดดวยความจริงใจ 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………..................................................…………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ขอเสนอแนะ  
……………………………………………………………………………………..................................................…………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๓. ดานอัตถจริยา คือ การสงเคราะหทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………..................................................…………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ขอเสนอแนะ  
……………………………………………………………………………………..................................................…………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๖ 
 

๔. ดานสมานัตตตา คือ การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย 
ปญหาและอุปสรรค 
……………………………………………………………………………………..................................................…………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ขอเสนอแนะ  
……………………………………………………………………………………..................................................…………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบคุณและอนุโมทนาทุกทาน ท่ีกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามงานวิจัยคร้ังน้ี 

 
 
 

พระใบฎีกาศราวุฒิ  มหาลาโภ (หงษคํา) 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.มฺ) 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

 

************************* 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๗ 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
 
เรื่อง   การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล 

         ในเขตอําเภอคอนสวรรค  จังหวัดชัยภูมิ 

 

***************************** 
 
ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
 

๑. ชื่อ..................................................นามสกุล..........................................อายุ............ 
๒. ตําแหนง................................................................................................ 
๓. วัน เดือน ปท่ีใหสัมภาษณ............................................................................................. 
 

คําถาม    เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ  ๔  
            ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 

 

 ๑. ตามความคิดเห็นของทาน ระยะเวลาท่ีผานมาหนวยงานของทานมีการนําหลักสังคห
วัตถุ ๔ (ดานทาน คือ การให การสงเคราะหหรือชวยเหลือผูอ่ืนดวยการใหส่ิงของใหส่ิงท่ีมีมูลคา
และใหธรรมะ เชน สวัสดิการ รางวัล โบนัส การสอนงาน การฝกอบรม ใหกําลังใจ ใหอภัย) มาใช
ในการบริหารงานในหนวยงานของทานมากนอยเพียงใด และทานมีแนวทางในการพัฒนาการ
บริหารงานอยางไร ? 
 

  ๑.๑  มีการนําหลักสังคหวัตถุ  ๔ (ดานทาน) มาใชในการบริหารงานในองคกรของทานมาก
นอยเพียงใด  ?....................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
  ๑.๒  ทานมีแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (ดานทาน) ใน
องคกรของทานอยางไร ?   
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๘ 
 

 ๒. ตามความคิดเห็นของทาน ระยะเวลาท่ีผานมาหนวยงานของทานมีการนําหลักสังคห
วัตถุ ๔ (ดานปยวาจา คือ การเจรจาดวยถอยคําท่ีสุภาพ ถอยคําท่ีมีประโยชน พูดถอยคําท่ีเปน
จริงไพเราะ และถอยคําท่ีไมกระทบกระท่ังกัน) มาใชในการบริหารงานในหนวยงานของทานมาก
นอยเพียงใด และทานมีแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานอยางไร ? 
 
 

 ๒.๑  มีการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ (ดานปยวาจา) มาใชในการบริหารงานในองคกรของทาน
มากนอยเพียงใด  ?.................................................................................,,,,,,,,........................................ 
............................................................................................................................................................... 
 

 ๒.๒  ทานมีแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (ดานปยวาจา) ใน
องคกรของทานอยางไร ?   
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 ๓. ตามความคิดเห็นของทาน ระยะเวลาท่ีผานมาหนวยงานของทานมีการนําหลักสังคห
วัตถุ  ๔ (ดานอัตถจริยา คือ การประพฤติใหเปนประโยชนท้ังฝายตนเองและคนอ่ืน การกระทําท่ี
เปนประโยชนตอพนักงาน เพ่ือนรวมงานในองคกรผานกิจกรรมตางๆ หรือประโยชนตอสังคม
ชุมชน)  มาใชในการบริหารงานในหนวยงานของทานมากนอยเพียงใด และทานมีแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารงานอยางไร ? 

 
 ๓.๑  มีการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ (ดานอัตถจริยา) มาใชในการบริหารงานในองคกรของทาน
มากนอยเพียงใด  ? ......................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 ๓.๒  ทานมีแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (ดานอัตถจริยา)  
ในองคกรของทานอยางไร ? ................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๙ 
 

 ๔. ตามความคิดเห็นของทาน ระยะเวลาท่ีผานมาหนวยงานของทานมีการนําหลักสังคห

วัตถุ  ๔ (ดานสมานัตตตา คือ การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย 

ถูกกาลเทศะ โดยการใหความสําคัญตอองคกร และพนักงานในองคกรใหมีระบบ มีมาตรฐานใน

การนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม) มาใชในการบริหารงานในหนวยงานของทานมากนอยเพียงใด 

และทานมีแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานอยางไร ? 

 
  ๔.๑  มีการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ (ดานสมานัตตตา) มาใชในการบริหารงานในองคกรของ
ทานมากนอยเพียงใด ? ...................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................ 
 
  ๔.๒  ทานมีแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (ดานสมานัตตตา)  
ในองคกรของทานอยางไร ?.................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
 
 
ขอขอบคุณและอนุโมทนาทุกทาน ท่ีกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณงานวิจัยคร้ังน้ี 

 
 

พระใบฎีกาศราวุฒิ  มหาลาโภ (หงษคํา) 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.มฺ) 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

 

********************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายนามผูเช่ียวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๑ 
 

รายนามผูเช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวจัิย 
 
  ๑) พระมหาสําราญ กมฺมสทฺโธ ดร. ตําแหนง อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร                
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแกน 
 

๒) ผศ.ดร. สุวิน ทองปน ตําแหนง อาจารยประจําสาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัย    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 

 
๓) ดร. อุดร จันทวัน ตําแหนง อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัย      

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 
 
๔) อาจารยนิเทศ สนั่นนารี ตําแหนง อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 
 
๕) นางพัชมณ โสมาบุตร ตําแหนง ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสหราษฎรนุเคราะห   

อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

ตารางสรุปคาความเช่ือมั่น (Reliability) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๓ 
 

 
                   ตารางสรุปคาความเช่ือม่ัน (Reliability) 
 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

_ 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 

Item-total Statistics 

 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 

A1           117.6333        99.8264        .5443           .9336 

A2           118.2000       103.1310        .2981           .9368 

A3           118.2000        99.6828        .4249           .9362 

A4           117.9000        98.9897        .5252           .9341 

A5           117.7333       100.0644        .6588           .9322 

A6           118.1000        97.5414        .7449           .9309 

A7           118.1000       101.7483        .4566           .9345 

B1           117.9333        97.8575        .6766           .9318 

B2           117.8000        97.6828        .7242           .9312 

B3           117.8333       100.9023        .6240           .9327 

B4           117.7000       102.5621        .4615           .9343 

B5           117.5000       105.1552        .2131           .9368 

B6           117.7333        99.7195        .6910           .9318 

B7           117.8667       101.5678        .5285           .9336 

B8           117.6000        99.6276        .7356           .9315 

C1           117.8333        99.5920        .7541           .9313 

C2           117.9000        97.9552        .5953           .9331 

C3           117.6333       102.6540        .4659           .9343 

C4           117.7000       101.8724        .5287           .9336 

C5           117.7667       102.4609        .6788           .9329 

C6           117.9333       101.8575        .6051           .9330 

C7           117.6000       105.6966        .1891           .9367 

C8           117.7667       101.5644        .6469           .9327 

D1           117.8667       103.1540        .5364           .9338 

D2           117.8333        98.8333        .7354           .9312 

D3           118.0333       100.5161        .6621           .9323 

D4           117.8667       100.6713        .7050           .9320 

D5           117.9000       103.4724        .4575           .9344 

D6           117.9667        98.9989        .7663           .9310 

D7           117.6000       106.7310        .0796           .9376 

D8           117.9667       101.4816        .5332           .9336 
 

Reliability Coefficients 
 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 31 

Alpha =    .9354 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๔ 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ง 

ตารางคาความเช่ือมั่นคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๕ 
 

ตารางคาความเช่ือมั่นสัมประสิทธิ์แอลฟา 
 
ผลการหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงาน 

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
 
 

ที ่
 
 

คําถาม 
 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี 
 

สรุปและแปลผล 
 

 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 
 

รวม 
ค า 
IOC 

 

แปลผล 

 ดานทาน การให การเสียสละ หรือการเอ้ือ 
เฟอแบงปนส่ิงของ เพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืน 

        

 

๑ 
องคกรใหความสะดวกเรื่องอุปกรณเครื่องใชใน
สํานักงานและอ่ืน ๆ แกบุคลากรในองคกร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๒ 
เม่ือทานทําคุณประโยชนแกสาธารณะ มีการ
ประเมินใหรางวัลเพ่ือสนับสนุนใหเกิดขวัญและ
กําลังใจ ในการทํางาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

๓ เม่ือทานสรางคุณงามความดีใหกับองคกร มีการ
ประเมินใหรางวัลเพ่ือสนับสนุนใหเกิดขวัญและ
กําลังใจ ในการทํางาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 

๔ 
องคกรมีการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใชใน
การทํางาน ท่ีสงผล ใหการปฏิบัติงานของทานมี
ความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน   

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 

๕ 
ทานไดรับการพัฒนาความรูและประสบการณใน
การทํางานโดยการเขารับการฝกอบรมสัมมนา
กิจกรรมการจัดการความรู  จากองคกร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๖ 

องคกรสนับสนุน  ใหรางวัล แกบุคลากร/ทีมงาน
ท่ีมีการพัฒนาการเรียนรู  สรางนวัตกรรม หรือท่ี
มีผลการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๗ 
ทานทํางานในหนวยงานอยางเต็มความสามารถ   
สวัสดิการดานตางๆ ท่ีทานไดรับมีความเหมาะ 
สมกับปริมาณหรือภารกิจท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยู 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๖ 
 

  

ที� 

 
 

คําถาม 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี 
 

สรุปและแปลผล 
 

 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 
 

รวม 
ค า 
IOC 

 

แปลผล 

 ดานปยวาจา การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ
ออนหวาน  พูดดวยความจริงใจ 

        

 
 

๘ 
ทานไดรับคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาท่ีดีจาก
ผูบริหารและเพ่ือนรวมงานเม่ือทานประสบ
ปญหาหรือตองการคําแนะนํา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๙ 
เม่ือทานทําคุณประโยชนใหแกสาธารณะ  ทาน
ไดรับคําชมเชยจากผูบริหารและเพ่ือนรวมงาน   

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๑๐ 
ทานไดรับการสื่อสารท่ีดีและเปนประโยชนดวย
ถอยคําท่ีเหมาะสมจากผูบริหารและเพ่ือน
รวมงานอยางสมํ่าเสมอ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๑๑ 
เม่ือทานทํางานดีใหกับองคกร ทานไดรับการ
ยอมรับและคําชมเชยจากผูบริหารและเพ่ือน
รวมงาน  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

 

๑๒ 

ผูบริหารและพนักงานพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู  
ดวยคําพูดท่ีไพเราะและสุภาพ เพ่ือใหเกิดความ
สนิทสนมซ่ึงกันและกัน  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 

๑๓ 
ทานไดรับคําแนะนําท่ีทําใหเกิดความเขาใจ
รวมกันฉันท มิตร จากผูบริหารและเ พ่ือน
รวมงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๑๔ 
 บุคลากรในองคกร พูดจาดวยถอยคํา กริยา
อาการท่ีสุภาพ สรางบรรยากาศท่ีเปนกันเอง  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
๑๕ 

 ทานไดรับคําแนะนําท่ีทําใหเกิดความเขาใจซ่ึง
สงผลใหปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ
จากบุคคลากรในองคกร   

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

 

 
 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๗ 
 

 

ที� 

 
 

คําถาม 
ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี 

 

สรุปและแปลผล 
 

 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 
 

รวม 
ค า 
IOC 

 

แปลผล 

 ดานอัตถจริยา   การสงเคราะหทุกชนิดหรือการ
ประพฤติในสิ่งที่เปนประโยชนแกผูอ่ืน 

        

 

๑๖ 
ทานไดรับการดูแลเอาใจใสสวัสดิภาพในการ
ทํางานจากองคกรเปนอยางดี 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
๑๗ 

ทานไดรวมจัดกิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชน
ขององคกร  เชน มูลนิธิท่ีองคกรกอตั้งข้ึน  เพ่ือ
ชวยเหลือหรือพัฒนาคนในสังคม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 

๑๘ 
การสงเสริมพัฒนาผูรวมงานเพ่ือใหสามารถ
ทํางานบรรลุวัตถุประสงคขององคการไดอยาง
เต็มศักยภาพ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๑๙ 
การสรางความผูกพันและความรวมมือภายใน
องคการผานกระบวนการ/การจัดกิจกรรมการ
เรียนรูรวมกัน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

 
๒๐ 

ผูบริหารและเพ่ือนรวมงานใหความสนิทสนม 
ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนในการปฏิบัติ
ภารกิจ หนาท่ีและผลงาน ท้ังท่ีไดรับการรองขอ 
หรือไมก็ตาม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
๒๑ 

ทานไดรับความชวยเหลือ ท้ังเรื่องงานและเรื่อง
สวนตัวจากผูบริหารและเพ่ือนรวมงานเม่ือทาน
ประสบปญหา  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 

๒๒ 
องคกรมีนโยบายสงเสริมสงเสริมดานคุณธรรม
จริยธรรม ใหกับขาราชการและเจาหนาท่ีทุก
ระดับ  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๒๓ 
หนวยงานจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธ
ของบุคลากรในหนวยงานตามเทศกาลตาง ๆ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๘ 
 

  

ที� 
 
 

คําถาม 

เช่ียวชาญ / คนท่ี 
 

สรุปและแปลผล 
 

 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 
 

รวม 
ค า 
IOC 

 

แปลผล 

 ดานสมานัตตตา   การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ หรือ

มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย 

        

 
๒๔ 

 

ผูบริหารปฏิบัติตนท่ีเปนกันเองตอบุคลากร 
สามารถปรึกษาหารือไดอยางเทาเทียมกันเปน
ธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 
๒๕ 

การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
พัฒนาองคการตางๆ ใหบรรลุผลตามทิศทางท่ี
กําหนด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๒๖ 
การสื่อสาร เผยแพรนโยบายการกํากับดูแล
องคการท่ีดีภายในองคการมีความท่ัวถึง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 

๒๗ 
องคกรสงเสริมใหทานปฏิบัติงานและมีความ
รับผิดชอบรวมกันเม่ือเกิดอุปสรรคและปญหาข้ึน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 

๒๘ 
การเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอขอมูลและ
ขอคิดเห็นในการพัฒนาการบริหารงานของ
องคกร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 

๒๙ 
ผูบริหารใหความเสมอภาคตอพนักงานภายใน
องคกร  ยอมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ของพนักงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 
 

๓๐ 
องคกรบริหารงานโดยยึดแนวทาง รวมคิด รวม
ทํา และรวมรับผิดชอบยอมรับความคิดเห็นของ
บุคลากร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

 

๓๑ 
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานในปจจุบัน
ขององคกร มีประสิทธิภาพ และใหความเปน
ธรรมแกขาราชการ/พนักงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ นําไปใชได 

รวม ๑.๐๐ นําไปใชได 
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๑๕๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
แบบหนังสือขอความอนุเคราะหตางๆ 
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๑๖๐ 
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๑๖๑ 
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๑๖๒ 
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๑๖๓ 
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๑๖๔ 
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๑๖๕ 
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๑๖๖ 
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๑๖๘ 
 

ท่ี  ศธ.๖๑๒๓.๔/๑๑๕๕                                 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

                                                        วิทยาเขตขอนแกน  ๓๐  หมู  ๑   ตําบลโคกสี 
                                                               อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ๔๐๐๐๐ 
                                                               โทรศัพท. ๐-๔๓๒๘-๓๕๔๗ 
                                                               โทรสาร. ๐-๔๓๒๘-๓๓๙๙  

 

๕    กันยายน     ๒๕๕๖      

เรื่อง     ขอความอนุเคราะหใหนิสิตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย      
 

เจริญพร    พนักงานราชการ  เจาหนาท่ี  อ.บ.ต. ..................................................................... 
 

สิ่งท่ีสงมาดวย   แบบสอบถามท่ีใชในการเก็บขอมูล   จํานวน    ๑    ฉบับ   

ดวย  พระใบฎีกาศราวุฒิ  ฉายา  มหาลาโภ  (หงษคํา)  รหัสประจําตัว  ๕๕๐๕๔๐๕๒๒๑  
นิสิตปริญญาโทหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  ภาคปกติ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแกน ศูนยบัณฑิตศึกษาไดรับอนุมัติให
ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ  ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคอนสวรรค   จังหวัดชัยภูมิ”  โดยมี ดร. ปญญา คลายเดช และ  ผศ.ดร. ชาญชัย      
ฮวดศรี  เปนกรรมการท่ีปรึกษา เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรดังกลาว   

    

 ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับเรื่องนี้  นิสิตมีความประสงคจะทําการเก็บขอมูลจากพนักงาน
ราชการเจาหนาท่ีและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคอนสวรรค   จังหวัดชัยภูมิ  
จึงขอความอนุเคราะหจากทานโปรดกรอกขอมูลในแบบสอบถามท่ีแนบมาพรอมนี้  ซ่ึงจะเปน
ประโยชนทางวิชาการตอไป    ผูวิจัยขอรับรองวาจะไมสงผลเสียหาย  หรือสงผลกระทบตอการงานของ
ทานแตอยางใด  และผู้ วิจยัจะมาเก็บแบบสอบถามคืนด้วยตนเองในวนัที�   ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๖ 

 

 ศูนยบัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน หวังเปน
อยางยิ่งวาคงไดรับความรวมมือจากทานดวยดี  ขออนุโมทนาขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา  
ณ  โอกาสนี้ 

 

 จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 

 ขอเจริญพร 

                                                                 
   (พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต) 

รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแกน ปฏิบัติหนาท่ีแทน 
  อธิการบดีมหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สนง. ศูนยบัณฑิตศึกษา  โทร.๐๔๓๒๘๓๕๔๗  ตอ  ๑๑๖ 

พระมหาพิสิฐ  วิสิฏฐปฺโญ  -  จนท.  ประสานงาน  ๐๘-๕๗๔๗-๗๗๖๐ 
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๑๖๙ 
 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ-ฉายา-นามสกุล   :   พระใบฏีกาศราวุฒิ มหาลาโภ (หงษคํา) 
วัน/เดือน/ปเกิด  :   วันพุธท่ี ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๒๐ 
ภูมิลําเนา  :   ๕๗  หมู  ๖ บานคลองจันลา ตําบลบานเจียง อําเภอภักดีชุมพล   

    จังหวัดชัยภูมิ  ๓๖๒๘๐ 
อุปสมบท  :   วันท่ี ๘  พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ณ วัดศรีมงคล ตําบลวังทอง 
                               อําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ    
การศึกษา  :   นักธรรมเอก   
  :   ปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต  ศศ.บ. (รัฐประศาสนศาสตร)  
      มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  ตําบลนาฝาย  อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ   
ท่ีอยูปจจุบัน :   สังกัดวัดหนองบัวลอย ตําบลโคกม่ังงอย อําเภอคอนสวรรค    
     จังหวัดชัยภูมิ  ๓๖๑๔๐  โทร. ๐๘-๙๖๒๖-๖๔๖๑ 
     Email  :  Wut-2520 @ hotmail.com.  
หนาท่ีการงาน :   เลขานุการเจาคณะอําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 

:   พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนสหราษฎรนุเคราะห อําเภอคอนสวรรค   
    จังหวัดชัยภูมิ 

เขาศึกษาเม่ือ  :   วันท่ี  -  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  
สําเร็จการศึกษา  :   ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๗ 
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