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บทคัดย่อ 

กกกกกกกกการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ต่อประชาชนในพ้ืนที่ ๒) เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ ต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การส่วนต าบลแม่ท่าช้า ง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการวิจัย คือประชาชนที่มีอายุไม่เกิน ๒๐ ปี เป็นประชากรในการศึกษา โดยเลือกประชาชนที่
อยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  จ านวน ๓๕๖ คน 
จากจ านวนประชากร ๓,๒๕๙ คน  ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรการค านวณของทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของประชากร คือ 
ค่าความถี่  ค่าร้อยละ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ คือค่าความถี่ (Frequencies) ร้อยละค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยเพ่ือบรรยายข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล 
การทดสอบค่าที (t-test) เพ่ือทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ 
(F-test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เพ่ือทดสอบความ
แตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธี
ผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ
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(๒) 

 

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) และใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
 
ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 

๑) บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน มีเพียง
ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจที่อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับ คือด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม (  = ๓.๗๘) ด้านการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (  = ๓.๖๘) ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏี
ใหม ่(  = ๓.๕๔) และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ (  = ๓.๓๒) 

๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อปี และ
ต าแหน่ง พบว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีรายได้ ต าแหน่ง ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ 

๓) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปลูกพืชผักสมุนไพร
ปลอดสารพิษ การแปรรูปผลผลิตการเกษตร ทั้งนี้ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้น าเสนอแนวทางการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่องประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม การประชาสัมพันธ์และ
การรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะเรื่องขยะใน
ชุมชน ตลอดถึงควรมีการบริการจัดศูนย์การเรียนรู้ ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของ    
พระสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รวมถึงการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่อย่าง
ต่อเนื่อง และการจัดฝึกอบรมการป้องกันก าจัดโรคแมลงศัตรูข้าวให้กับประชาชน การด าเนินโครงการ
จัดตลาดนัดเพื่อสุขภาพในชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝากเงินออมทุกรูปแบบ และควรจัดให้มี
นิทรรศการเก่ียวกับจัดจ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) อย่างต่อเนื่อง 
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Abstract 

 
The objectives of this research were 1) To study the role of promoting the 

Way of Life on sufficient economy philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - 
District Administrative Organization, Hang Dong District, Chiang Mai Province. 2) To 
compare the role of promoting the Way of Life on sufficient economy philosophy of 
executives of Mae Tha Chang Sub - District Administrative Organization, Hang Dong 
District, Chiang Mai Province., and classified by personal factors, 3) To study the 
suggestions of the role of promoting the Way of Life on sufficient economy 
philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - District Administrative Organization, 
Hang Dong District, Chiang Mai Province. The research used mixed research both 
quantitative research and qualitative research. The sampling population are the 356 
residents of the 3,259  total population whom are less than 20 years old in Mae Tha 
Chang Sub - District, Hang Dong District, Chiang Mai Province by questionaire. The 
methodology used Taro Yamane formula. Data were analyzed by using a computer 
program for social science research. The data analysis were comprised of frequency, 
percentage, statistics, analysis and opinion on the role of promoting the Way of Life 
on sufficient economy philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - District 
Administrative Organization, Hang Dong District, Chiang Mai Province. The statistics 
were composed of  the frequencies, Mean and Standard Deviation for describing and 
testing hypotheses by the personal factors. The t-test results were the differences 
between the two groups. F-test was done by means of analyzing, One Way ANOVA to 
test the difference of Means from the three groups upward. The test of the 
differences Means in each pair was done by the Least Significant Difference : LSD. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๔) 

The qualitative research method used the in-depth interview with the key informants 
and collaborating  the context by the content analysis technique. 
 
The research findings were as follows: 

1) The role of promoting the way of life on sufficient economy 
philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - District Administrative Organization, 
Hang Dong District, Chiang Mai Province was  opined by the  Public opinion overall in 
the high level ( =3.58), and considering the high level found in every aspect. Only 
the aspect of the immunization of the economy was found moderate level. An 
average of descending order was the aspect of creation and development of the 
group ( =3.78), the aspect of the development of collaborative networks in 
performing sufficient economic concept ( =3.68), the aspect of promotion of new 
agricultural theory ( =3.54), and the aspect of immunity of the economy ( =3.32). 

2) The comparison of the sample’s opinion on the role of promoting the 
way of life on sufficient economy philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - 
District Administrative Organization, Hang Dong District, Chiang Mai Province classified 
by  personal factors, i.e. gender, age, education, occupation, and  income  average 
per year found that people with gender, age, education level has no different 
opinion on the role of promoting the way of life on sufficient economy philosophy of 
executives of Mae Tha Chang Sub - District Administrative Organization, Hang Dong 
District, Chiang Mai Province. Whereas the population who had different income and 
positions was found different opinion in the significance at level 0.05. 

3) The suggestions about the role of promoting the way of life on 
sufficient economy philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - District 
Administrative Organization, Hang Dong District, Chiang Mai Province found that 
executives administrative organization should be encouraged public participation in 
planting vegetables, herbs, non-toxic and transforming agricultural production. 
Regarding to giving an opportunity to the public, Hang Dong people should be 
perform and participate in the aspect of  promote economic sustainability, public 
relations, and performed the awareness campaign for public participation in 
environmental issues, especially garbage collection in the community. Regarding to 
the King’s doctrine, the executives should establish the Learning Center including the 
activities related to promote New Theory of agriculture continuously, training 
prevention of diseases and insect pests of rice to the public, providing community 
health center, supporting public savings in all aspects, and also managing the 
exhibition of the distribution of One Tambon One Product (OTOP) continuously. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๕) 

 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จได้ด้วยดีเพราะอาศัยความเมตตาอนุเคราะห์ของคณะกรรม 
การควบคุมวิทยานิพนธ์ ได้แก่ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม, ผ.ศ.ดร.ธัชชนันท์ อิศรเดช , อาจารย์      
พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโ ,ดร., และอาจารย์ ดร.วันชัย สุขตาม ที่เมตตานุเคราะห์ให้
ค าปรึกษา แนะน าช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์จนส าเร็จด้วยดี 

ขอกราบขอบพระคุณประธานและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในการสอบวิทยานิพนธ์ 
คือ พระครูปุริมานุรักษ์,รศ.ดร., ผศ.พิเศษ ว่าที่ พ.ต.ดร.สวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล และผู้เชี่ยวชาญในการ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย คือ อาจารย์ พระมหาสม กลฺยาโณ, Ph.D., อาจารย์ ดร.ยุทธนา 
ปราณีต, อาจารย์ ดร.บุศรา โพธิสุข, อาจารย์ นพดณ ปัญญาวีรทัต, และอาจารย์ สกุณา คงจันทร์  

ขอเจริญพรขอบคุณท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง ท่านปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง และก านันผู้ใหญ่ในเขตต าบลหางดง ที่ให้ความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือ
การวิจัย และขอเจริญพรขอบคุณพ่ีน้องประชาชนชาวต าบลหางดง ที่ให้ความอนุเคราะห์ช่วยตอบ
แบบสอบถามทุกท่าน  

ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่ออินสอน จันทะมงคล, คุณแม่จันทร์แก้ว วงค์ค าอ้าย, และ
ญาติโยมวัดหางดงที่ได้เมตตาอนุเคราะห์สนับสนุนทุนการศึกษา และคอยให้ก าลังใจในการศึกษาเล่า
เรียน สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอเจริญพรขอบคุณ อาจารย์ ดร.ธิติวุฒิ หมั่นม ีและเพ่ือนๆ รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิตรุ่นที ่๗ ทุกรูป-คน ที่คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือและให้ก าลังใจด้วยดีเสมอมา 

คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมบูชาเป็น
กตเวทิตาคุณแก่ ครูบาอาจารย์ บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุกๆเรื่อง 
รวมทั้งบูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน ที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยฉบับนี้ให้แก่ผู้วิจัยจนประสบ
ผลส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

 
 
 
 
 
 

พระปริญญา  ตธมฺโม (จันทะมงคล) 
                                              ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ 
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(๖) 

สารบัญ 
เร่ือง  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย  (๑) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  (๓) 
กิตติกรรมประกาศ  (๕) 
สารบัญ  (๖) 
สารบัญตาราง  (๑๐) 
สารบัญแผนภาพ  (๑๓) 
   

บทที่ ๑ บทน า  

 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๖ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๖ 
 ๑.๗ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย ๗ 
    

บทที่ ๒ แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท ๘ 
  ๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท ๙ 
  ๒.๑.๒ ประเภทของบทบาท ๑๑ 
  ๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท ๑๗ 
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒๒ 
  ๒.๒.๑ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ๒๓ 
  ๒.๒.๒ หลักแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒๗ 
  ๒.๒.๓ การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับต่างๆ ๓๒ 
  ๒.๒.๔ เงื่อนไขความส าเร็จของการน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ ๓๗ 
  ๒.๒.๕ การบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียง ๔๑ 
 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ๔๖ 
  ๒.๓.๑ ความหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น ๔๖ 
  ๒.๓.๒ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น ๔๘ 
  ๒.๓.๓ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น ๔๙ 
  ๒.๓.๔ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๐ 
  ๒.๓.๕ กระบวนการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 

สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง  หน้า 
  ๒.๓.๖ ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๒ 
  ๒.๓.๗ งบประมาณและการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๓ 
  ๒.๓.๘ การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๔ 
  ๒.๓.๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน ๕๖ 
  ๒.๓.๑๐ องค์การบริหารส่วนต าบล ๕๘ 
  ๒.๓.๑๑ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ๕๙ 
  ๒.๓.๑๒ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ๖๒ 
  ๒.๓.๑๓ งบประมาณและการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล ๖๓ 
  ๒.๓.๑๔ การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล ๖๓ 
  ๒.๓.๑๕ บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการขับเคลื่อน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

๖๔ 
  ๒.๓.๑๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

เชียงใหม่ (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๖) 
 

๗๒ 
 ๒.๔ การปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอ

หางดง จังหวัดเชียงใหม่ ๘๒ 
  ๒.๔.๑ ยุคแรกตั้งหมู่บ้าน ถึงก่อนการปฏิรูปการปกครองจัดการปกครอง

แบบมณฑลเทศาภิบาลในสมัยรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ.๒๓๓๙ - ๒๔๔๑) 
 

๘๒ 
  ๒.๔.๒ ยุคการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. ๒๔๔๒ - ๒๔๗๖) ๘๖ 
  ๒.๔.๓ ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ.๒๔๗๗ - พ.ศ.

๒๕๐๓) 
 

๘๗ 
  ๒.๔.๔ ยุคพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (พ.ศ.

๒๕๐๔ - ปัจจุบัน) 
 

๘๘ 
  ๒.๔.๕ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา ๘๙ 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๙๔ 
  ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาท ๙๔ 
  ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๙๘ 
  ๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐๐ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๔ 
    
บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๕ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๑๐๕ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๑๐๗ 
  ๓.๓.๑ การสร้างแบบสอบถาม ๑๐๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 

สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง  หน้า 
  ๓.๓.๒ ลักษณะเครื่องมือ ๑๐๘ 
  ๓.๓.๓ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม ๑๐๘ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๐๙ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๑๑๐ 
  ๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม ๑๑๐ 
  ๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ (In – Depth Interview) 

และจากแบบสอบถามปลายเปิด (Open – ended Questionaire) 
 

๑๑๑ 
    
บทที่ ๔ ผลการวิจัย  
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๑๒ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 

๑๑๕ 
 ๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน ๑๒๐ 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะห์ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิต

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 

๑๔๐ 
 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 

๑๔๓ 
 ๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๔๗ 
    
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๕๐ 
  ๕.๑.๑. ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๕๐ 
  ๕.๑.๒ บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ ๑๕๐ 

  ๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน ๑๕๑ 
  ๕.๑.๔ สรุปข้อเสนอแนะ ๑๕๒ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๕๕ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๖๑ 
  ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๖๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 

สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง  หน้า 
  ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ๑๖๑ 
  ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ๑๖๒ 
บรรณานุกรม  ๑๖๓ 
ภาคผนวก  ๑๗๑ 

 ภาคผนวก ก. หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
วิจัย ๑๗๒ 

 ภาคผนวก ข. ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ ๑๗๘ 
 ภาคผนวก ค. หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของ

แบบสอบถาม ๑๘๑ 
 ภาคผนวก ง. ผลการหาค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try out) ๑๘๓ 
 ภาคผนวก จ. หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย ๑๘๕ 
 ภาคผนวก ฉ. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๘๗ 

 ภาคผนวก ช. หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก ๑๙๔ 
 ภาคผนวก ซ. แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๒๐๘ 
ประวัติผู้วิจัย  ๒๑๐ 
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
   

 
 

   
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 

สารบัญตาราง 
ตารางที่  หน้า 
 ๒.๑ การเปรียบเทียบสาระส าคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับทุนนิยม ๓๒ 
 ๒.๒ สรุปข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ ๕๖ 
 ๓.๑ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล

แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

๑๐๖ 
 ๔.๑ จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๑๒ 
 ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวม 

 
 

๑๑๕ 
 ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 

๑๑๖ 
 ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 
 
 

๑๑๗ 
 ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 
 
 

๑๑๘ 
 ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 
 
 

๑๑๙ 
 ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้างอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามเพศ 

 
 

๑๒๐ 
 ๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้างอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามอายุ 

 
 

๑๒๑ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้างอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

๑๒๒ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๑) 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางที่  หน้า 
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามอาชีพ 

 
 

๑๒๓ 
 ๔.๑๑ 

 
การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้างอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามรายได้ 

 
 

๑๒๔ 
 ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตาม
รายได้ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 
 
 

๑๒๖ 
 ๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้างอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามต าแหน่ง 

 
 

๑๒๗ 
 ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมจ าแนก
ตามต าแหน่ง 

 
 
 

๑๒๙ 
 ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตาม
รายได้ ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
 
 
 

๑๓๑ 
 ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตาม
รายได้ ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 

 
 
 

๑๓๓ 
 ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตาม
รายได้ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 
 
 

๑๓๕ 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๒) 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางที่  หน้า 
 ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตาม
รายได้ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 
 
 

๑๓๗ 
 ๔.๑๙ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๖ 

 
 
 

๑๓๙ 
 ๔.๒๐ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
 
 

๑๔๐ 
 ๔.๒๑ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการสร้างและการพัฒนาร่วมกลุ่ม 

 
 

๑๔๑ 
 ๔.๒๒ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

๑๔๑ 
 
 

 ๔.๒๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 
 

๑๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๓) 

สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพ  หน้า 
 ๒.๑ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓๐ 
 ๒.๒ แผนภาพแสดงโครงสร้างฝ่ายสภากับฝ่ายบริหาร ๕๘ 
 ๒.๓ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ 
 

๖๑ 
 ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๔ 
 ๔.๑ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๔๗ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทท่ี  ๑ 
บทน า 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สถานการณ์เศรษฐกิจในสังคมไทยปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนเกือบทุกระดับ
ของสังคมไทย โดยเฉพาะผู้ที่ยากจนหาเช้ากินค่่าจะได้รับผลกระทบอย่างมากที่สุด ก่อให้เกิดความ
ยากล่าบากในการด่าเนินชีวิตและเลี้ยงชีพตนเอง วิกฤตทางเศรษฐกิจต่างๆเหล่านี้ ก่อให้เกิดปัญหา 
อ่ืนๆตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาศีลธรรมตกต่่า หรือปัญหาสังคม อ่ืนๆ         
ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ คือการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่
ยากล่าบากยากแค้นมากขึ้น ขาดความมั่นคงทางอาชีพ รายได้ คุณภาพชีวิตตกต่่า ผู้คนในประเทศ
จ่าต้องอดออม อดทนต่อภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนี้ด้วยกันทั้งสิ้น ซึ่งมนุษย์เป็นทรัพยากรที่ส่าคัญใน
การพัฒนาประเทศ เปูาหมายสูงสุดของการพัฒนา คือการส่งเสริมให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีและมีความ
อยู่เย็นเป็นสุข ไม่ว่าจะเป็นความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพ่ืออ่านวย
ความสะดวกสบายในชีวิตประจ่าวันของประชาชน รวมทั้งด้านการส่งเสริมให้มีร่างกายที่ปราศจาก
โรคภัยไข้เจ็บ มีสภาพจิตใจที่ดี ล้วนแต่เป็นประเด็นที่มุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น
ทั้งสิ้น หากประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีแล้วย่อมจะมีความสามารถในการพัฒนาทั้งตัวเอง สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ให้เกิดคุณค่าหรือประโยชน์สูงสุด ปัญหาต่างๆในสังคมก็ลดลงหรือหมดไป๑ 

พระราชด่าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงเปนการ
น่าเสนอทางออกใหกับสังคมปจจุบัน ที่จะชวยสรางสังคมใหเขมแข็งตามวิถีของชาวตะวันออกและวิถี
พุทธ ซึ่งยึดแกนสาระของความเปนจริงเปนหลัก ตัวอยางเชน ศาสนาพุทธไดกลาวถึงการรูความจริง
ของสรรพสิ่งที่มีอยูในโลกนี้วา ทุกสิ่งนั้นไมเที่ยงมีการเกิดขึ้น ตั้งอยู และดับไป ดังนั้นจึงไมควรยึดมั่น
ถือมั่นใหเกิดทุกข สวนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้น หากมีการน่ามาใชปฏิบัติจะน่าไปสูวิถีทางการ
ด่าเนินชีวิตสวนตัวและชีวิตการท่างานอยางมีคุณภาพและมีความสุข การมีความพอเพียงเป็นที่ตั้งจะ
ท่าใหรูจักความพอดีจึงใชทางสายกลางที่ไมมากไมนอยเกินไป ซึ่งจะสงผลไปถึงการบริหารจัดการ
ตนเองและทรัพยากรตางๆอยางเหมาะสม ไมฟุมเฟอยใหสิ้นเปลืองโดยใชเหตุ ฉะนั้นเมื่อมีการน่า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต ใช เปนแนวทางในการพัฒนาประเทศที่ยั่ งยืน จะมีการ
ด่าเนินการดานตางๆอยางคอยเปนคอยไป กอใหเกิดความสมดุลมั่นคงและยั่งยืนในระดับตนเอง
ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติตามเงื่อนไขและวิถีชีวิตที่เปนอยู ไมสรางความขัดแยงและความ
แตกตางทางวัฒนธรรม 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมี พระราชด่ารัสเกี่ยวกับความพอเพียงวา “ความ
พอเพียงนี้ไมไดหมายความวา ทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว จะตองทอผาใสเอง อยางนั้น 

                                                           
๑Harland, D.G. “Health and Welfare Indicators”, (Current’s Canadian Research 

Ottawa, Onfario, Department of Regional Economic Expansion, Oxford, 1992), p. 8. 
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มันเกินไป แตวาในหมูบานหรือในอ่าเภอจะตองมีความพอเพียง พอสมควร บางสิ่งบางอยางที่ผลิตได
มาก กวาความตองการ ก็ขายได แตขายในท่ีไมหางไกลเทาไร ไมตองเสียคาขนสงมากนัก”๒ 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด่ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนใน
ทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้
ด่าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ่าเป็นต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่
ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและระมัดระวังอย่างยิ่ง เศรษฐกิจพอเพียง มิได้จ่ากัด เฉพาะแต่ใน
ส่วนของเกษตรหรือชาวไร่ ชาวนาเพียงเท่านั้น แต่เป็นเศรษฐกิจของทุกคนทุกอาชีพ  นอกจากนี้ฐาน
คิดการพัฒนาเพ่ือความพอเพียง ยังสามารถน่ามาใช้ร่วมกับองค์ประกอบของชุมชนสุขภาพดีได้๓ 

ขั้นที่ ๑ ยึดแนวพระราชด่าริในการพัฒนา “เศรษฐกิจพอเพียง” ตามขั้นตอน “ทฤษฎี
ใหม”่ ของพระบาทสมพระเด็จพระจ้าอยู่หัว 

ขั้นที่ ๒ สร้าง “พลังทางสังคม” โดยการประสาน “พลังสร้างสรรค์” ของทุกฝุายใน
ลักษณะ “พหุภาคี” อาทิ ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ฯลฯ เพ่ือใช้ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา
ธุรกิจชุมชน 

ขั้นที่ ๓ “พ้ืนที่” เป็นหลัก และใช้ “เป็นศูนย์กลางการพัฒนาส่วนภาคีอ่ืนๆ ท่าหน้าที่
ช่วยกระตุ้นอ่านวยความสะดวก ส่งเสริมสนับสนุน 

ขั้นที่ ๔ ใช้ “กิจกรม” ของชุมชนเป็น “เครื่องมือ” สร้าง “การเรียนรู้” และ “การ
จัดการ” ร่วมกัน พร้อมทั้งพัฒนา “อาชีพที่หลากหลาย” เพ่ือเป็น “ทางเลือก” ของคนในชุมชน ซึ่งมี
ความแตกต่างกันทั้งด้าน เพศ วัย การศึกษา ความถนัด ฐานะเศรษฐกิจ ฯลฯ 

ขั้นที่ ๕ ส่งเสริม “การรวมกลุ่ม” และ “การสร้างเครือข่าย” องค์กรชุมชน เพ่ือสร้าง 
“คุณธรรม จริยธรรม” และ “การเรียนรูที่มีคุณภาพ” อย่างรอบด้าน อาทิ การศึกษา สาธารณสุข 
การฟ้ืนฟูวัฒนธรรม การจัดการสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

ขั้นที่ ๖ วิจัยพัฒนา “ธุรกิจชุมชนครบวงจร” (ผลิต-แปรรูป-ขาย-บริโภค) โดยให้
ความส่าคัญต่อ “การมีส่วนร่วม” ของคนในชุมชนและ “ฐานทรัพยากรของท้องถิ่น” โดยควรริเริ่ม
พัฒนา จากวงจรธุรกิจขนาดเล็กในระดับท้องถิ่นสู่วงจรธุรกิจที่ใหญ่ขึ้นระดับประเทศและระดับ
ต่างประเทศ  

                                                           
๒กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, พระไตรปิฎก ฉบับส าหรับประชาชน ตอน ว่าด้วยพระสูตร

, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ่ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๒. 
๓เศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงชีวิต , (ส่านักงานคณะกรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด่าริ, ๒๕๔๙) :  ๗-๘. 
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ขั้นที่ ๗ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่มี “ศักยภาพสูง” ของแต่ละเครือข่ายให้เป็น “ศูนย์การ
เรียนรู้ธุรกิจชุมชน” ที่มีข้อมูลข่าวสารธุรกิจนั้นๆอย่างครบวงจร พร้อมทั้งใช้เป็นสถานศึกษาดูงานและ
ฝึกอบรม๔ 

สอดคล้องกับสาระส่าคัญที่ระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ 
(๒๕๕๐-๒๕๕๔) จะพบว่าประเด็นส่าคัญ คือการกล่าวถึงการน่าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาสังคมเพ่ือท่าให้สังคมไทยได้มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green 
and Happiness Society)” ด้วยเหตุนี้จึงได้ถูกก่าหนดเป็นวาระส่าคัญของชาติในระดับนโยบายและ
ในระดับของยุทธศาสตร์การพัฒนาในท้องถิ่น เพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง โดยเฉพาะ “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” มีความส่าคัญเนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถิ่นจึงมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ามามีบทบาททั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

ส่าหรับแนวทางด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ที่ผ่านมา ส่วนใหญ่องค์การบริหาร
ส่วนต่าบลฯ ได้ท่าการช่วยเหลือ กลุ่มเกษตรกร และผลักดันให้สมาชิกกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรในชุมชน 
รวมกลุ่มจัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มแปรรูปน้่าปู กลุ่มแปรรูปน้่าพริกตาแดง เป็นต้น โดย
มีการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน แต่อย่างไรก็ตามที่ผ่านมายังมีลักษณะการด่าเนินการเป็นธุรกิจ
ชุมชนมากกว่าที่จะเป็นวิสาหกิจชุมชน โดยมีการจัดตั้งกลุ่มฯ ตามงบประมาณ หรือโครงการอุปถัมภ์
ของรัฐฯ หรือหน่วยงานต่างๆ และมีสมาชิกส่วนน้อยของชุมชนเข้าร่วมคิดวางแผน และเป็น
คณะกรรมการหรือผู้บริหารของธุรกิจชุมชนนั้น แต่กลับมีสมาชิกของชุมชนส่วนใหญ่ที่เป็นชาวบ้าน
เป็นแรงงานรับจ้างผลิตเท่านั้นไม่มีส่วนร่วมในการคิด และวางแผนบริหารกลุ่มฯ ซึ่งส่วนใหญ่แต่ละ
กลุ่มฯ มีจุดมุ่งหมายของกลุ่มฯ คือมุ่งเน้นท่าการผลิตสินค้าเพ่ือจ่าหน่าย หรือเป็นสินค้าโอทอป 
(OTOP) ของชุมชน เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชน มากกว่าที่จะเน้นผลิตสินค้าเพ่ือใช้ในชุมชน
ลดการพึ่งพาจากภายนอก และลดต้นทุน ซึ่งเป็นการเพ่ิมรายได้ทางอ้อมให้กับสมาชิกในชุมชน โดยที่
ผ่านมามีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆของรัฐฯ เข้ามาช่วยสอนเทคนิคการผลิตสินค้าเหล่านั้น ซึ่งใน
การด่าเนินการในช่วงเริ่มต้นก็ยังด่าเนินการได้ แต่ในระยะยาวกลุ่มฯหรือวิสาหกิจชุมชนเหล่านั้นไม่ได้
มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง หรือด่าเนินการอย่างไม่ยั่งยืน เพราะมีปัญหาในหลายๆด้าน ทั้งด้านการ
ผลิตและการตลาด รวมถึงสินค้าของกลุ่มฯ ไม่มีจุดขายหรืออัตลักษณ์ และไม่สามารถจ่าหน่ายผลผลิต 
หรือสินค้าได้ในราคาที่เป็นธรรมเพราะต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง จึงได้ราคาที่ไม่คุ้มกับต้นทุน จึงท่าให้
วิสาหกิจชุมชนฯส่วนใหญ่ ไม่สามารถด่าเนินการต่อไปได้ เนื่องจากทั้งขาดความรู้ความเข้าใจในการ
จัดการเกี่ยวกับตลาดในระดับต่างๆ ตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เริ่มต้นจากการท่าการตลาด
ภายในท้องถิ่น ตลาดในจังหวัด ตลาดในภูมิภาค ตลาดในประเทศ และตลาดต่างประเทศตามล่าดับ 
และจากการที่สมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจต่างๆ ในชุมชนไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับการตลาดในระดับ  

                                                           
๔ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล, ใต้เบื้องพระยุคลบาท, (กรุงเทพมหานคร : ส่านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔),      

หน้า ๑๐. 
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๔ 

ต่างๆ ตามแนวทางการตลาดของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบกับขาดความรู้ในการบริหารจัดการ
วิสาหกิจชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปัจจัยประกอบอ่ืนๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ท่าให้
มักมีการชี้ตัวปัญหาว่า คือการไม่มีตลาดรองรับผลผลิตของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเป็นปัญหาปลายเหตุ จึง
ก่อให้เกิดปัญหาตามมา คืออาคารหรือสิ่งก่อสร้าง รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ ที่แต่ละกลุ่มฯ มีแต่กลับไม่ได้
ใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนาชุมชนอย่างเต็มประสิทธิภาพ  

จากสภาพปัญหาดังกล่าวในชุมชนฯ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง บทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่า
ช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีจุดเริ่มต้นมาจากผู้วิจัยได้มีความสนใจในการพัฒนาตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นต่อการพัฒนาท้องถิ่นว่ามีความคิด
ต่อวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่อย่างไร มีการน้อมรับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงมาพัฒนาท้องถิ่นหรือไม่ มากน้อยเพียงใด ซึ่งเป็นความท้าทายในมุมมองของการบริหาร
จัดการท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกท่ีจะศึกษาในบทบาทของกลุ่มผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการน่าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปส่งเสริม เผยแพร่ในชุมชนผ่านกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ่ต่อประชาชนในพื้นท่ี  

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  
โดยจ่าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ ต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๓.๑ บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ต่อประชาชนในพ้ืนที่ว่าเป็น
อย่างไร 

๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยการจ่าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล มีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 

๑.๓.๓ ข้อเสนอแนะ ต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ว่ามี
อะไรบ้าง 
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๕ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ผู้วิจัยก่าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาโดยมุ่งศึกษาเฉพาะ บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ ใน ๔ ด้าน คือ ๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม ๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 
๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 

ตัวแปรต้น (Indepandent Variables) คือปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบสอบถาม
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ต่าแหน่ง และผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ใน ๔ ด้าน คือ ๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง ๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม ๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ ๔. ด้าน
การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 

๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือประชากรในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง 
อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ่านวน ๓,๒๕๙ คน๕  

๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ องค์การบริหารบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ 

๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา  

ด่าเนินการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๕ ถึง เดือน ธันวาคม        
พ.ศ.๒๕๕๖ รวมเป็นระยะเวลา ๑ ปี ๑ เดือน 

 

                                                           
๕สถิติประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง”, http://maetachang.go.th/ 

index.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕) 
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๖ 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้
ก่าหนดสมมติฐานในการวิจัยไว้ดังนี้ 

สมมติฐานที่ ๑ ประชากร ที่มี เพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๒ ประชากร ที่มี อายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๓ ประชากร ที่มี ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่า
ช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๔ ประชากร ที่มี อาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๕ ประชากร ที่มี รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๖ ประชากร ที่มี ต าแหน่ง ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง 
อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

บทบาท หมายถึงการแสดงออกพฤติกรรมของผู้บริหารที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์กับ
บุคคลอ่ืน รวมถึงความรับผิดชอบ ภาระหน้าที่ ของผู้บริหารในด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง โดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน คือ  

 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ
การเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด่าเนินการเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดการจัดท่าแผนชุมชน 
การประชาสัมพันธ์ การส่งเสริม การเปิดโอกาส และการขับเคลื่อนโครงการต่างๆ น่าไปสู่การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ ในการด่าเนินชีวิตต่อไป 

๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม คือการสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ 
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริม จัดกิจกรรม เพ่ือร่วมกันพัฒนาศักยภาพให้ได้มาตรฐาน 
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๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ คือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น เพ่ือ
เป็นฐานการผลิตทางด้านการเกษตรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดการส่งเสริมอบรม เปิด
โอกาสในการใช้แนวคิดการเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างต่อเนื่อง 

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ คือการส่งเสริมให้เกิดการออมทุก
รูปแบบ เช่น การฝากเงินอาทิตย์ละ ๑ บาท และการออมทรัพย์ประจ่าหมู่บ้าน บนพ้ืนฐานความ
พร้อมของตน และการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการกระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม 

การส่งเสริม หมายถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจ เกิดการเรียนรู้ถึงการพัฒนาตาม
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการน่าไปใช้ในการพัฒนาอย่างเป็นล่าดับขั้นตอน เกิดความ
สมดุลและยั่งยืน ชุมชนจะต้องเข้มแข็งสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยได้รับความร่วมมือ
จากทางราชการ ชุมชน หมู่บ้านและประชาชนทุกภาคส่วน 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึงผู้ที่ด่ารงต่าแหน่งเป็นผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

วิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงการด่าเนินชีวิตที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความ
พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี และความรู้คู่คุณธรรม ซึ่งจะน่าไปสู่ชีวิตเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมที่ก้าวหน้า อย่างสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ท่าให้ทราบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๒ ท่าให้ทราบผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบล        
แม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๓ ท่าให้ทราบข้อเสนอแนะบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๓ ผลที่ได้จากการวิจัยจะใช้เป็นแนวทางส่าหรับการน่าไปใช้ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เพ่ือส่งเสริมการด่าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ 
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บทท่ี  ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การศึกษาเรื่องบทบาทดานการสงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผูบริหารองคแการบริหารสวนตําบลแมทาชาง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดนําแนวคิด 
และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเป็นแนวทางในการวิเคราะหแผลการศึกษา ดังนี้ 

 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
๒.๔ การปกครองสวนทองถิ่นขององคแการบริหารสวนตําบลแมทาชาง อําเภอหางดง 

จังหวัดเชียงใหม 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบับทบาท 
 

เมื่อกลาวถึงบทบาทตองคํานึงถึงหนาที่เพราะวาหนาที่กับบทบาทจะมาดวยกันเสมอ แต
แลวในสภาพความเป็นจริงไมไดมาดวยกันเสมอไป เพราะสาเหตุการขัดแยงกันระหวางบทบาทกับ
หนาที่ อันเนื่องมาจากเจตคติท่ีตางกัน คานิยม หรือพ้ืนฐานทางสังคมที่ตางกัน บางครั้งในคนเดียวก็มี
ทั้งบทบาทและหนาที่ในขณะเดียวกันหรืออาจมีหลายบทบาทและหนาที่ในขณะเดียวกันก็ได ทฤษฎีก็
มีทั้งบทบาทมุมมองบุคคลในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมที่อาศัยบทบาทเป็นตัวเชื่อมใน การมี
ปฏิสัมพันธแกับบุคคลอื่นๆ ความเขาใจบทบาทและความสามารถในการแสดงบทบาทจะเป็นอุทาหรณแ
กรณีชี้วัดความสําเร็จหรือลมเหลวของบุคคลของผูดํารงสถานภาพตางๆ ในสังคมได 

ทฤษฎีบทบาทเป็นทฤษฎียอยในทฤษฎีการกระทํา ระหวางกันดวยสัญลักษณแ 
(Symbolic Interaction Theory) โดยกลาวถึงลักษณะของสังคมมนุษยแและลักษณะของปใจเจก
บุคคลแลวย้ําใหเห็นวา ตัวเชื่อมระหวางมนุษยแกับสังคมนั้นก็คือบทบาทสังคมมนุษยแ คือโรงละคร 
มนุษยแแตละคนคือตัวแสดงที่มีบทบาทชัดเจนสําหรับแสดง มีบทละครเป็นตัวกํากับมนุษยแแตละคนมี
ตําแหนงตางๆ ชัดเจนที่จะตองดํารง มีบรรทัดฐานสังคมควบคุมพฤติกรรมตัวละครตองเชื่อฟใง ผูกํากับ 
มนุษยแทุกคนตองปรับตัวเขากับผูชม ตองสวมบทบาทผูชมประเภทตางๆ (Generalized Others) 
และประการสุดทายตองอาศัยความรูความชํานาญตนชวยในการแสดง อาศัยศักยภาพของตนและ
ทักษะในการแสดงบทบาทเขาชวย ซึ่งเป็นที่จะตองใชในการติดตอสัมพันธแกับผูอ่ืน๑ 

 
 
 
 
 

 

                                                           
๑สัญญา สัญญาวิวัฒนแ, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา 

๑๓๓-๑๓๔. 
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๙ 

๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
 

คําวา “บทบาท” เป็นคําที่เก่ียวของกับพฤติกรรมของมนุษยแ การกระทําของมนุษยแที่อยู
ในสังคม โดยมีผูใหความหมายไวหลากหลาย ดังตอไปนี้ 

 

บทบาท คือความสัมพันธแระหวางบุคคล และพฤติกรรมที่คาดหวัง หรือการแสดงออก
ทางพฤติกรรมที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธแกับบุคคลอ่ืน และไดแสดงออกตามบทบาทนั้นๆ๒ รวมถึงการ
ปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพของตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งที่บุคคลไดรับ ตองมีบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบตามที่กําหนดไวตามบทบาทของตําแหนงนั้น และคลอยตามความมุงหวังของ
สังคม เชน บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาก็หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เกี่ยวของกับงานในหนาที่ ที่ปฏิบัติในสถานศึกษานั้น๓ อาจกลาวไดอีกอยาง
หนึ่งวา คือแนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในตําแหนงทางสังคม 
ทางหนาที่การงาน ตามสภาพแวดลอมของแตละบุคคลที่เป็นอยูของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๔ ใน
ขณะเดียวกัน บทบาท คือลักษณะของพฤติกรรมที่แสดงออกตามตําแหนงที่บุคคลนั้นไดรับการ
แสดงออกนั้นยอมผูกพันกับความคิดของผูดํารงตําแหนงเอง และตามความคาดหวังของผูอ่ืนที่มีสวน
เกี่ยวของกับตําแหนงนั้น๕ และบทบาท หมายถึงการกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกมา
ตามตําแหนงหนาที่ทางสังคม ที่ตนดํารงอยูในขณะนั้น ซึ่งจะตองขึ้นอยูกับสิทธิและหนาที่ของ
ตําแหนง และยังตองเป็นไปตามความคาดหวังของตนเองและผูอ่ืนที่เกี่ยวของสัมพันธแกันดวย๖ 

บทบาท คือการที่บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาตามสถานภาพ หรือตําแหนง หรือสิทธิ
หนาที่ หรือบรรทัดฐานทางสังคมที่มีความคาดหวังตอการกระทําของบุคคลกลุมคนและสังคม เพ่ือให

                                                           
๒สินธร คําเหมือน, “บทบาทผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ตามทรรศนะของครูและผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๕๐). 

๓บุญตา ไลเลิศ, “บทบาทของผูบริหารในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน สังกัดสานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณแ เขต ๓”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเทพสตรี, ๒๕๕๐). 

๔สําเริง กลาหาญ, “สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๙). 

๕นิตยแ ประจงแตง, “บทบาทการนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลพบุรี เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๘ ). 

๖ณัฏฐพร ชินบุตร , “การรับรูในบทบาทหนาที่และความตองการในการพัฒนาตนเองของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗). 
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๑๐ 

เกิดการปฏิสัมพันธแระหวางกันในสังคมนั้น๗ ในขณะเดียวกัน บทบาทก็คือสวนหนึ่งที่เป็นพลวัตของ
สถานภาพ บุคคลจะไดรับมอบหมายใหดํารงสถานภาพ โดยมีความสัมพันธแกับสถานภาพอ่ืน เมื่อเขา
ใชสิทธิและทําหนาที่อันเป็นสวนตางๆ ของสถานภาพก็แปลวาเขาแสดงบทบาท๘ รวมถึงการทําทา
ตามบท การรําตามบท โดยปริยายหมายความวา การทําตามหนาที่ที่กําหนดไว เชน บทบาทของพอ
แม บทบาทของครู๙ และบทบาท คือการปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพบุคคล บทบาทเป็น
การปฏิบัติหนาที่หรือการแสดงออกของตน ซึ่งคนอ่ืนคาดคิดหรือหวังวาจะทําหรืออาจเป็นไปตามที่
ตนเองอยากกระทํา บทบาทจึงเป็นทั้งเรื่องสวนตัว และเป็นเรื่องสวนรวม ซึ่งบทบาทของแตละคนอาจ
เป็นผลมาจากปใจจัยทางสังคม ไดแก ตําแหนงหนาที่และสถานภาพของบุคคลที่ประกอบดวยความ
คาดหวังตางๆ จากสังคม๑๐ และในขณะเดียวกัน บทบาท คือพฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติของ
คนที่เป็นเจาของสถานภาพพิเศษนั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง บทบาทหมายถึงการประพฤติปฏิบัติตาม
สถานภาพ๑๑ 

 

บทบาท คือหนาที่หรือพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา๑๒ และ 
บทบาทที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นจะเกี่ยวของกับสถานภาพหรือตําแหนงทางสังคมดวย โดยบทบาทจะมี
ความสัมพันธแกับสถานภาพ ดวยเหตุที่บทบาทเป็นการกระทําตามสถานภาพของบุคคลและสถานภาพ
ทําใหทราบวา แตละบุคคลควรจะมีบทบาทอยางไร ซึ่งในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน      
พ.ศ.๒๕๔๒ ไดใหความหมายของสถานภาพไววา สถานภาพ คือฐานะตําแหนงหรือเกียรติยศของ
บุคคลที่ปรากฏในสังคมและสิทธิหนาที่ตามบทบาทของบุคคล๑๓ สอดคลองกับ งามพิศ สัตยแสงวน ได
อธิบายถึงลักษณะของสถานภาพไววา สถานภาพมี ๒ ประเภท คือสถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิด และ
สถานภาพที่ไดมาดวยความสามารถ สถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิดหรือสถานภาพที่ติดตัวมา เป็น
สถานภาพที่ไดจากการเป็นสมาชิกกลุมที่เราเลือกไมได เป็นสถานภาพหรือตําแหนงที่ไดมาตั้งแตเกิด 
สวนสถานภาพที่ไดมาดวยความสามารถ เป็นสถานภาพที่ไมไดมาตั้งแตเกิดแตไดมาภายหลัง 
สถานภาพประเภทนี้มักไดมาเพราะความพยายาม ความอดทนอดกลั้นตอความยากลําบากตางๆ     

                                                           
๗ปรีชา สุวังบุตร, “ความสัมพันธแระหวางปใจจัยดานความรู”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗). 
๘สัญญา สัญญาวิวัฒนแ, การพัฒนาชุมชน, พิมพแครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๐), หนา ๑๓๑. 
๙ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ฿คสแพับลิเคชั่นสแ, ๒๕๔๒), หนา ๖๐๒. 
๑๐สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพแครั้งท่ี ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หนา 

๒๖. 
๑๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา มนุษย์กับสังคม หน่วยที่ ๑-๗, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖ ), หนา ๒๐. 
๑๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ อักษรเจริญทัศนแ, ๒๕๔๐), หนา ๓๑๕. 
๑๓ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ฿คสแพับลิเคชั่นสแ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑๑-๑๑๑๗. 
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๑๑ 

มีการฝึกฝนเป็นเวลานานและไดมาจากการแขงขันสถานภาพ และบทบาทจึงมักจะเป็นของคูกัน โดย
บทบาทเป็นการทําตามสิทธิและหนาที่ของผูที่อยูในตําแหนงตางๆ ซึ่งสิทธิ คือสิ่งที่เขาพึงไดรับตอบ
แทนจากการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงนั้นๆ และหนาที่ คือสิ่งที่เขาทําในฐานะที่ครองตําแหนงนั้นๆ 
อยู บทบาทจึงเป็นสิ่งตางๆ ที่เขาทําในตําแหนงที่เขาครองอยู บทบาทจึงมีความสัมพันธแกับสถานภาพ
ในลักษณะที่บทบาทเป็นการกระทําตามลักษณะของสถานภาพ กลาวคือการที่บุคคลจะมีบทบาท
อยางไรนั้นขึ้นอยูกับวาบุคคลนั้นมีสถานภาพอยางไรดวย๑๔ 

 

บทบาท คือรูปลักษณแแสดงใหเห็นถึงลักษณะเป็นพลวัตไมหยุดนิ่ง (Dynamic) ของ
สถานภาพแตละบุคคลที่ไดรับการกําหนดสถานภาพและครองสถานภาพนั้นโดยมีความสัมพันธแกับ
สถานภาพอ่ืนๆ เมื่อบุคคลใชสิทธิและหนาที่ซึ่งประกอบขึ้นเป็นสถานภาพบุคคลนั้นกําลังกระทํา
บทบาทนั้นๆ๑๕ รวมถึงแนวความคิดอันเกี่ยวกับหนาที่ ซึ่งระบุถึงวิธีที่ปใจเจกบุคคลถูกคาดหวังใหแสดง
พฤติกรรมตามสถานภาพนั้นๆ๑๖ ในขณะเดียวกัน บทบาท ก็คือพฤติกรรมที่ถูกคาดหวังของบุคคลผู
ยึดครองสถานภาพ บทบาทและสถานภาพมักเกิดขึ้นดวยกัน สถานภาพ คือชุดของขอบังคับ 
กฎเกณฑแ และหนาที่ บทบาทจึงหมายถึงการแสดงออกรวมถึงชุดของหนาที่และขอบังคับ ๑๗ และ
บทบาทยังมีความหมายบทบาท ดังตอไปนี้ คือหนาที่หรือสิ่งที่เราทํา ทั้งที่เป็น พระ หรือฆราวาส เป็น
ผูที่มีความรูความสามารถทางดานพระพุทธศาสนา ดานพุทธศาสตรแและสังคมเป็นอยางดี ศึกษา
พระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตรแสมัยใหม พัฒนาจิตใจและสังคม๑๘ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า บทบาทเป็นแบบแผนของความตองการ เปูาหมาย ความเชื่อ ความรู
และการกระทําที่สมาชิกขององคแกรคาดหวังวาควรจะเป็นไปตามลักษณะชนิดของตําแหนงที่เป็นอยู 
ทุกตําแหนงจะถูกสมาชิกขององคแกรคาดหวังไวในระดับหนึ่งวาพฤติกรรมของคนที่อยูในตําแหนงนั้น  
ควรทําอยางไร มีพฤติกรรมอยางไร ซึ่งจะมีลักษณะแตกตางกันไปตามตําแหนงและหนาที่ ซึ่งเป็นไป
ตามความคาดหวังของสังคมและสามารถคาดการณแพฤติกรรมที่จะเกิดข้ึนได 
 

๒.๑.๒ ประเภทของบทบาท 
 

บทบาทเป็นแบบแผนของความตองการ เปูาหมาย ความเชื่ อ เป็นสิ่งที่บุคคลใน
สถานภาพตางๆ พึงกระทํา  นั่นคือเมื่อสังคมกําหนดสิทธิและหนาที่ใหสถานภาพใดอยางไรแลว  
                                                           

๑๔งามพิศ สัตยแสงวน อางใน สุจิณณา พานิชกุล, “บทบาทของพระสงฆแตอการทองเที่ยว: กรณีศึกษา
กิจกรรมการสนทนาระหวางพระสงฆแกับนักทองเที่ยว”, การศึกษาค้นคว้าอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙). 

๑๕Ralp Linton, Status and Role, Reading in Sociology, (New York : Thomas 
Y.Crowell Company, 1967), p. 168. 

๑๖Herman D, Stein and Richard A., Social Perspective on Behavior, (New York : Free 
Press, 1958), p. 171. 

๑๗Paul B. Horton and Chester L. Hunt, Sociology, (Tokyo : McGraw-Hill, Inc, 1984),    
p. 105. 

๑๘พระครูปริยัติกิตติธํารง (ทองขาว กิตติธโร) ,ผศ.ดร., “บทบาทพุทธศาสตรบัณฑิตสังคมพึง  
ประสงคแ ”, พุทธจักร, ปีท่ี ๖๔ ฉบับท่ี ๕ (พฤษภาคม ๒๕๕๓) : ๓๑. 
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๑๒ 

บุคคลในสถานภาพนั้นจะตองประพฤติหรือปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดไว ซึ่งการแสดงออกในแตละ
บทบาทนั้น ตองอาศัยความรูความเขาใจของผูที่ไดรับบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ รวมถึงประเภทของ
บทบาทที่เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานของผูมีหนาที่เกี่ยวของในเรื่องนั้นๆ จากการทบทวนเอกสารที่
เกี่ยวของกับบทบาท ไดมีนักวิชาการไดนําเสนอประเภทของบทบาทไวหลากหลาย ในที่นี้ผูวิจัยขอ
ยกตัวอยางมาเฉพาะที่เห็นวานาสนใจศึกษา ดังนี้ 

 

นักวิชาไดกลาวลักษณะของบทบาทไว ๓ ลักษณะ คือ 
๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทที่กําหนดไวเป็นกฎหมาย หรือตาม

ความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เป็นแบบฉบับที่สมบูรณแซึ่งผูมีสถานภาพหนึ่งๆ ควรกระทําแต
อาจไมมีใครทําตามนั้นก็ได 

๒. บทบาทที่บุคคลเขาใจ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่ขึ้นอยูกับบุคคลนั้นๆ ที่
คาดคิดดวยตัวเองวาควรเป็นอยางไร ทั้งนี้เกี่ยวของกับคานิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพและประสบการณแ
ของแตละบุคคล 

๓. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual or Enacted Role) เป็นการกระทําที่บุคคลปฏิบัติ
จริง ซึ่งขึ้นอยูกับสถานการณแเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย สถานการณแดังกลาวอาจเป็นสภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติและทางสังคม เชน การกดดันของกลุมตางๆ และบทบาทที่กระทําจริงอาจจะสอดคลอง
หรือไมสอดคลองกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลรับรูก็ได๑๙ 

 

ประเภทของบทบาทมีองคแประกอบดังตอไปนี้ 
๑. ขอบัญญัติของสังคม (Prescribed Role) หรือบทบาทอุดมคติ บทบาทอุดมคติจะ

กําหนดสิทธิและหนาที่ใหกับตําแหนงทางสังคม เชน จะบอกใหทราบถึงความคาดหวังตอผูเป็นพอ
และแมวาสังคมมีไวอยางไร เขามีพันธะตอใครอยางไร และจะเรียกรองจากใครไดแคไหนเพียงไร  

๒. บทบาทที่บุคคลเขาใจ (Perceived Role) ซึ่งจะขึ้นอยูกับความเชื่อที่บุคคลเขาใจวา
จะตองทําในตําแหนงเฉพาะของเขา รวมทั้งการตีความสถานการณแของบุคคลเองซึ่ งไมจําเป็นจะตอง
ตรงกับบทบาทอุดมคติ ในทํานองเดียวกัน บุคคลซึ่งเราจะตองติดตอดวยนั้นก็อาจแตกตางกันในดาน
แนวความคิด ดังนั้นในการพิจารณาบทบาทที่บุคคลกระทําตอกันนั้นไมพึงสรุปเอาวาบรรทัดฐาน   
ตางๆ ของสังคมนั้นจะไดรับการยอมรับหรือเขาใจจากบุคคลตางๆ ไปในแนวเดียวกัน  

๓. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Actual Role) เป็นบทบาทที่บุคคลลงมือกระทําจริงๆ ซึ่งสิ่งที่
บุคคลปฏิบัติจริงนั้นอาจเกินเลยไปกวาความเชื่อทางสังคม ความคาดหมายของคนอ่ืนหรือความเขาใจ
ของบุคคลเอง แตข้ึนกับเงื่อนไขของบุคลิกภาพเฉพาะตัว และประสบการณแของเขาเองดวย๒๐ 

 

นักวิชาการไดใหแนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทมีดังนี้ คือบทบาทเป็นรูปธรรม เห็นไดจาก
การกระทําที่แสดงออกมา บทบาทมี ๓ ดาน คือ 

                                                           
๑๙จํานง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, สังคมวิทยา, พิมพแครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตรแ, ๒๕๔๕), หนา ๓๗-๓๘. 
๒๐จักรรัช ธีระกุล, สังคมวิทยาเบื้องต้น, (นครศรีธรรมราช : สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช,  

๒๕๔๒), หนา ๔๕-๔๖. 
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๑๓ 

๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทอันกําหนดไวตามความคาดหวังของ
บุคคลทั่วไปในสังคมเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เป็นแบบฉบับที่สมบูรณแ ซึ่งผูที่มีสถานภาพนั้นๆ 
ควรกระทํา แตอาจมีใครที่ทําหรือไมมีใครทําตามนั้นก็เป็นได 

๒. บทบาทที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived Role) เป็นบทบาทอันบุคคลคาดคิด
ดวยตนเองวาควรเป็นอยางไร ทั้งนี้จะขึ้นอยูกับทัศนคติ คานิยม บุคลิกภาพและประสบการณแของแต
ละบุคคลดวย 

๓. บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual Role) เป็นการกระทําที่บุคคลปฏิบัติจริง ขึ้นอยู 
กับเหตุการณแเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย ทําใหการแสดงบทบาทแตกตางกันไป๒๑ 

 

นักวิชาการไดแบงบทบาทออกเป็น ๓ ประเภท คือ 
๑. บทบาทจริง (Actual Role) เป็นพฤติกรรมที่แทจริงของบุคคล ที่ถูกควบคุมโดย

อารมณแ เจตคติ พฤติกรรมสวนตัว และปใญหาในการปฏิบัติงาน 
๒. บทบาทที่ถูกกําหนด (Prescription Role) เป็นขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบ ซึ่ง

ทางหนวยงานหรือองคแการเป็นผูกําหนด 
๓. บทบาทคาดหวัง (Expectation Role) เป็นความคาดหวังของบุคคลอ่ืน หรือสังคมที่

มีตอบุคคลผูครองตําแหนง และเป็นความคาดหวังของตนเองตอบทบาทนั้นๆ๒๒ 
 

มีนักวิชาการไดจําแนกบทบาทที่สัมพันธแกับสังคมและลักษณะของบุคคลออกเป็น ๔ 
ลักษณะ คือ 

๑. บทบาทที่สังคมคาดหวัง (Role-Expectations) เป็นบทบาทที่สังคมกําหนดใหแก
บุคคลในสังคมที่ดํารงตําแหนงหรือสถานภาพตางๆ ซึ่งเป็นบทบาทที่คนสวนใหญในสังคมคาดหวังให
สมาชิกของสังคมไดแสดงออก 

๒. บทบาทที่อยูในความคิด (Role-Conception) เป็นบทบาทที่บุคคลแตละคน
คาดหวังวาตนเองควรมีบทบาทอยางไร จึงไดกําหนดบทบาทในรูปแบบของตนเอง ซึ่งบทบาทที่ตนเอง
กําหนดขึ้นนั้น อาจจะมีลักษณะสอดคลองหรือไมสอดคลองกับบทบาทท่ีสังคมคาดหวังก็ได 

๓. บทบาทที่ยอมรับ (Role-Acceptance) เป็นบทบาทที่บุคคลเลือกจะยอมรับหรือ
ปฏิเสธลักษณะบทบาทท่ีตนเองชอบหรือไมชอบบทบาทท่ีสังคมคาดหวัง หรือบทบาทที่อยูในความคิด 

๔. บทบาทที่แสดงออก (Role-Performance) เป็นบทบาทที่แตละบุคคลไดแสดงออก 
ซึ่งมีลักษณะหลากหลาย เนื่องจากความแตกตางในแตละบุคคล เชน ความคิด การยอมรับ อุปนิสัย 
บุคลิกภาพ ฯลฯ๒๓ 

 
 

                                                           
๒๑พวงเพชร สุรัตนกวีกุล, มนุษย์กับสังคม, พิมพแครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ, ๒๕๔๒), หนา ๖๕-๖๖. 
๒๒อรุณ รักธรรม, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตรแ, ๒๕๔๐ ), หนา ๑. 
๒๓Allport, Gordon W., Pattern and growth in personality, (New York : Holt, Rinehart 

and Winston, 1964), p. 184. 
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๑๔ 

บทบาทสามารถจําแนกแบงออกเป็นแตละประเภทดังนี้ 
๑. บทบาทตามอุดมคติ (Ideal  Role) เป็นบทบาทในอุดมคติที่มีการกําหนดสิทธิหนาที่ 

ระบุเป็นลายลักษณแอักษรหรือมีตัวบทกฎหมาย ระเบียบ กําหนดใหกระทํากิจกรรมในตําแหนงหนาที่
นั้นๆ 

๒. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลไดกระทําจริงซึ่งจะ
ขึ้นกับ การสงเคราะหแจาก ความเชื่อ ความหวัง การรับรู และประสบการณแของผูที่เขามาดํารง
ตําแหนง ทั้งยังตองพิจารณาถึงความกดดัน ขีดจํากัด และโอกาสในแตละสังคม ในระยะเวลานั้นๆ 
ดวย 

๓. บทบาทที่ควรปฏิบัติ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่ผูดํารงตําแหนงเชื่อหรือหวัง
วาควรกระทําตามตําแหนงที่ไดรับ แตยังไมไดกระทํา ซึ่งอาจจะไมเหมือนกับบทบาทในอุดมคติ  (ไมมี
อยูในระบบ, กฎหมาย) และบทบาทที่กระทําจริง นอกจากนี้บทบาทที่ควรกระทํายังขึ้นกับความ
แตกตางขององคแกร ความนึกคิด ประสบการณแ และการรับรูของผูดํารงตําแหนงแตละคนดวย๒๔ 

 

ลักษณะของบทบาทมีอยู ๕ ประการ คือ 
๑. บทบาทตามที่กําหนด (Prescribed Roles) หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุมหรือ

องคแกรกําหนดไววาเป็นรูปแบบของพฤติกรรมประจาตําแหนงตางๆ ที่มีอยูในสังคม กลุมหรือองคแกร
นั้นๆ 

๒. บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง (Expected Roles) หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของ
พฤติกรรมที่คนอื่นๆ คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ 

๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง (Subjective Roles) หมายถึง รูปแบบ
พฤติกรรมที่บุคคลผูอยูในตําแหนงคิด เชื่อวาเป็นบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 

๔. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Roles) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอยูใน
ตําแหนงไดปฏิบัติหนาที่แสดงออกมาใหเห็น ซึ่งมักจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตาม
ความคิดของผูอยูในตําแหนง แตอาจมีกรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมคาดหวังผูอ่ืน ทั้งๆ ที่บทบาทนั้น
ไมตรงกับบทบาทตามความคิดของตน 

๕. บทบาทที่ผูอ่ืนรับรู (Perceived Roles) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดรับ
ทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติบทบาทของผูอยูในตําแหนง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรูของคนเราจะมี การ
เลือกรับรู และมีการรับรูที่ผิดพลาดไปจากความเป็นจริงไดดวยอิทธิพลจากประสบการณแหลายอยาง๒๕ 

 

บทบาทท่ีบุคคลแสดงออก สามารถแบงออกเป็น ๕ ประเภท ดังนี้ 
๑. บทบาทที่กําหนดโดยสังคม (Role Prescriptions) เป็นบทบาทที่สังคมกําหนดวา

บุคคลที่อยูในตําแหนงนั้นจะตองทําอยางไร เชน สังคมกําหนดไววาครูจะตองทําหนาที่สอน แพทยแ
จะตองมีบทบาทหนาที่เป็นผูรักษาคนไข 

                                                           
๒๔Broom L. and P. Selznick, Sociology. 5th ed. (New York : Harper & Row, 1973),      

p. 34. 
๒๕สงวนศรี วิรัชชัย, จิตวิทยาเพ่ือการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพร, ๒๕๔๐), หนา ๒๓-๒๔. 
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๑๕ 

๒. บทบาทที่กําหนดใหคนเป็นตัวอยางของสังคม (Role Stereotypes) เชน การแตง
กาย การพูดจา ความประพฤติของบุคคลในสังคมยอมบงถึงวัฒนธรรมและสังคมของคนนั้น 

๓. บทบาทที่สังคมคาดหวัง (Role Expectations) เป็นบทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวังไววาผู
ดํารงตําแหนงนั้นจะปฏิบัติอยางไร เชน ผูที่เป็นครูจะตองมีความรูดี มีความประพฤติและมีคุณธรรม
ของการเป็นครูที่ดี 

๔. บทบาทที่ทุกคนตองปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑแและหนาที่ที่กําหนดไว (Role 
Enactment) เชน ครูควรจะตองปฏิบัติตามระเบียบขาราชการพลเรือน 

๕ . บทบาทที่ตองปฏิบัติตามความคาดหวังของผูรวมงาน (Counter Role 
Expectations) เชน คนสองคนทํางานรวมกันตางมุงหวังวาแตละคนจะตองปฏิบัติหนาที่ของตน แต
โดยความเป็นจริงแลว ทั้งสองฝุายจะตองดูความมุงหวังของฝุายตรงขามดวยวาจะตองการจะใหทํา
อยางไร๒๖ 

 

กระบวนการการแสดงบทบาทของบรรดาสมาชิกภายในองคแการ ยอมสามารถกําหนด
มา ไดเป็น ๔ ระยะ คือ 

 

ระยะที่ ๑ เป็นระยะของการคาดหมายในบทบาท เมื่อคนเราเริ่มเขามาในองคแการ ก็จะ
มีการไดขอมูลและขาวสารจากองคแการ อาจโดยการปฐมนิเทศ การอบรม เพ่ือใหคนๆ นั้นสามารถ
คาดหมายถึงบทบาทท่ีเขาตองแสดงออกในองคแการ 

ระยะที่ ๒ เป็นระยะที่เป็นทางการ คนที่เขามาถูกกําหนดบทบาทที่จะตองแสดง โดย
อาจกําหนดออกมาเป็นวัตลุประสงคแระเบียบวิธีปฏิบัติงาน กฎ ขอบังคับ และเขาจะตองแสดงบทบาท
ไปตามที่กําหนดเพื่อแลกกับผลตอบแทนซึ่งอาจจะเป็นผลตอบแทน ทางดานตัวเงิน หรือทางดานการ
ไดรับการสงเสริมเลื่อนตําแหนงหรือผลตอบแทนอ่ืนๆ 

ระยะที่ ๓ เป็นระยะของการเรียนในบทบาท เมื่อคนที่เขามาเริ่มปฏิบัติงาน เขาก็จะเริ่ม
มีการเรียนรูในบทบาทที่เขาไดแสดงออกมาอยางเป็นทางการ และในขณะเดียวกัน เนื่องจากการ
ทํางาน ตองมีความสัมพันธแกับผูรวมงาน ซึ่งเป็นความสัมพันธแที่ไมเป็นทางการความคาดหมายของผู
รวมงานที่ไมเป็นทางการที่มีตอบทบาทของเขาก็มีสวนสําคัญ เขาตองพยายามที่จะปรับบทบาทของ
เขา ใหสมดุลกับความคาดหมายที่เป็นทางการ จากองคแการและความคาดหมายที่ไมเป็นทางการจาก
ผูรวมงาน 

ระยะที่ ๔ ระยะของการคงอยูหรือออกไปจากองคแการ เมื่อคนเขาในองคแการได 
ปฏิบัติงานมาจนถึงระยะนี้ เขาก็ทราบวาเขาควรจะอยู หรือลาออกไปจากองคแการ โดยอาศัยการ
เรียนรู จากบทบาทที่ผานมาในระยะที่ ๓ เขาจะคงอยูตอเมื่อบทบาทที่เขาแสดง อยูสอดคลอง หรือ
เป็นไปตามความคาดหมายขององคแการ และตามความคาดหมายที่ไมเป็นทางการของผูรวมงาน ถา
หากบทบาทที่เขาแสดงอยูไมสอดคลองหรือไมเป็นไปตาม ความคาดหมายขององคแการ หรือตาม 
ความคาดหมายท่ีไมเป็นทางการของผูรวมงานอันใดอันหนึ่งแลว ก็จะรูสึกเกิดความขัดแยงในบทบาท 

                                                           
๒๖Hunt Raymond G, Role and Conflict Selected Reading and Project in Social 

Psychology, (New York : Random  House, 1995), p. 6. 
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๑๖ 

หรือความไมชัดเจนในบทบาทข้ึน หากไมสามารถแกไข ก็จะเกิดความเบื่อหนาย ความไมพึงพอใจและ
ลาออกไปในที่สุด 

จะเห็นไดวาเรื่องราวของบทบาทมีผลกระทบตอพฤติกรรมของคนในองคแการคน ใน
องคแการจะแสดงพฤติกรรมตามที่ไดกําหนดไวในบทบาทท่ีเป็นที่คาดหวังจากผูอ่ืน และองคแการ๒๗ 

 

ตําแหนงและบทบาททางสังคมไวอาจกลาวได ดังนี้ 
๑. มีสถานภาพ (Status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนที่ตัวคนจะเขาไปแสดง หรือ

ครองสถานภาพนั้น 
๒. มีบทบาทที่ควรเป็น (Ought-to-Role) ประจําตําแหนง 
๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้นๆ เป็นสวนหนึ่งที่สําคัญใน การ

กําหนดฐานะตําแหนง และบทบาทที่ควรจะเป็น 
๔. การที่คนเราจะทราบถึงฐานะตําแหนง และบทบาทหนาที่ไดมาจากการปะทะ 

สังสรรคแทางสังคม (Socialization) ในสังคมนั้นๆ 
๕. บทบาทท่ีควรจะเป็นนั้น จะไมแนนอนเสมอวาจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง ของคนที่

ครองฐานะตําแหนงอื่นๆ เพราะพฤติกรรมจริงๆ นั้นเป็นผลของการปฏิกิริยา ของคนที่ครองตําแหนงที่
มีตอบทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และบุคลิกภาพ ของผูอ่ืนที่เขารวมในพฤติกรรมและ
ครองกระตุน (Stimulus) ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ ที่เกิดการติดตอทางสังคม๒๘ 

 

แนวคิดเรื่องฐานะตําแหนง (Status) และบทบาท (Role) ของฐานะตําแหนง นั้น 
Linton กลาวไววาสังคมตั้งอยูบนรากฐานของ การปฏิบัติตอบโตของคนในสังคมนั้น (Reciprocal 
Behavior) ถาหากคนไมมีการกระทําตอบโต แนวคิดในเรื่องฐานะตําแหนง และบทบาทจะไมเกิดขึ้น 
Linton เห็นวาฐานะตําแหนงเป็นนามธรรม หมายถึงตําแหนงตางๆ ที่มีอยูในรูปแบบหนึ่ง             
(A Particular Pattern) ซ่ึงจะเป็นเครื่องที่กําหนดบทบาทของ ตําแหนงนั้นๆ ไดวาจะมีภารกิจหนาที่
อยางไร เพราะฉะนั้น ตําแหนงจึงเป็นสิ่งที่คูกับ บทบาท นอกจากนั้น Linton ยังไดจําแนกชนิดของ
ฐานะตําแหนงออกเป็น ๒ ชนิด 

๑. ฐานะตําแหนงที่ไดมาโดยกําเนิด (Ascribed Status) 
๒. ฐานะตําแหนงที่ไดมาโดยการกระทํา (Achieved Status)๒๙ 
 

กล่าวโดยสรุปว่า เมื่อผูอยูในตําแหนงปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอยางหนึ่ง ผูที่
ไดพบเห็นอาจรับรูพฤติกรรมหรือบทบาทนั้น ในทางท่ีแตกตางกันและอาจแตกตางไปจากบทบาทตาม
ความคิดของผูอยูในตําแหนงดวย ดังนั้น บทบาทจึงเป็นพฤติกรรมที่บุคคลในสังคมจะแสดงออกตาม
สถานภาพหรือตําแหนง สิทธิและหนาที่ของตน ตามความคาดหวังของสังคมหรือตามความเป็นจริง 
                                                           

๒๗ธงชัย สันติวงษแ, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หนา   
๙๒-๙๓. 

๒๘ฑิตยา สุวรรณะชฎ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หนา ๔๕. 
๒๙Linton อางใน สุภา สกุลเงิน, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานหลังการ

จัดตั้งองคแการบริหารสวนตําบล ในทัศนะของกํานัน ผูใหญบาน : ศึกษาเฉพาะ กรณีอําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕). 
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ซึ่งการแสดงบทบาทของแตละบุคคลอาจจะสอดคลองหรือขัดแยงกับความคาดหวังของสังคมก็ ได 
ทั้งนี้บทบาททางสังคมจะถูกกําหนดและวางระเบียบไว เพ่ือการปฏิบัติอยางชัดเจนวาบุคคลที่อยูใน
บทบาทนั้นจะตองมีสิทธิและหนาที่ทําอะไรบางในองคแกรนั้นๆ และสังคมไดวางระเบียบไวอยางชัดเจน
วาบุคคลในองคแกรดังกลาว จะตองเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของตนและผูอ่ืนที่กําหนดไว ทั้งนี้เพ่ือใหมี
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ดี ถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 

เมื่อกลาวถึงบทบาทตองคํานึงถึงหนาที่เพราะวาหนาที่กับบทบาทจะมาดวยกันเสมอ แต
แลวในสภาพความเป็นจริงไมไดมาดวยกันเสมอไป เพราะสาเหตุการขัดแยงกันระหวางบทบาทกับ
หนาที่ อันเนื่องมาจากเจตคติท่ีตางกัน คานิยม หรือพ้ืนฐานทางสังคมที่ตางกัน บางครั้งในคนเดียวก็มี
ทั้งบทบาทและหนาที่ในขณะเดียวกันหรืออาจมีหลายบทบาทและหนาที่ในขณะเดียวกันก็ได ทฤษฎีก็
มีทั้งบทบาทมองบุคคลในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมที่อาศัยบทบาทเป็นตัวเชื่อมใน การมีปฏิสัมพันธแ
กับบุคคลอ่ืนๆ ความเขาใจบทบาทและความสามารถในการแสดงบทบาทจะเป็นอุทาหรณแกรณีชี้วัด
ความสําเร็จหรือลมเหลวของบุคคลของผูดํารงสถานภาพตางๆ ในสังคมได 

นักทฤษฎีบทบาทจําแนกแนวคิดทฤษฎีบทบาท ออกเป็น ๒ แนวคิด ดังนี้ คือ 
๑. แนวคิดเชิงโครงสราง มองวาบทบาทเกิดขึ้นจากความเชื่อมโยงระหวางชุดของความ

คาดหวัง สิทธิ และหนาที่ เชิงบรรทัดฐาน กับตําแหนงหรือสถานภาพตางๆ ในโครงสรางทางสังคม 
ดังนั้น พฤติกรรมตามบทบาทที่เกิดขึ้นในแงมุมหนึ่งก็คือ การสนองตอบโดยตรงจากความคาดหวัง
ตางๆ ทางบทบาท และในอีกแงมุมหนึ่งก็คือเป็นผลทางออมของกระบวนการซึมซับของบรรทัดฐาน
ของบทบาท ซึ่ง Parson ไดนําแนวคิด การกระทําทางสังคม วิเคราะหแการกระทําระหวางกันของ
องคแประกอบยอยของระบบสังคม อธิบายการกระทําทางสังคมวาประกอบไปดวยการกระทําระหวาง
กัน ระหวางผูกระทํา สถานการณแ จุดมุงหมาย วิธีการ และแนวคิดของผูกระทํา 

ผูกระทํา หมายถึงบุคคลที่มีประสบการณแและรูจักควบคุมสถานการณแ มีวิธีการตางๆ 
เพ่ือไปสูจุดมุงหมายที่ตั้งไว และจะกระทําระหวางกันภายใตสถานการณแตางๆ  

สถานการณแ หมายถึงเงื่อนไขตางๆ ที่ผูกระทํารูจักและมีอิทธิพลตอการเลือกจุดหมาย 
และการดําเนินการตางๆ ไปสูจุดมุงหมายนั้นๆ  

จุดมุงหมาย หมายถึงเปูาหมายที่ผูกระทํามุงประสงคแ  
วิธีการ หมายถึงวิธีการตางๆ ที่ผูกระทําจะเลือกใชเพ่ือบรรลุเปูาหมาย ซึ่งไดรับอิทธิพล

มาจากโครงสรางทางสังคม  
แนวคิดของผูกระทํา หมายถึงคานิยม บรรทัดฐาน และความคิดอ่ืนๆ ที่ผูกระทําไดรับ

อิทธิพล ซึ่งเป็นแนวทางท่ีผูกระทําดําเนินการตางๆ ไปสูจุดมุงหมายภายใตสถานการณแนั้น ซึ่งทั้งหมด
นี้ Parson เรียกวา Unit Act สังคมจะประกอบดวย Unit Act แตละอัน แตถากระทําจนเป็นแบบ
แผนสืบทอดกันเป็นแนวปฏิบัติของสมาชิกในสังคม จะเรียกวา สถาบัน ซึ่งในเรื่องของบทบาท 
Parson กลาววา การที่บุคคลมีบทบาทหรือแสดงบทบาทตางๆนั้น เนื่องมาจากบรรทัดฐานที่เกิดจาก
การปรับตัวของผูกระทําตอคนอ่ืน และบรรทัดฐานเหลานี้ถูกจํากัดภายใตแบบแผนวัฒนธรรม 
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นอกจากนี้ ยังมีคานิยม และความเชื่อทางวัฒนธรรม ซึ่งแทรกซึมอยูภายในบุคลิกภาพ
ของบุคคลที่เกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอ และเป็นระยะเวลานานพอสมควร ที่เรียกวา Unit Act ดังนั้น ตาม
แนวคิดของ Parson การกระทําของบุคคลในสังคมจะตองมีลักษณะสมัครใจ ซึ่งผูกระทําจะตองมี
ความเชื่อ คานิยมที่เป็นแนวทางไปสูเปูาหมายนั้น นอกจากนี้เงื่อนไขของสถานการณแตางๆ ยังเป็นตัว
ชี้ใหเห็นพฤตกิรรมบทบาทและสถานภาพของบุคคลตางๆ ที่กระทําตอกัน 

๒. แนวคิดเชิงปฏิสัมพันธแสัญลักษณแ ซึ่งมีลักษณะตรงขาม กับแนวคิดเชิงโครงสราง คือ 
พิจารณาวาบทบาทเป็นผลมาจากการมีประสบการณแร วมกับผู อ่ืน หรือจากจากการปฏิสัมพันธแ
ระหวางบุคคลในสังคม บทบาทตามแนวนี้จึงมีลักษณะไมตายตัวหรือถูกกําหนดไวกอนจากโครงสราง
ทางสังคม แตบทบาทจะถูกพิจารณาวา เป็นเครื่องมือสําหรับการจัดรูปองคแกร หรือการกอโครงสราง
ของสถานการณแทางสังคม นอกจากนี้ ความหมายของบทบาทๆ หนึ่งจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อไดผาน
กระบวนการของการตีความภายใตสถานการณแแหงการปฏิสัมพันธแ๓๐ 

 

ลักษณะบทบาทของคนในสังคมอาจกลาวได ดังนี้  
๑. บทบาทท่ีกําหนดไว หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially prescribed or ideal 

Role) เป็นบทบาทตามอุดมคติที่กําหนดสิทธิ และหนาที่ของตําแหนงไว 
๒. บทบาทท่ีควรกระทํา (Perceived Role) เป็นบทบาทแตละบุคคลเชื่อวาควรกระทํา

ในหนาที่ของตําแหนงนั้นๆ ซึ่งอาจไมตรง ตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และอาจแตกตางกันไปแต
ละบุคคลก็ได 

๓. บทบาทที่กระทําจริง (The performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลไดกระทําจริง
ตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระทําในแตละสังคมในชวงเวลา
หนึ่งๆ๓๑ 

 

ผูบริหารจะตองปฏิบัติงานในบทบาท ๑๐ บทบาทดวยกัน ซึ่งสามารถจัดแบงออกได
เป็น ๓ กลุม คือ กลุมบทบาทความสัมพันธแระหวางบุคคล กลุมบทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร และกลุมบทบาทการตัดสินใจ 

๑. บทบาทความสัมพันธแระหวางบุคคล (interpersonal roles) ไดแก บทบาทของ
ความเป็นหัวหนาในเชิงสัญลักษณแ (figurehead role) เชน ประธานในงานพิธีการตางๆ บทบาทการ
แสดงออกในฐานะผูนํา (leader) ไดแก การจางงาน การอบรม การกระตุนจูงใจ และการรักษา
ระเบียบวินัยของผูใตบังคับบัญชา สวนบทบาทสุดทาย คือบทบาทการประสานงานในกลุม (liaison 
role) ไดแก การกระทํากิจกรรมซึ่งตองสัมพันธแกับบุคคลหรือกลุมที่อยูภายใน และภายนอกองคแกร 
เชน ผูจัดการฝุายการตลาดขอขอมูลดานกําลังคนจากผูจัดการฝุายบริหารทรัพยากรบุคคล ถือเป็นการ

                                                           
๓๐ภูษณิศา กันทิยะ, “อุปสงคแตอการออมทรัพยแเพื่อการผลิต : กรณีศึกษาบานเกาะไมแหลม หมูที่ ๖ 

ตําบลมาบไผ อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี”, ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณแ ในพระบรมราชูปถัมภแ, ๒๕๕๕). 

๓๑กรรณิกา ขวัญอารียแ, “บทบาทผูนําทองถิ่นตอการแกไขปใญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับการ
พัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทรแ”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต , 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ ,๒๕๔๐). 
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ติดตอประสานงานกันภายในองคแการแตหากผูจัดการฝุายการตลาดติดตอสื่อสารกับพนักงานของ
บริษัทอ่ืน ก็ถือเป็นการประสานงานกันนอกองคแการ เป็นตน 

๒. บทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (information roles) ผูบริหารมีหนาที่
หรือบทบาทในการรับและเก็บรวบรวมขาวสารจากในและนอกองคแการของตน กระทําไดโดยการอาน
วารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพแ แลวนํามาพูดคุยกับผูบริหารคนอ่ืนๆ เชน องคแการคูแขงขันมีการ
วางแผนอะไรในชวงนี้ รัฐออกกฎหมายใหมมีผลกระทบตอบริษัทหรือไม เป็นตน มินตแซเบอรแก 
(Mintzberg) เรียกบทบาทนี้วา บทบาทการตรวจสอบ (monitor role) สวนบทบาทแพรกระจาย
ขาวสาร (disseminator role) ก็เป็นอีกบทบาทหนึ่งของผูบริหารในการดํารงตนเปรียบเสมือน
ชองทางที่สงตอขาวสารตางๆ ไปยังสมาชิกในองคแการ และเมื่อถูกเชิญไปเป็นตัวแทนขององคแการหรือ
สถาบันอ่ืนๆ ผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะบทบาทโฆษก (spoken role) ขององคแการ
ดวย 

๓. บทบาทการตัดสินใจ (decisional roles) มินตแซเบอรแก (Mintzberg)   ไดกําหนด
บทบาทของผูบริหารในดานนี้ไว ๔ ประการ คือ บทบาทในฐานะผูประกอบการ (entrepreneurs) 
คือ ผูดูแลโครงการใหมๆ ที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคแการใหดีขึ้น บทบาทของผูขจัดความ
วุนวายหรือปใญหาตางๆ (disturbance handles) ที่เป็นปใญหาเกิดขึ้นอยูนอกเหนือความคาดหมาย 
(unforeseen problems) บทบาทของผูจัดสรรทรัพยากร (resource allocators) ในการรับผิดชอบ
กระจายทรัพยากร คน สิ่งของ และเงินไปตามสวนตางๆ ขององคแการและสุดทาย คือบทบาทของผู
เจรจาตอรอง (negotiators) เพ่ือทําหนาที่ถกเถียงและเจรจาตอรองกับกลุมอ่ืนๆ ซึ่งอาจจะเป็น
สหภาพแรงงาน ผูถือหุน ฯลฯ ในการเพิ่มผลประโยชนแใหกับองคแการที่ตนเองทํางานอยู๓๒ 

 

ทฤษฎีบทบาทของนักวิชาการโดยสรุปมีดังนี้ 
 

๑. ทฤษฎีของเดโช สวนานนทแ ไดกลาวถึง แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทซึ่งสรุปไดวา บทบาท
จะตองประกอบดวยลักษณะ ๔ ประการ ดังตอไปนี้ 

๑.๑ รูสภาพของตนในสังคม 

๑.๒ คํานึงถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับผูอ่ืน 

๑.๓ คํานึงถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวกับผูอื่น 

๑.๔ ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง 

๒. ทฤษฎีของโคเฮน ไดกลาวสรุปทฤษฎีบทบาทไววา การที่สังคมกําหนดเฉพาะเจาะจง
ใหบุคคลปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้น เรียกวา บทบาทที่ถูกกําหนด ถึงแมวาบุคคลบาง
คนมิไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่สังคมกําหนดให สวนบทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง การที่บุคคล
ไดแสดงหรือปฏิบัติออกจริงตามตําแหนงของเขา ความไมตรงกันของบทบาทที่ถูกกําหนดกับบทบาทที่
ถูกปฏิบัติจริงนั้น อาจมีสาเหตุมาจากสิ่งตางๆ เหลานี้ 

๒.๑ บุคคลขาดความเขาใจในบทบาทที่สังคมตองการ 

๒.๒ ความไมเห็นดวยหรือไมลงรอยกับบทบาทที่ถูกกําหนด 

                                                           
๓๒ตุลา มหาพสุธานนทแ, หลักการจัดการหลักการ, ท่าเรือแหลมฉบัง LAEM CHABANG PORT,            

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแตํารวจ, ๒๕๔๖), หนา ๔๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐ 

๒.๓ บุคคลไมมีความสามารถที่จะแสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๓. ทฤษฎีของมีด ไดกลาวถึงทฤษฎีบทบาทไววา บทบาทเป็นองคแประกอบที่เกี่ยวของ

กับการปฏิบัติจริง หรือบทบาทท่ีเป็นจริง ซึ่งจะตองประกอบดวยสิ่งดังตอไปนี้ 
๓.๑ การรูจักตนเองตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

 ๓.๒ พฤติกรรมตามสถานการณแท่ีกําหนดใหจะตองมีความเหมาะสมกับ การสงเสริม
ฐานะของตนเอง 

 ๓.๓ ภูมิหลังของการกระทําที่เกี่ยวของกับผูอ่ืนนั้น การเป็นแบบอยางเพ่ือให การ
กระทําบางอยางเป็นไปตามแนวทางท่ีตองการ 

 ๓.๔ การประเมินผลการกระทําตามบทบาท สามารถดําเนินการดวยตนเองหรือโดย
คนอ่ืน๓๓

 
 

นักวิชาการไดใหแนวคิดทฤษฎีของบทบาทไววา บทบาทตามตําแหนงหนึ่งนั้น ไดถูก
คาดหวังจากสังคมรอบดาน เชน จากผูที่อยูในตําแหนงอ่ืนๆ รอบตัวเรารวมทั้งตัวของเราเองดวย  ถา
ความคาดหวังของทุกฝุายไมตรงกัน ผูดํารงบทบาทไมสามารถปรับใหมีความพอดี จะเกิดปใญหาความ
ขัดแยงในบทบาทหรือความลมเหลวในงานและการแสดงบทบาทของบุคคลในตําแหนงที่ตนตองแสดง
หรือตองปฏิบัติ ประสบการณแของผูที่จะตองแสดงบทบาทและบุคลิกภาพของผูที่จะตองแสดงบทบาท
ดวย๓๔

 

ทฤษฎีบทบาทของนักวิชาการโดยสรุปมีดังนี้ 
๑. ทฤษฎีบทบาทของราลแฟ ลินตัน (Ralp Linton’s Role Theory) ไดกลาววา 

ตําแหนงหรือสถานภาพเป็นผูกําหนดบทบาท เชน บุคคลที่มีตําแหนงเป็นครูตองแสดงพฤติกรรมเป็น
ตัวอยางที่ดีแกลูกศิษยแ 

๒. ทฤษฎีบทบาทของนาเดล (Nadel’s Role Theory) ไดกลาวไววา บทบาทคือ
สวนประกอบที่สงผลตอพฤติกรรม ๓ ลักษณะ คือสวนประกอบที่สงเสริมบท เชน ครู ตองพูดเกงหรือ
มีอารมณแขัน สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได เชน เป็นแพทยแตองรักษาคนไขและ
สวนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย เชน ครูตองเป็นสมาชิกคุรุสภาโดยกําหนดใหเป็นสมาการไดดังนี้ 

 P = f (a,b,c...) 
 ถากําหนดให 
  P คือบทบาท 
  a คือสวนประกอบที่สงเสริมบทบาท 
  b คือสวนประกอบที่มีผลตอบทบาทและขาดมิได 
  c คือสวนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย 

                                                           
๓๓พระมหาพนมนคร มีราคา, “การดํารงสมณเพศของสามเณรโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราช

วิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๙). 

๓๔ระเบียบ คําเขียน, “การปฏิบัติบทบาทหัวหนาหอผูปุวยตามการรับรูของหัวหนาหอผูปุวยและ
พยาบาทประจําโรงพยาบาลพิจิตร”, วิทยานิพนธ์พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖). 
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๒๑ 

 

จากสมการอธิบายไดวา บทบาทจะตองประกอบดวยสวนประกอบหลายๆ สวน อยาง
นอย ๓ สวนขึ้นไปจนถึง n สวน 

๓. ทฤษฎีบทบาทของโฮมันนแ (Homann’s Role Theory) ไดกลาววาบุคคลจะเปลี่ยน
บทบาทไปตามตําแหนงเสมอ เชน ตลอดกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือเพราะมีตําแหนงเป็นครู
สอนตอนเย็นแสดงบทบาทเรียนหนังสือ เพราะมีตําแหนงเป็นนิสิตภาคสมทบ เป็นตน 

๔. ทฤษฎีบทบาทของพารแสันซแ (Parson’s Role Theory) กลาวไววา ความสัมพันธแ
ระหวางมนุษยแในสังคมทําใหมนุษยแตองเพ่ิมบทบาทของตน เชน บุคคลที่มีเพ่ือนมากก็ตองแสดง
บทบาทมากข้ึนเป็นเงาตามตัว 

๕. ทฤษฎีบทบาทของเมอรแตัน (Merton’s Role Theory ไดกลาวไววา บุคคลแตละคน
จะตองมีตําแหนงและบทบาทควบคูกันไปซึ่งไมเหมือนกัน บทบาทจะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกั บ
ทักษะของสังคมท่ีเขาสังกัดอยูตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนั้น 

๖. ทฤษฎีบทบาทของกุ฿ด (Good’s Role Theory) กลาวไววา บทบาท คือแบบแผน
ของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับหนาที่ของแตละบุคคลและบทบาทดังกลาวควรเป็นไปตามขอตกลงที่มี
ตอสังคมนั้นๆ 

๗. ทฤษฎีบทบาทของกัสคิน (Guskin’s Role Theory) ไดกลาววา พฤติกรรมของ
บุคคลแตละคน คือผลที่ไดจากตําแหนงทางสังคมของเขานั่นเองและทฤษฎีบทบาทจัดเป็นขอตกลง
ประการแรกที่สถาบันตางๆ ในสังคมคาดหวังวาบุคคลที่ไดรับตําแหนงตางๆ ควรปฏิบัติอยางไรบาง๓๕

 
 

ทฤษฎีบทบาทของนักวิชาการกลาวไววาการที่บุคคลจะสามารถปฏิบัติหนาที่ตาม
บทบาทท่ีลูกกําหนดไวไดดีหรือไมนั้น ยอมขึ้นอยูกับองคแประกอบดังตอไปนี้คือ 

๑. ลักษณะเฉพาะของสังคมหรือชุมชน 
๒. วัฒนธรรม ประเพณีและความปรารถนาของสังคมท่ีเกี่ยวของ 
๓. บุคลิกภาพและความจําเป็นของบทบาท๓๖ 
 

กล่าวโดยสรุปว่า ถาบทบาททั้งหลายมีความสอดคลองกัน โดยเฉพาะบทบาทตาม
ความคิดของผูอยูในตําแหนง บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง บทบาทที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่ผูอ่ืนรับรู    
ก็จะเป็นความสัมพันธแทางสังคมที่ราบรื่นแตถาบทบาทดังกลาวไมสอดคลองกัน เชน บทบาทที่ปฏิบัติ
จริงไมตรงกับบทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวังบทบาทท่ีผูอ่ืนคาดหวังไมตรงกับบทบาทตามความคิดของผูอยูใน
ตําแหนง สถานการณแเชนนี้จะทําใหเกิดความขัดแยงของบทบาทได 

 
 
 
 

                                                           
๓๕สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สงเสริมวิชาการ, ๒๕๔๐), หนา         

๕-๕๗. 
๓๖Linton อางใน สุภา สกุลเงิน, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานหลัง การ

จัดตั้งองคแการบริหารสวนตําบล ในทัศนะของกํานัน ผูใหญบาน : ศึกษาเฉพาะ กรณีอําเภอกระทุมแบน จังหวัด
สมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕). 
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๒๒ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

คําวา “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลักปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระ
ราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป ตั้งแตกอน
เกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพน และ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนแและความเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งนี้
ยังมีนักวิชาการหลายทาน ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว ดังจะนํามากลาว
เป็นตัวอยางดังนี้ 

นักวิชาการไดกลาวเกี่ยวกับแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไววาหากยอนกลับไป
มอง แตครั้งในอดีต สังคมชนบทไทยดั้งเดิมเป็นสังคมที่มีวิถีชีวิตแบบเรียบงาย เศรษฐกิจพ้ืนฐาน            
เป็นการผลิตเพ่ือยังชีพสําหรับการบริโภคใชสอนในครัวเรือนและในชุมชน มิใชเพ่ือการแลกเปลี่ยน 
วัตถุดิบในการผลิตสําหรับดํารงชีพมาจากสภาพแวดลอมที่อยูรอบตัว ปใจจัยเหลานี้ทําใหชาวชนบทมี
ความใกลชิดผูกพันและตระหนักในสิ่งแวดลอม ซึ่ งแสดงออกในรูปของความเชื่อและพิธีกรรม         
ที่เอ้ือตอการรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนั้น ความสัมพันธแหลักในชุมชนยังเป็น
ความสัมพันธแในระบบเครือญาติ และความสัมพันธแในระบบเครือญาติ ซึ่งสอดคลองตอการ            
ใชทรัพยากรรวมกัน ทั้งการแบงปในผลผลิต การพ่ึงพาอาศัยกันในดานตางๆ ลักษณะทั้งหมดนี้          
จึงทําใหชนบทไทยในอดีตดํารงอยูอยางสงบ และพ่ึงพาตัวเองไดและมีความพอเพียงตามอัตภาพ โดย
สามารถสืบทอดเอกลักษณะดังกลาวตอเนื่องอยางมีขาดสายตลอดมาเป็นเวลาหลายรอยปี 

การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของชนบทเกิดขึ้นเมื่อสังคมไทยเขาสูกระบวนการพัฒนาไปสู
ความทันสมัย ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ประเทศมหาอํานาจใชอํานาจทั้งในรูป
ความรูทางวิชาการ โครงการความชวยเหลือตางๆ เขามาครอบงํา เพ่ือสรางความหมายของคําวา 
“การพัฒนา (Development)” และ “ดอยพัฒนา (Underdevelopment) ทั้งนีเ้พ่ือจัดแบงประเภท
ของประเทศตางๆ ออกเป็นประเทศที่พัฒนาแลว และประเทศที่ยังดอยพัฒนา ประเทศไทย                    
ถูกใหความหมายวาเป็นประเทศดอยพัฒนา ทําใหเกิดกระแสความตองการพัฒนาไปสูความทันสมัย
ตามแบบประเทศตะวันตก จนในที่สุดไดผลักดันให เกิดการพัฒนาอยางเป็นระบบ ดวยการ              
มีแผนพัฒนาที่ชัดเจนเป็นครั้งแรก คือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ พุทธศักราช 
๒๕๐๔ 

เมื่อเวลาผานไป ผลจากการใชแนวทางพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ไดกอใหเกิด         
การเปลี่ยนแปลงแกสังคมไทยเป็นอยางมากในทุกดาน สําหรับผลดานบวกนั้นไดแก การเพ่ิมขึ้นของ
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุและสาธารณูปโภคตางๆ ระบบสื่อสาร              
ที่ทันสมัยหรือการขยายปริมาณและการกระจายการศึกษาอยางทั่วถึงมากขึ้น แตผลดานบวกเหลานี้
สวนใหญกระจายไปถึงคนชนบทหรือผูดอยโอกาสในสังคมไดนอย และการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไปถึง
คนชนบทหรือผูดอยโอกาสในสังคมไดนอย ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวยังกอใหเกิดผล
ลบติดตามมาดวย เชน การขยายตัวของอุตสาหกรรม การสงเสริมการเกษตรแผนใหมเพ่ือการคาและ
สงออก และการขยายตัวของรัฐเขาไปในชนบท ไดสงผลใหชนบทเกิดความออนแอในหลายดาน ทั้ง

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๓ 

การพ่ึงพิงตลาดและพอคาคนกลาง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธแแบบ
เครือญาติ และการรวมกลุมกันตามประเพณีเพ่ือการขจัดการทรัพยากรที่เคยมีอยูแตเดิมแตกสลายลง 
รวมทั้งภูมิปใญญาที่สั่งสมกันมาเริ่มถูกลืมเลือนสูญหายไป สิ่งสําคัญก็คือความพอเพียง (Self-
sufficiently) ในการดํารงชีวิตอันเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ทําใหคนไทยพึ่งตนเองไดอยางมีศักดิ์ศรี ภายใต
อํานาจและความอิสระในการกําหนดชีวิตของตน รวมทั้งศักยภาพในการควบคุม จัดการใหไดรับการ
สนองตอบตอความตองการตางๆ ซึ่งเป็นศักยภาพพ้ืนฐานที่คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยูแตเดิม ตอง
ถูกกระทบกระเทือนจนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๐ ที่เกิดจากปใญหาเศรษฐกิจขยายตัวแบบ
ฟองสบูและปใญหาความออนแอของชนบท รวมทั้งปใญหาสังคมอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นลวนแตเป็นขอพิสูจนแ 
และยืนยันปรากฏการณแนี้ไดเป็นอยางดี 

ผลที่เกิดขึ้นไดกอใหเกิดคําถาม และขอสงสัยตอแนวทางการพัฒนาไปสูความทันสมัย
ตามแบบตะวันตก ที่เชื่อมาแตเดิมวาถูกตองเหมาะสม วาแทจริงแลว แนวทางพัฒนาเชนนี้ยังคง
ถูกตองและสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยตอไปหรือไม แมในแวดวงการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่ง
นักวิชาการและปใญญาชน ก็พบความเกิดกลุมแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ “โตแยงทฤษฎีความ
ทันสมัย” เชน ทฤษฎีพึ่งพิง แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน หรือแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเป็นตน๓๗ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงมีพระราชดํารัสเรื่องแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือเป็นแนวทางการดําเนินชีวิตของพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๓๐ ปี โดยพระราชทาน
ครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๗ ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรแ๓๘ โดยทรงเนนถึงแนวทางการพัฒนาประเทศที่จําเป็นตองทําตามลําดับขั้น โดยสราง
พ้ืนฐานความพอดี พอกิน พอใชของประชาชนเป็นเบื้องตนกอน และใชวิธีการและอุปกรณแที่ประหยัด 
แตถูกตองตามหลักวิชาการ เมื่อความจําเป็นพ้ืนฐานมั่นคงแลว จึงคอยเสริมความเจริญและฐานะทาง
เศรษฐกิจที่สูงขึ้นตามลําดับ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขปใญหาเพ่ือใหสังคมไทย
รอดพนจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือชวยใหสังคมไทยสามารถดํารงอยูไดอยาง
มั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนแและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของสังคม 

๒.๒.๑ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยของอัญเชิญพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวที่ทรงพระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ที่เขาเฝูาถวายชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ดังนี้                 

                                                           
๓๗อางใน พระสมบูรณแ ปูรณปุญโญ, “บทบาทของพระสงฆแวัดพระบรมธาตุดอยผาสม ในการสงเสริม

และพัฒนาสิ่งแวดลอม ศูนยแการเรียนรู เชิงปฏิบัติการเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม”, การค้นคว้าแบบอิสระ ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐).               

๓๘อภิชัย พันธแเสน และคณะ , โครงการสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๙), หนา ๔๗. 
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๒๔ 

“...พอเพียง มีความหมายกวางขวางยิ่งกวานี้อีก คือคําวา พอ ก็พอเพียงนี้ก็พอแค
นั้นเอง คนเราถาพอในความตองการก็มีความโลภนอย เมื่อมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย 
ถาประเทศใดมีความคิดอันนี้ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ ซื่อตรง 
ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได แตวาตองไมไป
เบียดเบียนคนอ่ืน...”๓๙ 

นักวิชาการไดสรุปความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวา “เศรษฐกิจพอเพียง เป็น
ปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติของประชาชนทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตนแ ความพอเพียง หมายถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะตองมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู 
ความรอบคอบ และความระมัดระวัง ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินงาน
ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะรองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่รัฐ นัก
ทฤษฎีและนักธุรกิจ ในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยแ สุจริตและใหมีความรอบรูที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปใญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและ
พรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเป็นอยางดี”๔๐ 

จากหนังสือ “๒๐๙ คําสอนพอเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเป็นหนังสือเฉลิมพระเกียรติเฉลิม
ฉลองพระชนมายุ ๘๑ พรรษา  ไดจัดทําขึ้น เพ่ือรวบรวมพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง        
ไดกลาวไววา เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติของประชาชนในทุก
ระดับ ตั้งแตครอบครัว ชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร    
ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะตองอาศัยความ
รอบรู ความรอบคอบและความระมัดระวังยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการ
ดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานทางจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจาหนาที่รัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมี
ความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ มีปใญญาและความรอบคอบ 

                                                           
๓๙“พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย”, http://www.pcru. 

ac. th/kings/project4.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕) 
๔๐คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๓๔. 
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๒๕ 

เพ่ือใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ 
สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี๔๑ 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาค 
หนึ่งๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมนั้นๆ ไดโดยไมตองพ่ึงพาอาศัยปใจจัยตางๆ 
ที่เราไมไดเป็นเจาของ๔๒ นอกจากนี้เศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทาน
ไวในหนังสือ “ใตเบื้องพระยุคบาท” วาพระเจาอยูหัวไดรับสั่งมาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและประโยค
หนึ่งที่ทรงอรรถาธิบายวา หัวใจก็คือคําวาพอ เศรษฐกิจพอเพียงก็คือคําวาพอ คุณจะมี ชีวิตที่ตั้งอยูบน
มาตรฐานความพออยางไร ความพอก็คือคําวาพอประมาณ ความพอประมาณ พระองคขยายความ   
ตอไปอีก ไมใชผมพูดนะครับ พอประมาณคือพอแตจําเพาะตัวเองที่หากินไดอยางมี เหตุมีผล    ดวย
ความซื่อสัตยสุจริต จึงไมตองไปเบียดเบียนคนอ่ืนเขา แนนอนมาตรฐานแตละคนไมเหมือนกัน  ไมใช
ทุกคนจะใหจนเหมือนกันหมด นั่นก็ไมใชชีวิตจริง บางคนมาตรฐานมีสมบัติเกากินอะไรก็โชคดีไป 
มาตรฐานก็อยูแคนี้ อีกคนกินแตเงินเดือนจริงๆ มาตรฐานก็อยูแคนี้ แตทุกคนตองมีมาตรฐานเสน 
ระดับพอดีของตัวเอง คือ ตองสรางมาใหได แลวยึดตรงนั้นเปนหลัก ซึ่งภาษาทางพุทธเราก็สอนอยู 
แลวเสนทางสายกลาง มัชฌิมาปฏิปทา คือ ทางสายกลาง คือไมหยอน ไมตึงเกินไป เหมาะสมแตละ
คน๔๓ รวมถึงการศึกษาระบบเศรษฐกิจของชุมชนไทยในอดีต วาเป็นระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ 
ผลิตพืชผล พืชพันธุแไวเพ่ือกิน เพ่ือใชเอง ไมมีระบบการพ่ึงพิงสังคมภายนอก มีความผูกพันกันสูง 
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความพอเพียงในตนเอง นับถือระบบเครือญาติเป็นสําคัญ และไมมีการแบง
ชนชั้นกัน เป็นตน๔๔ 

       นักวิชาการไดกลาวสรุปถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวา หลักการของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) เปรียบเสมือนเครื่องยนตแใหสามารถขับเคลื่อนไปไดและสรุป
สาระสําคัญไดดังนี้ 

๑. ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึงความสามารถในการควบคุมความรูสึก
นึกคิดความปรารถนาและพฤติกรรมตลอดจนการประพฤติปฏิบัติอยูในขอบเขตอันมีเหตุผล โดยมี
ลักษณะที่เป็นนามธรรมอยูมากและสามารถยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไดตามกรณี ซึ่งความประมาณอาจ
หมายถึงระดับปานกลาง 

                                                           
๔๑พิศิษฐแ โจทยแ กิ่ง, ดร. ๒๐๙ คําสอนพ่อเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 

๒๕๕๑), หนา ๒๔๓. 
๔๒อางใน กัญญารัตนแ กิ่งก้ํา, “ปใจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนบานมอนหินแกว ตําบลวังพราว อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง”, การค้นคว้าแบบอิสระ         
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 

๔๓สุเมธ ตันติเวชกุล ดร., ใต้เบื้องพระยุคบาท, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแมติชน, ๒๕๔๔),  
หนา ๓๐๓. 

๔๔ฉัตรทิพยแ นาถสุภา, เศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพแ
สรางสรรคแ, ๒๕๔๐), หนา ๑. 
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๒๖ 

๒. ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึงเป็นหลักที่มีความคิดลึกซึ้งเป็นความมี
เหตุมีผลที่ยึดคน ชุมชนและประเทศชาติเป็นจุดศูนยแกลาง ซึ่งอาจจะตองพิจารณาปใจจัยรอบดาน 
ตัวอยาง เชนเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ความอิสรเสรี การพึ่งพาตนเองได ฯลฯ 

๓. การมีภูมิคุมกัน (Immunity) หมายถึงการมีสภาพที่พรอมตอการถูกกระทบจากสิ่ง
เราตางๆ กลาวคือ “การมีภูมิตานทาน” เป็นศัพทแทางการแพทยแที่ถูกนํามาอธิบายถึงสภาพรางกายที่
สามารถตานทานเชื้อโรคที่เขารางกายโดยมีการสรางภูมิคุมกันเพ่ือที่จะลดหรือควบคุมความเสี่ยง 
(Risk) ตอปใจจัยที่เขามากระทบไมใหกอปใญหาหรืออุปสรรคจนตองเกิดความสูญเสียตามมา ดังนั้นการ
สรางภูมิคุนกันจึงเป็นกระบวนการปูองกันตนเองเพ่ือควบคุมความเสี่ยงดวยวิธีการตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับปใจจัยความเสี่ยงนั้น๔๕ 

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือการถูกนํามาใชโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล 
อดุลยเดชไดทรงนํามาเป็นแนวทางสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือรับมือกับการความทาทาย และการ
เปลี่ยนแปลงสําคัญที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโลกาภิวัฒนแ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกิดจากการเฝูา
สังเกตโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชตลอด ๕๘ ปีของพระองคแที่ครองราชยแ  
นอกจากนี้ ยังไดระบุหลักการนี้วาไดเนนถึงทางสายกลาง ที่เป็นเสนทางหลักสูการเอาชนะอุปสรรค
ตางๆ ในการดําเนินชีวิตของคนไทย ไมวาจะเป็นในครอบครัว  ธุรกิจ และในชุมชนโดยเฉพาะหลังจาก
วิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในปี ๑๙๙๗ ที่องคแกรธุรกิจจํานวนมากในประเทศไทยไดลมละลาย           
พระเจาอยูหัวยังไดทรงเนนย้ําถึงแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเป็นวิธีการกูวิกฤตการณแ
ทางเศรษฐกิจใหกลับคืนมาสูความยั่งยืนไดอีกครั้งหนึ่ง๔๖ นอกจากนี้ เศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นปรัชญา
ที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตนแ ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบ 
ใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการ
ดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจาหนาทีข่องรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยแ สุจริต และ
ใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปใญญา และความรอบคอบ 
เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สั งคม 
สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเป็นอยางดี๔๗ 

                                                           
๔๕จรัญ จันทลักขณา , ปรัชญาเศษฐกิจพอเพียงกับความสุขมวลชนและการเกสรยั่งยืน , 

(กรุงเทพมหานคร : สาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณแ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หนา ๙. 
๔๖Avery, G.C., Leadership for sustainable futures : Achieving success in a 

competitive world, Cheltenham, (UK and Northampton, MA, USA : Edward Elgar, 2005), p. 12. 
๔๗เกษม วัฒชัย, “เอกสารประกอบการปาฐกถาพิเศษ “เศรษฐกิจพอเพียงกับการศึกษา”,        

http : //irrigation.rid.go.th/rid8/bid8/eco[1].pdf (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 
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๒๗ 

กล่าวโดยสรุปว่า เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางที่มุงใหดํารงอยูในวิถีชีวิตที่พอดี    
พออยูพอกิน พอใช ไมใหเดือดรอนทั้งตัวเองและผูอ่ืน โดยที่จะตองสรางพ้ืนฐานแกตัวเองใหดีเสียกอน 
ไมมุงหวังความเจริญแตเพียงอยางเดียว ตั้งอยูในทางสายกลางมีความระมัดระวังในการดําเนินชีวิต 
อดทนขยันหมั่นเพียร ประกอบอาชีพสุจริต รูจักใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนแสูงสุด รูจักการประมาณ
ตนเองและดํารงชีวิตอยางมีเหตุผล อาศัยตนเป็นที่พ่ึงแหงตน ใหความสําคัญกับการรวมกลุมในชุมชน
และดํารงชีวิตใหตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเมตตา ความเอ้ืออาทร และความสามัคคีของสมาชิกใน
ชุมชน 

๒.๒.๒ หลักแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสาย
กลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีใน
ตัวตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการ
กระทํา มีหลักพิจารณาอยู ๕ สวน ดังนี้๔๘ 

๑. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตแใชได ตลอดเวลา และ
เป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤต 
เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

๒. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตแใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดับโดยเนนการปฏิบัติตามทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเป็นขั้นเป็นตอน 

๓. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวยคุณลักษณะ ๓ คุณลักษณะพรอมๆ กัน
ดังนี้ 

ความพอประมาณ หมายถึงความพอดีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไมเบียดเบียน
ตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและบริโภคท่ีมีอยูในระดับท่ีพอประมาณ 

ความมีเหตุผล คือการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเป็นไปอยางมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปใจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํา
นั้นๆ อยางรอบคอบ 

การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่เกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเป็นไปไดของสถานการณแตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ในอนาคตอันใกล 

๔. เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กลาวคือ 

                                                           
๔๘รัตนา แกวเสน, “การวางแผนระดับทองถิ่นเพื่อการพัฒนาที่สมดุลดวยตารางวางแผนเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม”, การค้นคว้าแบบอิสระ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๔). 
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๒๘ 

เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบ
ดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและ
ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความ
ซื่อสัตยแสุจริตและความอดทน มีความเพียง ใชสติปใญญาในการดําเนินชีวิต 

๕. แนวทางการปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอพียงมา
ประยุกตแใช คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกๆดาน ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 

        แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและ
ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ
พัฒนาบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอ
โลกยุคโลกาภิวัตนแ ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่
จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ ง ในการ
นําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและดําเนินงานทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสราง
พ้ืนฐานจิตใจคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกใน
คุณธรรมความซื่อสัตยแสุจริต และใหมีความรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร      
มีสติปใญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเป็นอยางดี 

เศรษฐกิจพอเพียงคือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข ไดแก ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และ
การมีระบบภูมิคุมกัน ซึ่งเกาะเกี่ยวสัมพันธแกันเหมือนเป็นหวง ๓ หวง โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความรู
กับคุณธรรม อันเป็นเงื่อนไขอีก ๒ เงื่อนไขไดแก 

ความมีเหตุผล โดยเนนการปรับกิจกรรมและการดําเนินธุรกิจใหสอดคลองกับภูมิสังคม 
การที่ภูมิประทศและภูมิอากาศของประเทศไทยเหมาะสมกับการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวแ และ
ประชากรมีความชํานาญเกี่ยวกับอาชีพเกษตรกรรม มีเทคโนโลยีและภูมิปใญญาทองถิ่นที่สนับสนุน
อาชีพเกษตรกรรม และความตองการอาหารของโลกเพ่ิมขึ้นตลอดเวลา ทําใหเกษตรกรรมเป็นสาขา
การผลิตที่สําคัญสําหรับประเทศ เปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมที่เราตองพ่ึงทั้งเงินทุน เทคโนโลยี และ
การบริหารจัดการจากตางประเทศ 

ความพอประมาณ ในการทํากิจกรรมหรือลงทุนธุรกิจตางๆ ตองคํานึงถึงความสามารถ
ดานการบริหารจัดการของผูจะลงทุน ความพรอมของเงินทุน และเทคโนโลยี ซึ่งควรจะตองมี
ประสบการณแในการบริหารกิจกรรมหรือธุรกิจที่จะดําเนินการ ตองมีเงินทุนเพียงพอ หากจะตองกูเงิน
ก็ใหเป็นสวนนอยและมีความมั่นใจวาจะใชคืนเงินกูได และตองมีความรอบรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ใช
เป็นอยางดี สามารถแกไขปรับปรุงเทคโนโลยีไดดวยตนเอง 

การมีภูมิคุมกัน เราตองสรางภูมิคุมกันเกี่ยวกับการเคลื่อนยายทุนที่ทําใหเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจของประเทศมาแลวไมใหเกิดอีก ตองแกไขการที่พ่ึงตัวเองไมได  ดานพลังงานและการที่ไม
สามารถเรียนรูหรือปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของโลกได เราตองมีภูมิคุมกันความโลภ      
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ของเราเอง ไมใหความโลภที่ตองการเพ่ิมปริมาณผลผลิตทําใหเราตองใชปุยใชยาฆาแมลงในภาค
การเกษตรความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันเป็นสาระหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

ความรอบรู ตองรูทันโลก รูเขารูเรา เราตองรูทันการเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือที่จะ
ปรับตัวใหทันและไดรับประโยชนแจากการเปลี่ยนแปลงนั้นใหได ซึ่งผูที่เอาใจใสที่จะรับรูและสามารถ
ประเมินผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณแและปรับตัวใหเขากับการ
เปลี่ยนแปลงไดดีจะไดเปรียบ 

ความรอบคอบ การคิดอยางรอบคอบตองเขาใจความเชื่อมโยงของเหตุปใจจัยและ
คาดการณแไดวา การกระทําของเรา หรือผลกระทบของการกระทําของคนอ่ืนมีเหตุและปใจจัยที่จะมีผล
ตอเราอยางไร ตองมีการวิเคราะหแเหตุปใจจัย หรือสถานการณแที่เป็นไปไดหลายๆ สถานการณแ และ
เตรียมหาวิธีการรับมือกับผลที่คาดวาจะเกิดข้ึน 

ความสุจริต ใหสํานึกในคุณธรรม จริยธรรมตลอดเวลา 
การมีสติปใญญา หากขาดสติก็ขาดทุกอยาง สติอาจขาดไดงายๆ จากการเสพติดหรือสุรา 

การขาดสติทําใหทางปฏิบัติทั้งกาย วาจา และใจเสื่อมเสียงไปดวย สมาธิไมเกิด ปใญญาไมเกิด 
แกปใญหาไมได การงานก็ไมสัมฤทธิ์ผล๔๙ 

 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงความพอเพียงอยางนอย ๗ ประการดวยกัน คือ 
ประการที่ ๑ พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
ประการที่ ๒ จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอ้ืออาทรคนอ่ืนได คนที่ไมพอจะรักคนอ่ืนไม

เป็นและทําลายมาก 
ประการที่ ๓ สิ่งแวดลอมพอเพียง การอนุรักษแและเพ่ิมพูนสิ่งแวดลอม ทําใหยังชีพและ

ทํามาหากินได เชน การทําเกษตรผสมผสานซึ่งไดทั้งอาหาร ไดสิ่งแวดลอม และไดทั้งเงิน 
ประการที่ ๔ ชุมชนเขมแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเป็นชุมชนเขมแข็ง จะทําใหสามารถ

แกปใญหาตางๆ ได เชน ปใญหาสังคม ปใญหาความยากจน หรือปใญหาสิ่งแวดลอม 
ประการที่ ๕ ปใญหาความพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติและปรับตัวไดอยาง

ตอเนื่อง 
ประการที่ ๖ อยูบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึงวิถีชีวิตของกลุมชน

ที่สัมพันธแอยูกับสิ่งแวดลอมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธแและเติบโตขึ้นจากรากฐาน
ทางวัฒนธรรม จึงจะม่ันคง  

ประการที่ ๗ มีความมั่นคงพอเพียงไมใชวูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน เดี๋ยว
ตกงานไมมีกินไมมีใช เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจะทําใหสุขภาพจิตดี 

เมื่อทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุล คือความเป็นปกติและยั่งยืน ซึ่งเรา
อาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียงในชื่ออ่ืนๆ เชน 
   
 

                                                           
๔๙พงพิสิฏฐแ วิเศษกุล, เศรษฐกิจเขียวและใส, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๕๑), หนา ๑๗๕. 
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-  เศรษฐกิจพ้ืนฐาน 
  -  เศรษฐกิจสมดุล 
  -  เศรษฐกิจบูรณาการ 
  -  เศรษฐกิจศีลธรรม๕๐ 
 

แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุป
งายๆ คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข อันประกอบไปดวยพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี และมี
ความรู มีคุณธรรม ซึ่งจะนําไปสูชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่กาวหนาอยางสมดุล มั่นคง 
ยั่งยืน ดังรูปภาพตอไปนี้๕๑ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

              แผนภาพที่ ๒.๑ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                                                           
๕๐อางใน อภิชา ที่รักษแ, ทางรอดในภาวะเศรษฐกิจถดถอย โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง,  

(กรุงเทพมหานคร : ดอกหญาวิชาการ, ๒๕๕๑), หนา ๑๖๖-๑๖๘. 
๕๑สรรเสริญ วงศแชอุม, เศรษฐกิจพอเพียง : พ้ืนฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร :           

เพชรรุงการพิมพแ, ๒๕๔๔), หนา ๖. 

 
 

พอประมาณ 

 

     มีเหตุผล 

 

 มีภูมิคุมกัน 

ในตัวที่ดี 

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซื่อสัตยแ สจุริต ขยัน อดทน แขงขัน) 

ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม 

สมดุล/มั่นคง/ยั่งยืน 

นําสู 
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ความพอประมาณ หมายถึงความพอดี ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป และไม
เบียดเบียนตนเองและผูอื่น 

ความมีเหตุผล คือการคิดทบทวนอยางรอบคอบ ตองพิจารณาจากเหตุทุกอยางที่
เกี่ยวของและยังตองคํานึงถึงผลที่ตามมาดวย 

มีภูมิคุมกันในตัวเอง หมายถึงการรูจักจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในอนาคต การ
เตรียมตัวใหพรอม เพ่ือรับกับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่เกิดขึ้น 

สวนความหมายของ ๒ เงื่อนไข 
ความรู คือความรอบรูในสิ่งที่จะทําอยางถองแทและรอบดาน มีความรอบคอบ ที่จะนํา

ความรูมาพิจารณาเพ่ือวางแผน ไมหวือหวา หุนหันพลันแลน มีความระมัดระวัง ใชความรูใหเหมาะ
กับกาละและเทศะ 

คุณธรรม หมายถึงความซื่อสัตยแสุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใชสติปใญญาในการ
ดําเนินชีวิต รูจักการแบงปใน ไมโลภ และไมตระหนี่ เป็นคนเกงอยางเดียวไมพอ ตองเป็นคนดีดวย 
ความเกงและความดีของเราจะเอ้ือประโยชนแแกตัวเราและสังคม 

 

แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและ
ปฏิบัติตนในทางที่ดีท่ีควรจะเป็นโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถประยุกตแใช
ไดตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพน
จากภัย และวิกฤติ เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา กลาวคือเป็นการพัฒนาที่สมดุล
และยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและ
เทคโนโลยี โดยหลักแนวคิดของการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และภูมิคุมกันในตัวที่ดี คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ ๓ 
ประการ ดังตอไปนี้ 

ความพอประมาณ หมายถึงความพอดี ที่ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดยไม
เบียดเบียนตนเอง และผูอ่ืน 

ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะตองเป็นไปอยาง
มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปใจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถงึผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํา
นั้นๆ อยางรอบคอบ 

การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี  หมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ทีเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเป็นไปไดของสถานการณแตางๆ ที่คาดวาจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 

เงื่อนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับความพอเพียงนั้นตอง
อาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กลาวคือเงื่อนไขความรู ประกอบดวยความรูเกี่ยวกับ
วิชาการตางๆ อยางรอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพ่ือ
ประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ และเงื่อนไขคุณธรรม ประกอบดวยความ
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ตระหนักในคุณธรรม ความซื่อสัตยแสุจริต ความอดทนและความเพียร การใชสติปใญญาในการดําเนิน
ชีวิต ไมโลภและไมตระหนี่๕๒ 

๒.๒.๓ การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับต่างๆ 

สังคมไทยจะยั่งยืนไดดวยการประยุกตแปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางถูกตอง และ
นําไปปฏิบัติไดอยางแพรหลาย และกวางขวาง นอกจากนี้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงยังกอใหเกิ ดการ
พัฒนาสังคมในหลากหลายมิติแบบบูรณาการ ไมวาจะเป็นเรื่องการพ่ึงตนเอง ความมีจริยธรรม     
โลกาภิวัตนแ และการบริหารประเทศ ซึ่งลวนเกี่ยวกับการตัดสินใจในทุกระดับ ในทุกภาคสวน ชุมชน 
ประชาชน ธุรกิจเอกชน ภาควิชาการ และการเมืองใหถูกทิศถูกทาง อันจะนําไปสูพัฒนาการอยาง
ยั่งยืนในระยะยาวตอไป๕๓ 

นักวิชาการไดเปรียบเทียบสาระสําคัญของการประพฤติปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง/พึ่งตนเองกับการคาเสรี/ทุนนิยมโลกาภิวัตนแ ดังนี้๕๔ 

ตารางท่ี ๒.๑ การเปรียบเทียบสาระสําคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับทุนนิยม 

ประเด็นการพัฒนา เศรษฐกิจพอเพียง/พึ่งตนเอง เศรษฐกิจการค้าเสรี/ทุนนิยมโลก 

(๑) เปูาหมายหลัก  เนนการพึ่งตนเองได การกระจาย
รายไดที่เป็นธรรม  

เนนประสิทธิภาพความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  

(๒) วิธีการ เนนกลุมชุมชน สหกรณแ เศรษฐกิจ
ชุมชน 

เนนความเป็นปใจเจกบุคคล ทุน 
เอกชน องคแกรธุรกิจ 

(๓) คานิยม เนนการรวมแรงรวมใจ รวมมือกัน เนนการแขงขันแบบแพคัดออก 
ปลาใหญกินปลาเล็ก 

(๔) แรงจูงใจ เนนสํานึกสาธารณะ จิตใจตอ
สวนรวม ความสัมพันธแที่ดีในชุมชน 
พ่ึงพาอาศัยกัน 

เนนกําไรบริษัท วัตถุนิยม บริโภค
นิยม 

(๕) ทรัพยากร ธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม 

เนนความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ 
ชีวิต สังคม กับระบบนิเวศ 

เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมนําหนา
สิ่งแวดลอม 

                                                           
๕๒ปรียานุช พิบูลยแสราวุธ, เศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกต์ใช้ด้านการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: สํานักงานทรัพยแสินสวนพระมหากษัตริยแ, ๒๕๕๐), หนา ๑๐. 
๕๓กาญจนา บุญยัง และคณะ , ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนตําบล ,  

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๒), หนา ๑๔. 
๕๔วิวัฒนแชัย อัตถากร, ยุทธศาสตร์ใหม่ของชาติกับเศรษฐกิจการเมืองภาคประชาชนในยุคทุนนิยม

โลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ ๑๔ ตุลา, ๒๕๕๐), หนา ๘-๙. 
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ตารางท่ี ๒.๑ (ตอ)   

(๖) เทคโนโลยี เนนเทคโนโลยีชั้นกลาง ภูมิปใญญาที่
รับใชชุมชน 

เนนไฮเทค เทคโนโลยีราคาแพง 
ภูมิปใญญาตะวันตก 

(๗) โลกาภิวัตนแ เนนความแข็งแกรงของโครงสราง
ระบบ ควบคูกับการเขาสู
โลกาภิวัฒนแ 

เป็นเสรีเต็มที่สูโลกาภิวัฒนแ 

 

จากการศึกษาหลักการสําคัญของการจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน
จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดประมวลและสรุปสาระสําคัญเป็นหลักการสําคัญของการบริหาร
จัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ๘ ประการ ไดแก 

๑. ความพอเพียง หมายถึงการทีประชาชนและชุมชนเนนการผลิตและบริโภคโดยยึด
หลักทางสายกลาง ความพอประมาณ และความพอดีในเวลาเดียวกัน และกาวใหทันในโลกยุค      
โลกาภิวัตนแ ซึ่งหมายความรวมถึงความพอเพียงในดานตางๆ คือ 

 ๑.๑ ดานจิตใจ คือรูจักพอ พอประมาณ ไมโลภ ไมเบียดเบียน ยึดมั่นในทางสาย
กลาง 

 ๑.๒ ดานสังคม คือการมุงใหเกิดความสงบสุข ประชาชนมีเมตตา เอ้ืออาทร 
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีรวมมือเพ่ือใหทุกคนอยูรวมกันโดยปราศจากการเบียดเบียนเอารัดเอา
เปรียบ 

 ๑.๓ ดานวัฒนธรรม คือการสนับสนุนใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด อด
ออม มีชีวิตที่เรียบงาย ไมฟุุมเฟือย ไมตกเป็นทาสของอบายสุข และบริโภคนิยม 

 ๑.๔  ดานเศรษฐกิจ สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีความขยันหมั่นเพียรในการ
ประกอบสัมมาอาชีพ พ่ึงตนเองได พนจากความยากจน มีรายไดเพ่ิมสูงขึ้น และพนจากการเป็นหนี้สิน 

 ๑.๕  ดานเทคโนโลยี หมายถึงการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของตนเอง และ
ชุมชน 

 ๑.๖  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึงการไมเบียดเบียนธรรมชาติ
มากเกินไป การอยูรวมกับธรรมชาติ การใชทรัพยากรอยางพอดี คุมคา เกิดประโยชนแสูงสุด พรอมกับ
อนุรักษแและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒. ความมีเหตุผล หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือปฏิบัติกิจกรรม
ตางๆ เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเป็นไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุ ปใจจัยที่
เกี่ยวของ และคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ ตลอดจนอาศัยทั้ง
ความรูและคุณธรรมเป็นพ้ืนฐานในการตัดสินใจ ปฏิบัติ และประเมินผล ดวยความซื่อสัตยแ สุจริต 
อดทน ความเพียร และสติปใญญา 
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๓. การมีภูมิคุมกัน หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนมีการเตรียมความพรอมรูเทาทัน
ตอผลกทะทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ มีความยืดหยุนในการปรับตัว มีความเขมแข็ง มั่นคง 
และยั่งยืน 

๔. การพ่ึงตนเอง หมายถึงประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่อยู
ไดดวยตนเองไมตองพ่ึงพาผูอ่ืนจนเกินจําเป็น โดยเนนความสามารถของประชาชนและชุมชนในการ
ผลิตสินคาและบริการเพ่ือเลี้ยงประชาชนหรือชุมชนนั้นๆ โดยไมตองพ่ึงพาปใจจัยตางๆ ที่ประชาชน
หรือชุมชนไมไดเป็นเจาของ กลาวคือ 

 ๔.๑ ดานจิตใจ คือการทําตนใหเป็นที่พ่ึงตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี มีจิตเอ้ืออาทร
ประนีประนอม เห็นประโยชนแของสวนรวมเป็นที่ตั้ง 

 ๔.๒ ดานสังคม พิจารณาถึงการชวยเหลือเกื้อกูลกันของแตละชุมชน เชื่อมโยงเป็น
เครือขายชุมชนที่แข็งแรงและเป็นอิสระ 

 ๔.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประชาชนในชุมชนอยางฉลาด และหาทางเพ่ิมมูลคาโดยยึดหลักการของความยั่งยืน 

 ๔.๔ ดานเทคโนโลยี จะพิจารณาถึงการเลือกใชเทคโนโลยีที่สอดคลองกับพ้ืนฐาน
ของภูมิปใญญาชาวบาน ความตองการ และสภาพแวดลอมของชุมชน รวมทั้งควรพัฒนาเทคโนโลยีจาก
ภูมิปใญญาของตนเอง 

 ๔.๕  ดานเศรษฐกิจ คือการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนโดยยึดถือหลักการ
ตนเป็นที่พ่ึงแหงตน มุงเนนการผลิตที่เพียงพอกับความตองการบริโภคหากเหลือจึงจําหนาย ทั้งนี้
จะตองมีการประหยัด ลดคาใชจาย ยึดหลักพออยู พอกิน พอใช และสรางสิ่งอุปโภคบริโภคในชุมชน
ของตนเอง 

๕. การเสริมสรางคุณภาพคน หมายถึงการเสริมสรางจิตใจของประชาชน และชุมชนใน
ระดับชาติ เชน การมีคุณธรรม การละความชั่วและการทําความดี การไมเบียดเบียน มีความ
รับผิดชอบ ความซื่อสัตยแสุจริต ความเพียร ความอดทน ความรอบคอบ เป็นตน เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ
ของชุมชนที่ไดกําหนดไว 

๖. การรวมกลุม หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนใหความสําคัญกับการรวมกลุม
เพ่ือใหมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ ละนํามาซึ่งการกระจายรายไดที่ดีข้ึน 

๗. การสรางเครือขาย หมายถึงประชาชนและชุมชนใหความสําคัญกับการรวมกลุม
เพ่ือใหมีการเจริญเติบโตอยางเป็นระบบและรวมมือกันเพ่ือประโยชนแตอชุมชน โดยอาศัยหลักการ
เชื่อมโยงที่ไมเบียดเบียน แบงปใน และชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

๘. ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึงการสนับสนุนใหประชาชนและชุมชน
ยึดถือการพัฒนาอยางเป็นองคแรวม มีสมดุลระหวางกระแสการแขงขันจากโลกาภิวัตนแ และการแส
ทองถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสรางการผลิต มีการใชทุนทางสังคมที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพ
เกิดประโยชนแสูงสุด ไมทํางายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ภูมิปใญญาและวิถีชีวิต
ของทองถิ่นท่ีดีงาม๕๕ 
                                                           

๕๕วิรัช นิภาวรรณ, การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน, (รัฐสภาสาร, ปีที่ 
๕๕ ฉบับท่ี ๔, ๒๕๕๐) : ๒๑-๖๐. 
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การประยุกตแใชเศรษฐกิจพอเพียงสารถนํามาประยุกตแใชในระดับตางๆ ไดดังนี้ 
๑. ระดับปใจเจกบุคคล/ชุมชน ดวยการใชชีวิตบนพ้ืนฐานของการรูจักตนเอง สามารถ

พ่ึงตนเองได และดําเนินชีวิตอยางพอกินพอใช ไมเบียดเบียนผูอ่ืน ทําใหเกิดความสุขและความพอใจ
ในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง และพัฒนาตนเองอยูอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถอยูอยางพอเพียง
ไดในทุกสถานการณแ 

๒. ระดับชุมชน ตองอาศัยความพอเพียงในระดับครอบครัวเป็นพ้ืนฐาน แลวสมาชิกนํา
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผลในทางปฏิบัติไปสูระดับชุมชน มีการรวมกลุมทําประโยชนแเพ่ือ
สวนรวม โดยอาศัยภูมิปใญญาและความสามารถที่มีอยูเป็นพ้ืนฐานประกอบการดําเนินชีวิต มีการ
ชวยเหลือแบงปในกัน มีการรวมกลุมและสรางเป็นเครือขายเชื่อมโยงระหวางกัน จนนําไปสูความ
เป็นอยูที่พอเพียงของชุมชนโดยรวม 

๓. ระดับรัฐ เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา เกิดขึ้นจากการรวมกลุมของชุมชน
หลายๆ แหง ที่มีความพอเพียง มารวมแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณแและรวมมือกันสรางเป็น
เครือขายเชื่อมโยงระหวางชุมชน ดวยหลักการแบงปในและชวยเหลือซึ่งกันและกัน จนเกิดเป็นสังคม
แหงความพอเพียง และสามารถวางนโยบายและกลยุทธแการพัฒนาใหสังคมเจริญกาวหนาไดอยาง
สมดุลและยั่งยืน๕๖  

 

จากการจําแนกระดับของการประยุกตแใชเศรษฐกิจพอเพียงสามารถแบงออกเป็น ๓ 
ระดับ คือ 

เศรษฐกิจพอเพียงระดับที่หนึ่ง เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐาน ที่เนนความพอเพียง
ในระดับบุคคลและครอบครัว คือการที่สมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยูในลักษณะที่สามารถพ่ึงพา
ตนเองได สามารถสนองความตองการขั้นพ้ืนฐาน เชน ความตองการในปใจจัยสี่ของตนเองและ
ครอบครัวได มีการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีความสามัคคีกลมเกลียว และมีความพอเพียงใน
การดําเนินชีวิตดวยการประหยัดและการลดคาใชจายที่ไมจําเป็น จนสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมี
ความสุขทั้งทางกายและทางใจ   

เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ที่เนนความพอเพียง
ในระดับกลุมหรือองคแกร คือเมื่อบุคคล/ครอบครัว มีความพอเพียงในระดับที่หนึ่งแลวจะรวมพลังกัน
ในรูปของกลุมหรือสหกรณแ เพ่ือรวมกันดําเนินงานในดานตางๆ ทั้งดานการผลิต การตลาด ความ
เป็นอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้ง
หนวยงานราชการ มูลนิธิ และเอกชน 

เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสาม เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ที่เนนความพอเพียง
ในระดับเครือขาย คือเม่ือกลุมหรือองคแกร มีความพอเพียงในระดับที่สองแลว จะรวมมือกับหนวยงาน
ภายนอกเพ่ือการสรางเครือขาย มีการติดตอรวมมือกับกลุมการเงินและบริษัทตางๆ ทั้งในดานการ
ลงทุน การผลิต การตลาด การจําหนาย และการบริหารจัดการ เพื่อการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

                                                           
๕๖สรรเสริญ วงศแชอุม, เศรษฐกิจพอเพียง : พ้ืนฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๔), หนา ๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๖ 

หลากหลาย ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในดานสวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนาใหได
ประโยชนแรวมกัน 

การจําแนกเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง ๓ ระดับ แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาของการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตแใช โดยเริ่มจากหลักการของการพ่ึงตนเอง เปลี่ยนจากการพ่ึงพาตนเอง
ไมไดหรือตองคอยอาศัยผูอ่ืนอยูตลอดเวลา (Dependent) เป็นการพัฒนาตนเอง ใหมีความเขมแข็ง 
เป็นอิสระ แลวจึงพัฒนาขึ้นเป็นการแลกเปลี่ยน การรวมกลุมชวยเหลือกัน จนนําไปสูการพ่ึงพากัน 
สงเคราะหแเก้ือกูล รวมมือกัน และประสานกลับโลกภายนอกไดเป็นอยางดี๕๗ 

 

       รูปแบบการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใชในภาคประชาชน ชุมชน 
เอกชน และภาครัฐ สรุปไดดังนี้ 

การนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใชในภาคประชาชน ประยุกตแใชไดใน
ดานความพอประมาณ คือเนนลงทุนตามกําลังความสามารถ ดานความมีเหตุผล คือรูจักใชจาย
ประหยัด อดออม ดานการมีภูมิคุมกัน คือการสรางวินัยทางการเงิน จัดทําบัญชีครัวเรือน ดานความรู
นั้น เป็นการพัฒนาตนเองตลอดเวลา สวนดานคุณธรรม เป็นการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการอยูรวมกันทาง
สังคม โดยการเอ้ือเฟ้ือ ชวยเหลือซึ่งกันและกันและคํานึงถึงประโยชนแสวนรวมเป็นที่ตั้ง 

การนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในภาคชุมชน ชุมชนมีการประยุกตแใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอยางหลากหลาย โดยยึดหลังความพอประมาณซึ่งกําหนดใหการเติบโตของชุมชน
เกิดสมดุล พัฒนาไปสูการพ่ึงพาตนเอง ใชทรัพยากรและปใจจัยในทองถิ่น ใชหลักความมีเหตุผลในการ
ตัดสินใจในประเด็นการพัฒนาชุมชน โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับวัฒนธรรม ประเพณี กฎหมาย
และภูมิปใญญาทองถิ่นผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน สรางภูมิคุมกันโดยมีระบบการผลิต
และการตลาดที่หลากหลาย มีแผนชุมชนที่คํานึงถึงการใชและอนุรักษแทรัพยากรของชุมชน เสริมสราง
ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนใหเขมแข็งและจัดใหมีสวัสดิการสังคม การออม ประกันสุขภาพ 
ขณะเดียวกันมีการสงเสริมแนวคิดเรียนรูตลอดชีวิตผานการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน จัดตั้ง
เป็นศูนยแการเรียนรู จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางสม่ําเสมอ ควบคูไปกับการเสริมสราง
คุณธรรม ความรูรักสามัคคีในชุมชน เนนกิจกรรมที่สงเสริมคุณธรรม ความขยัน ซื่อสัตยแ อดทน 
แบงปใน สรางผูนําความคิดท่ีเป็นแบบอยางท่ีดี 

การนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใชในภาคเอกชน การประยุกตแใช
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของภาคเอกชนใหความสําคัญกับการพ่ึงพาตนเอง การสรางเครือขายและ
การดูแลพนักงาน ดานความพอประมาณ เป็นการเนนการเติบโตขององคแกรอยางมีศักยภาพ ประกอบ
ธุรกิจที่มีความชํานาญ ดานความมีเหตุผล เป็นการลงทุนที่คํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอม
ของชุมชนทองถิ่น และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของพนักงาน จางพนักงานที่เป็นคนในพ้ืนที่ 
ขณะเดียวกับก็สรางภูมิคุมกันโดยใชภูมิปใญญาทองถิ่นในการสรางนวัตกรรม มีกิจกรรมการผลิตที่
หลากหลาย สรางเครือขายพันธมิตร พรอมๆ กับการสงเสริมความรู ขอมูลขาวสาร อบรมถายทอด

                                                           
๕๗สถาบันไทยพัฒนแ มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป, เศรษฐกิจพอเพียง  

กับการดําเนินธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน, ๒๕๕๐), หนา ๒๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๗ 

ความรูใหกับพนักงาน และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม โดยการดูแลสวัสดิการของพนักงาน อยูรวมกัน
ฉันทแพ่ีนอง ซื่อสัตยแและไมเอาเปรียบพนักงานหรือลูกคา และรักษาสภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่น 

การนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใชในภาครัฐในดานความพอประมาณ 
คือการเนนการจัดทําแผนงานหรือโครงการภายใตงบประมาณที่มีอยู พิจารณาจัดสรรรายจายให
สอดคลองกับรายลับและจัดสรรงบประมาณในการบริหารทรัพยากรขององคแกรเทาที่จําเป็น ดานมี
ความมีเหตุผล เป็นการเนนการใชงบประมาณตามวัตถุประสงคแ กระบวนการคิด การตัดสินใจ ตองมี
ความเชื่อมโยงอยางเป็นเหตุเป็นผล ดานการมีภูมิคุมกัน เป็นการจัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และมีแผนการบริหารความเสี่ยง ดานความรูนั้น เป็นการใหความสําคัญกับการถายทอด
ความรู สรางองคแกรเรียนรูและเชื่อมโยงตามหลักวิชาชีพและคํานึงถึงหลักวิทยาศาสตรแ สวนดาน
คุณธรรม เป็นการจัดทําแผนงานโครงการที่กอประโยชนแแกกลุมเปูาหมายอยางทั่วถึง มีความเทาเทียม
และเป็นธรรม ยึดมั่นความซื่อสัตยแตอตนเองและผูอ่ืน มีวินัย ขยัน อดทน พากเพียรและมีคุณธรรม
ความรูใหกับพนักงาน และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม โดยการดูแลสวัสดิการของพนักงาน อยูรวมกัน
ฉันทแพ่ีนอง ซื่อสัตยแและไมเอาเปรียบพนักงานหรือลูกคา และรักษาสภาพแวดลอมของชุมชนทองถิ่น 

การนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใชในภาครัฐในดานความพอประมาณ 
คือการเนนการจัดทําแผนงานหรือโครงการภายใตงบประมาณที่มีอยู พิจารณาจัดสรรรายจายให
สอดคลองกับรายลับและจัดสรรงบประมาณในการบริหารทรัพยากรขององคแกรเทาที่จําเป็น ดานมี
ความมีเหตุผล เป็นการเนนการใชงบประมาณตามวัตถุประสงคแ กระบวนการคิด การตัดสินใจ ตองมี
ความเชื่อมโยงอยางเป็นเหตุเป็นผล ดานการมีภูมิคุมกัน เป็นการจัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และมีแผนการบริหารความเสี่ยง ดานความรูนั้น เป็นการใหความสําคัญกับการถายทอด
ความรู สรางองคแกรเรียนรูและเชื่อมโยงตามหลักวิชาชีพและคํานึงถึงหลักวิทยาศาสตรแ สวนดาน
คุณธรรม เป็นการจัดทําแผนงานโครงการที่กอประโยชนแแกกลุมเปูาหมายอยางทั่วถึง มีความเทาเทียม
และเป็นธรรม ยึดมั่นความซื่อสัตยแตอตนเองและผูอ่ืน มีวินัย ขยัน อดทน พากเพียรและมีคุณธรรม๕๘ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดชี้แนะการปฏิบัติที่ประชาชน
รวมถึงองคแกรทุกระดับ สามารถนํามาปรับใชไดอยางเป็นรูปธรรม ภายใตหลักการพ่ึงพาตนเองและ
พัฒนาระดับขั้นการปฏิบัติอยางเป็นขั้นตอน ซึ่งจําแนกได ๓ ระดับ คือระดับการพ่ึงพาตนเองได 
ระดับการรวมกลุมภายในชมชน และระดับการเชื่อมโยงเครือขายกับภายนอก โดยอาศัยความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล มีความรู สติปใญญา การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และความสามัคคี เป็น
แนวทางปฏิบัติ 

๒.๒.๔ เงื่อนไขความสําเร็จของการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ไดสรุปปใจจัยที่เป็นเงื่อนไขแหงความสําเร็จ
ในการนอมรับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต ดังนี้ 

                                                           
๕๘วรวิทยแ อวิรุทธแวรกุล, “รูปแบบการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใชในภาค

ประชาชน ชุมชน เอกชน และภาครัฐ”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, (ปีที่ ๔๖ ฉบับที่ ๒ เมษายน-มิถุนายน 
๒๕๕๒) : ๒๒-๓๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๘ 

๑. การรูจักตนเอง ทําใหตนเป็นที่พ่ึงของตนเอง รูจักพัฒนาตนเองดวยการพยายามทํา
จิตใจใหผองใส มีจิตใจเขมแข็งมีจิตสํานึกที่ดี มีจิตใจเอ้ืออาทร รวมทั้งมีความเจริญและมีความเย็นใน
จิตใจอยูเป็นประจําอยางตอเนื่อง 

๒.พ่ึงพาตนเองและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ คือเมื่อมีปใญหาจาก
การดําเนินชีวิต ก็ใหใชสติปใญญาไตรตรองหาสาเหตุของปใญหาและแกไขไปตามเหตุและปใจจัยดวย
ความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู กอนที่จะคิดถึงผูอ่ืนและมีการปรึกษาหารือถอยทีถอยอาศัย 
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน 

๓. การใชชีวิตอยางพอเพียง รูจักลดกิเลสและลดความตองการของตนเองลง เพ่ือให
เหลือแรงและเวลาในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนทําประโยชนแใหแกสวนรวมไดมากขึ้น 

๔. พลังเศรษฐกิจพอเพียงเกิดไดถามีพลัง ตองยอมรับวางานเกษตรนั้นเป็นงานที่ตองใช
ระยะเวลา และบางกิจกรรมจําเป็นตองใชความพิถีพิถันจึงจะเห็นผล ดังนั้นคนที่อยูในอาชีพนี้จึงตองมี
ความอดทน และความพยายามคอนขางสูง จึงจะประสบความสําเร็จในอาชีพ จากแงมุมดังกลาวของ
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจึงจําเป็นอยางยิ่งตองมีชุมชน และ
เครือขายที่มีความตองการและความเห็นที่ไปในทิศทางเดียวกันตามหลัก “ทิฐิสามัญญตา” เพ่ือสราง
แรงบันดาลใจ และใหกําลังซึ่งกันและกัน ตลอดทั้งการจัดกระบวนการเรียนรู เพ่ือใหคนในชุมชนได
แลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือทบทวนกิจกรรมที่ตนเองไดทํามา เพ่ือสรางเป็นชุดความรูสําหรับเป็นแนว
ปฏิบัติของชุมชนตอไป 

๕. การเรียนรูตลอดเวลา การพัฒนาอาชีพใหประสบความสําเร็จ ความรูนับวาเป็น
พ้ืนฐานของการนําไปสูความสําเร็จ มีผูรู (ปราชญแชาวบาน) หลายทานกลาววา “...การที่เกษตรกร
ลมเหลว ไมประสบความสําเร็จในอาชีพเป็นผลสืบเนื่องมาจากความรูไมพอใช เนื่องจากเกษตรไมยอม
เรียนรู สวนใหญมีแตเลียนรู (คัดลอก) โดยไมผานกระบวนการวิเคราะหแดวยเหตุดวยผล สุดทายจึง
ขาดความรูและตองประสบกับความลมเหลวในอาชีพ...” ดังนั้นเกษตรกรที่ทําเศรษฐกิจพอเพียงให
ประสบผลสําเร็จตองรูจักเรียนรู ตองพัฒนาตนเอง รูจักรากเหงา รูอดีต และรูจักอนาคต โดยการ
เรียนรูจากธรรมชาติและประสบการณแในโลกกวางดวยตนเองและผูอ่ืนรวมกัน  มีการสืบทอดและ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาภูมิปใญญาทองถิ่นและพัฒนาใหเป็นสังคมที่มั่นคงและยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยใบคุณธรรมและวัฒนธรรมเป็นตัวนํา โดยไมไดใชเงินเป็นตัวตั้ง๕๙ 

 

       หลักของความสําเร็จของการนอมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช วาจะเกิดผล
ดังนี้ 

พอเพียง คือการบริโภคและการผลิต อยูบนพ้ืนฐานของความพอประมาณ และเหตุผล
ไมขัดสนแตไมฟุุมเฟือย 

สมดุล คือการพัฒนาอยาเป็นองคแรวม มีความสมดุลระหวางโลกาภิวัตนแ (globaliza 
tion) กับอภิวัฒนแทองถ่ิน (localization) มีความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจกับการเงิน และภาคคน

                                                           
๕๙คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๒๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๙ 

กับสังคมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โครงสรางการผลิตที่สมดุลมีการผลิตหลากหลายใชทรัพยากรที่มี
อยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ยั่งยืน คือพอเพียงอยางตอเนื่องในทุกดาน โดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมภูมิคุมกันที่ดี ระบบเศรษฐกิจกับสังคมมีความยืดหยุนที่สามารถกาวทันและพรอมรับตอ
กระแสโลกาภิวัตนแ ตลอดจนปรับตัวใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก การบริหารจัดการที่ดีซึ่ง
สามารถปูองกันและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว (วิกฤต) ได 

คุณภาพคน มีพ้ืนฐานจิตใจ มีความสํานึกในคุณธรรม ซื่อสัตยแสุจริต มีไมตรี มีความ
เมตตาหวังดีใหกันและกัน หลักการดําเนินชีวิตมีความอดทนมีความเพียร ใชสติปใญญาคิดอยาง
รอบคอบกอนทํา มีวินัย ภูมิคุมกันในการดํารงชีวิต มีสุขภาพดีและมีศักยภาพ ทักษะและความรอบรู
อยางเหมาะสม ในการประกอบอาชีพและหารายไดอยางมั่นคงและพัฒนาตนเองใหกาวหนาไดอยาง
ตอเนื่อง๖๐ 

 

จากการพัฒนาการจัดทําดัชนีเพ่ือชี้วัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงใน “โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทําดัชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” งานวิจัย
นี้นับวาเป็นจุดเริ่มตนที่จะมีการประเมินภาครัฐวาไดดําเนินการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
หรือไม โดยการสรางดัชนีในระดับมหภาคในมิติตางๆ ประกอบดวย เศรษฐกิจ จริยธรรมและ
วัฒนธรรม สังคม การศึกษา การบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน วิทยาศาสตรแและ
เทคโนโลยี ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดเป็นตัวชี้วัด ในเชิงปริมาณที่สะทอนคุณภาพของ
การเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบดวย การมีความรูคูคุณธรรมเพ่ือดําเนินกิจกรรมทุกชนิดบน
เงื่อนไขของความมีเหตุผล ความพอประมาณและการมีภูมิคุมกัน เพ่ือการพัฒนาทุกดานไมวาจะเป็น
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ใหเกิดความสมดุลมั่นคงและยั่งยืน เพ่ือความสุขของ
หนวยในการวิเคราะหแหรือหนวยที่ปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือประโยชนแสุขของสังคมไทยใน
ภาพรวม 

คํานิยามและองคแประกอบของดัชนีชี้วัดในมิติตางๆ ที่สอดคลองตามหลักการเศรษฐกิจ
พอเพียงมีทั้งหมด ๗ มิติ ดังตอไปนี้ 

มิติเศรษฐกิจ หมายถึงการสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจกับการ
พัฒนาดานตางๆ โดยมุงเนนการผลิตและบริโภคในระดับที่เหมาะสม ไมกอหนี้จนเกินระดับรายไดทั้ง
ในปใจจุบันและอนาคต ตลอดจนสงเสริมการใชทรัพยากรและปใจจัยการผลิตอยางสมเหตุสมผล มีการ
บริหารจัดการที่ประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ บนฐานของความรูและคุณธรรม โดย
พัฒนาดัชนีที่สะทอนจาก ความสมดุลของการพัฒนา  ความมีเหตุผล มีประสิทธิภาพ เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาบนฐานความรู และระบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม 

มิติจริยธรรมและวัฒนธรรม  หมายถึงการดํารงรักษาและสืบสานไวซึ่งคานิยม ความเชื่อ 
หลักคําสอนทางศาสนา รวมทั้งวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม ตลอดจน
ภูมิปใญญาทองถิ่นแบบไทยใหมีความเขมแข็งสามารถสรางเป็นภูมิคุมกันที่ดี เพ่ือพรอมรับกับกระแส

                                                           
๖๐พิมพิมล แกวมณี, “การประเมินตนเองของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณแตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง”, 

การค้นคว้าแบบอิสระ เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๐ 

การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒนแได สะทอนไดจากพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในเรื่องของความซื่อสัตยแ
สุจริต ความมีระเบียบวินัยในตนเอง ความมีสติสัมปชัญญะ ความอดทน ความเพียรและความกตัญโู
กตเวที แตเนื่องจากขอมูลลักษณะดังกลาวไมมีการจัดเก็บมากอน ขอมูลที่สะทอนจริยธรรมและ
วัฒนธรรม จึงพิจารณาจากผลที่เกิดขึ้น อันไดแก ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน การมี
ภูมิคุมกันทางอารมณแ จิตใจ การสืบสานวัฒนธรรมและการปฏิบัติตามคําสอนของศาสนา 

 - ความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
(การไมประพฤติปฏิบัติตอตานสังคม หรือทําความเดือดรอนสรางความเสียหายใหกับสังคม) 

 - การมีภูมิคุมกันทางกาย อารมณแ จิตใจ (ความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม) 
 - ความยึดมั่นในหลักศาสนธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติ (การสืบสาน

วัฒนธรรมไทย สงเสริมพระพุทธศาสนา และการพัฒนาความรูคูคุณธรรม) 
มิติทางสังคม หมายถึงการเสริมสรางสังคมที่มีความมั่นคงของมนุษยแและความเขมแข็ง 

ของทุนทางสังคม โดยมุงเนนการเสียสละแบงปในและชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันและกัน มีความรัก
สามัคคี รวมมือรวมใจทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาสังคมสวนรวม ตลอดจนมีความรับผิดชอบตอสังคมใน
ฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ โดยพัฒนาดัชนีที่สะทอนจาก การเขาถึงบริการสาธารณะและสวัสดิการ
ทางสังคม การแบงปในชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี และความ
รับผิดชอบตอสังคม 

มิติทางการศึกษา หมายถึงระบบการจัดการศึกษาที่นําไปสูความสามารถในการ
พ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความสามารถในการปรับตัวอยางรูเทาทันใน
กระแสโลกาภิวัฒนแ โดยพัฒนาดัชนีที่สะทอนจากกระบวนการและผลผลิตที่ชวยใหพ่ึงตนเองไดบน
พ้ืนฐานของความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกัน โดยพัฒนาดัชนีที่สะทอนจากการเป็นสังคมแหงฐานความรู 
ซึ่งประกอบดวย ความเสมอภาคในการเขาถึงความรู และการเรียนรูเพื่อการพ่ึงตนเอง 

มิติดานการบริหารและการจัดการภาครัฐและเอกชน หมายถึงการเสริมสรางความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียง ขององคแกรทั้งภาครัฐและธุรกิจ ที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของคุณธรรม โดยพัฒนาดัชนีที่
สะทอนจาก ความโปรงใส ความสามารถในการตรวจสอบภาครัฐ การมีสวนรวมทางการเมือง การ
กระจายอํานาจสูทองถิ่น การมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพของภาคธุรกิจเอกชน และการมีสํานึกรวม
รับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจและเอกชน 

มิติวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยี หมายถึงการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของ
ทรัพยากรมนุษยแดานวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางเหมาะสม 
รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่ตอยอดจากภูมิปใญญาที่มีอยูเดิมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเองดานวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีในระยะยาว โดยพัฒนาดัชนีที่สะทอนจาก การจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนามนุษยแ การพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยี
ภายในประเทศ การพัฒนาเพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองดานวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีในระยะยาว 
และความเหมะสมของวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีเพ่ือประยุกตแใชกับบริบทของประเทศไทยและ
ทองถิ่น 

มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม หมายถึงการรูจักใชและสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีสติปใญญาและภูมิปใญญาตาม

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๑ 

หลักของ “ความมีเหตุผล” และ “ความพอประมาณ” รวมถึง “ความมีภูมิคุมกันที่ดี” เพ่ือลดความ
เสี่ยงและพ่ึงพาตนเอง ใหไดมากที่สุด ภายใตเงื่อนไขของการมีคุณธรรมที่มีความเกื้อกูลชวยเหลือกัน
และคํานึงถึงสวนรวม โดยพัฒนาดัชนีที่สะทอนจาก การใชทรัพยากรธรรมชาติและการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีเหตุผลและพอประมาณ การสงวนรักษาคุณภาพ และความหลากหลาย 
และเพ่ิมคุณคาทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือสรางภูมิคุมกัน และการมีสวนรวมและความเป็นธรรมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม๖๑ 

อยางไรก็ตาม การจัดทําดัชนีวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดมีการดําเนินการอยูนี้
จัดไววาเป็นความพยายามในขั้นแรก ซึ่งอาจจะมีขอผิดพลาดและขอบกพรอง ที่จําเป็นจะตองไดรับ
การปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง 

 

กล่าวโดยสรุปว่า แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาในการดําเนินชีวิต 
เพ่ือใหสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงตอสถานการณแโลกในปใจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม มุงเนนการพ่ึงตนเองโดยยึดหลักความพอประมาณ ความมี
เหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี บนเงื่อนไขมีความรูคูคุณธรรม ซึ่งจะนําไปสูชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมท่ีกาวหนาอยางสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

 

๒.๒.๕ การบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียง 

การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงแนวทางการดําเนินงานหรือ
กรปฏิบัติงานที่บุคคลหรือหนวยงานนํามาใชในการเปลี่ยนแปลง พัฒนาหรือสรางความอยูเย็นเป็นสุข
อยางมั่นคงและยั่งยืนใหแกประชาชน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยเนื้อแทแลว แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นนายกยองเลื่อมใสศรัทธาทํานองเดียวกับหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาใน
เรื่องทางสายกลาง กลาวคือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดสงเสริมใหประชาชนและชุมชนทุกระดับ
ยึดถือในการดํารงชีวิตและการปฏิบัติงานเพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด  คือประเทศชาติและ
ประชาชนอยูเย็นเป็นสุข แนวทางดังกลาวนี้มีขั้นตอนการดําเนินงานที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสาย
กลางที่คํานึงถึงหลักการสําคัญ คือความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน นอกจากนั้น 
ยังอาศัยหลักการพ่ึงตนเอง การเสริมสรางคุณภาพคนใหมีทั้งความรูและคุณธรรมควบคูกัน การ
รวมกลุม การสรางเครือขาย ตลอดจนความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวย คําวา  เศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น อาจเทียบเคียงไดกับคําวา เศรษฐกิจทางสายกลาง เศรษฐกิจของความพอดี เศรษฐกิจ
สมดุล เศรษฐกิจชาวพุทธ เศรษฐกิจพออยูพอกิน และเศรษฐกิจอยางมีสตินั่นเอง 

 
 

                                                           
๖๑อภิชัย  พันธเสน, โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทําดัชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐), หนา ๗๕-๘๒. 
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จุดเดนของการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่สําคัญ คือ๖๒ 
๑. มีพ้ืนฐานมาจากหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และสอดคลองกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของ

สังคมหรือชุมชนไทย 
๒. ชี้แนะแนวทางการปฏิบัติตน การดํารงชีวิต และการปฏิบัติงานของประชาชนและ

ชุมชนในทิศทางที่ควรจะเป็นเพ่ือใหประชาชนและชุมชนมีความสุขพนจากปใญหาและวิกฤตตางๆ 
อยางมั่นคงและยั่งยืน 

๓. เป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นระบบมีขั้นตอนและไมไดเจาะจงเฉพาะกลุมเกษตรกรหรือ
เฉพาะดานเศรษฐกิจเทานั้น แตครอบคลุมถึงประชาชนและชุมชนทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
ที่เก่ียวของกับดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

๔. นําไปประยุกตแใชไดในทุกชุมชนตลอดเวลา 
 

การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนเกี่ยวของกับชุมชนอยางแยก    
ไมออก เห็นไดจาก 

๑. เกี่ยวของกับชุมชนทุกระดับ ไมวาจะเป็นบุคคล ครอบครัว หมูบาน ชุมชน สังคม 
ประเทศหรือรัฐ และประชาคมโลก เป็นตน 

๒. มุงพัฒนาหรือสงเสริมชุมชนหรือประชาชนในชุมชนใหเป็นจุดศูนยแกลางของการ
พัฒนา 

๓. ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 
๔. ใหความสําคัญกับการพ่ึงตนเองของประชาชนในชุมชน ชุมชนอยูไดดวยตนเองและ

ไมตองพ่ึงพาพ่ึงพิงคนอ่ืนหรือชุมชนอ่ืน 
๕. เนนเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชน 
๖. เนนเศรษฐกิจที่มุงสรางชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือใหมีชุมชนที่เขมแข็งเป็นพ้ืนฐานของ

เศรษฐกิจ 
๗. เนนการรวมกลุมของประชาชนในชุมชน เชน กลุมอาชีพเกษตรผสมผสาน กลุม

หัตถกรรม กลุมแปรรูปอาหาร กลุมธุรกิจชุมชน และกลุมกองทุนชุมชน 
๘. ดําเนินการในรูปของเครือขายชุมชนทุกระดับอยางเป็นระบบ โดยประสานงานและ

รวมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองคแกรพัฒนาเอกชน และภาครัฐในดานเงินทุน การตลาด การผลิตการ
บริหารจัดการ และขอมูลขาวสาร 

๙. ใหความสําคัญกับการผสมผสานหรือบูรณาการความเขมแข็งของชุมชนพรอมกันทุก
ดาน ไมวาจะเป็นดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนวัฒนธรรม 

๑๐. เป็นการบริหารจัดการของชุมชนหรือประชาชนในชุมชนเอง 
 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราโชวาท
และพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกประชาชนไทยโดยตลอดมากกวา ๒๕ ปี ตั้งแต
                                                           

๖๒ธัญญารัตนแ  นันติกา, “บทบาทของผูนําชุมชนตอโครงการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียง บานปุาไผ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑). 
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กอนเกิดวิกฤตการณแทางเศรษฐกิจ และภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพนจาก
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนแและการเปลี่ยนแปลงตางๆ แนวคิด
การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถประยุกตแใชเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนา
ประเทศชาติไดในทุกภาคการผลิต รวมทั้งเป็นแนวทางในการดํารงชีวิตและปฏิบัติงานของประชาชน
ไทยในทุกระดับ ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคมจนถึงระดับรัฐในทิศทางที่ตองการใหการ
พัฒนาและการบริหารจัดการประเทศดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ   
พระราชดํารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจเพียงนี้ พระองคแทานไดใหไวอยางครอบคลุม รวมทั้งทรงมีพระราช
วินิจฉัยไวดวยวาสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจเกิดจากความโลภเป็นหลัก  ทําใหเกิดความคิดและการ
กระทําท่ีเบียดเบียนและเดือดรอนกันไปทั่ว 

หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนจาก   
พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติที่ผานมา สามารถประมวลและสรุปสาระสําคัญเป็น๖๓ 

ประการที่ ๑ ความพอประมาณ หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนเนนการผลิตและ
บริโภคโดยยึดหลักทางสายกลาง ความพอเพียง และความพอดี ในเวลาเดียวกัน ก็กาวใหทันโลกในยุค
โลกาภิวัตนแดวย 

 -  ความพอประมาณในระดับบุคคล เชน เนนการผลิต การบริโภค และการ
ดํารงชีวิตอยางไมเดือนรอน มีความเป็นอยูอยางประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และไมหลงใหล
ไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด 

 -  ความพอประมาณในระดับชุมชน เชน เนนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาที่
สงเสริมใหชุมชนและเครือขายสรางความรวมมือกับหนวยงานหรือองคแกรอ่ืนๆในประเทศ เชนบริษัท
ขนาดใหญ ธนาคาร สถาบันวิจัย เป็นตน อันจะเป็นประโยชนแในการสืบทอดภูมิปใญญาของชุมชน เป็น
การแลกเปลี่ยนความรู เทคโนโลยี ประสบการณแ การแบงปใน และการชวยเหลือกัน 

หากพิจารณาความพอประมาณโดยแบงเป็น ๖ ดาน คือดานจิตใจ สังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะเห็นไดวา 

๑. ความพอประมาณดานจิตใจ เนนจิตใจใหประชาชนในชุมชนรูจักพอ รูจักประมาณ 
และพอใจในสิ่งที่มีอยู ไมโลภ ไมเบียดเบียน ยึดมั่นในทางสายกลาง 

๒. ความพอประมาณดานสังคม มุงใหเกิดสังคมที่มีความสงบสุข ประชาชนมีเมตตา เอ้ือ
อาทรชวยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีรวมมือกันเพ่ือใหทุกคนอยูรวมกันโดยปราศจากการเบียดเบียน
และเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน 

๓. ความพอประมาณดานวัฒนธรรม สนับสนุนใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด 
อดออม มีชีวิตที่เรียบงาย ไมฟูุงเฟูอ ฟุุมเฟือย ไมตกเป็นทาสของอบายมุข วัตถุนิยม และบริโภคนิยม 

                                                           
๖๓ธัญญารัตนแ  นันติกา, “บทบาทของผูนําชุมชนตอโครงการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของหมูบาน

เศรษฐกิจพอเพียง บานปุาไผ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑). 
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๔. ความพอประมาณดานเศรษฐกิจ สนับสนุนใหระชาชนในชุมชนมีความขยันหมั่น 
เพียรในการประกอบสัมมาอาชีพ พ่ึงตนเองได พนจากความยากจน มีรายไดเพ่ิมพูนขึ้น และพนจาก
การเป็นหนี้สิน 

๕. ความพอประมาณดานเทคโนโลยี หมายถึงใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของ
ตนเอง และชุมชน 

๖. ความพอประมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึงการไมเบียด 
เบียนธรรมชาติจนเกินไป การอยูรวมกับธรรมชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางพอดี ใชอยางคุมคา
ใหเกิดประโยชนแสูงสุด พรอมกับการอนุรักษแและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย 

ประการที่ ๒ ความมีเหตุผล หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือ
ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเป็นไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณา
จากเหตุปใจจัยที่เก่ียวของ และคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น  อยางรอบคอบ 

ประการที่ ๓ การมีภูมิคุมกัน หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี
พอสมควรในการเตรียมความพรอม รูเทาทันตอผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ มีความ
ยืดหยุนในการปรับตัว มีความเขมแข็ง มั่นคง และยั่งยืน 

ประการที่ ๔ การพ่ึงตนเอง หมายถึงประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนที่อยูไดดวยตนเองไมตองพ่ึงพาคนอ่ืนจนเกินความจําเป็น โดยเนนความสามารถของประชาชน
และชุมชนในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงประชาชนหรือชุมชนนั้นๆ ไดโดยไมตองพ่ึงพา
ปใจจัยตางๆ ที่ประชาชนหรือชุมชมไมไดเป็นเจาของ 

 -  การพ่ึงตนเองในระดับบุคคล เชน ประชาชนในชุมชนมีการพ่ึงตนเอง มีจิตสํานึกที่
ดีเพ่ือตนเอง ชุมชนและประเทศชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม และเห็นประโยชนแ
สวนรวมเป็นที่ตั้ง 

 -  การพ่ึงตนเองในระดับชุมชน เชน แตละชุมชนชวยเหลือเกื้อกูลกันเชื่อมโยงกัน
เป็นเครือขายชุมชนที่แข็งแรง เป็นอิสระ มีเกียรติและมีความภาคภูมิใจวายืนไดดวยขาของตนเอง 
หากจัดแบงเป็นการพ่ึงตนเองในดานตางๆ จะเห็นไดดังนี้ 

๑. ดานจิตใจ ทําตนใหเป็นที่พ่ึงตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคแใหตนเองและชาติ
โดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม เห็นประโยชนแสวนรวมเป็นที่ตั้ง 

๒. ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงเป็นเครือขายชุมชนที่
แข็งแรงและเป็นอิสระ 

๓. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประชาชนในชุมชนใชและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางฉลาด และหาหนทางเพ่ิมมูลคาโดยยึดหลักของ
ความยั่งยืน 

๔. ดานเทคโนโลยี เลือกใชเทคโนโลยีที่เฉพาะที่สอดคลองกับพ้ืนฐานของภูมิปใญญา
ชาวบาน ความตองการและสภาพแวดลอมของชุมชน รวมทั้งควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปใญญาของ
ชุมชนเอง 

๕. ดานเศรษฐกิจ สนับสนุนระบบเศรษฐกิจของทุกชุมชนใหยึดหลักการ “ตนเป็นที่พ่ึง
แหงตน” โดยมุงเนนการผลิตพืชผลใหเพียงพอกับความตองการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก 
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เมื่อเหลือจากการบริโภคแลว จึงคํานึงถึงการผลิตเพ่ือการคาเป็นอันดับรองลงมา ผลผลิตสวนเกินที่
ออกสูตลาดก็จะเป็นกําไรของประชาชนหรือชุมชน ในภาพการณแเชนนี้ประชาชนหรือแตละชุมชนจะ
กลายเป็นสถานะเป็นผูกําหนดหรือเป็นผูกระทําตอตลาดแทนที่ตลาดจะเป็นตัวกระทําหรือเป็น
ตัวกําหนดดังที่เคยเป็นอยู ทั้งนี้ จะตองมีการประหยัด ลดคาใชจายหรือลดรายจาย ยึดหลักพออยู  
พอกิน พอใช และสรางสิ่งอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่หรือชุมชนของตนเอง เชน ขาว น้ํา ปลา ไก ไมผล 
และพืชผักดวย 

ประการที่ ๕ การเสริมสรางคุณภาพคนใหมีทั้งความรูและคุณธรรมควบคูกัน หมายถึง 
การเสริมสรางคุณภาพของคนหรือประชาชนทางดานวัตถุและดานจิตใจ ดานวัตถุครอบคลุมถึงการ
สงเสริมใหคนมีความรู มีวิชาการ มีความรอบรู มีความรอบคอบ และมีความระมัดระวัง สวนดาน
จิตใจ ครอบคุลมถึงการสงเสริมใหคนมีคุณธรรม คือคิดและทําคุณงามความดีเป็นประจําเพ่ือ
ผลประโยชนแของสวนรวม รวมทั้งสงเสริมใหละความชั่วและทําความดี ไมเบียดเบียน มีความ
รับผิดชอบ มีความซื่อสัตยแสุจริต มีความเพียร มีความอดทน มีความรอบคอบ มีความประหยัด        
มีความเมตตา มีความเอ้ืออาทร และมีความสามัคคี เพ่ือรวมแรงรวมใจกันประกอบอาชีพตางๆ ให
บรรลุผลสําเร็จประโยชนแที่เกิดขึ้น จึงมิไดหมายถึงรายไดเพียงอยางเดียว หากแตยังรวมถึงประโยชนแ
ในดานอ่ืนๆ ดวย เชน การสรางความมั่นคงในสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน ความสามารถในการ
อนุรักษแและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนบน
พ้ืนฐานของภูมิปใญญาทองถิ่น รวมทั้งการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชุมชนไทยใหคง
อยูตลอดไป 

การเสริมสรางคุณภาพคนที่เนนดานจิตใจโดยการละความชั่วและทําความดี เชน การ
ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีละความชั่วและทําความดี ไมกอความชั่วใหเป็นเครื่องทําลายตนเองและทําลาย
ผูอ่ืน ในเวลาเดียวกัน ควรพยายามสรางความดีใหแกตัวเองอยูเสมอ และการไมเบียดเบียน เชน ละ
เลิกการแกงแยงและเบียดบังผลประโยชนแรวมทั้งการแขงขันกันในทางการคาขายและประกอบอาชีพ
แบบตอสูกันรุนแรง โดยประชาชนและชุมชนควรประกอบอาชีพดวยความเป็นธรรมทั้งในเจตนาและ
การกระทํา 

ประการที่ ๖ การรวมกลุม หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนใหความสําคัญกับการ
รวมกลุม โดยประชาชนหรือองคแกรในชุมชนจะทําหนาที่เป็นผูดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ให
หลากหลาย ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจ 
การคาขาย และการทองเที่ยวระดับชุมชน เมื่อประชาชนหรือองคแกรในชุมชนไดรับการพัฒนาให
เขมแข็ง และมีเครือขายที่กวางขวางมากขึ้นแลว ประชาชนในชุมชนก็จะไดรับการดูแลใหมีรายได
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งไดรับการแกไขปใญหาในทุกๆดาน เมื่อเป็นเชนนี้ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะ
สามารถเติบโตไปไดอยางมีเสถียรภาพ ซึ่งหมายความวา เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพรอมๆ กับ
สภาวการณแดานการกระจายรายไดท่ีดีขึ้นดวย 

ประการที่ ๗ การสรางเครือขาย หมายถึงประชาชนและชุมชนรวมมือกันสรางเครือขาย
อยางเป็นระบบที่เชื่อมโยงกันและรวมมือกันเพ่ือประโยชนแตอชุมชน เชน ในการสืบทอดภูมิปใญญา 
แลกเปลี่ยนความรู การบริหารจัดการ เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนา ทําใหเกิดเครือขาย
ชุมชนที่ยึดการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเชื่อมโยงกันดวยหลักไมเบียดเบียน 
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แบงปใน และชวยเหลือซึ่งกันและกันไดในที่สุด การสรางเครือขายอยางเป็นระบบนั้นควรจะมีความ
เชื่อมโยงกันของชุมชนทุกระดับ ตั้งแต บุคคล ครอบครัว หมูบาน ชุมชน สังคม ประเทศหรือรัฐ และ
ประชาคมโลก 

ประการที่ ๘ ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึงการสนับสนุนใหประชาชน
และชุมชนยึดถือการพัฒนาอยางเป็นองคแรวม มีสมดุลระหวางกระแสการแขงขันจากโลกาภิวัฒนแและ
กระแสทองถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสรางการผลิต มีการใชทุนที่มีอยูในสังคมใหมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนแสูงสุด ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม         
ภูมิปใญญาและวิถีชีวิตของทองถิ่นท่ีดีงาม 

 

กล่าวโดยสรุปว่า การบริหารจัดการเป็นแนวทางท่ีสําคัญในการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชในการเปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือสรางความอยูเย็นเป็นสุขอยางมั่นคงและยั่งยืนใหแก
ประชาชน ชุมชน มีสวนชวยปูองกันมิใหประชาชนในชุมชนถูกกลืนกินโดยกระแสโลกทุนนิยมที่แผ
ขยายและมีอิทธิพลไปทั่วโลก สรางและปูองกันจิตใจของประชาชนใหเขมแข็งมั่นคงยั่งยืนและมี
กําลังใจเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการยึดทางสายกลางที่รูจักพออยางมีสติและใชปใญญาในการแกปใญหา 

 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองสวนทองถิ่น ตรงกับคําวา Local Government ซึ่งเป็นระบบการปกครอง
ตามหลักของการกระจายอํานาจ (Decentralization) อีกทั้งยังกําหนดขึ้นบนพ้ืนฐานอุดมการณแ
ประชาธิปไตย ที่มุงเปิดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง
การเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการ
ปกครองสวนทองถิ่นที่เนนการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองคแการหรือ
สถาบันที่จําเป็นในการปกครองตนเอง และที่สําคัญก็คือประชาชนในทองถิ่นจะมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองอยางกวางขวาง๖๔ 

๒.๓.๑ ความหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองทองถิ่นเป็นหนวยการปกครองทางการเมืองที่อยูในระดับต่ําลงมาจากชาติ 
หรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีที่ประเทศเป็นสหพันธรัฐหรือรัฐรวม) ซึ่งกอตั้งโดยกฎหมายและมี
อํานาจอยางเพียงพอที่จะทํากิจกรมในทองถิ่นโดยตนเอง รวมทั้ง อํานาจเก็บภาษี หรือการใหแรงงาน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคแที่วางไว เจาหนาที่ของหนวยงานดังกลาวนี้ อาจจะไดรับการเลือกตั้งหรือจาก
การจัดสรร (แตงตั้ง) ขึ้นมาโดยทองถิ่นก็ได ” โดยอธิบายเพ่ิมเติมวา “การปกครองทองถิ่นนั้นเป็นการ
ปกครองของตนเองของชุมชนแหงใดแหงหนึ่งที่มีองคแการเกิดขึ้นทํา หนาที่ในเขตพ้ืนที่ที่กําหนดมี

                                                           
๖๔เกรียงไกร ชัยชมพู, “บทบาทของหนังสือพิมพแทองถิ่นภาคเหนือตอนบนในการเสริมสร าง         

ธรรมาภิบาลของการปกครองสวนทองถิ่น”, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 
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อํานาจในการบริหารงานคลัง มีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ และมีสภาของทองถิ่นเป็นองคแกรที่
สําคัญขององคแการนั้น๖๕ 

การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึงการปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการ
เลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผูที่มีหนาที่บริหารการปกครองทองถิ่นมีอํานาจอิสระพรอมควา ม
รับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถท่ีจะใชได โดยปราศจากการควบคุมของหนวย การบริหารราชการสวนกลาง
หรือภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการปกครองทองถิ่นยังตองอยูภายใตบท บังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของ
ประเทศ ไมไดกลายเป็นอิสระใหมแตอยางใด๖๖ ตลอดหมายถึงการปกครองตนเองของชุมชนแหงหนึ่ง
แหงใด ที่มีองคแการเกิดขึ้น ทําหนาที่ในเขตพ้ืนที่ที่กําหนด มีอํานาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภา
ของทองถิ่นเป็นองคแการสําคัญขององคแการนี้๖๗ รวมถึงการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ
เพ่ือเลือกผูที่มีหนาที่บริหาร การปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถ
ที่จะใชไดโดยปราศจาก การควบคุมของหนวย การบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้
หนวยการปกครองทองถิ่น ยังตองอยูภายใต บทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมได
กลายเป็นรัฐอิสระใหมแตอยางใด๖๘ ทั้งนี้การปกครองทองถิ่นยังหมายถึงหนวยการปกครองที่มีหนาที่
รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด โดยเฉพาะและหนวยการ
ปกครอง ดังกลาวนี้จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง๖๙ 

การปกครองสวนทองถิ่น คือการปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง ซึ่ง
รัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํากันเอง เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงาน
ทองถิ่นดวยตนเอง เพ่ือสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้น ใหงานดําเนินไปอยาง
ประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรงกับประสงคแของประชาชน โดยเหตุที่วาประชาชนในแต
ละทองถิ่นยอมจะตองการทราบความตองการของทองถิ่นนั้นๆ ไดดีกวาบุคคลอ่ืน และยิ่งมีความ
ผูกพันตอทองถิ่นนั้น โดยจัดใหมีเจาหนาที่ซึ่งราษฎรในทองถิ่นไดเลือกตั้งขึ้นมาทั้ งหมดหรือแต
บางสวนมาบริหารราชการในทองถิ่นโดยมีงบประมาณของตนเองและอิสระในการบริหารงาน

                                                           
๖๕ลิขิต ธีระเวคิน, การเมืองการปกครองไทย, พิมพแครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, ๒๕๔๘) : ๑๕๙. 
๖๖วิพุธ บุญประสาท, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการความชวยเหลือทางกฎหมาย

ของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน สํานักงานอัยการจังหวัดสุพรรณบุรี”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 

๖๗หควณ  ชูเพ็ญ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น , 
(มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หนา ๓๔. 

๖๘แฮรีส จี. มอนตากู, “การปกครองสวนทองถิ่น”, http://govt101.blogspot.com/2008/08/ 
blog-post_2237.html (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕) 

๖๙โจน เจ. คลารแก, “การปกครองสวนทองถิ่น”, http://govt101.blogspot.com/2008/08/ 
blog-post_2237.html (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕) 
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พอสมควร๗๐ ทั้งนี้การปกครองสวนทองถิ่นยังเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
กระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยที่จะเกิดการทําหนาที่ปกครองสวนทองถิ่นโดยคน
ในทองถิ่นนั้นๆ องคแกรจัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุม
ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายของตนเองได๗๑ 

กล่าวโดยสรุปว่า การปกครองสวนทองถิ่น เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจาก
การกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ โดยรัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการ
ปกครองตนเอง โดยใหมีหนวยงานปกครองทองถิ่นทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนาและ
ใหบริการประชาชนในเขตดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดในทองถิ่นของตนเอง
เทานั้นและหนวยการปกครองทองถิ่นนี้จะตองอยูในการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 

๒.๓.๒ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจากการปกครองสวนทองถิ่นในรูปการปกครองตนเอง (Local Government) 
เป็นการปกครองที่ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และการมีอํานาจอิสระใน
การปกครองตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองทองถิ่นที่
สําคัญจึงมีดังนี ้

๑. มีสถานะตามกฎหมาย (Segal Status) หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีการจัดตั้ง
ขึ้น โดยกฎหมาย เชน ประเทศไทยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

๒. มีพ้ืนที่และระดับ (Area and Levels) หนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีพ้ืนที่
การปกครองที่แนนอนและชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองสวนทองถิ่นวามีกี่
ระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ เป็นตน เกณฑแที่ใชในการกําหนดพ้ืนที่และระดับของ
การปกครองสวนทองถิ่นวามีกี่ระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ เป็นตน เกณฑแที่ใชในการ
กําหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองทองถิ่นมีมากมาย เชน สภาพทางภูมิศาสตรแ ประวัติศาสตรแ 
ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และความ
หนาแนนของประชากร เป็นตน 

๓. มีการกระจายอํานาจและหนาที่ (Devolution of Power and Function) การ
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการกระจายอํานาจการปกครองไปใหทองถิ่น โดยการกําหนดอํานาจ
และหนาที่หนวยการปกครองสวนทองถิ่นไวในกฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้น การที่หนวยการปกครอง
ทองถิ่นจะมีอํานาจและหนาที่มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นสําคัญ 

                                                           
๗๐อางใน สวิท พงศแตน, “นโยบายและการรับโอนงานขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อแกไข

ปใญหาเศรษฐกิจของประชาชน : กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคแการบริหารสวนตําบาลเมืองแหงกับองคแการบริหารสวน
ตําบลแสนไห อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 

๗๑ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตรแ, ๒๕๔๖),          
หนา ๘-๙. 
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๔. มีความเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองเป็น
องคแการนิติบุคคลโดยเอกเทศจากองคแการของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการดําเนินงานที่ถูกตองตาม
กฎหมาย และเพ่ือประโยชนแในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมี
งบประมาณ ทรัพยแสิน หนี้สิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

๕. มีการเลือกตั้ง (Election) การปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีหนวยการปกครอง
ทองถิ่นท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นเป็นสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชน
ในทองถิ่นในการเลือกตั้งคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดง
ถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน (Political Participation) 

๖. มีอํานาจอิสระ (Autonomy) หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไมอยูในสายการ
บังคับบัญชาของหนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงาน
ภายใตขอบเขตกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ เพ่ือกํากับควบคุมใหมีการปฏิบัติ
ตามนโยบายหรือความตองการของทองถิ่น และสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได (Revenue) จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถิ่น
มีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 

๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีฐานะเป็นหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือประโยชนแของประชาชนสวนรวม
และความม่ันคงแหงรัฐ 

ทั้งนี้ การปกครองทองถิ่นในประเทศใดจะมีลักษณะสมบูรณแตามที่กลาวมามากนอย
เพียงใด ยอมขึ้นอยูกับปใจจัยหลายอยาง เชน ประวัติศาสตรแ ความเป็นมาของประเทศ ความรูความ
เขาใจในการปกครองตนเองของประชาชน เป็นตน๗๒ 

 

๒.๓.๓ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

สําหรับวัตถุประสงคแหรือเปูาหมายของการปกครองสวนทองถิ่นนั้น โดยหลักสากลมีสระ
สําคัญที่คลายคลึงกัน ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

๑. เพ่ือใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นเป็นสถาบันที่ใหการศึกษาเกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน เป็นการเปิดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินกิจการของ
ทองถิ่นดวยตนเองอยางกวางขวาง 

๒. เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเอง หลักการสําคัญของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่ง คือเป็นการปกครองโดยประชาชน ดังนั้น จึงเปิดโอกาสให
ทองถิ่นมีอํานาจปฏิบัติหนาที่บางประการได โดยมีการจัดองคแการที่ประกอบดวยฝุายบริหารและนิติ
บัญญัติของทองถิ่นเอง ซึ่งประชาชนจะเขามามีสวนรวมในแทบทุกขั้นตอน 
                                                           

๗๒สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, รายงานผลการประเมินความพรอมขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจ และการกํากับดูแล ตรวจสอบองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ,  
(กรุงเทพมหานคร : มิสเตอรแก็อปปี้, ๒๕๔๗), หนา ๔-๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๐ 

๓. เพ่ือใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่น
ตรงเปูาหมายและมีประสิทธิภาพ 

๔. เพ่ือใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง เมื่อสังคมขยายตัว
และมีความสลับซับซอนมาขึ้น รัฐไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
จําเป็นตองกระจายอํานาจบางประการใหทองถิ่นรับผิดชอบแทน ซึ่งจะชวยนําบริการสาธารณะไปสู
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว 

๕. เพ่ือความประหยัด โดยทองถิ่นแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเป็นอยูของ
ประชาชนก็ตางไปดวย การจัดตั้งหนวยปกครองทองถิ่นข้ึนจึงจําเป็น โดยใหอํานาจหนวยการปกครอง
ทองถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายไดใหกับทองถิ่นเพ่ือนําไปใชในการบริหารกิจการของ
ทองถิ่น ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับทองถิ่น เพ่ือนําไปใชในการ
บริหารกิจการของทองถิ่น ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับท องถิ่นทั่ว
ประเทศเป็นอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเงื่อนไขที่
กําหนดไวอยางรอบคอบ๗๓ 

 

๒.๓.๔ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากแนวคิดในการปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคแทางการปกครองของ
รัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการ
ปกครอง และเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเอง ความสําคัญของการปกครองทองถิ่นจึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

๑. การปกครองสวนทองถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองสวนทองถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในสิทธิและหนาที่ของพลเมือง อันจะนําไปสูความเลื่อมใสศรัทธาใน
ระบอบประชาธิปไตย 

๒. การปกครองสวนทองถิ่นเป็นการแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากความจําเป็นบาง
ประการ ดังนี้ 

 ๒.๑ ภารกิจของรัฐบาลกลางมีอยูมากมาย และนับวันจะยิ่งขยายเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะ
เห็นไดจากงบประมาณที่เพ่ิมข้ึนของแตละปีตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

 ๒.๒ รัฐบาลกลางไมอาจจะดําเนินการในการตอบสนองความตองการของประชาชน
ในทองถิ่นไดอยางทั่วถึงเพราะแตละทองถิ่นยอมมีปใญหาและความตองการที่แตกตางกันการแกปใญหา
หรือการจัดบริหารโครงการในทองถิ่น โดยรูปแบบที่เหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุด ทองถิ่นยอมรู
ปใญหา และเขาใจปใญหาไดดีกวาผูซึ่งไมอยูในทองถิ่นนั้น 

 ๒.๓ กิจการบางอยางเป็นเรื่องเฉพาะทองถิ่นนั้น ไมเกี่ยวกับทองถิ่นอ่ืนและไมมีสวน
ไดสวนเสียตอประเทศสวนรวม ซึ่งเป็นการสมควรที่จะใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการดังกลาวเอง 
                                                           

๗๓เกรียงไกร ชัยชมภู. “บทบาทของหนังสือพิมพแทองถิ่นภาคเหนือตอนบนในการเสริมสราง             
ธรรมาภิบาลของการปกครองสวนทองถิ่น”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๑ 

๓. การปกครองสวนทองถิ่นทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเอง (Self 
Government) เพราะเปิดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองซึ่งทําใหประชาชนเกิด
จิตสํานึกในความสําคัญของตนเองตอทองถิ่น ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปใญหา และชวย
ปูองกันแกไขปใญหาของทองถิ่นของตนเอง 

๔. การปกครองสวนทองถิ่นจะเป็นแหลงสรางผูนําทางการเมือง และการบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถิ่นยอมเรียนรูประสบการณแทางการเมือง การไดรับ
เลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในทองถิ่นยอมเป็นพ้ืนฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตนเอง 
และยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถิ่นอีกดวย 

๕. การปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนองความตองการของทองถิ่นตรงเปูาหมายและมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากทองถิ่นมีความแตกตางกัน ไมวาทางสภาพภูมิศาสตรแ ทรัพยากร ประชาชน 
ความตองการ และปใญหาแตกตางกันไป 

๖. การปกครองสวนทองถิ่นสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง  
การปกครองทองถิ่นโดยยึดหลักกระจายอํานาจ ทําใหประชาชนในทองถิ่นเรียนรูที่จะพ่ึงพาตนเอง 
โดยไมตองรอคอยความชวยเหลือที่รัฐหยิบยื่นใหแตฝุายเดียว ลักษณะเชนนี้เป็นหลักสําคัญของการ
พัฒนาชนบทเป็นอยางยิ่ง๗๔ 

 

๒.๓.๕ กระบวนการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการบริหารการปกครองสวนทองถิ่นนั้น โครงสรางและรูปแบบที่สําคัญไดแก
องคแประกอบ คือการมีฝุายนิติบัญญัติและฝุายบริหาร ซึ่งเป็นองคแกรที่จะตองมีหนาที่ความรับผิดชอบ
ตอการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

๑. ฝุายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองสวนทองถิ่น 
การจัดโครงสรางของการปกครองสวนทองถิ่นนั้น โดยหลักการถือวาจะตองมีองคแการที่

สําคัญซึ่งไดแก สภาทองถิ่น ซึ่งสภาทองถิ่นนี้จะแสดงถึงสิทธิการปกครองตนเองของประชาชน ดวย
การเลือกตั้งตัวแทนของตนเขาไปทําหนาที่ในการปกครองและการบริหารงานของทองถิ่น 

สภาทองถิ่นเป็นฝุายนิติบัญญัติและเป็นไปตามหลักที่จะใหประชานไดมีการเลือกตั้ง
บุคคลเพ่ือเป็นตัวแทนเขาไปทําหนาที่เป็นปากเป็นเสียงแทนตน ซึ่งจะเห็นไดวาสมาชิกสภาจะตอง
กําหนดใหสมาชิกสภาพเป็นฝุายที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นไปตามหลักการของการเขามีสวนรวม
ทางการเมือง 

บทบาทและหนาที่ของสมาชิกสภาในฐานะที่เป็นฝุายนิติบัญญัตินั้นโดยทั่วไปแลวจะมี
หนาที่ที่สําคัญคือ 

 ๑.๑ หนาที่ในทางนิติบัญญัติ โดยการเสนอรางขอบังคับหรือกฎหมายและมีหนาที่ใน
การพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบตอการประกาศใชขอบังคับหรือกฎหมายของหนวยการปกครอง
ทองถิ่นนั้น 

                                                           
๗๔ศิริ พรมดี, การปกครองท้องถิ่นไทย, (ลําปาง : คณะมนุษยศาสตรแและสังคมศาสตรแ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏลําปาง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๒ 

 ๑.๒ หนาที่ในการควบคุมฝุายบริหาร โดยการตั้งกระทูถาม การเปิดอภิปราย หรือ
การเป็นกรรมการสภาทั้งในรูปกรรมการสามัญหรือกรรมการวิสามัญ โดยกรรมการสามัญก็คือ 
คณะกรรมการที่มีแตสมาชิกสภาลวนๆ ประกอบเป็นคณะกรรมการ สวนกรรมการวิสามัญจะ
ประกอบดวยสมาชิกสภากับบุคคลอ่ืนที่มิไดเป็นสมาชิกสภา ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาและใน
การแตงตั้งคณะกรรมการสภานี้ประธานสภาเป็นผูลงนามแตงตั้ง 

๒. ฝุายบริหารของหนวยการปกครองสวนทองถิ่น 
ฝุายบริหารตองมีบทบาทอันสําคัญในการบริหารงานทองถิ่น แตตามกฎหมายจะ

กําหนดใหเป็นอํานาจหนาที่ของฝุายบริหาร แบงไดเป็น 
 ๒.๑ อํานาจในการปกครองบังคับบัญชา เป็นลักษณะอํานาจในการบริหารโดยฝุาย

บริหารจะมีอํานาจหนาที่ในการปกครองบังคับบัญชาพนักงานประจําหรือขาราชการประจําของหนวย
การปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ เพ่ือใหมีการปฏิบัติงานใหเป็นไปตามนโยบายหรือหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนดไว 

 ๒.๒ อํานาจหนาที่ที่จะดําเนินการตามกฎหมาย อันเป็นหนาที่ของหนวยการ
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ เชน อํานาจหนาที่ในการรักษาความสะอาด อํานาจหนาที่ เกี่ยวกับ
การศึกษาในทองถิ่นนั้นๆ เป็นตน๗๕ 

 

๒.๓.๖ ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หลักการและรูปแบบในการจัดระบบภารกิจหนาที่ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง
ปรากฏโดยทั่วไปนั้น มีอยู ๓ แนวคิด ดังนี้ 

๑. ภารกิจหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
หลักการกําหนดภารกิจหนาที่สําหรับองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบนี้หมายถึง

วา ภารกิจหนาที่ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีขอบขายเพียงใดและครอบคลุมกิจกรรม
อะไรบางนั้น จะถูกําหนดโดยกฎหมายซึ่งใหอํานาจแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําไดใน
ภารกิจนั้นๆ กลาวคือในอกแงหนึ่งยอมแสดงวา ภารกิจหนาที่ที่องคแกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
จัดทําไดนั้นจะตองมีกฎหมายรับรองหรือระบุเอาไววา เป็นอํานาจหนาที่ขององคแกรปกครองสวน
ทองถิ่น หากองคแกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดทําภารกิจบางดานที่กฎหมายมิไดระบุไว จะถือ
วาเป็นการกระทําท่ีละเมิดขอบขายอํานาจหนาที่ที่ตนสามารถกระทําไดหรือเป็นการใชอํานาจเกินกวา
กฎหมายที่กําหนดใหได (Ultra Vires) ดังนั้น ภายใตหลักการเชนนี้ ภารกิจหนาที่ขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นจึงถูกกํากับโดยกฎหมายนั่นเอง 

๒. ภารกิจหนาที่ตามหลักความสามารถท่ัวไป (General Competence) 
ภายใตรัฐที่ระบบการปกครองทองถิ่นมีการจัดภารกิจหนาที่ไปตามหลักความสามารถ

ทั่วไป หมายความวา องคแกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําภารกิจหนาที่ไดอยางกวางขวาง ตราบ
เทาที่ไมเป็นการกระทําที่ละเมิดกฎหมายหรือกระทบตออํานาจของสถาบันการปกครองอ่ืนๆ นั่นคือ 
                                                           

๗๕เกรียงไกร ชัยชมภู, “บทบาทของหนังสือพิมพแทองถิ่นภาคเหนือตอนบนในการเสริมสราง             
ธรรมาภิบาลของการปกครองสวนทองถิ่น”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๓ 

เป็นการถือหลักความจําเป็นและความตองการของชุมชนเป็นหลัก หากชุมชนทองถิ่นเกิดขอเรียกรอง
ตองการอะไรก็ตาม องคแกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถดําเนินการในกิจกรรมนั้นๆ เพ่ือตอบสนอง
ตอปใญหาและความตองการของชุมชนได ดังนั้น ในทางกฎหมายจึงไมปรากฏการระบุภารกิจหนาที่
สําหรับองคแกรปกครองสวนทองถิ่นออกมาเป็นรายกิจกรรม แตจะใหอิสระกับองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถดําเนินกิจกรรมอะไรก็ไดเพ่ือตอบสนองความตองการภายในชุมชนของตนเอง 

๓. ภารกิจหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย (Mandatory Delegated  Function) 
โดยทั่วไปแลว หลักการที่กําหนดภารกิจหนาที่สําหรับองคแกรปกครองสวนทองถิ่นจะมี

อยูสองระบบใหญๆ ดังที่กลาวถึงไปแลว อยางไรก็ดี ยังปรากฏหลักการจัดภารกิจในอีกลักษณะหนึ่ง
ซึ่งมักจะปรากฏซอนอยูภายใน ไดแก ภารกิจตามหนาที่ที่ ไดรับมอบหมาย ซึ่งหมายถึงหลักการจัด
ภารกิจสําหรับองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่ถือวา ภารกิจหนาที่ในกลุมนี้เป็นภารกิจของรัฐ ซึ่งรัฐ
จะตองจัดใหมีขึ้น หากแตรัฐไดมอบหมายใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นเป็นผูดําเนินการแทน๗๖ 

 

๒.๓.๗ งบประมาณและการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การคลังและรายไดขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นนับเป็นเรื่องที่มีความสําคัญอยาง
ยิ่งยวดตอบทบาทขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะ เนื่องจากหากทองถิ่น
ไมมีรายไดเป็นของตนเองแลว การบริหารงานอยางอิสระจะไมอาจเป็นไปได และทายที่สุดยอมสงผล
ใหความตองการของประชาชนในทองถิ่นไมไดรับการตอบสนองตามความมุงหมายแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณแของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ปฏิญญาสากลวาดวยการปกครองตนเองของ
ทองถิ่น ไดบัญญัติเรื่องการคลังและรายไดขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นเอาไว ในมาตรา ๘ 
ทรัพยากรขององคแกรทองถิ่น วา 

๑. องคแกรทองถิ่นควรจะมีอํานาจที่จะมีทรัพยากรดานการคลังของตนเองอยางเพียงพอ 
โดยอาจตางกับรายไดของรัฐบาลระดับอ่ืนๆ และมีอํานาจที่จะใชรายไดของตนอยางเสรีภายใน
ขอบเขตอํานาจของทองถิ่นนั้นๆ 

๒. การจัดสรรทรัพยากรใหแกองคแกรทองถิ่นจะตองมีสัดสวนที่สมเหตุสมผลกับงานที่
ทองถิ่นตองปฏิบัติ ทรัพยากรเหลานี้จะตองมีอยูอยางสม่ําเสมอและเกิดขึ้นใหมไดเอง เพ่ือที่ทองถิ่นจะ
ไดจัดบริการสาธารณะไดอยางตอเนื่องไมขาดสาย และเพียงพอตอการวางแผนการเงิน การมอบหมาย
หนาที่ใหมมาใหจะตองมาพรอมกับการจัดสรรทรัพยากรการคลังที่จําเป็นตอการจัดบริการนั้น 

๓. องคแกรทองถิ่นจะตองมีทรัพยากรการคลังในสัดสวนที่เหมาะสมจากการจัดเก็บภาษี
ทองถิ่น คาธรรมเนียมและคาบริการ โดยทองถิ่นมีอํานาจที่จะกําหนดอัตราไดเอง 

๔. ภาษีอากรทองถิ่นจะมีสิทธิเก็บไดเองหรือที่ทองถิ่นจะไดรับในสัดสวนที่มีการ
รับประกันวาจะไดรับแบงมานั้นจะตองมีลักษณะทั่วไปลอยตัวและยืดหยุนไดอยางเพียงพอที่จะทําให
ทองถิ่นสามารถใชจายไดทันกับความรับผิดชอบ๗๗ 
                                                           

๗๖โกวิทยแ พวงงาม, มิติใหม่การปกครองท้องถิ่น : วิสัยทัศน์กระจายอํานาจและการบริหารงาน
ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : วิญโูชน, ๒๕๕๐), หนา ๑๔๘-๑๕๓. 

๗๗อางใน สมคิด เลิศไพฑูรยแ, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๙๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๔ 

๒.๓.๘ การกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แมวาโดยหลักการแลวองคแกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีอิสระในการบริหารงาน แตถา
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเป็นอิสระมากเกินไปก็จะมีผลกระทบตอความเป็นอันหนึ่งอันเดียว
ของรัฐ รัฐจึงจําเป็นตองทําการกํากับดูแลองคแกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งในทางการเมือง การปกครอง 
ทางเศรษฐกิจ ทางกฎหมาย และทางการคลัง 

อนึ่ง การบัญญัติรับรองเรื่องการกํากับดูแลองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญ
เป็นเรื่องจําเป็นอยางยิ่ง เพราะจะมีผลใหนิติสัมพันธแระหวางรัฐกับองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ลักษณะที่ชัดเจน โดยเฉพาะในประเทศที่มีการปกครองในระบบรัฐเดี่ยวที่ตองการเอกภาพในการ
ปกครอง อันจะทําใหองคแกรสวนกลางของรัฐไมสามารถเขาแทรกแซงกิจการของทองถิ่นไดทุกเรื่อง 
มิฉะนั้นอาจขัดกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ๗๘ 

๑. กระบวนการที่ใชในการกํากับดูแลองคแกรทองถิ่นจะตองกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย 

๒. การกํากับดูแลองคแกรทองถิ่นโดยทั่วไป จะกํากับดูแลความรับผิดชอบดวยกฎหมาย
ของทองถิ่นนั้น 

 

สําหรับการกํากับดูแลองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติขอบเขตของการใชอํานาจกํากับดูแลองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นไวดังนี้๗๙ 

๑. การกํากับดูแลตองทําเทาท่ีจําเป็น 
๒. การกํากับดูแลตองมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว และตองกํากับดูแลภายใน

ขอบเขตของกฎหมายนั้นดวย 
๓. การกํากับดูแลตองเป็นไปเพ่ือการคุมครองประโยชนแประชาชนในทองถิ่นหรือ

ประโยชนแของประเทศเป็นสวนรวม 
๔. การกํากับดูแลจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณแ

ของประชาชนในทองถิ่นไมได 
๕. การกํากับดูแลนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวไมได 
 

นอกเหนือจากการกํากับดูแลองคแกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรัฐแลว รัฐธรรมนูญฉบับ
ปใจจุบันยังเพ่ิมบทบัญญัติใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถใชอํานาจของตนเองในการตรวจสอบ 
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นได โดยสามารถเขาชื่อกันขอให
ถอดถอนผูที่ไมสมควรดํารงตําแหนงออกจากตําแหนงได๘๐ 

 

                                                           
๗๘อางใน สมคิด เลิศไพฑูรยแ, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๙๗. 
๗๙วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, การศึกษารูปแบบและวิธีการกํากับดูแลองค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น, (นนทบุรี : วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถิ่น, ๒๕๔๘), หนา ๒๑. 
๘๐รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ไดกําหนด
เกี่ยวกับผูใชอํานาจในการกํากับดูแลองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไว โดยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด
และนายอําเภอมีอํานาจและหนาที่ในการควบคุมดูแลองคแกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรายละเอียดของ
การกํากับดูแลตองเป็นไปตามกฎหมายซึ่งอาจเป็นกฎหมายจัดตั้งองคแกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
กฎหมายอ่ืน และใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแลองคแกรปกครองสวนทองถิ่น โดยผานสวน
ราชการซึ่งมีหนาที่ควบคุมราชการสวนทองถิ่นและมีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติราชการที่ขัดตอนโยบาย
หรือมติของคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการ
สวนทองถิ่น๘๑ 

ในทางวิชาการ วิธีการกํากับดูแลองคแกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถกระทํา ได ๒ วิธี 
คือ การกํากับดูแลโดยตรง และการกํากับดูแลโดยออม๘๒ 

การกํากับดูแลโดยตรง แยกพิจารณาไดดังนี้ 
๑. การกํากับดูแลตัวบุคคล วิธีการกํากับดูแลที่สําคัญ คือการที่สวนกลางมีอํานาจ

แตงตั้งตัวบุคคลหรือองคแกร หรือถอดถอนบุคคลขององคแกรที่ถูกควบคุมได เป็นตน 
๒. การกํากับดูแลองคแกร วิธีการกํากับดูแลที่สําคัญ คือการที่สวนกลางมีอํานาจในการ

ยุบสภาทองถิ่นเพ่ือใหราษฎรเลือกตั้งสมาชิกสภาพทองถิ่นใหมได 
๓. การกํากับดูแลเหนือการกระทํา เจาหนาทีผูมีอํานาจกํากับดูแลจะควบคุมการกระทํา

ขององคแการกระจายอํานาจเพ่ือตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทํานั้น และใน
ขณะเดียวกันก็ตรวจสอบถึงดุลยพินิจดวยซึ่งในกรณีหลังนั้นจะตองอยูภายใต เงื่อนไขบางประการ 
วิธีการก็คือผูกํากับดูแลมีอํานาจสั่งยกเลิกนิติกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายไดดวยตนเองเลยทีเดียว 

นอกจากนั้น ถาพิจารณาจากการใหความเห็นชอบ เราจะพบวาเป็นการกํากับดูแลมาก
ยิ่งขึ้น เชน การกระทําขององคแกรการกระจายอํานาจที่สําคัญบางอยางกอนที่จะประกาศใชไดจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากผูกํากับดูแลเสียกอน 

การกํากับดูแลโดยออม  
๑. การใชเงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการกํากับดูแล เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการ

กํากับดูแลทางออมประเภทหนึ่งซึ่งจํากัดเสรีภาพในทางการคลังขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นเป็น
อยางมาก 

๒. การใชสัญญามาตรฐานเป็นมาตรการในการกํากับดูแล สัญญามาตรฐานคือสัญญาที่
บุคคล (หรือนิติบุคคล) ทางกฎหมายมหาชน หรือทางกฎหมายแบงบุคคลหนึ่งกระทําขึ้นโดยแบบของ
สัญญานั้นถูกกําหนดขึ้นโดยบุคคลที่สาม การที่แบบของสัญญานี้ถูกกําหนดขึ้นโดยบุคคลที่สามแลว จึง
เทากับวาบุคคลที่ทําสัญญานั้นๆ ถูกจํากัดอํานาจและการริเริ่มสรางสรรคแในการกําหนดรายละเอียด
ของสัญญา นั่นเอง 
 

                                                           
๘๑วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, การศึกษารูปแบบและวิธีการกํากับดูแลองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (นนทบุรี : วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถิ่น, ๒๕๔๘), หนา ๖. 
๘๒สมคิด เลิศไพฑูรยแ, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแคณะรัฐมนตรี

และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๕๙-๖๓. 
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๕๖ 

สําหรับการกํากับดูแลองคแกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยจําแนกไดดังนี้ 
๑. การกํากับดูแลตัวบุคคล ไดแก การสั่งใหผูบริหารทองถิ่น ประธานสภาทองถิ่น รอง

ประธานสภาทองถิ่นพนจากตําแหนง การวินิจฉัยกรณีมีขอสงสัยวาความเป็นผูบริหารทองถิ่นและ
สมาชิกสภาทองถิ่นสิ้นสุดลงหรือไม 

๒. การกํากับดูแลองคแกร ซึ่งไดแก อํานาจในการยุบสภาทองถิ่น 
๓. การกํากับดูแลการกระทํา ไดแกการใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติทองถิ่นและการ

ควบคุมการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
๔. การกํากับดูแลทางการคลัง โดยการออกกฎระเบียบใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่น

ปฏิบัติ และมีการตรวจสอบการคลัง 
ทั้งนี้ การใชอํานาจกํากับดูแลจะตองเป็นไปตามหลักเกณฑแ วิธีการ เงื่อนไข และ

ขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด๘๓ 
 

๒.๓.๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน 

ปใจจุบันการปกครองสวนทองถิ่นของไทยแบงออกเป็น ๕ รูปแบบ ดังตอไปนี้๘๔ 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปขอมูลจํานวนองคแกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ 

ประเภท จํานวน 
องคแการบริหารสวนจังหวัด ๗๖ แหง 
เทศบาล ๒,๒๖๖ แหง 
 เทศบาลนคร ๒๙ แหง 
 เทศบาลเมือง ๑๖๗ แหง 
 เทศบาลตําบล ๒,๐๗๐ แหง 
องคแการบริหารสวนตําบล ๕,๕๐๙ แหง 
องคแกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ๒ แหง 

รวม ๗,๘๕๓ แห่ง 
 

องคแกรปกครองสวนทองถิ่นเหลานี้มีการจัดความสัมพันธแในเชิงบทบาทหนาที่โดยแบง
ออกเป็น ๒ ระดับ คือ องคแกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับบน (Upper tier) และองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นในระดับปฏิบัติการ (Lower tier)๘๕ องคแกรในระดับบนไดแก องคแการบริหารสวนจังหวัด ซึ่ง
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะขนาดใหญระดับจังหวัด รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะที่มี
                                                           

๘๓วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, การศึกษารูปแบบและวิธีการกํากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, (นนทบุรี : วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถิ่น, ๒๕๔๘), หนา ๑๖๓. 

๘๔“กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, สรุปขอมูล อปท. ทั่วประเทศ”, http://www.dla.go.th/ 
work/abt/index.jsp (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

๘๕วีระศักดิ์ เครือเทพ, นวัตกรรมสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘), หนา ๑๙. 
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๕๗ 

คาใชจายสูงเกินกวาความสามารถขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆในพ้ืนที่ ทําหนาที่ประสานงาน
จัดบริการสาธารณะที่มีความควบเกี่ยวหรือตองดําเนินการรวมกันระหวางองคแกรปกครองสวนทองถิ่น
ภายในจังหวัดและใหความชวยเหลือทั่วไปแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับปฏิบัติการ 

องคแกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับปฏิบัติการ ไดแก เทศบาล องคแการบริหารสวน
ตําบล และเมืองพัทยา เทศบาลมีหนาที่รับผิดชอบจัดบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มีความ
เจริญหรือมีความหนาแนนของประชากรสูง สวนองคแการบริหารสวนตําบลเป็นองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นขนาดเล็กที่สุดที่มีหนาที่รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะในระดับตําบลซึ่งเป็นพ้ืนที่บนบท
หรือมีความเจริญไมมากนัก และเมืองพัทยามีบทบาทหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะเหมือนกับ
เทศบาล สําหรับกรุงเทพมหานครเป็นการปกครองรูปแบบพิเศษที่มีภารกิจในสองระดับ กลาวคือ มี
หนาที่บริหารกิจการสาธารณะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีบทบาทคลายคลึงกับองคแการบริหารสวน
จังหวัด อีกหนาที่หนึ่งมีหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะโดยตรงเฉกเชนเดียวกับเทศบาล 

องคแกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง ๕ รูปแบบตางมีโครงสรางภายในองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบเดียวกัน คือรูปแบบสภากับฝุายบริหาร (Council-Executive Form) ซึ่งเป็นรูปแบบที่
คอนขางแพรหลายมากที่สุดในโลกก็วาได เนื่องจากเป็นรูปแบบที่มีการแบงแยกฝุายบริหารกับฝุาย
สภาออกจากกันอยางชัดเจน ซึ่งเหตุที่องคแกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยทุกประเภทไมวาจะ
เป็นองคแการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
ตางใชรูปแบบของสภากับฝุายบริหารทั้งหมด เนื่องจากบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่ระบุวา “องคแกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น”๘๖ 

 

รูปแบบสภากับฝุายบริหารนี้ ถานําไปใชกับเทศบาล จะเรียกวา รูปแบบสภากับ
นายกเทศมนตรี (Mayor – Council Form of Government) กลาวคือ นายกเทศมนตรีเป็นหัวหนา
ฝุายบริหาร ในขณะที่หัวหนาฝุายสภา เรียกวา ประธานสภาเทศบาล 

องคแประกอบที่สําคัญของรูปแบบสภากับฝุายบริหารนี้ ไดแก 
๑. มีการแบงแยกฝุายสภาและฝุายบริหารออกจากกัน 
๒. ฝุายบริหาร ทําหนาที่ในการบริหารกิจการภายในขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
๓. ฝุายสภา ทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานของฝุายบริหารและทําหนาที่ในการ

ออกกฎหมายระดับทองถิ่น 
๔. สภาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
๕. หัวหนาของฝุายบริหารไมจําเป็นตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงก็ได 

แตอาจจะมาจากการเลือกของฝุายสภา โดยมีการตรวจสอบการทํางานซึ่งกันและกัน (แตสําหรับ
ประเทศไทย ฝุายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงภายหลังจากการแกไขกฎหมายขององคแ กร
ปกครองสวนทองถิ่นประเภทตางๆ เมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๔๖ ถึงตนปี พ.ศ.๒๕๔๗) 

                                                           
๘๖รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๕. 
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๕๘ 

๖. การแบงแยกฝุายบริหารและสภาออกจากกัน ไมจําเป็นตองมีความสัมพันธแกับฝุาย
บริหารเขมแข็งหรือออนแอแตอยางใด๘๗ 

 
 
 
 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ แผนภาพแสดงโครงสรางฝุายสภากับฝุายบริหาร 

จากแผนภาพ จะเห็นไดวา ฝุายสภาแยกออกจากฝุายบริหารอยางชัดเจน ในขณะที่ทั้ง 
๒ ฝุายตางตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) ซึ่งกันและกัน และที่มาของทั้งฝุายบริหาร
อาจจะมีจากเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือการเลือกของฝุายสภาหรือไมก็ได (ซึ่งหากนํามา
เปรียบเทียบกับรูปแบบการปกครองในระดับชาติ จะเรียกรูปแบบฝุายบริหารมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนวา ระบบประธานาธิบดี และเรียกรูปแบบฝุายบริหารที่มาจากการเลื อกของ
สภาวา รูปแบบรัฐสภา) ในขณะเดียวกัน สภาตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเสมอ 

จุดเดนของรูปแบบนี้ก็คือมีการแยกฝุายบริหารและฝุายสภาออกจากกัน ทําใหแตละ
ฝุายมีหนาที่ของตนอยางชัดเจน ภาระงานขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นจะถูกกระจายออกไปยัง
บุคคลตางๆ ในองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดความรวดเร็วในการทํางาน เพราะองคแกรฝุาย
บริหารก็ทําหนาที่บริหารแตเพียงอยางเดียว ในขณะที่องคแกรฝุายสภาก็ทําหนาที่ในการออกกฎหมาย 
โดยไมเขาไปยุงเกี่ยวกับงานทางดานบริหาร จุดเดนอีกประการก็คือฝุายบริหารและฝุายสภาทําหนาที่
ในการตรวจสอบถวงดุลกันไดอยางชัดเจน 

อยางไรก็ตาม จุดดอยหรือขอเสียของการแบงฝุายบริหารกับฝุายสภาออกจากกันก็คือ 
ในบางครั้งหากฝุายบริหารและฝุายสภาเป็นคนละกลุมการเมืองกัน อาจทําใหเกิดปใญหาในการ
บริหารงานของทองถิ่นได เชน ฝุายสภาไมยอมผานรางงบประมาณประจําปี เป็นเหตุใหฝุายบริหารไม
สามารถบริหารงานของทองถิ่นได เป็นตน หรือในกรณีมี่ฝุายบริหารกับฝุายสภาเป็นกลุมการเมือง
เดียวกัน ก็จะทําใหไมเกิดการตรวจสอบและถวงดุลกัน จนอาจเป็นอันตรายตอทองถิ่นได 

 

๒.๓.๑๐ องค์การบริหารส่วนตําบล 

องคแการบริหารสวนตําบลนับไดวาเป็นองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด
และอยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด องคแการบริหารสวนตําบลจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งไดบัญญัติหลักเกณฑแในการจัดตั้งองคแการบริหาร
สวนตําบลไวในมาตรา ๔๐ วา สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ลวงมา

                                                           
๘๗วีระศักดิ์ เครือเทพ, นวัตกรรมสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร :

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘), หนา ๑๙. 

ฝุายสภา ฝุายบริหาร 

ตรวจสอบและถวงดุลกัน 

ประชาชนในเขตขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในบางกรณี
ผูบริหารมาจาก
การเลือกตั้งของ

สภาทองถิ่น 
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๕๙ 

ติดตอกันสามปี เฉลี่ยไมต่ํากวาปีละหนึ่งแสนหาหมื่นบาทหรือตามเกณฑแรายไดเฉลี่ยของสภาตําบลที่
ไดประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว อาจจัดตั้งเป็นองคแการบริหารสวนตําบลได การจัดตั้ง
องคแการบริหารสวนตําบลใหทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่ง
จะตองระบุชื่อแลเขตขององคแการบริหารสวนตําบลไวในประกาศดวย องคแการบริหารสวนตําบลมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารสวนทองถิ่น๘๘ 

๒.๓.๑๑ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล 

โครงสรางขององคแการบริหารสวนตําบลในปใจจุบัน มีลักษณะโครงสรางที่มีทั้งฝุายนิติ
บัญญัติและฝุายบริหาร ซึ่งเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งประกอบดวยสภาองคแการบริหารสวนตําบลและ
นายกองคแการบริหารสวนตําบล 

๑. สภาองคแการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล
จํานวนหมูบานละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคแการ
บริหารสวนตําบลนั้น แตถาหากในเขตองคแการบริหารสวนตําบลใดที่มีเพียงหนึ่งหมูบาน ก็ใหสภา
องคแการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖ คน และใน
กรณีที่เขตองคแการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๒ หมูบาน ก็ใหสภาองคแการบริหารสวนตําบลนั้น
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ ๓ คน ซึ่งแตเดิมนั้น สภา
องคแการบริหารสวนตําบลจะประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนงอันไดแก กํานัน ผูใหญบานของทุก
หมูบานในตําบลและแพทยแประจําตําบล กับสมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งอันไดแกสมาชิกที่ราษฎรใน
แตละหมูบานในตําบลนั้นเลือกตั้งหมูบานละ ๒ คนแตเมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     
พ.ศ.๒๕๔๐ ประกาศใชบังคับ จึงไดมีการแกไขโครงสรางของสภาองคแการบริหารสวนตําบลเสียใหมให
สอดคลองกับมาตรา ๒๘๕ แหงรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
ดังนั้น จึงมีการแกไขมาตรา ๔๕ ของกฎหมายสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบลในปี        
พ.ศ.๒๕๔๒ ใหสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางดังกลาวมาขางตน 

สําหรับอายุของสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปี นับแตวันเลือกตั้ง
สภาองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังที่กําหนดไวในมาตรา ๔๖ แหงกฎหมายวาดวยสภา
ตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล คือใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือ
เป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคแการบริหารสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบราง
ขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี และรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคแการบริหารสวนตําบลใหเป็นไปตาม
นโยบายและแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒. นายกองคแการบริหารสวนตําบล เดิมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ กําหนดใหมีฝุายบริหารขององคแการบริหารสวนตําบล เรียกวา 
                                                           

๘๘เกรียงไกร ชัยชมภู, “บทบาทของหนังสือพิมพแทองถิ่นภาคเหนือตอนบนในการเสริมสราง               
ธรรมาภิบาลของการปกครองสวนทองถิ่น”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 
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๖๐ 

“คณะกรรมการบริหารองคแการบริหารสวนตําบล” คณะกรรมการองคแการบริหารสวนตําบล
ประกอบดวยกํานันและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งเป็นผูใหญบานไมเกิน ๒ คน และจาก
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งไดรับการเลือกตั้งไมเกิน ๔ คน แตตอมาก็ไดมีการแกไขให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๒๘๕ ที่กําหนดใหคณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทองถิ่น จึงมีการแกไขมาตรา ๕๘ ของกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคแการบริหารสวน
ตําบลเสียใหม โดยกําหนดใหคณะกรรมการบริหารองคแการบริหารสวนตําบลประกอบดวยประธาน
กรรมการบริหารคนหนึ่งและกรรมการบริหารจํานวน ๒ คน ซึ่งสภาองคแการบริหารสวนตําบลเลือก
จากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอเป็นผูแตงตั้ง แตอยางไรก็ดีในปี  
พ.ศ.๒๕๔๖ ไดมีการแกไขตําแหนงฝุายบริหารขององคแการบริหารสาวนตําบลเสียใหม เรียกวา “นายก
องคแการบริหารสวนตําบล” และใหมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
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๖๑ 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสรางขององคแการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖๘๙ 
 

                                                           
๘๙โกวิทยแ พวงงาม, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่ ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ

ปกครองทองถิ่นไทย ลําดับที่ ๔ องคแการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา 
๑๑.  

สภา อบต. 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน 

- ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งหมูบานละ ๒ คน 
- กรณ ีอบต. ใดม ี๑ หมูบานให 
เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.หมูบานนั้น
ได ๖ คน 
- กรณี อบต. ใดมี ๒ หมูบาน ใหแตละ
หมูบานมีสมาชิกสภา อบต. หมูบานละ 
๓ คน 

รองประธานสภา อบต. ๑ คน 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 

สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือ 
สมาชิกสภา อบต. ๑ คนเป็น 
เลขานุการสภา อบต. 

นายก อบต. 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน 

ประชาชนในเขต อบต. เป็นผูใชสิทธิ์เลือกตั้งทั้งสภา อบต. และนายก อบต. 
โดยกรณีท่ีมีการเลือกตั้งพรอมกัน บัตรเลือกตั้งจะมี ๒ ใบ 

ใบหนึ่งเลือกนายก อบต. ได ๑ เบอรแ อีกใบหนึ่งเลือกสมาชิกสภา อบต. ได ๒ เบอรแ 
(ถากรณี อบต. ใดม ี๑ หมูบานเลือกสมาชิกสภา อบต. ได ๖ เบอรแ อบต. ใดมี ๒ หมูบานเลือก

สมาชิกสภา อบต. ได ๓ เบอรแ) 

ปลัด อบต.         สวนอื่นๆ 

๑. รองนายก อบต. ๒ คน 
๒. เลขานุการนายก อบต. ๑ คน 

พนักงานสวนตําบล 

นายก อบต. อาจแตงตั้งบุคคล
ประกอบดวย 
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๖๒ 

๒.๓.๑๒ อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๖ กําหนดใหองคแการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการ
พัฒนาตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมีบทบัญญัติที่กําหนดไวในกฎหมาย โดย
บัญญัติหนาที่ ที่ อบต. จะตองทําดังนี้๙๐ 

๑. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
๓. ปูองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
๔. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๖. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
๗. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๘. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของ

ทองถิ่น 
๙. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม

ความจําเป็นและสมควร 
นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให อบต. ที่มีความสามารถ มีศักยภาพเพียงพอ อาจ

จัดทํากิจการในเขต อบต. อีกจํานวน ๑๓ ขอได๙๑ 
๑. ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๒. ใหมีและบํารุงการไฟฟูาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
๓. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
๔. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
๕. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณแ 
๖. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๗. บํารุงและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการเกษตร 
๘. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยแสินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผนดิน 
๙. หาผลประโยชนแจากทรัพยแสินขององคแการบริหารสวนตําบล 
๑๐. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
๑๑. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชยแ 
๑๒. การทองเที่ยว 
๑๓. การผังเมือง 
 

                                                           
๙๐มาตรา ๖๗ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗ 
๙๑มาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗ 
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๒.๓.๑๓ งบประมาณและการคลังขององค์การบริหารส่วนตําบล 

องคแการบริหารสวนตําบลมีรายไดและรายจาย ดังตอไปนี้ 
รายได กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบลไดบัญญัติถึงรายไดของ

องคแการบริหารสวนตําบลไวในมาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๘๔ อันไดแก ภาษีบํารุงทองถิ่น ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน ภาษีปูาย อากรการฆาสัตวแและคาธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชนแอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวแ 
ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตแและลอเลื่อน คาภาคหลวงแร และคาหลวงปิโตรเลียม ภาษีมูลคาเพ่ิม 
รวมถึงรายไดจากทรัพยแสินขององคแการบริหารสวนตําบล รายไดจากสาธารณูปโภคขององคแการ
บริหารสวนตําบลและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เป็นตน นอกจากนี้มาตรา ๒๓ แหงกฎหมายวาดวยการ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่นยังไดบัญญัติถึงรายได
ขององคแการบริหารสวนตําบลรวม ๒๐ ประเภท 

รายจาย รายจายขององคแการบริหารสวนตําบลบัญญัติไวในมาตรา ๘๕ แหงกฎหมายวา
ดวยสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล อันไดแก เงินเดือน คาจาง เงินตอบแทนอ่ืนๆ คาใชสอย 
คาวัสดุ คาครุภัณฑแ คาที่ดิน สิ่งกอสรางและทรัพยแสินอ่ืน คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน 
และรายจายอื่นใดตามขอผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 

 

๒.๓.๑๔ การกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนตําบล 

มาตรา ๙๐ ถึงมาตรา ๙๒ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.๒๕๓๗ ไดกําหนดเรื่องการกํากับดูแลองคแการบริหารสวนตําบลไว โดยไดกําหนดให นายอําเภอ 
เป็นผูมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่โดยทั่วไปขององคแการบริหารสวนตําบลใหเป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ ดังนี้ 

๑. นายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล นายกและรองนายก
องคแการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล และลูกจาง
ขององคแการบริหารสวนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานหรือเอกสารใดๆ จาก
องคแการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบ 

๒. เมื่อนายอําเภอเห็นวานายกองคแการบริหารสวนตําบลผูใดปฏิบัติในทางที่อาจเป็น
การเสียหายแกองคแการบริหารสวนตําบลหรือแกราชการ และนายอําเภอไดชี้แจงตักเตือนแลวไม
ปฏิบัติตาม ใหนายอําเภอมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลไวตามที่เห็นสมควรได แลวใหรีบรายงานผูวาราชการจังหวัดทราบภายในสิบหาวันเพ่ือใหผูวา
ราชการจังหวัดวินิจฉัยตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว สวนการกระทําของนายกองคแการบริหารสวนตําบลที่
ฝุาฝืนคําสั่งของนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดดังกลาวขางตน ใหถือวาไมมีผลผูกพันตอองคแการ
บริหารสวนตําบล 

๓. เพ่ือคุมครองประโยชนแของประชาชนในเขตองคแการบริหารสวนตําบลหรือประโยชนแ
ของประเทศเป็นสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือยุบสภา
องคแการบริหารสวนตําบลได ซึ่งผูวาราชการจังหวัดก็มีอํานาจที่จะยุบสภาองคแการบริหารสวนตําบลได 
แตจะตองแสดงเหตุผลไวในคําสั่งดวย 
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๔. หากปรากฏวานายกองคแการบริหารสวนตําบล รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล กระทําการฝุาฝืนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ใหนายอําเภอดําเนินกร
สอบสวนโดยเร็ว เมื่อผลการสอบสวนปรากฏวาบุคคลดังกลาวเหลานั้นมีพฤติกรรมเชนนั้นจริง ให
นายอําเภอเสนอใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงหนาที่ ทั้งนี้ผูวาฯ อาจ
ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมดวยก็ได คําสั่งของผูวาฯ ใหถือเป็นที่สุด 

 

๒.๓.๑๕ บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบล ในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนถือเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปใญหาสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาที่นอกเหนือจากการ
ทําอยางไรใหชุมชนมีความเขมแข็งคือทําอยางไรกลุมชุมชนจึงจะดํารงอยูไดอยางยั่งยืน ซึ่งสอดคลอง
กับแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดจัดทํา
แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ตามหนังสือกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นที่ มท ๐๘๙๑.๔/ว ๑๖๕๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การสงเสริมบทบาท
การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารงานขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีสาระสําคัญประกอบดวยการดําเนินงานขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้๙๒ 

๑. การกําหนดใหมีหนวยงานภายใน บุคลากร หรือคณะทํางานที่ รับผิดชอบในการ
สงเสริมบทบาทของประชาชนในการขับเคลื่อนการประยุกตแใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
ขับเคลื่อนสูรูปธรรมการปฏิบัติ 

๒. ใหมีการสงเสริมการประยุกตแใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน ๓ ระดับ ทั้งใน
ระดับครัวเรือน ชุมชน และระดับองคแกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ๒.๑  ระดับองคแกรปกครองสวนทองถิ่น เป็นการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใชในการบริหารองคแกร เพ่ือทําใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะ และ
สงเสริมการพัฒนาหมูบาน ชุมชนโดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    ๒.๑.๑ กําหนดการใชเศรษฐกิจพอเพียงในวิสัยทัศนแของทองถิ่น 
    ๒.๑.๒ การสรางความรูความเขาใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกฝุาย

บริหาร ฝุายสภา ขาราชการ และพนักงานองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดกระบวนการที่
เรียกวาระเบิดจากขางใน ทําสวนยอยๆ ขององคแกรใหเป็นตัวอยาง ดวยกระบวนการอบรมใหความรู 
การจัดวงสนทนาใหเกิดการแลกเปลี่ยนทางความคิด การจัดใหมีกิจกรรมตัวอยาง เชน การประหยัด
พลังงาน 

    ๒.๑.๓ นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางในการพัฒนาทองถิ่น 
    ๒.๑.๔ นําหลักการทรงงานมาเป็นแนวทางการบริหารงานในทุกระดับ 

                                                           
๙๒กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, “ทิศทางการดําเนินงานขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู

ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น ท อ ง ถิ่ น ” , http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/1163_4495.pdf      
(วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 
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    ๒.๑.๕ แผนพัฒนาทองถิ่น มีการกําหนดกิจกรรมการสงเสริมการนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

    ๒.๑.๖ การสรางระบบเครือขายการทํางาน ทั้งเครือขายภายในและภายนอก 
  ๒.๑.๖.๑ การสรางเครือขายการทํางานภายในสํานักงาน ปรับระบบวิธีการ

ทํางาน ที่ทําใหเกิดภาคกินที่เชื่อมโยงกัน มีการถายทอดการเรียนรูงาน ระเบียบ วิธีปฏิบัติระหวาง
หนวยงานภายใน การเพ่ิมชองทางการสื่อสารของงานที่ปฏิบัติ และกิจกรรมที่สรางใหเกิดการทํางาน
รวมกัน เพ่ือใหผลของงานมีความถูกตอง รวดเร็ว และสามารถทํางานทดแทนกันไดในยามจําเป็น 

  ๒.๑.๖.๒ การสรางเครือขายการทํางานรวมกับตําบล หมูบาน ชุมชน 
     - ใหความสําคัญกับการเปิดชองทางใหภาคประชาชนแสดงความคิดเห็น 

และมีสวนรวมในการตัดสินใจ และรวมการดําเนินกิจกรรมขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
     - สนับสนุนการมีผูนํา กลุมองคแกรที่หลากหลาย และใชกลไกผูนํา 

หมูบาน ชุมชน ทั้งที่เป็นทางการและไมเป็นทางการ กลุมองคแกรตางๆ ในพ้ืนที่ เป็นกลไกการเชื่อมตอ
การทํางานระหวางองคแกรปกครองสวนทองถิ่นกับตําบล หมูบาน ชุมชน 

  ๒.๑.๖.๓ การสรางเครือขายการทํางานรวมกับหนวยงานหรือองคแกร
ภายนอก โดยอาศัยประสบการณแ องคแความรู ทรัพยากร จากหนวยงานภายนอกมาเสริมการทํางาน
ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น เชน สถาบันการศึกษา ศูนยแพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

   ๒.๒ ระดับชุมชน ใหความสําคัญกับการสงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับหมูบาน 
ชุมชน 

    ๒.๒.๑ สงเสริมการรวมกลุมพัฒนาที่หลากหลาย และพัฒนาความรูความ 
สามารถของผูนําหมูบาน ชุมชน ใหมีความเขาใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

    ๒.๒.๒ สงเสริมใหชุมชนมีการจัดทําแผนชุมชนดวยการมีสวนรวมของประชาชน 
และมีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช 

    ๒.๒.๓ สงเสริมใหชุมชนมีระบบการออมทรัพยแ และสวัสดิการชุมชน 
    ๒.๒.๔ สงเสริมใหชุมชนมีกิจกรรมที่นําไปสูความสามัคคี 
   ๒.๓ ระดับครัวเรือน กําหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือใหครัวเรือนมีภูมิคุมกันในการ

ดํารงชีวิต 
    ๒.๓.๑ มีกิจกรรมสงเสริมการลดรายจาย เชน การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได การ

ลด ละ เลิกอบายมุข หรือมีการผลิตของใชในชีวิตประจําวันเพื่อทดแทนการซื้อจากภายนอก 
    ๒.๓.๒ มีกิจกรรมสงเสริมการเพ่ิมรายได เชน การมีอาชีพเสริม การใชวัสดุภายใน

ชุมชนเพ่ือลดตนทุนการผลิต มีกิจกรรมการประหยัด เชน มีการจัดทําบัญชีรับ -จายครัวเรือน มีการ
ออม 

    ๒.๓.๓ มีกิจกรรมดานการเรียนรูการดํารงชีวิตอยางมี เหตุมีผล เชน การดูแล
สุขภาพ การบริโภคอาหารปลอดภัย 

    ๒.๓.๔ มีกิจกรรมดานการอนุรักษแสิ่งแวดลอมและใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ยั่งยืน เชน การคัดแยกขยะครัวเรือน การปลูกไมดอกไมประดับ การประหยัดพลังงาน 
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    ๒.๓.๕ มีกิจกรรมดานการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผซึ่งกันและกัน เชน การรวมกิจกรรม
สาธารณะ การชวยเหลือคนจน การรวมงานประเพณีวัฒนธรรม 

โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น โดยศูนยแอํานวยการสงเสริมบทบาทขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในการทําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่น (ศพท.) มีนโยบายในการผลักดันใหหนวยงานภายในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการประยุกตแใชเพ่ือพัฒนาองคแกรใหทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนการ
บริหารและการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสงเสริมสนับสนุนใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสูการประยุกตแใชในการบริหารและการพัฒนาในทุกระดับ ภายใตโครงการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรแและการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งมี
รายละเอียดของโครงการดังนี้ 

 

หลักการและเหตุผล 
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ของทางสายกลางและความไมประมาทโดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผนการ
ตัดสินใจและการกระทํา สามารถประยุกตแใชกับการบริหารงาน การพัฒนาและการดําเนินชีวิตในทุก
ระดับ ทามกลางสังคมโลก และสถานการณแของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนน
การรอดพนจากภัยและวิกฤตเพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการมีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติในทุก
ภาคสวนของสังคม ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดใหความสําคัญในการสงเสริม สนับสนุนให
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นไดนํามาเป็นแนวทางในการประยุกตแใชเป็นหลักการบริหารและการพัฒนา
ชาชนทองถิ่นใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืนโดยยึดหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือนําไปสู
ความเขมแข็งในการจัดบริการสาธารณะสูประชาชนและการจัดการตนเองของชุมชนทองถิ่น 

การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ จําเป็นตองมีทิศทางและแนวทางการ
ดําเนินงานที่องคแกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความสัมพันธแกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาคีการ
พัฒนาในภาครัฐ ภาคเอกชน องคแกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งจําเป็นตองนําความคิดของ
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมากําหนดเป็นทิศทาง กรอบการดําเนินงานและขยายผลสูการปฏิบัติขอ ง
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา 

 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือใหผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายในการ

สงเสริม สนับสนุน การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
๒. เพ่ือมีแผนยุทธศาสตรแที่กําหนดทิศทาง กิจกรรม และกรอบระยะเวลาการดําเนิน 

งานที่ชัดเจนและตอเนื่อง 
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๓. เพ่ือใหการขับเคลื่อนเศรษฐกิจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการสําคัญ
ประยุกตแใชในการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

๔. เพ่ือสงเสริม สนับสนุนใหองคแกรปกครองทองถิ่นนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นหลักการสําคัญประยุกตแใชในการบริหารงานและการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

 

เป้าหมายการดําเนินงาน 
- เปูาหมายเชิงกระบวนการ 
๑. แผนยุทธศาสตรแการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาชุมชน

ทองถิ่น 
๒. การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักสําคัญประยุกตแใชใน

องคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
- เปูาหมายเชิงองคแกรการดําเนินงาน 
๑. หนวยงานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทุกระดับ 
๒. องคแการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารสวนตําบล ทุกแหง 
- ระยะเวลาการดําเนินงาน 
ระยะที่ ๑ กรกฎาคม – กันยายน  ๒๕๕๔ 
๑. การจัดทําและสรางกระบวนการยอมรับแผนยุทธศาสตรแ 

  ๑.๑  จัดทํารางแผนยุทธศาสตรแ เสนอคณะกรรมกาอํานวยการฯ พิจารณาให
ความเห็น 
  ๑.๒ ปรับปรุงแผน เสนอฟใงความเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
  ๑.๓ จัดทํารางแผนฉบับสมบูรณแขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการอํานวยการ 
  ๑.๔ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนดเป็นกรอบการบริหารราชการของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น และนโยบายในการสงเสริมการดําเนินงานขององคแกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ระยะที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ – กันยายน ๒๕๕๗ 
๒. การนํายุทธศาสตรแสูการปฏิบัติและขยายผล 

  ๒.๑  สรางความรวมมือกับภาคีการพัฒนาในการรวมดําเนินงาน 
  ๒.๒  นําแผนยุทธศาสตรแสูการปฏิบัติ นํารอง และขยายผลในกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นและองคแกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ 
  ๒.๓  ติดตามประเมินผล ทบทวน ปรับปรุงแกไข 

ระยะที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ – กันยายน ๒๕๕๗ 
๓. การยกยองเชิดชูใหกําลังใจ ดํารงความยั่งยืน 

  ๓.๑ จัดกระบวนการยกยอง เชิดชู องคแกรที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน 
  ๓.๒  จัดทําแผนยุทธศาสตรแ ฉบับที่ ๒ 
  ๓.๓  นําแผนยุทธศาสตรแสูการปฏิบัติ 
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งบประมาณ 
๑. งบประมาณกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นตอเนื่องปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 
๒. งบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓. การรวมสนับสนุนเป็นหุนสวนจากภาคีการพัฒนาที่เก่ียวของ 
 

ตัวช้ีวัด 
๑. เชิงปริมาณ 

  ๑.๑ หนวยงานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทุกหนวย มีการประยุกตแใชหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        ๑.๒  องคแการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารสวนตําบล รอยละ ๘๐ มี
การประยุกตแใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. เชิงคุณภาพ 
       ๒.๑ องคแการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารสวนตําบล พ้ืนที่การ
เรียนรู อยางนอยอําเภอละ ๓ แหง 
      ๒.๒ องคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริม สนับสนุนการวางรากฐานความ
เขมแข็งของชุมชน/หมูบาน 
      ๒.๓ ผูบริหารองคแกรปกครองสวนทองถิ่นยึดมั่นในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เงื่อนไขความสําเร็จ 
๑. การสนับสนุนอยางตอเนื่องเชิงนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๒. การดําเนินงานรวมกับภาคีการพัฒนาอยางตอเนื่องและมั่นคง 
 

ผู้รับผิดชอบการดําเนินงาน 
ศูนยแอํานวยการสงเสริมบทบาทขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในการนํา

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาชุมชนทองถิ่น (ศพท.) 
จากนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นดังกลาว องคแการบริหารสวนตําบล จึง

ไดสนองนโยบายโดยการนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
ตอมา กาญจนา บุญยัง และคณะ ไดศึกษาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในองคแการบริหารสวนตําบล โดย
ไดรับทุนสนับสนุนงานวิจัยจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ผลการศึกษาการนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชในการบริหารงานขององคแการบริหารสวนตําบล สามารถสรุปไดดังนี้๙๓ 

ดานการวางแผน พบวา การวางแผนของ อบต. มีกระบวนการที่ยึดถือผลประโยชนแของ
ประชาชนเป็นหลักผานกระบวนการประชาคม อยางไรก็ตามในแตละตําบลมีระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับความสนใจและความตองการของประชาชนในตําบล 
นอกจากนี้ กระบวนการวางแผนในบาง อบต.นั้น ไดเริ่มใชกระบวนการในการวิจัยมาชวยสนับสนุน
การวางแผนพัฒนา อบต. โดยจะไดรับความรวมมือจากสถาบันการศึกษาในการศึกษาปใญหาของพ้ืนที่
                                                           

๙๓กาญจนา บุญยัง และคณะ, “รายงานการวิจัย เรื่อง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคแการบริหาร
สวนตําบล”, http://www.senate.go.th/web-senate/research50/pdf/series1/f06.pdf  (วันที่สืบค้นข้อมูล
๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 
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อยางเป็นระบบ การทําประชาคมอยางตอเนื่องชวยให อบต. มีแผนงานที่ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดในระดับหนึ่ง อุปสรรคของ อบต. คือสวนใหญมีงบประมาณไมเพียงพอและปใจจุบัน
ประชาชนยังใหความสําคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคดานตางๆ มากกวาการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากร ซึ่งแนวทางในการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารงานของ อบต. ใน
ดานการวางแผน สามารถสรุปไดดังนี้ 

๑. อบต. ตองจัดทําฐานขอมูลของชุมชนเพ่ือใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานอาจจะเป็น
ประโยชนแตอการวางแผนพัฒนา 

๒. แผนที่กําหนดตองคํานึงถึงการใชทรัพยากรภายในพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ 
๓. ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชน 
๔. ประชาสัมพันธแแนวคิดที่จะนํามาใชในการบริหารงานใหประชาชนทราบอยาง

ตอเนื่อง 
๕. เงื่อนไขสําคัญในการนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหาร 

คือ 
 ๕.๑  ผูนําตองมีวิสัยทัศนแในการบริหาร มีจริยธรรม และความรับผิดชอบ 
 ๕.๒  มีฐานขอมูลของพ้ืนที่ที่เชื่อถือไดและทันสมัย 
 ๕.๓  กําหนดแผนใหเอื้อประโยชนแตอชุมชนอยางแทจริง 
 

ดานการจัดองคแการและการจัดระเบียบงาน พบวา การจัดโครงสรางการบริหาร 
ลักษณะงานและภาระงานของแตละตําแหนงที่ชัดเจน ทําใหขั้นตอนการดําเนินงานไมยุงยากซับซอน 
อบต.บางแหงไดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการบริหารที่เป็นตัวแทนของภาค
ประชาชนใหเขามาทํางานควบคูกับ อบต. นอกจากนี้ อบต. ไดจัดระบบการใหบริการประชาชนที่
ตอเนื่องและเปิดโอกาสใหประชาชน หนวยงานภายนอก เชน NGOs หรือภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
เพ่ือใหการวางแผนของ อบต.มีความครอบคลุม มีความเป็นไปไดในทางปฏิบัติมากขึ้น ดานความรู 
และคุณธรรม พบวา บุคลากรมีความรู ความเขาใจตอการใหบริการประชาชนเป็นอยางดี อบต.มี
ระเบียบการทํางานที่ยืดหยุน การออกกฎระเบียบยึดหลักความถูกตองและเป็นธรรม แตบางครั้งความ
ยืดหยุนในการปฏิบัติงานอาจสงผลตอหลักนิติธรรม อยางไรก็ตาม การบริหารที่มีความยืดหยุนจะ
สามารถดึงประชาชนเขามามีสวนรวมกับหนวยราชการไดมากขึ้น ซึ่งแนวทางการนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารงานของ อบต.ดานการจัดองคแการและการจัดระเบียบงาน สรุป
ไดดังนี้ 

๑. โครงสราง อบต. ตองมีความยืดหยุนใหอํานาจในการจัดตั้งหนวยงานที่จะทําใหการ
บริหารงานสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และตองเปิดโอกาส
ใหหนวยงานตางๆ เขามามีสวนรวมในการทํางานรวมทั้งการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

๒. เงื่อนไข คือบุคลากรของ อบต. ตองมีความรอบรูในระบบการทํางานและการ
ใหบริการประชาชนเป็นอยางดี มีความยุติธรรมในการบังคับใชกฎหมาย 

ดานการดําเนินงาน ในภาพรวม อบต. ดําเนินงานตางๆ ตามแผนงานที่ไดมีการวางแผน
รวมกับประชาชน โดย อบต. จะเป็นผูดูแลการใชทรัพยากรที่มีอยูใหสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ แมวาการดําเนินงานของ อบต. ยังมีปใญหาเรื่องของบุคลากร และงบประมาณ
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ที่มีจํานวนจํากัด นอกจากนี้ในสถานการณแของงบประมาณที่จํากัด อบต. จําเป็นตองสรางเครือขาย
ความรวมมือกับหนวยงานภายนอกเพ่ือใหการสนับสนุนงบประมาณ รวมทั้ง อบต. ยังมีการวางแผน
เพ่ือรองรับกับปใญหาความลาชาจากการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง 

โดยสรุปแลว การดําเนินงานของ อบต. ยึดหลักความมีเหตุผล ทั้งนี้เนื่องจากการ
ดําเนินงานจะดําเนินงานตามแผนงานที่ที่ไดวางแผนไวซึ่งเป็นผลจากความตองการของประชาชนซึ่ง
อยูในกระบวนการทําประชาคม อยางไรก็ตามปใญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการ คือการขาดหลักความ
พอเพียง ซึ่งสวนใหญเป็นผลมาจากกระบวนการลงทุนดานอาคารสถานที่ซึ่งสวนใหญจะมิไดใช
ประโยชนแใหคุมคากับการลงทุน ซึ่งแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการ
บริหารงานของ อบต. ในดานการดําเนินงาน สามารถสรุปไดดังนี้ 

๑. อบต. ตองดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไวโดยคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพและ
ความคุมคา ทั้งในเรื่องบุคลากรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ 

๒. มีความยืดหยุนในการดําเนินงาน 
๓. เงื่อนไข คืออบต. ตองมีการทบทวนแผนงานและการสนับสนุนใหบุคลากรมีความ

เขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ อบต. ตองมีการทบทวนแผนงานและการสนับสนุนใหบุคลากรมีความ
เขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ อบต. และการดําเนินงานตางๆ ตองมีความเสมอภาค 

ดานการติดตามและประเมินผล การบริหารของ อบต. มีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานที่เป็นรูปธรรม โดยไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาเขามามีสวน
ในการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้ดวยระเบียบทางราชการที่กําหนดใหการดําเนินงานตางๆ จะตองมี
คณะกรรมการตรวจสอบ อยางไรก็ตามกระบวนการประเมินก็มีสวนทําใหประชาชนเขามามีบทบาท
ในการติดตามสอดสองการปฏิบัติงานของ อบต. ชวยใหการดําเนินงานของ อบต. มีความโปรงใส แต
ยังขาดการนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนาหรือปรับปรุงโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ซึ่งแนวทาง
การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารงานของ อบต. ในดานการติดตามและ
ประเมินผลสามารถสรุปไดดังนี้ 

๑. การประเมินภายใน อบต. ตองแตงตั้งบุคคลที่มีหนาที่ประเมินผล พรอมทั้งกําหนด
บทบาทหนาที่ของผูประเมินผล ตลอดจนตัวชี้วัดความสําเร็จของแตละกิจกรรมใหชัดเจนสามารถวัด
ไดจริง โดยเปิดโอกาสใหประชาชนคัดเลือกตัวแทนเขามาเป็นผูติดตามประเมินผล 

๒. การคัดเลือกผูที่ทําหนาที่ติดตามประเมินผล อบต. ตองคัดเลือกบุคคลที่มีความรู มี
ความเขาใจ และมีประสบการณแเกี่ยวของกับเรื่องที่จะตองทําการประเมิน หรือตองอธิบายใหความรู
ในเรื่องนั้นๆ เพ่ือใหสามารถประเมินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. อบต. ตองเพ่ิมบทบาทการติดตามประเมินผลของหนวยงานภายนอกใหมากขึ้น
เพ่ือใหทราบมุมมองหรือขอมูลที่จะเป็นประโยชนแในการปรับปรุงการบริหารงานของ อบต. ไดอยาง
ถูกตองและยั่งยืน 

๔. ผูประเมินจะตองเป็นผูมีคุณธรรม มีจริยธรรมและมีความยุติธรรมเพ่ือใหผลการ
ประเมินมีความตรงไปตรงมา 

ปใจจัยแหงความสําเร็จของ อบต. ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใน
การบริหาร แบงออกเป็น 
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๑. ปใจจัยภายใน อบต. ไดแก ความจริงจังของผูนํา อบต. และความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรใน อบต. 

๒. ปใจจัยภายนอกไดแก ความรวมมือหรือความเขมแข็งของชุมชน และความรวมมือ
ขององคแกรตางๆ 

ปใจจัยแหงความลมเหลวซึ่งเป็นอุปสรรคหรือขอจํากัดของ อบต. ในการนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารงาน แบงออกไดเป็น 

๑. ปใจจัยภายใน อบต. ไดแก ผูนําของ อบต. ขาดวิสัยทัศนแ ทัศนคติเชิงลบของ อบต. 
ในการใหบริการแกประชาชน รูปแบบการทํางานของบุคลากรใน อบต. เป็นแบบตั้งรับ ไมกลา
เปลี่ยนแปลง 

๒. ปใจจัยภายนอก ไดแก ความไมตอเนื่องและไมชัดเจนของนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความพยายามใชอํานาจในทางมิชอบของกลุมผลประโยชนแ ขาด
การสนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารจากภาครัฐ 

ขอเสนอแนะของ อบต. ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการ
บริหารงาน 

ผูบริหารและบุคลากร อบต. ตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อใหนําเอาองคแความรูมาประยุกตแใชในการบริหารงานของ อบต. ได รวมถึงสามารถปฏิบัติ
ใหเป็นแบบอยางแกบุคลากรในองคแกรและประชาชนในพ้ืนที่ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของตองใหการสงเสริมการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงไปใชใน อบต. อยางจริงจัง ทั้งในรูปแบบของการใหความรู สรางความเขาใจ และสงเสริมการ
ประยุกตแใชในทุกระดับองคแกร และบุคคล เพ่ือให อบต. สามารถนําเอาหลักการดังกลาวมา
ประยุกตแใชไดอยางถูกตอง สอดคลองกับพื้นท่ี 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
ผูบริหาร และบุคลากรของ อบต. ตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหนําเอาองคแความรุมาประยุกตแใชในการบริหารงานของ อบต. ได รวมถึง
สามารถปฏิบัติใหเป็นแบบอยางแกบุคลากรในองคแกรและประชาชนในพื้นที่ 

๑. ผูบริหาร อบต. จะตองเป็นผูมีวิสัยทัศนแในการบริหาร มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึก
ในการทํางาน คํานึงถึงผลประโยชนแของประชาชนเป็นหลัก โดยผูนําควรจะพัฒนาทักษะในการทํางาน
โดยเฉพาะดานการประสานงาน เพ่ือให อบต. มีเครือขายการทํางานที่จะชวยดูแล พัฒนาพื้นที่ 

๒. อบต. ตองบริหารงานโดยจัดสรรงบประมาณทางการบริหารใหสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในพื้นท่ีอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๓. อบต. ตองจัดทําฐานขอมูลของพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และสรางระบบ/กลไกในการ
ปรับปรุงฐานขอมูลใหมีความทันสมัยอยู เสมอ เพ่ือใหสามารถนําเอาขอเท็จจริงมากําหนดแผนการ
ดําเนินงานของ อบต. ซึ่งจะทําให อบต. สามารถแกปใญหาที่เกิดขึ้นไดจริง 

๔. อบต. ตองสรางการมีสวนรวมจากประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของอยางแทจริง 
เพ่ือใหเกิดการยอมรับ และใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน รวมทั้งใหความสําคัญกับการสรางชุมชน
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ใหเขมแข็งเพ่ือใหประชาชนมีความตระหนัก มีความรับผิดชอบในการพัฒนาพ้ืนที่ รวมทั้งสามารถ
พัฒนาตัวเอง/กลุม/ชุมชน ไดอยางตอเนื่อง 

๕. อบต. ตองใหความสําคัญกับการบริหารงานดวยความโปรงใส และใหบริการ
ประชาชนดวยความเป็นธรรม เพ่ือสรางความรูสึกวา อบต. เป็นองคแกรของประชาชน ที่เป็นกลไกหนึ่ง
ในการพัฒนาพื้นท่ี/ชุมชน รวมกับประชาชน 

๒.๓.๑๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่   
(พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๖)๙๔ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
เป้าประสงค์  :  โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การ

คมนาคมและการขนสงโดยมุงเนนโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือการเกษตรและขนสงมวลชนสาธารณะ 
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตแกชุมชน 

กลยุทธ์ :  มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามความจําเป็น  พัฒนาแหลงกักเก็บน้ํา
เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร และพัฒนาระบบคมนาคมเพ่ือการทองเที่ยว และการมีสวน
รวมที่สามารถกอใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแกชุมชน 

 

ประเด็
น

ยุทธศา
สตร์ 

แนวทางการพัฒนา 

๑. การ
พัฒนา
โครงสร
า ง
พ้ืนฐาน 

๑. พัฒนาระบบบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 
- พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของทองถิ่น
เพ่ือใหรูถึงความตองการในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของแตละทองถิ่นอยางแทจริง 
สามารถจัดลําดับความสําคัญ ความจําเป็นหรือความเรงดวน รวมถึงชี้ใหเห็นถึงประโยชนแที่
คาดวาจะไดรับไดอยางชัดเจน มีขอมูลเพียงพอที่จะสามารถลดความซ้ําซอนของโครงการ 
สามารถกําหนดแนวทางในการเชื่อมโยงหรือการใชประโยชนแรวมกันระหวางทองถิ่นได
อยางเหมาะสม สงผลใหการตัดสินใจดานงบประมาณเป็นไปอยางมีสวนรวม มีเหตุผล
โปรงใส มีความพอประมาณและคุมคาในการลงทุน 
๒. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร 
- การศึกษาและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เพิ่มขีด 
ความสามารถในการแขงขันทางการเกษตร ในทองถิ่น ทั้งในดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต 

ประเด็
น

ยุทธศา

แนวทางการพัฒนา 

                                                           
๙๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๕, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี). 
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สตร์ 
๑. การ
พัฒนา
โครงสร
า ง
พ้ืนฐาน 

๒. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร (ตอ) 
- การกระจายสินคาฯลฯ เชนการจัดตั้งดูแลตลาดกลาง และโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน โรงสี
ชุมชน โรงปุยอินทรียแ โกดัง หองเย็น เป็นตน การพัฒนาแหลงกักเก็บน้ํา เพ่ือแกปใญหาภัย
แลง น้ําทวม รวมถึงการพัฒนาพลังงานทางเลือก 
๓. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงดานสาธารณูปโภคและดาน
สาธารณูปการ 
- การดําเนินการเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการคมนาคมขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเที่ยว รวมถึงการจัดการจราจรในพ้ืนที่ให
มีประสิทธิ ภาพ การพัฒนาและบํารุงรักษาแหลงน้ํา ระบบประปา การวางและปรับปรุงผัง
เมืองควบคุมอาคาร 
๔. การวางระบบบริการสาธารณะขนสงมวลชนขนาดใหญใหมีเครือขายครอบคลุมทั้ง
จังหวัด 
- การศึกษาและผลักดันใหเกิดเสนทาง ระยะทาง รูปแบบการใหบริการสาธารณะขนสง
มวลชนที่เหมาะสม เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตและแกไขปใญหาน้ํามันเชื้อเพลิง มีราคาแพง 
๕. นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการพัฒนา 
ระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมและการขนสง 
- ศึกษาระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมและการขนสง เพ่ือนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมา
ปรับใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ :  การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ไปสูความยั่งยืน  
เป้าประสงค์ : ประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวนในการสงเสริมการทองเที่ยวและพัฒนาชุมชนทั้งในดานพัฒนา
ผลิตภัณฑแชุมชนและการบริการเพ่ิมพูนทักษะในการผลิตลากรตลาดตลอดจนการพัฒนา ในลักษณะ
ของการรวมกลุม (Cluster) ระหวางทองถิ่น 

 
กลยุทธ์ : สงเสริมใหประชาชนมี ความรูและความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โดยมุงเนนการมีสวนรวม พัฒนาเครือขายใหเกิดความรวมมือในระหวาง อปท.  
อยางยั่งยืนในการขบัเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในดานการสงเสริมการทองเที่ยว การพัฒนา
ผลิตภัณฑแชุมชน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๒. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูความยั่งยืน 

๑. พัฒนาเครือขายความรวมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
- การเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดําเนินการ
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เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือรวมสรางกระแส
เศรษฐกิจพอเพียงอยางมีทิศทางรวมกันพัฒนา
กิจกรรมตัวอยางที่เป็นรูปธรรมในสาขาตางๆ    
ได แก เกษตร อุตสาหกรรม บริการการทองเที่ยว 
ตั้งแตระดับบุคคล ชุมชน ธุรกิจขนาดเล็ก ขนาด
กลาง จนถึงขนาดใหญ รวมพัฒนาองคแความรู 
และกระบวนการเรียนรู และขยายผลไปสูการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนแในการดําเนินชีวิตและ
ดําเนินธุรกิจ 
๒. การสรางและพัฒนาการรวมกลุม  (Cluster) 
- การสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือ
ระหวางทองถิ่นตางๆ  ตลอดจนหนวยงานภาครัฐ  
เ อกชน   และส ถาบั นการ เ งิ น ให ส ามาร ถ
ดําเนินการแบบบูรณาการในลักษณะการรวมกลุม  
(Cluster) เพ่ือรวมกันพัฒนายกระดับสินคา/
บริการตามศักยภาพของพ้ืนที่ใหไดมาตรฐาน  
และมีการใช เทคโนโลยี   ระบบการควบคุม
ตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดอยางมี
ประสิทธิภาพมีการรับประกันคุณภาพสินคามีการ
สงเสริมการตลาดรวมกันและกอให เกิ ดการ
แสวงหาโอกาสทางการตลาดใหมๆ 
๓. สงเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม 
- การใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นเพ่ือเป็น
ฐานการผลิตทางดานการเกษตรอยางคุมคาและ
เกิดประโยชนแสูงสุดโดยใชแนวคิดการเกษตร
ทฤษฏีใหม 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๒. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูความยั่งยืน 

๔. สรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
- การสงเสริมใหเกิดการออมในทุกระดับการ
ขยายธุรกิจบนพ้ืนฐานและความพรอมของตน
หลีกเลี่ยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะเก็ง
กําไรและไมกอใหเกิดผลผลิตเชิงเศรษฐกิจอยาง
แทจริง  การสง เสริมให เกิดการแขงขันการ
ประกอบธุรกิจ ในระบบไดอยางเสรีและเป็นธรรม  
พัฒนาและสนั บ สนุ น ให เ กิ ด กา รก ระจาย
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ผลประโยชนแอยางท่ัวถึงและเป็นธรรม 
๕. สงเสริมการทองเที่ยวตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 
- สงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือระหวาง
ทองถิ่นตางๆ  ตลอดจนภาครัฐและเอกชน ในการ
พัฒนาสินคา บริการ และการตลาด ทางดานการ
ทองเที่ยวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบ
นิเวศอยางยั่งยืน 

 
เป้าประสงค์ : ๑. ทุกภาคสวนมีส วนรวมในการอนุรั กษแ พัฒนาและฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศในทองถิ่นให
คงอยูอยางยั่งยืน 

 ๒. มีกลไกการจัดการเพ่ือปูองกันและลดขอขัดแยงในการใช
ประโยชนแรวมกัน 

 ๓. นําทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนแสูงสุด รวมถึงสามารถ
พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 

กลยุทธ์ : ๑. สงเสริมการมีสวนรวมใหความรูและปลูกจิตสํานึกในการ
อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมทุกภาคสวน 

 ๒. สงเสริมสรางเครือขายการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 

 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 

๓. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

๑. การปลูกจิตสํานึก ใหความรูประชาชน ใหเกิด
การมีสวนรวมในการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
- การศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบ 
ตอสิ่ งแวดลอมของทองถิ่น ควบคู ไปกับการ
สงเสริมสนับสนุนและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเสริมสรางความรูความเขาใจปลูก
จิตสํ านึ กและความตระหนักในคุณค าของ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกชุมชน
เพ่ือใหชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการผลิต
และบริโภค เพ่ือลดผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอม 
๒. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
- การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และระบบการแกไข
ปใญหาสิ่งแวดลอม โดยใหชุมชนดําเนินการดวย
ตนเองมากขึ้นอยางตอเนื่อง รวมถึงการกําหนด
ขอบเขตพ้ืนที่ (Zoning) การกําหนดบทบัญญัติ 
ขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือควบคุม
กิจกรรมที่สงผลตอคุณภาพชีวิตและสงเสริมจัดตั้ง
เครือขายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรม  
ชาติและสิ่งแวดลอม 
๓. พัฒนาตัวอยางความสําเร็จที่เป็นรูปธรรม 
- การศึกษาดูงาน การหาตนแบบเพ่ือเทียบเคียง
วิธีการบริหารจัดการ ตลอดจนการคัดเลือกพ้ืนที่
เพ่ือทําการบมเพาะแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ
เ พ่ือพัฒนาให เกิดผลสํ า เร็ จที่ เป็นรูปธรรม 
สามารถใชเป็นตนแบบและแนวทางในการพัฒนา
เพ่ือทําการขยายผลอยางตอเนื่องสูทองถิ่นอ่ืน 
๔. การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิง
นิเวศนแ 
- การพัฒนาและสนับสนุน เชื่ อมโยงแหล ง
ทองเที่ยวแลกเปลี่ยนเรียนรู เชิงนิเวศในแตละ
ทองถิ่น 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การอนุรักษแฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

และภูมิปใญญาทองถิ่น 
เป้าประสงค์  : ประชาชนมีจิตสํานึก ตระหนักถึงการมีสวนรวมในการอนุรักษแฟ้ืนฟูและ

สืบสานศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปใญญาทองถิ่น ใหมีเอกลักษณแอยางยั่งยืน 
กลยุทธ์ : มุงเนนการพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางจิตสํานึกดานการบริหารจัดการ

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปใญญาทองถิ่นในเชิงองคแรวม 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
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๔. การอนุรักษแ ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณ ีและภูมิปใญญาทองถิ่น 

๑. การจัดการองคแความรู 
- การจัดการองคแความรูทางวัฒนธรรมและทุน
ทางสังคมการสรางแหลงเรียนรูเพ่ือการสืบคนภูมิ
ปใญญา/อัตลักษณแทองถิ่น การพัฒนาระบบขอมูล 
การวางแผน พัฒนาและเชื่อมโยงแหลงการเรียนรู 
รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงานที่
เกี่ยวของในการบูรณะฟ้ืนฟูแหลงโบราณสถาน
แหลงประวัติศาสตรแที่สําคัญ 
๒. การสงเสริมและเชื่อมโยงวิถีชีวิตชุมชนกับ 
ศิลปะวัฒนธรรมทองถิ่น 
- การสรางเครือขายและเชื่อมโยงระหวางศิลปะ 
วัฒนธรรมกับวิถีชีวิตคนทองถิ่นในปใจจุบัน การ
จัดกิจกรรมและการสรางกลุมสงเสริมวัฒนธรรม
ลานนาและคุณธรรมจริยธรรม รวมถึงกิจกรรม
ทางศาสนา การสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการ
พัฒนาและสรางสรรคแงานศิลปะในแขนงตางๆ ที่
เกี่ยวของกับภูมิปใญญาทองถิ่น 
๓. การสงเสริมสถาปใตยกรรมทองถิ่น 
- การสงเสริมและสนับสนุนใหสถาปใตยกรรม
ตางๆ มีการออกแบบหรือกอสร าง  โดยคง
เอกลักษณแทางดานศิลปะวัฒนธรรมลานนา   
ตลอดจนการเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุมบุคคลที่
ดําเนินการเกี่ยวกับการสรางสรรคแผลงานทางดาน
สถาปใตยกรรม  ใหมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง
ใหคงเอกลักษณแทางดานสถาปใตยกรรมลานนา 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๔. การอนุรักษแ ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปใญญาทองถิ่น 

๔. การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 
- ก า รสนั บสนุ น เ ชื่ อม โ ยงแหล งท อ ง เที่ ย ว
แลกเปลี่ยนเรียนรูเชิงวัฒนธรรมในแตละทองถิ่น
เ พ่ือนําศิลปะ วัฒนธรรมวิถีชีวิต ภูมิปใญญา
ทองถิ่น มาสรางจุดขายที่แตกตางและยั่งยืน 
สามารถกระตุนใหชุมชนมีความภาคภูมิใจและมี
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สวนรวมในการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี วิถี
ชีวิต ภูมิปใญญาทองถิ่นของเชียงใหมสืบไป 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เป้าประสงค์ : ประชาชนไดรับบริการจากภาครัฐอยางทั่วถึงและเป็นธรรม มีการดําเนิน

ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกิดสังคมแหงการเรียนรูและภูมิปใญญา มีสุขภาวะที่สมบูรณแทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ  ผูดอยโอกาสและผูประสบปใญหาทางสังคม ไดรับการสงเคราะหแอยางทั่วถึง
และเหมาะสม 

กลยุทธ์ : พัฒนาระบบการใหบริการสาธารณะ ภายใตการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอยางเป็นระบบและตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ เพื่อใหประชาชนไดรับการบริการอยาง
ทั่วถึงและเป็นธรรม และพัฒนาการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ๑. การพัฒนาเครือขายความรวมมือในการ

ปลูกฝใงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
- การพัฒนาเครือขายความรวมมือเชื่อมโยง
บุคคล กลุมบุคคลหรือเครือขาย องคแกรตางๆ ที่
ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวของกับเศรษฐกิจพอเพียงใน
การกําหนดแนวทางหรือยุทธศาสตรแในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาใหเกิดเครือขายหลักในการ
ขับเคลื่อน ซึ่งประกอบดวย เครือขายดานประชา
สังคมและชุมชนและ เครือขายธุรกิจเอกชน โดยมี
เครือขายสนับสนุนที่จะประกอบดวย เครือขาย
พัฒนาวิชาการและสงเสริมการวิจัยเครือขายสราง
กระบวนการเรียนรู  และเครือขายเสริมสราง
ความรูความเขาใจและเผยแพรประชาสัมพันธแ 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ๒. การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

- การจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
และการศึกษาตามอัทธยาศัย ที่มีคุณภาพ พรอม
ทั้งเสริมสรางสภาพแวดลอมแหลงแลกเปลี่ยน
เรียนรูที่เหมาะสมและเพียงพอสําหรับประชาชน
ทุกระดับ เพ่ือกาวไปสูสังคมแหงการเรียนรู 
๓. การสงเสริมสุขภาวะของชุมชน 
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- การพัฒนาใหมีระบบบริการสุขภาพทางดาน
สร า ง เ ส ริ มสุ ขภ าพ  การปู อ งกั น โ รค  กา ร
รักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีคุณภาพ
และมาตรฐาน การสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนมีทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
รวมถึงการจัดกิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งทั้ง
รางกายและจิตใจของคนในชุมชน 
๔. การสงเคราะหแผูดอยโอกาส 
- การศึกษารวบรวมขอมูลผูดอยโอกาสในทองถิ่น 
การกําหนดแนวทางในการสงเคราะหแผูที่ดวย
โอกาสและประชาชนผูประสบปใญหาสังคม ทั้งใน
ดานการศึกษาการพัฒนาอาชีพ การเขาถึงปใจจัย
การผลิต รวมทั้งการจัดการสง เสริมการจัด
สวัสดิการชุมชน การติดตามประเมินผลการ
สงเคราะหแอยางตอเนื่องเพ่ือใหผูดอยโอกาส
สามารถพ่ึงพาตนเองได 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบรอย 

เป้าประสงค์ : ประชาชนมีความสามัคคีและมีวินัยสามารถดํารงชีวิตรวมกันอยางมี
ความสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน มีภูมิคุมกันจากอบายมุขและสิ่งเสพติด สามารถ
ปูองกันและรับมือกับสาธารณภัยตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ : มุงพัฒนากลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับสถานการณแ
ทางสังคมอยางรูเทาทัน  สงเสริมใหประชาชนมีความสามัคคี ตระหนักและมีสวนรวมในการปูองกัน
และแกไขปใญหาในชุมชนพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และปใจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของกับความสงบเรียบรอย 
และความปลอดภัยใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 

๖. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบรอย 

๑. กระตุนการมีสวนรวมของประชาชน 
- การสรางความตระหนักในการมีสวนรวมและ
การแสดงความคิดเห็นปลูกจิตสํานึกและความ
รับผิดชอบตอสวนรวมการสรางกิจกรรมสงเสริม
การมีสวนรวมพัฒนาความเขมแข็งของประชาชน 
หมูบาน และเครือขายชุมชน อาสาสมัครและ
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บุคลากรขององคแกร/หนวยงานในการเฝูาระวัง 
ประชาสัมพันธแและรณรงคแแนวทางในปูองกันและ
การบรรเทาสาธารณภัย 
๒. การปูองกันและแกไขปใญหาอบายมุขและสิ่ง
เสพติด 
- การร วมมือและเชื่ อมโยงกับหน ว ยงานที่
เกี่ยวของกับการแกไขปใญหาอบายมุขและสิ่งเสพ
ติด ในการกําหนดมาตรการปูองกันและแกไข
อยางตอเนื่องและจริงจังตั้งแตระดับครอบครัว 
ชุมชน สังคมอยางเป็นระบบ 
๓. เสริมสรางประสิทธิภาพในการรักษาความสงบ 
ปลอดภัยแกชุมชน 
- พัฒนาระบบและประสิทธิภาพในการรักษา
ความสงบปลอดภัยในชุมชนอยางบูรณาการ ทั้ง
ในด านการพัฒนาบุคลากร การสนับสนุน
งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณแเทคโนโลยี และ
การพัฒนาเครือขายในการปูองกัน และเฝูาระวัง
ภัยในรูปแบบตางๆ รวมถึงการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศดานความปลอดภัย 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
เป้าประสงค์ : องคแกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับมีการบริหารจัดการภายใตหลัก  

ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
กลยุทธ์ :  สรางประสิทธิภาพของหนวยงานและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดับ 

ในการบริหารรัฐกิจ ภายใตหลักธรรมาภิบาลที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ พรอมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน 

 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 

๗. การพัฒนาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ๑. การสรางจิตสํานึกและพัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรภาครัฐ 
- การปรับกระบวนทัศนแ ปลูกจิตสํานึก สรางขวัญ
และกําลังใจของบุคลากรภาครัฐในทุกระดับ
ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร
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ภาครัฐใหมีนวัตกรรมในการบริการจัดการการ
ทํางานที่จะมุงสูประโยชนแสุขของประชาชน โดย
ประชาชนไดรับความพึงพอใจและสามารถสนับ 
สนุนตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแการพัฒนา
จังหวัด 
๒. การเสริมสรางประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการ 
- การพัฒนาประสิทธิภาพโดยมุงเนนความคุมคา
ในการปฏิบัติภารกิจ ลดการบังคับควบคุมโดย
เนนการบริการโดยคํานึงถึงความตองการของ
ประชาชน เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของ
รัฐ เพ่ือลดภาระการลงทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการใหบริการ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับ
ดูแลที่ เขมแข็งและโปรงใส โดยคํานึงถึงผล 
ประโยชนแ ของผู รั บ  บริ การ เป็นหลัก  และ
ดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝใงจิตสํานึก
ขาราชการใหยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม การ
รับผิ ดชอบต อส วนรวม  การพรอมรั บการ
ตรวจสอบจากประชาชน และปฏิบัติ ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปิดเผยขอมูลอยาง
เครงครัด 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ
บริหารจัดการและการตรวจสอบควบคุม 
- การเปิดโอกาสใหทุกภาคสวนมีโอกาสในการ
เสนอแนะและกํ าหนดบทบัญญัติ  ร วมถึ ง
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพ่ือประสานประโยชนแ
ของภาคสวนตางๆ ใหเสมอภาค และมีความ
สมดุล สงเสริมและจัดใหมีระบบการควบคุม
ภายในองคแกรภาครัฐตามที่กฎหมายกําหนดและ
สงเสริมใหมีการตรวจสอบจากทุกภาคสวน 

กล่าวโดยสรุปว่า องคแการบริหารสวนตําบล มีบทบาทอยางสําคัญยิ่งในการสงเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงสูชุมชน เนื่องจากองคแการบริหารสวนตําบลเป็นหนวยงานปกครอง
สวนทองถิน่ที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด แตอยางไรก็ตามองคแการบริหารสวนตําบลจะสามารถ
สงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดนั้น ผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบลเอง
จะตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แลวจึงสงเสริมให
บุคลากร เจาหนาที่ มีความรูความเขาใจและพรอมที่จะใหบริการสําหรับประชาชน ซึ่งเป็นแนว
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ทางการพัฒนาที่ยั่งยืนตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “ระเบิดจากขางใน” 
อันหมายถึงองคแการบริหารสวนตําบลจะตองพัฒนาบุคลากร เจาหนาที่ ใหมีความรู แลวจึงขยายผล
ไปสูภาคครัวเรือน และภาคหนวยงาน โดยเนนการมีสวนรวมของภาคีประชาชน องคแกรพัฒนาเอกชน 
และหนวยงานตางๆ ภายนอกองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือสรางความมีสวนรวมและแลกเปลี่ยน
ประสบการณแการพัฒนาระหวางกัน และยังเป็นการระดมทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นใหสามารถใช
ประโยชนแไดสูงสุด จึงจะสามารถทําใหชุมชนเป็นชุมชนที่เขมแข็ง มีความสุข และยืนอยูได ทามกลาง
การเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจโลกในปใจจุบัน 

 

๒.๔ การปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลแม่ท่าช้าง อําเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่๙๕ 

๒.๔.๑ ยุคแรกตั้งหมู่บ้าน ถึงก่อนการปฏิรูปการปกครองจัดการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลในสมัยรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ.๒๓๓๙ - ๒๔๔๑)  

ตามขอมูลเอกสารใบลานบันทึกพระยาสามลาน (หนานขัติยะ) ซึ่งเป็นตําแหนงอามาตยแ
ของเมืองเชียงใหมในสมัยที่ เชียงใหมยังเป็นประเทศราชของกรุงเทพมหานคร บันทึกไวใน          
พ.ศ.๒๓๙๘ ตรงกับสมัยราชกาลที่ ๓ ไดปรากฏชื่อหมูบานซึ่งตั้งอยูในเขตตําบลหางดงในปใจจุบัน    
คือ “บานดง” ถือวาเป็นหลักฐานลายลักษณแท่ีเกาแกท่ีสุด เหตุที่ทําใหนาเชื่อวา “บานดง” ในบันทึกนี้
คือ หมูบานในเขตตําบลหางดง เนื่องจากปรากฏชื่อ “บานศาลา” อยูดวย ดังความวา 

“...ในใจกูก็ควรดีลูกเตาโฝจากัน กันก็รองลูกนายนอยยส และนายหนานโพธา นาย
หนานสิทธิผูเป็นหลานมาพรอมกับทั้งภริยา นางปุญปใ๋นมาชุมชุมกันแลว ก็ทัดแมนกันวาจักแปลง
ปราสาทวาอ้ันก็ทัดกันแลวก็เรียกหลานตางนอกหื้อเขามา ขนานอุปาละบานดง ๑ ขนานคีนาบาน
ศาลา ๑ บาวัณณา ๑ คาอาย ๑ หนานยะปอก หนานกวี หนานปใญญาประตูเวียงก็พาเรียกสรางไปก็มี
บุปผาเขาตอกดอกไมไปนิมนตแตุ฿เจาหลวงจันทรแวัดปราสาท ขอมาแปลงศาลา...”๙๖ 

เหตุผลที่สนับสนุนอีกประการหนึ่ง คือพ้ืนที่ใตเมืองเชียงใหมตั้งแตตําบลแมเหียะลงมา
เป็นพื้นที่ในความดูแลของพระยาสามลานมาแตโบราณ ซึ่งเรียกวา “ตอสามลานนอก” สันนิษฐานวา
พ้ืนที่แถบนี้คงเป็นพันนาขานซึ่งพระเจาติโลกราช กษัตริยแลานนา (พ.ศ.๑๙๘๕ - ๒๐๓๐) ยกใหหมื่น
โลกนคร หรือ หมื่นโลกสามลาน หรือที่คนทองถิ่นรูจักในนาม “หมื่นดงนคร” มาปกครองดูแลแทน
แสนขานที่คิดไมซื่อจะชิงราชบัลลังกแพระเจาติโลกราช พ้ืนที่นี้  จึงตกทอดเป็นของอํามาตยแตําแหนง 
พระยาสามลานปกครองดูแลเรื่อยมา จนกระท่ังถึงยุคฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหมจากพมา สมัยพระเจากาวิละ 
(พ.ศ.๒๓๓๙) 

พ้ืนที่เหลานี้มีรองรอยของการตั้งหมูบานมากอน แตไดรางไป สังเกตไดจากจํานวนวัด
รางในพ้ืนที่ ถาจะคะเนวาจะมีหมูบานเทาใดใหลองคิดถึงหลักพ้ืนฐานของการตั้งหมูบานวา คนใน
หมูบานยอมเป็นสมาชิกหรือศรัทธาวัด และวัดหนึ่งยอมมีคนในหมูบานเขาเป็นสมาชิกหรือศรัทธาวัด
                                                           

๙๕“การปกครองสวนทองถิ่นขององคแการบริหารสวนตําบลแมทาชาง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม”. http://maetachang.go.th/ index.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕) 

๙๖บันทึกพระยาหลวงสามลาน, เอกสารอัดสําเนา : ๓๓. 
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อยางนอย ๑ หมูบาน เทาที่สืบคนมาได พบวา ในพ้ืนที่มีวัดรางอยูมาก ซึ่งตอมาสวนใหญไดรับการ
ฟ้ืนฟูกลับมาเป็นวัดที่มีพระสงฆแจําพรรษา และมีบางท่ีถูกทิ้งรางไป เชน วัดกเองกลิ้ง (ทุงนาหนาวัดหาง
ดง) วัดสี่เสา (อยูในเขตบานดง) และวัดรางที่อยูทายหมูบานดงหลวงเขตติดตอกับบานแพะขวางตําบล
น้ําแพร อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม เป็นตน 

หมูบานซึ่งตั้งอยูในพ้ืนที่แถบแมเหียะลงไปจนถึงจอมทองปใจจุบันจึงไมใชคนทองถิ่นแต
เดิมซึ่งเป็นเจาของวัดรางเหลานั้น (ยกเวนลัวะบานแปะ จอมทอง ซึ่งมหาธรรมราชากษัตริยแพมาที่ยก
มารบเมืองเชียงใหมใน พ.ศ.๒๑๗๔ ไมไดกวาดตอนไปพมาดวย เนื่องจากเป็นขาวัดบานแปะซึ่งกษัตริยแ
ลานนาแตกอนไดถวายไวเป็นขาวัดบานแปะ) หากแตมาตั้งหมูบานในพ้ืนที่ภายหลังที่พระเจากาวิละได
ฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหมจากพมา นับแตปี พ.ศ.๒๓๓๙ นั่งเอง เพราะในขณะนั้นเชียงใหมรางไปถึง ๒๐ 
กวาปี ประชาชนพลเมืองดั้งเดิมซึ่งหนีจากการกวาดตอนจากพมาไดก็หลบหนีเขาไปอยูในปุาก็มี
จํานวนนอย ถึงเกลี้ยกลอมใหออกมาตั้งบานเรือนเหมือนเดิมก็ไมเพียงพอกับการสรางบานแปงเมือง
ขึ้นมาใหม พระเจากาวิละจึงไดมีนโยบายกวาดตอนเทครัวผูคนจากเมือง ทางตอนบนอันมีเมืองตางๆ 
ในลุมแมน้ําคงหรือสาละวิน สิบสองพันนา เชียงตุง เมืองยองมาไวในเมืองเชียงใหม และเมืองสําคัญๆ 
เชน ลําปาง ลําพูน นโยบายนี้เรียกวา “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง” การดําเนินนโยบายของพระเจา
กาวิละแบงออกเป็นสามระยะนับตั้งแต พ.ศ. ๒๓๒๕ - ๒๓๕๘ งานวิจัยของฟอลแกเกอรแไดประมาณ
จํานวนคนที่ถูกกวาดตอนมามีจํานวน ๕๐,๐๐๐ - ๗๐,๐๐๐ คน จากการจัดเวที “ถูกเครือหาหนวย” 
ในพ้ืนที่ไดขอมูลวา บรรพบุรุษสวนใหญของคนในหมูบานเป็นชาวคงไดอพยพมาจากเมืองตางๆ ทาง
ลุมน้ําคง หรือ สาละวิน แตไมทราบวามาจากเมืองใด เชน บานดงหลวง บานดง บานกอง เป็นตน คน
เฒาคนแกจึงมีคําเลาสืบตอกันมาถึงชาติพันธุแของตนเองวา “ชาวคงถงหนอย ผาตอยผืนเดียว” บาง
บานก็เก็บเอาหินจากแมน้ําคงติดตัวมาดวย เพ่ือระลึกถึงบานเกา หรือ เพ่ือใหลูกหลานไดตระหนักวา 
เป็นชาวคง ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานของผูคนในตําบลหางดงจึงนาจะอยูในชวง การฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหม 
คือ พ.ศ. ๒๓๓๙ - ๒๓๕๘ ในสมัยของพระเจากาวิละ ซึ่งตรงกับสมัยรัชกาลที่ ๑ จนถึงตนรัชกาลที่ ๒ 
แหงกรุงรัตนโกสินทรแ การตั้งหมูบานในสมัยนั้นมีลักษณะเป็นหยอมบาน หรือ ที่เรียกวา ปฺอก ตั้งตาม
กลุมเครือญาติ มีจํานวนหลังคาไมมากนัก อยูภายใตการปกครองของขุนนางเมืองเชียงใหมซึ่งไดแบง
กันดูแล โดยมี “ลาม” ซึ่งมีตําแหนงเป็น “พระยา” และ “ทาว” ในการชวยสอดสองดูแล และเรียก
เกณฑแแรงงานไปใชในยามที่ขุนนาง หรือ กษัตริยแตองการ เชน ออกศึกสงคราม การตัดไมสรางวัด 
สรางคุม ทําถนน กอกําแพงเมือง เป็นตน ในพ้ืนที่นี้จะมีพวกลัวะเทานั้นที่ไมตองถูกเกณฑแแรงงาน 
เนื่องจากลัวะเหลานี้มีหนาที่สงสวยซึ่งเป็นสิ่งของซึ่งมีในพ้ืนที่ ที่ทางบานเมืองตองการ  พบวา มีการ
ตรากฏหมายไว ในพ.ศ.๒๓๗๘ ไมใหขุนนางในพื้นที่ใชแรงงานลัวะ ดังความวา 

“...สงคราวน้ําคราวบก หาบหญาชางหญามา อยูมื้อทือครัว ขุดคือทือถาง อยาหาม
พระบตผืนหลวงขึ้นพระเกิดดอยเหนือดอยใต หามพระแกวพระสิงหแ หามสมเด็จสังฆราชาราชครูสรง
ลงขวง การทั้งหลายฝูงนี้อยาไดกระทําไวหื้อเขาทั้งหลายไดเก็บสวยรอมเชามาใสราชโกฏิพระองคแเรา
ชุสนําปี...”๙๗ 

                                                           
๙๗สรัสวดี อเองสกุล, รวมเร่ืองเมืองเชียงใหม่ : หลักฐานประวัติศาสตร์, (สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๔) : ๑๑๑-๑๑๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๔ 

ดังนั้นการทํางานที่ใชแรงงานจึงเป็นของคนที่ไมเป็นลัวะทั้งหลายตองถูกเกณฑแแรงงาน 
การถูกเกณฑแแรงงานไดสรางความลําบากอยางมากจนผูคนในพ้ืนที่ที่ไมไดเป็นลัวะจนตองอางวาเป็น
ลัวะเพ่ือเลี่ยงการถูกเกณฑแแรงงาน 

“...แตกอนลัวะบไดถูกเกณฑแไปเยียะการ เปิ้นเอากาหมูคนไตไป หมูคนไตบาอยากถูก
ทางราชการบานเมืองเกณฑแไปเยียะการเขาก็อางวาเป็นลัวะเพ่ือเลี่ยงการถูกเกณฑแ หมูลัวะทั้ งหลาย
ทางราชการเปิ้นหื้อไปทําพิธีเลี้ยงผีเมือง พิธีบูชาอินทขิลในเวียง...”๙๘ 

ในชวงแรกตั้งหมูบานตางๆ ในพ้ืนที่ตําบลหางดงในปใจจุบัน จึงมีกลุมชาติพันธุแหลักๆ อยู
สองกลุม คือ ลัวะ และ ชาวคง(คนไตกลุมหนึ่ง) หมูบานมีลักษณะเป็นหมูบานเล็กๆ แบงออกเป็น
หยอมบาน หรือ ปฺอก ซึ่ง นิยมเรียกวา ปฺอกเหนือ และ ปฺอกใต ตั้งอยูตามสภาพภูมิศาสตรแ ที่มี
ลักษณะเป็นที่ดอน หรือ สัน ปรากฏเป็นชื่อหมูบานมาจนถึงปใจจุบัน คือ สันกําแพงงาม (บานกําแพง
งาม) สันฟูางาม สันปุาแป (บานปุาแป – โรงวัว) ทรายมูน (บานทรายมูล) นอกจากนั้นยังพบในชื่อเกา
ของวัดในหมูบานดวย คือ ดอนแกว (ชื่อเกาของวัดหางดง ตั้งอยูในบานดง หมูที่ ๙ ) ทาวคําวังหัวทุง 
(ชื่อเกาที่เรียกกันมานานมีบันทึกในใบลาน วัดทาวคําวัง แสดงใหเห็นวาที่ตั้งของวัดและบานทาวคําวัง
ตั้งอยูที่สูง) และตั้งตามชื่อของแหลงน้ํา คือ บานแมขัก (มีน้ําขักไหลผาน) บานบวกหา บานรอง บาน
กอง (ตั้งอยูใกลกับลําเหมืองกอง) 

และกอนพ.ศ.๒๔๔๒ เป็นปีที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ จะ
ปฏิรูปการปกครองประเทศและจัดการแบงเมืองประเทศราชออกเป็นมณฑลเทศาภิบาล เพ่ือเตรียม
ยกเลิกฐานะเมืองประเทศราชมาเป็นสวนหนึ่งของราชอาณาจักรสยามซึ่งมีกรุงเทพเป็นราชธานี พ้ืนที่
แถบนี้ยังใชการปกครองระบบโบราณโดยใช “ลาม” ซึ่งมีตําแหนงเป็น “พระยา” “ทาว” เป็นผูชวย
ขุนนางดูแลอยูดังปรากฏในเอกสารใบบอกเมืองเชียงใหมปูนบําเหน็จแกขุนนางที่ทําคุณงามความดีใน
ราชการบานเมือง ปรากฏชื่อ ทาวบุญเรือง ทาวคําวัง ทาวผายู และหารแกว อยูในใบบอกนี้ดวย ซึ่ง
ทําใหสันนิฐานไดวาหมูบานตางๆแถบใตเมืองเชียงใหม โดยเฉพาะในเขตอําเภอหางดงปใจจุบันมีการตั้ง
มานานตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๑ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราช ซึ่งตรงกับ สมัยของ
พระเจากาวิละกษัตริยแเมืองเชียงใหม ตําแหนง “พระยา” และ “ทาว” ตอมากลายเป็นตําแหนงของ
กํานัน และผูใหญบาน 

ในพ.ศ. ๒๔๔๐ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส สมเด็จ
พระสังฆราช ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ไดใหคณะสงฆแเมืองเชียงใหมรวบรวมรายชื่อวัดและนิกายสงฆแ ใน
เอกสารดังกลาวพบวา ทางบานเมืองแบงการปกครองออกเป็นแขวง และแควน ไมปรากฏชื่อ “หาง
ดง” อยูในเอกสารดังกลาวทั้งชื่อแขวง และ แควน แตปรากฏชื่อแขวงแมทาชาง สวนแควนนั้นปรากฏ
ชื่อหมูบานในพ้ืนที่ตําบลหางดงปใจจุบันรวมอยูในแควนที่ชื่อวา “ตนแกล” หรือ “แกล” มีชื่อหมูบาน
อ่ืนซึ่งปใจจุบันถูกแบงเป็นตําบลอ่ืนไปแลวรวมแลวไมต่ํากวา ๒๐ หมูบาน ยกตัวอยางเชน บานชางคํา
หนอย บานชางคําหลวง บานดง บานบวกหัวชาง บานปุามะหง บานกลาง บานทาวคําวัง บานหนอง

                                                           
๙๘สัมภาษณแ สม คาหวาย, ชาวบานปุาแป-โรงวัว, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๕ 

ผา บานกําแพงงาม บานสันขวาง บานหานแกว บานตนเฮือด บานทรายมูล บานกาด บานยางปวน 
บานเคลาโชก บานขุนคง บานขวงเปา บานถวาย บานละโว เป็นตน๙๙ 

สวนปุาไมในพ้ืนที่มีปุาใหญ เรียกวา “ปุาดงแมทาชาง” ซึ่งมีอาณาเขตที่กวางมาก พ้ืนที่
ครอบคลุมตําบลบานปง หนองควาย น้ําแพร หางดง บานแหวน ในปใจจุบัน และมีตนไมใหญมาก มี
สัตวแปุาอาศัยอยูในดงแมทาชางหลายชนิด มีทั้ง สัตวแใหญ เชน เสือ หมี สัตวแเล็ก เชน หมูปุา ฟาน 
(เกง) กระตาย ไกปุา และนก เป็นตน การตัดไมในปุาดงแมทาชางมีมาตั้ งแตสมัยพระเจากาวิละ ซึ่งมี
วัตถุประสงคแในการตัดเพ่ือใชไมสรางหอคําของกษัตริยแ คุมของเจานาย ขุนนาง หรือ สรางวิหา ร 
อุโบสถวัด เชนเดียวกับปุาอ่ืนๆ ดังปรากฏวาในบันทึกการทําบุญของพระยาสามลาน วา 

“...ขาพระยาเคียรไปฟในไมยายแมขาน ขาครูบาเจามหินไปเมตตาขอไมจักแปลงวิหาร
วัดอุโบสถ ขามีใจยินดีครูบามหินเมือแลว ขารองขุนมาพรอมกันก็ใจสัทธาทั้ งไพรและขุนก็พากันฟใน
ก็กุมทั้งเสาและเครื่อง ก็เมือไหวครูบายังเหมืองหวายหั้นกุมแลว ครูบากับสัทธาก็พากันแปลงแลวบัว
ระมวล...”๑๐๐ 

ในสมัยนี้ผูคนในพ้ืนที่ปุาดงแมทาชาง ไมนิยมนําไมจริงในปุามาสรางบานเพราะไมในปุา
เป็นของกษัตริยแ เจานาย ขุนนาง ในเมืองเชียงใหม นอกจากจะสรางวิหาร อุโบสถ ก็จะตองขออนุญาต
จากขุนนางผูดูแลพ้ืนที่กอน จึงจะสามารถนําไมไปสรางได บานเรือนของประชาชนทั่วไปจึงสรางดวย
ไมไผ มุงดวยตองตึง เมื่อพ.ศ.๒๔๓๙ ไดมีการตั้งกรมปุาไมขึ้นที่เมืองเชียงใหม จึงทําใหปุาไมทั้งหมดใน
เมืองเชียงใหมถูกโอนกรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐบาลสยาม การทําปุาไมทั้งหมดจึงอยูในความควบคุม
ของรัฐบาล เชน การอนุญาตสัมปทานปุาไม ในชวงสมัยดังกลาวนี้เองที่ดงกําที่อยูในพ้ืนที่ซึ่งเป็นดงไม
สักขนาดใหญถูกตัดไปจนหมด เหลือไวเพียงตอไมขนาดคนสี่ถึงหาคนโอบไมรอบ ในความทรงจําของ
ชาวบานในตําบลหางดงไดเลาสืบตอกันมาวา 

“...เป็นปุาไมสักใหญ ไปแผวบานดงหลวง บานเต็มทรัพยแ ที่อบต.นี้ก็แมน มีแผวเสือ 
สัตวแปุา มาตึงใหญตึงหนอยอยู ผีดงก็กลั่น เวลาเอาชางมาเมื่อมาถึงดงตองลงจูงชางผานไปถาบอ้ัน 
ชางมันบไป พอเปิ้นเลาหื้อฟใง ทีนี้นายจอเป็นกรมปุาไมมันก็มาตัดเอาไมไปหมด เหลือกาที่ดงพระเจา
นั่งโกเนตนเดียว...”๑๐๑ 

ชะตากรรมของดงกําในพ้ืนที่ตางๆ ของเมืองเชียงใหมก็มีชะตากรรมเดียวกัน ทั้งนี้เพราะ
มีการขอสัมปทานปุาไมจากรัฐบาลสยามมากขึ้น จนปุาไมสักของเมืองเชียงใหมหมดไปอยางรวดเร็ว 
เมื่อปุาในพ้ืนที่หมดไป การบุกเบิกนาเพ่ือปลูกขาวไดเขามาแทนที่โดยมีการเชานาจากผูที่ไดกรรมสิทธิ์
จากที่ดินของดงกํา ดงกําจึงเหลือเพียงชื่อในหลายพ้ืนที่ของเมืองเชียงใหม เชน บานดงหลวง บานดง 
(ตําบลหางดง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม) บานดงกํา (ตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปุาตอง จังหวัด
เชียงใหม) และบานหังดง (ตําบลเมืองแกนพัฒนา อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ) 

 

๒.๔.๒ ยุคการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. ๒๔๔๒ – ๒๔๗๖) 

                                                           
๙๙รายชื่อวัดและนิกายสงฆ์โบราณในเชียงใหม่, (คณะสังคมศาสตรแ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

๒๕๑๘) : ๑๖-๒๐. 
๑๐๐บันทึกพระยาหลวงสามลาน, เอกสารอัดสําเนา : ๒๖. 
๑๐๑สัมภาษณแ ติ๊บ ศรีเรือง, ชาวบานทาวคําวัง, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๖ 

ยุคนี้ไดแบงเขตการปกครองจากเมืองเป็นอําเภอ หรือแขวง กําหนดโดยขาหลวงใหญ 
แตละแขวงจะมีกรมการแขวง ประกอบดวยนายแขวง รองแขวง จํานาน ๑-๒ คน และสมุหบัญชี 
หนาที่ของกรมการแขวงคือรักษาความสงบในพ้ืนที่ และตรวจตราการปฏิบัติราชการของนายแควน
และแกบาน และจัดเก็บภาษี 

การปกครองทองที่ กฎขอบังคับสําหรับการปกครองมณฑลพายัพ ร.ศ.๑๑๙ ได
กําหนดใหใชระเบียบการปกครองทองที่ตามพระราชบัญญัติปกครองทองที่ ร.ศ. ๑๑๖ ทุกมาตรา 
เพียงแตเปลี่ยนชื่อตําแหนงตางๆ เป็นภาษาพ้ืนเมือง เพ่ือใหประชาชนเขาใจงายดังนี้ 

 ขาหลวงเทศาภิบาล  เป็นขาหลวงใหญ 
 ผูวาราชการเมือง  เป็นเคาสนามหลวง 
 อําเภอ    เป็นแขวง 
 กํานัน    เป็นแควน 
 ผูใหญบาน   เป็นแกบาน๑๐๒ 
ในร.ศ.๑๒๐ หรือ พ.ศ.๒๔๔๔ ไดจัดตั้งแขวงแมทาชางขึ้น โดยมีหลวงคชดิษฐาภิบาล 

(ไผ) เป็นนายแขวงคนแรก ระหวางปี พ.ศ.๒๔๕๑-๒๔๕๓ แตชื่อแควนหรือตําบลจะเปลี่ยนจาก “ตน
แกล” เป็น “หางดง” เมื่อใดนั้นไมปรากฏหลักฐาน แตมีหลักฐานวาไดใชชื่อ แควนหรือตําบล “หาง
ดง” เมื่อทางราชการเปลี่ยนชื่อแขวงแมทาชาง เป็นอําเภอหางดงโดยใหตรงกับชื่อตําบลหางดง เมื่อปี 
พ.ศ.๒๔๕๗ ที่มาของชื่อหางดง พันตํารวจเอกอนุ เนินหาด ไดรวบรวมไววา 

“...เพราะอยูทางทิศใตของดงกรรม คําวา หาง แปลวา ทาย คือ ทางทิศใตหรือทายของ
ดงกรรม...”๑๐๓ 

ตําบลหางดงในชวงสมัยนี้มีทั้งหมด ๑๗ หมูบาน คือบานทาวคําวัง บานลอง บาน
กําแพงงาม บานทรายมูลใต บานแมขัก บานดงหลวง บานปุาแป บานกอง บานดงนอย บานศาลา 
บานบอ บานแพะขวาง บานแสนตอ บานน้ําแพร บานแมขนิลใต บานทาไมลุง และบานปุาจี้ 

ในยุคนี้สิ่งที่สําคัญมากอยางหนึ่ง คือการปฏิรูปการศึกษา ศาสนา และทํานุบํารุง
บานเมือง ทั้งพัฒนาคมนาคม สาธารณสุข ตลอดจนนําพาวัฒนธรรมกรุงเทพมาสูภาคเหนือ เพ่ือดึง
อํานาจเขาสูสวนกลางดังนั้น จะเห็นวา โรงเรียนไดถูกตั้งขึ้นมากในยุคนี้ ภายในตําบลหางดงสืบคน
พบวา มีโรงเรียนถูกตั้งขึ้น ๓ แหง คือ 

๑. โรงเรียนแมทาชางเชียงใหม ตั้งอยูหนาแขวงแมทาชาง (หนาที่วาการอําเภอหางดง
ปใจจุบัน) เปิดทําการสอนเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๔๔๘ มีนักเรียนจานวน ๒๕ คน 

๒. โรงเรียนบานทรายมูล ตั้งอยูที่หมู ๓ ตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๗ เดิมใชสถานที่วัดทราย
มูลเป็นที่เรียนตอมาปี ๒๔๖๗ ไดซื้อที่ดินจํานวน ๑๐ ไร ๙๕ ตารางวา โดยขาราชการ พอคา 
ประชาชนไดรวมกันบริจาคเงินกอสรางอาคารเรียน เดิมใชชื่อวา โรงเรียนประชาบาลตําบลหางดง 

๓. โรงเรียนบานดง ตั้งอยูหมูที่ ๖ กอตั้งเมื่อพ.ศ.๒๔๗๔ กอตั้งโดย ขุนวิเศษ กํานัน
ตําบลหางดง เดิมอาศัยวัดหางดงเป็นสถานที่เรียนชั่วคราว ตอมาขุนวิเศษไดมอบที่ดินจํานวน ๒ ไร
เศษ ใหเป็นสถานที่กอสรางอาคารเรียนและไดยายมาเรียนในอาคารเรียนชั่วคราวเมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๘ 
                                                           

๑๐๒สรัสวดี อเองสกุล, ประวัติศาสตร์ล้านนา, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรแ, ๒๕๕๑), หนา ๔๕๕. 
๑๐๓อนุ เนินหาด, พ.ต.ท., ๑๐๐ ปี อําเภอหางดง, (เชียงใหม : นพบุรีการพิมพแ, ๒๕๔๕), หนา ๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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และในปีเดียวกันขุนวิเศษ ผูใหญบาน ผูปกครอง ประชาชนไดรวมกันบริจาคทรัพยแสินสรางอาคารไม
ใตถุนสูงหลังคาปใ้นหยา ๑ หลัง แลวเสร็จในปี พ.ศ.๒๔๗๙ ใชเป็นอาคารเรียนของนักเรียนเสมอมา 

และเมื่อหลังจากคณะราษฎรแทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ไดยกเลิก
ระบบมณฑลเทศาภิบาลลงในพ.ศ.๒๔๗๖ เมืองเชียงใหมจึงมีฐานะเพียงจังหวัดหนึ่งของสยามโดย
ตั้งแตนั้นเป็นตนมา 

 

๒.๔.๓ ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ.๒๔๗๗ – พ.ศ.๒๕๐๓) 

ในยุคนี้ตําบลหางดงมีการพัฒนาหลายดาน อาทิ มีตลาดเกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ.๒๔๙๐ เดิม
ตั้งอยูบริเวณหองสมุดประชาชน ชื่อวา ตลาดนรพานสงเคราะหแ ตามชื่อของหลวงนรพาน อดีต
นายอําเภอหางดง แลวตอมาภายหลังนายจอม ขวัญดี นายอําเภอหางดงไดยายตลาดมาไวฝใ่งตรงขาม
เนื่องจากตลาดเกามีความคับแคบมาก ซึ่งพ้ืนที่นั้นเดิมเป็นปุาชาราง สนามเด็กเลนและโรงฆาสัตวแ 
ตอมาภายหลังเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๒ จึงโอนมาเป็นตลาดสุขาภิบาล การมีตลาดสดในพ้ืนที่ทําใหประชาชน
ตําบลหางดงไมตองเดินทางไปซื้อขายสินคาในตัวเมืองเหมือนที่เคยทําในอดีต นอกจากตองการซื้อ
สินคาท่ีในพ้ืนที่ผลิตไมไดหรือหายาก และในสมัยที่นายคํานวน ธรรมสาโรจนแ เป็นนายอําเภอหางดงได
สรางถนนสายหลักในหมูบานตางๆ ในตําบลซึ่งเดิมไมมีถนนประชาชนตองอาศัยคันนาในการเดินทาง
ไปมาหาสูกัน ซึ่งสิ่งเหลานี้ยังอยูในความทรงจําของประชาชนตําบลหางดง และไดเลาตอมาวา 

“...ถนนสายนี้นายอําเภอคํานวน เปิ้นมาแปงไปหาสวนเปิ้น เปิ้นขอชาวบานบานเฮา
ชวยกันเพ้ียวกันถม ขอที่นาชาวบานแปงถนนไปจนถึงวัดถ้ําปููน ไดเตียวถนนก็เพราะเปิ้นนะ ตะกอนบ
มีถนนตองเดินลัดโทงเอา...”๑๐๔ 

การสรางถนนภายในหมูบานตางๆ โดยนายอําเภอคํานวน ทําใหตําบลหางดงและ
อําเภอหางดงมีการพัฒนาขึ้นอยางมาก จนคิดที่จะเปลี่ยนชื่ออําเภอ 

นอกจากถนนแลวเรื่องน้ําที่ใชในการเกษตรถือวา มีนอยมากเพราะตองใชน้ําแมทาชาง
รวมกันหลายตําบล ตั้งแตแมเหียะ บานปง ถึง บานขุนคง จนเกิดการทะเลาะวิวาททารายรางกายเพ่ือ
แยงน้ําใช จึงไดมีการสรางฝายน้ําลนโดยการระดมแรงงานจากชาวบานมาชวยกันขุดใหกวางขึ้นเพ่ือ
กักเก็บน้ํา ฝายนี้เรียกวา ฝายเปา 

 

 

๒.๔.๔ ยุคพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๐๔ - 
ปัจจุบัน) 

ยุคนี้ เป็นยุคของการพัฒนาที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานพ้ืนที่ และ
เศรษฐกิจของตําบลหางดง การพัฒนาที่สําคัญคือ การกอสรางชลประทานน้ําแมแตง เพ่ือชักน้ําแม
แตงมาใชในการเกษตรพ้ืนที่อําเภอแมแตง อําเภอแมริม อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอหางดง และ

                                                           
๑๐๔สัมภาษณแ ควาย ลามคา และสม คาหวาย, ชาวบานปุาแป-โรงวัว, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
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อําเภอสันปุาตอง โดยมีการเวนคืนที่ดินในปีพ.ศ.๒๕๑๑๑๐๕ เมื่อโครงการสรางเสร็จสามารถจายน้ํา
พ้ืนที่ทางเกษตรไดถึง ๑๕๐,๐๐๐ ไร๑๐๖ ผลของโครงการชลประทานน้ําแมแตงทําใหสภาพของ
หมูบานทาวคําวังเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากไดทําเหมืองซอยเขามาในหมูบานเพ่ือสงน้ําชลประทานแม
แตงไปยังตําบลบานแหวน สบแมขา และขุนคง บานทาวคําวังไดถูกแบงออกเป็นสองฟาก ที่วัดก็มี
ขนาดเล็กลงเนื่องจากถูกเวนคืน อยางไรก็ตามการพัฒนาทางดานการเกษตรก็มีมาก กลาวคือ 
สามารถผลิตขาวไดปีละ ๒ ครั้ง และสามารถปลูกถ่ัวเหลืองไดผลผลิตมากกวาเดิม 

นอกจากนั้นไดเกิดการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองทองที่ของตําบลหางดงในปี     
พ.ศ. ๒๕๒๘ ทางราชการไดแบงพ้ืนที่บางสวนของตําบลหางดงออกเป็นตําบลน้ําแพร ๘ หมูบานคือ 

 หมูที่ ๑ โอนจากหมูที่ ๑๒  (บานบอ) 
 หมูที่ ๒ โอนจากหมูที่ ๑๑  (บานศาลา) 
 หมูที่ ๓ โอนจากหมูที่ ๑๓  (บานแพะขวาง) 
 หมูที่ ๔ โอนจากหมูที่ ๑๔  (บานน้ําแพร) 
 หมูที่ ๕ โอนจากหมูที่ ๑๗  (บานปุาจี้) 
 หมูที่ ๖ โอนจากหมูที่ ๖   (บานแสนตอ) 
 หมูที่ ๗ โอนจากหมูที่ ๑๖  (บานทาไมลุง) 
 หมูที่ ๘ โอนจากหมูที่ ๑๕  (บานแมขนลิใต)๑๐๗ 
ดังนั้นตําบลหางดงจึงมีหมูบานจํานวน ๙ หมูบานมาจนถึงปใจจุบัน คือ 
 หมูที่ ๑   บานทาวคําวัง 
 หมูที่ ๒   บานลอง 
 หมูที่ ๓   บานกําแพงงาม 
 หมูที่ ๔   บานทรายมูลใต 
 หมูที่ ๕   บานแมขัก 
 หมูที่ ๖   บานดงหลวง 
 หมูที่ ๗   บานปุาแป 
 หมูที่ ๘   บานกอง 
 หมูที่ ๙   บานดงนอย๑๐๘ 
และที่จะลืมมิไดในการบันทึกในยุคปใจจุบันคือ ยุคที่ดินในเขตตําบลหางดงเฟ่ืองฟูมาก 

เจาของกิจการหมูบานจัดสรร มาซื้อที่ดินและจัดสรรบานในเขตตําบลหางดง ที่เป็นเชนนี้เพราะมี

                                                           
๑๐๕พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๘๕ ตอนที่ 

๘๕, หนา ๖๓๕. 
๑๐๖แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗-๒๕๐๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ), หนา๕๑. 
๑๐๗พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๐๒ ตอน

ที่ ๑๕๒, หนา ๓๖. 
๑๐๘พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๔ ตอน

ที่ ๖๖ ง, หนา ๑๙๓. 
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ความสะดวกในการเขาสูตัวเมือง และเดินทางไปสนามบินใชเวลาไมมากนัก ปใจจัยสําคัญอยางหนึ่งคือ 
ราคาที่ดินเมื่อเทียบกับอําเภออ่ืนแลวมีราคาไมแพงนัก ชวงที่ มีการซื้อที่ดินมาที่สุดคือ ในปี         
พ.ศ.๒๕๓๕ และพ.ศ.๒๕๓๖๑๐๙ หมูบานจัดสรรในเขตตําบลหางดง ไดแก 

 หมูบานฟูางามวิลเลจ  ตั้งอยูหมูที่ ๒ 
 หมูบานพิกุลทอง ๒  ตั้งอยูหมูที่ ๓ 
 หมูบานรุงอรุณ ๓  ตั้งอยูหมูที่ ๒ 
 หมูบานธารอิงดอย  ตั้งอยูหมูที่ ๑ 
 หมูบานเต็มทรัพยแ  ตั้งอยูหมูที่ ๖ 
 

๒.๔.๕ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 

๒.๔.๕.๑ วิสัยทัศน์การพัฒนา (VISION)  
             “เป็นองคแกรแหงการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสรางสรรคแ พัฒนา แกไขปใญหาของ

ประชาชนอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเป็นรูปธรรม” 
๒.๔.๕.๒ พันธกิจการพัฒนา (MISSION) 

  ๑. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและ
เพียงพอตอความตองการของประชาชน 

  ๒. สงเสริมและพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรโดยรวมมือระหวางองคแกร 
ตางๆ เพื่อขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

  ๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการอนุรักษแพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

  ๔. อนุรักษแฟ้ืนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีของทองถิ่น 

  ๕. สงเสริมระบบการศึกษาและพัฒนาระบบสาธารณสุข 
  ๖. สงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน และสงเคราะหแผูดอยโอกาสอยาง

ตอเนื่องเพ่ือสามารถพ่ึงพาตนเองได 
  ๗. สงเสริมสนับสนุนการรวมกลุม และการประกอบอาชีพ พัฒนาและ

สนับสนุนใหเกิดการกระจายรายไดอยางทั่วถึงและเป็นธรรม 
  ๘. ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบและวางระบบมาตรการและ

กํากับดูแลความปลอดภัยดานการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๙. ดําเนินการดานปูองกันและแกไขปใญหายาเสพติด 
  ๑๐.พัฒนางานดานบริหารจัดการในองคแกรใหเกิดประสิทธิภาพ  พัฒนา

บุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มีคานิยมมุงทํางานเพ่ือองคแกรและประชาชน 
  ๑๑. สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการและบูรณาการรวมกัน 

                                                           
๑๐๙อนุ เนินหาด, พ.ต.ท., ๑๐๐ ปี อําเภอหางดง, (เชียงใหม : นพบุรีการพิมพแ, ๒๕๔๕), หนา ๔๘-

๔๙. 
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๒.๔.๕.๓ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
๑. พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานอยางทั่วถึงและครอบคลุม 

     ๒. ประชาชนสามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและมีเครือขายในการ
ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๓. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษแทรัพยากรและ 
สิ่งแวดลอมในทองถิ่น 

  ๔. จารีตประเพณี วัฒนธรรมในทองถิ่นไดรับการอนุรักษแสืบทอดตลอดไป 
  ๕. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ และมีสุข

ภาวะอนามัยที่ดี 
  ๖. เป็นชุมชนที่ปลอดจากอบายมุข และยาเสพติด มีความมั่นคงและ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน 
  ๗. มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๔.๕.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอําเภอ 
 

๑. ด้านเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตรแ 

๑. สงเสริมผลิตภัณฑแชุมชนและทองถิ่น 
๒. สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวและบริการ 
๓. สงเสริมการพัฒนาอาชีพการคาและการลงทุน 
๔. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและแกไขปใญหา 

ผลกระทบที่เกิดจากเกษตรเสี่ยงภัย 
๕. การแกไขปใญหาความยากจนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ด้านสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตรแ 

๑. สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี 
๒. สงเสริมใหประชาชนสรางศรัทธา และคานิยมดานการศึกษา 
๓. สงเสริมใหประชาชนดําเนินชีวิตบนพื้นฐานศาสนาและ 

วัฒนธรรมทองถิ่น 
๓. ด้านความม่ันคงและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตรแ 

   ๑. การพัฒนาระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๒. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน 
   ๓. การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
   ๔. การอนุรักษแและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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๒.๔.๕.๕ นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น๑๑๐ 
 

วิสัยทัศน์ในการบริหารองค์กรขององค์การบริหารส่วนตําบลแม่ท่าช้าง 
เป็นองคแกรแหงการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสรางสรรคแ พัฒนา แกไขปใญหาของประชาชน

อยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเป็นรูปธรรม                                                                                                                                                               
เป้าประสงค์ : พัฒนาคน พัฒนาสิ่งแวดลอม ชุมชนเขมแข็ง 
พันธกิจ : ทดแทนคุณแผนดิน ดูแลผูสูงอายุ สตรี ผูพิการ ผูดอยโอกาส และทุกกลุม

ชน สนับสนุนงานดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การกีฬา สงเสริมกิจกรรมและการมีสวนรวมของ
เยาวชน และประชาชน แกไขปใญหาสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ปูองกันและบรรเทาสารณภัย
อยางมีระบบ และบูรณาการ ตลอดจนพัฒนาทั่วทุกหมูบานอยางเสมอภาพและเป็นธรรม 

นโยบายในการบริหารงาน ๙ ด้าน 
๑. ด้านบริหารและจัดการองค์กร 

         ๑. บริหารและจัดการองคแกร ใหมีประสิทธิภาพในดานการบริการประชาชน  
โดยใชหลักธรรมาภิบาล คุณธรรมนําการเมือง เขาใจ เขาถึง แกไข พัฒนา 

         ๒. เปิดโอกาสใหประชาชน กลุม/องคแกรชุมชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
ดําเนินการและตรวจสอบการบริหารงาน เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนเป็นสําคัญ โดย
เนนความรวดเร็ว ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได และเป็นธรรม   

         ๓. กระจายอํานาจการบริหารงานใหทุกฝุายในองคแกรไดรวมปฏิบัติ รับผิดชอบ 
เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และโปรงใสในการใหบริการแกประชาชน 

         ๔. สงเสริมใหบุคลากรไดมีโอกาสศึกษาอบรม เพ่ิมเติม เพ่ือนําความรูที่ไดรับมา
รวมกันพัฒนาองคแกรใหมีประสิทธิภาพในการบริการประชาชน 

         ๕. สรางเครือขายปฏิบัติงานรวมกับองคแกรทองถิ่นและหนวยงานอ่ืนๆ ในทุก
รูปแบบเพื่อพัฒนาองคแกรใหเกิดประสิทธิภาพ 

         ๖. พัฒนาเพ่ือเตรียมยกฐานะองคแกรใหมีความเจริญตามความตองการของ
ประชาชน 

 

๒. ด้านสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๑. จัดใหมีการพัฒนาและบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน แกไขปใญหาขยะมูล

ฝอย สิ่งปฏิกูลตางๆ ใหเป็นระบบ จัดตั้งโครงการกองทุนขยะประจําหมูบาน 
๒. ปรับปรุงดูแลรักษา พัฒนาที่สาธารณะประโยชนแ ฌาปนสถานใหสะอาด

สวยงาม สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   
๓. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ที่เป็นประโยชนแตอชุมชน พรอมทั้งบํารุงรักษา

โครงสรางพ้ืนฐาน ทางบก ทางน้ํา ไฟฟูา ประปาหมูบาน โทรศัพทแ ใหมีความสมบูรณแสามารถใชงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                           
๑๑๐สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๕, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี). 
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๔. ปรับปรุงตกแตงภูมิทัศนแใหมีความสะอาด สวยงาม อยูตลอดเวลา โดยจัดตั้ง
โครงการชุมชนสีเขียว เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวใหมีมากยิ่งข้ึนในชุมชน 

๕. ดูแลรักษาความสะอาดถนน และทางระบายน้ํา 
๖. จัดทําปูายถนนสายหลัก ซอย และแผนที่หมูบาน 

๓. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๑. จัดใหมีสถานศึกษาหรือปรับปรุงสถานศึกษาสําหรับเด็กกอนวัยเรียน และ

สนับสนุนอุปกรณแการเรียน  พัฒนาสิ่งแวดลอมที่จําเป็นตอพัฒนาการการเรียนรูของเด็กกอนวัยเรียน   
โดยเรียนฟรีอยางมีคุณภาพ 

๒. สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในเขตบริการ  โดยจัดงบประมาณสนับสนุน
ตามความตองการของชุมชน  

๓. สนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส ที่มีผลการเรียนดี เพ่ือสรางคน  
สรางโอกาส สรางอนาคต      

๔. สงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนารวมกับชุมชน และองคแกร 
ชุมชน 
                           ๕. ดูแลบํารุงรักษาโบราณสถาน วัดวาอาราม    

๖. จัดตั้งแหลงเรียนรูวัฒนธรรมตําบล เพ่ืออนุรักษแรักษาศิลปวัฒนธรรมภูมิ
ปใญญาทองถิ่น  และเพ่ือเป็นแหลงเรียนรูใหแกเยาวชน    

๗. จัดตั้งและสนับสนุนกิจกรรมของสภาวัฒนธรรมตําบลใหมีความเขมแข็ง  
และเป็นรูปธรรม 

๘. อนุรักษแประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปใญญาทองถิ่น  ขนบธรรมเนียมอันดีงาม 
โดยเนนใหประชาชนไดมีสวนรวม    

๙. จัดทําปฏิทินวิถีคนเมือง เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดกิจกรรมอนุรักษแและ
เผยแพรประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นอันดีงามใหคงอยูคูชุมชนตลอดไป โดยเนนประชาชนเป็น
ศูนยแกลาง 

๑๐. รวมกับสถานศึกษาในพ้ืนที่จัดทําวิชาทองถิ่นศึกษา  และใชแหลงเรียนรูใน
ชุมชนเป็นหองเรียน 

๔. ด้านการส่งเสริมสุขภาพ และการกีฬา 
      ๑. ประสานงานและสนับสนุนกิจกรรมดานสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. สงเสริมสุขภาพกาย  สุขภาพจิตของประชาชนในชุมชน โดยการสนับสนุน
งาน  อสม. และหนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

      ๓. จัดตั้งกองทุนสุขภาพประจําหมูบาน 
      ๔. สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสออกกําลังกายอยางทั่วถึง 

ตอเนื่อง 
๕. สนับสนุนใหมีการจัดตั้งชมรมกีฬาตางๆ ขึ้นในชุมชนอยางทั่วถึง ตามความ

ตองการของชุมชุน เพ่ือกาวสูความเขมแข็งของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
      ๖. จัดตั้งกองทุนกีฬาประจําตําบล 
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๕. ด้านเศรษฐกิจการเกษตร  
                         ๑. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใชกับการดํารงชีพ และเป็นหลักสรางภูมิคุมกันใหแกตนเอง 

๒. สงเสริมสนับสนุน ใหเกษตรไดประกอบอาชีพเกษตรแบบผสมผสานตาม
แนว พระราชดําริเกษตรอินทรี และปลูกพืชผักปลอดสารพิษ พืชผักสวนครัว   

๓. สนับสนุนเมล็ดพันธแพืชตามความตองการของประชาชน เพ่ือใหประชาชน
ไดใชเวลาวาง  ประกอบอาชีพเกษตรเป็นอาชีพเสริมเพ่ิมรายไดลดรายจายใหแกครอบครัว 

          ๔. สนับสนุนการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ใหเข็มแข็งอยางตอเนื่อง 
          ๕. จัดตั้งตลาดชุมชนเพ่ือสรางรายได จําหนายสินคาในชุมชน 

๖. ด้านการพัฒนาสังคม สตรี เด็กเยาวชนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส          
      ๑. สนับสนุนและสงเสริมพัฒนากลุมอาชีพตางๆ และกลุมสตรี ใหรวมกลุมเพื่อ   

พัฒนาอาชีพอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
          ๒. สงเสริมใหจัดตั้งกองทุนพัฒนากลุมอาชีพตําบล 
          ๓. สนับสนุนและสงเสริมใหโอกาสเด็กและเยาวชนไดรวมกลุมเพ่ือรวมจัด

กิจกรรมที่เป็นประโยชนแตอสังคมและสวนรวม และจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชนแตอชุมชน 
          ๔. สนับสนุนการจัดตั้งสภาเยาวชนตําบล    
          ๕. สนับสนุน สงเสริมกิจกรรมของผูสูงอายุ ผูพิการ และพัฒนาอาชีพผูสูงอายุ 

ผูพิการใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
          ๖. จัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส   

ผูติดเชื้อ 
      ๗. จัดทําโครงการรางวัล คนดีศรีตําบล พอแมตัวอยาง ลูกกตัญโู เพ่ือสงเสริม

และ  ใหโอกาสคนดีที่เสียสละทํางานเพ่ือสังคมและชุมชนไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ คุณความดี 
และเพ่ือใหเป็นแบบอยางท่ีดีตอสังคม และชุมชน 

๗. ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                   
      ๑. จัดสรรงบประมาณเพ่ือเตรียมปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยตางๆ ที่อาจ 

เกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณแและทั่วถึง 
      ๒. สนับสนุนการดําเนินงานของอาสาสมัครปูองกันภัยพลเรือนใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๘. ด้านพัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
      ๑. สนับสนุนงบประมาณดานปูองกันภัยดานอาชญากรรมเบื้องตน ที่อาจ

เกดิขึ้นในชุมชน เชน สายตรวจชุมชน ชมรมกํานันผูใหญบาน ตํารวจบานอาสาพัฒนาชุมชน เป็นตน 
      ๒. สนับสนุนการแกไขปใญหายาเสพติด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและความ

ปลอดภัยของประชาชนเป็นสําคัญ  
      ๓. จัดตั้งโครงการหมูบานและชุมชนปลอดภัย เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของ

สังคม 
๙. ด้านพัฒนาและส่งเสริมขบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน                

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๑. จัดสรรงบประมาณเพ่ือเผยแพรสงเสริม ความรูกระบวนการเสริมสราง
ประชาธิปไตยในชุมชน ใหประชาชนไดมีโอกาสและเสริมสรางพัฒนาความเขาใจการปกครองระบอบ 
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเป็นพระประมุข 

๒. จัดใหมีการอบรมเพ่ิมความรูดานบริหารจัดการงานตางๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือ
การพัฒนา เพ่ิมศักยภาพผูนําชุมชน สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล และพนักงานในองคแการ
บริหารสวนตําบล ใหเกิดความเข็มแข็งเพ่ือเป็นแบบอยางท่ีดีตอชุมชน 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับบทบาท 

จากการที่ไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาท ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

พระครูสุจิณธรรมนิวิฐ (สมจิตร อธิปญฺโญ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆแในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน : กรณีศึกษาคณะสงฆแอําเภอลอง จังหวัดแพร ผลการวิจัยพบวา ระดับ
ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทของพระสงฆแ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน ในภาพรวม
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดานทั้ง ๓ ดาน พบวา ดานการใหความรูเกี่ยวกับการดําเนิน
ชีวิตตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด คือพระสงฆแมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทานดานคุณธรรม จริยธรรม ดาน
การเป็นแบบอยางที่ดีในเรื่องการเป็นพระสงฆแนักพัฒนา และใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาประยุกตแใชในการดําเนินกิจการตางๆ ของวัด ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 
พระสงฆแปรับปรุง พัฒนาวัดโดยใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมเสมอ และดานการสนับสนุน สงเสริม 
ประสานงานจากภาคสวนตางๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือพระสงฆแ
สามารถเป็นผูประสานระหวางประชาชนและหนวยงานตางๆใหเกิดความเขาใจนําไปสูการพัฒนาที่
แทจริงได ปใญหาและอุปสรรคของพระสงฆแในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามความคิดเห็น
ของพระสงฆแเอง ไดแก การขาดความรูและขอมูลที่จําเป็นเกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พฤติกรรมของพระสงฆแ ที่มีความสมถะนอยลง และ
ประชาชน เขาวัดนอยลง ขอเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ คือควรใหทุกภาคสวนรวมมือกันอยาง
จริงจังในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือลดผลกระทบทางลบที่จะเกิด
ขึ้นกับประชาชนจากกระแสโลกาภิวัติและอิทธิพลของสื่อยุคใหม๑๑๑ 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆแ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคแ ผลการวิจัยพบวา การบริ หารกิจการ
คณะสงฆแตามหลักการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมากทุกดาน ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาที่เป็นไปในทิศทางเดี่ยวกับพุทธจักรและอาณาจักร เป็นสวนหนึ่งของการ
                                                           

๑๑๑พระครูสุจิณธรรมนิวิฐ (สมจิตร อธิปโฺโญ), “บทบาทพระสงฆแในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชน : กรณีศึกษาคณะสงฆแอําเภอลอง จังหวัดแพร”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๕ 

พัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคณะสงฆแ โดยใชหลัก
หนาที่ของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน คือการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหแ การเผยแผ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหแ 

เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆแในอําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรคแ พบวา พระภิกษุที่มีอายุ พรรษา การศึกษาสามัญ การศึกษาทางธรรม และตําแหนงที่
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆแในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคแ แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑๑๑๒ 

 

จิตติมา เสนาไชย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน  : 
กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอยสะเก็ดจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา บทบาทวัดในการสงเสริม
สุขภาพชุมชน โดยรวมทั้ง ๔ ดานอยูในระดับมาก คาเฉลี่ย ๓.๘๔ เมื่อพิจารณารายละเอียด พบวา 
บทบาทที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ บทบาทในการสงเสริมสุขภาพสังคม คาเฉลี่ย ๓.๙๗ รองลงมาคือ 
บทบาทในการสงเสริมสุขภาพจิต คาเฉลี่ย ๓.๙๐ บทบาทในการสงเสริมสุขภาพจิตวิญญาณ คาเฉลี่ย 
๓.๙๐ และบทบาทในการสงเสริมสุขภาพกาย คาเฉลี่ย ๓.๕๙ 

ปใจจัยที่มีผลตอบทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก 
คาเฉลี่ย ๓.๗๖ เมื่อพิจารณาเป็นรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกไดแก ดานสถานที่
และสภาพแวดลอม คาเฉลี่ย ๓.๘๙ รองลงมาคือ ดานงบประมาณ คาเฉลี่ย ๓.๗๔ ดานบุคลากร 
คาเฉลี่ย ๓.๗๓ และดานวัสดุอุปกรณแ คาเฉลี่ย ๓.๖๕ 

จากผลการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแภายในระหวางปใจจัยที่มีผลตอบทบาทของ    
วัดพระธาตุดอยสะเก็ดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน พบวา ปใจจัยทั้ง ๔ ดาน คือดานสถานที่และ
สภาพแวดลอม ดานบุคลากร ดานวัสดุอุปกรณแ และดานงบประมาณมีความสัมพันธแกับบทบาทของวัด
พระธาตุดอยสะเก็ดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน เรียงตามลําดับ คือ บทบาทในการสงเสริมสุขภาพจิต
วิญญาณ บทบาทในการสงเสริมสุขภาพสังคม บทบาทในการสงเสริมสุขภาพจิต และบทบาทในการ
สงเสริมสุขภาพกาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะ ควรจะมีการจัดกิจกรรมสุขภาพ ๔ ดาน เพ่ิมเติม เชนดาน
สุขภาพกายควรมีการรณรงคแปูองกันโรคระบาด การจัดกิจกรรมดูแลสิ่ งแวดลอม การจัดทําโครงการ
แขงขันการออกกําลังกาย การประกวดผูมีสุขภาพดี การจัดสรางสถานพยาบาลหรือหองพยาบาล
ภายในวัดพระธาตุดอยสะเก็ด ดานสุขภาพจิต ควรมีการจัดกิจกรรมสันทนาการสําหรับเยาวชน การ
จัดกิจกรรมความรักความผูกพันในครอบครัว การเทศนาธรรมที่มีเนื้อหาสาระสนุกสนาน ดานสังคม 
ควรมีการจัดแหลงเรียนรูเรื่องการพัฒนาชุมชน การสรางสวนสาธารณะเป็นแหลงพักผอนหยอนใจ 

                                                           
๑๑๒พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆแ 

อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคแ”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
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ดานสุขภาพจิตวิญญาณ ควรมีการจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรม การจัดกิจกรรมพระภิกษุเทศนแสอนตาม
บานในโอกาสสําคัญ๑๑๓ 

 

พระมหาธนาชัย ตนฺติปาโล (แสนณรงค์)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี (บุญรอด ปโฺญาวโร) ผลการวิจัยพบวา ในพุทธวิธีการเผยแผ
พระพุทธศาสนา  พระพุทธองคแทรงใชวิธีการแสดงธรรม  การสนทนาเป็นโอกาสในการสอน  การตอบ
ปใญหาธรรม  โดยทรงยับยั้งปใญหาไรสาระและสอนสิ่งที่เป็นประโยชนแแกผูที่มาถามปใญหา  ทรงมีพุทธ
วิธีการสอนอยางนาอัศจรรยแ  ทรงวิเคราะหแผูที่จะสอน  จําแนกพระธรรมคําสอนใหเหมาะแกผูที่จะ
สอน  เมื่อเกิดพุทธบริษัทผูนับถือพระพุทธศาสนามากขึ้น  พระองคแทรงใชพุทธวิธีในการบริหารที่เยี่ยม
ยอด  มีการบริหารจัดการอยางเป็นระบบ  การวางแผนประกาศพระศาสนา  การจัดการองคแกรให
เป็นระเบียบ  การกระจายอํานาจการปกครอง  การบริหารบุคคลากรทรงมอบอํานาจความเป็นใหญ
ใหคณะสงฆแ  การอํานวยการ  การสั่งการในแตละครั้งจะทรงใชแรงจูงใจมิไดบังคับ  ทรงปกครองแบบ
ธรรมาธิปไตยในการกํากับดูแล  พุทธองคแทรงใชพระวินัยในการควบคุมดูแลคณะสงฆแ   ทรงสอน
วิธีการปฏิบัติ  เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติใหถึงความพนทุกขแที่แทจริง  ทําใหผูศึกษารูยิ่งเห็นจริงใน
ธรรมที่ควรรูควรเห็น  เมื่อปฏิบัติก็พนทุกขแไดจริง  จึงทําใหพระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาถึงปใจจุบัน 

การศึกษาบทบาทการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี  ทําใหทราบถึงบทบาท
ของนักเผยแผที่ดี  ตองหมั่นศึกษาหาความรูอยูเสมอ  เพ่ือใหมีความรูจริง  ดูออก บอกได  ทําเป็น  
และการทําตนใหเป็นแบบอยางที่ดี  เพื่อสรางความศรัทธาเลื่อมใสใหกับผูพบเห็น  สําคัญตองมีปใญญา
ในการประยุกตแหลักธรรมคําสอนมาใชใหเหมาะสมกับบุคคล  กับสถานที่  กับงาน  กับเวลา  พระ
วิกรมมุนีมีรูปแบบและวิธีการในการเผยแผที่เป็นเอกลักษณแเฉพาะตัวคือ  มีคําพูดคําคมที่มีคติสอนใจ  
ทําใหผูฟใงสนใจ  รูจักวิธีการใชสื่อในการเผยแผหลักธรรมดวยวารสารธรรมเลมเล็กขนาดพกพา  อาน
งายขอความกระชับ  ทําใหผูอานสามารถอานจบและเขาใจไดงายในระยะเวลาอันสั้น  การจัดทํา
หนังสือคูมือการปฏิบัติธรรม  เพื่อใหเหมาะสมกับผูที่สนใจในการศึกษาปฏิบัติธรรม  ทานไดพัฒนาวัด
ใหเป็นศูนยแกลางการเรียนรูธรรมและปฏิบัติธรรม 

อิทธิพลของการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี  ทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบ
การเผยแผพระพุทธศาสนาใหมีความนาสนใจยิ่งขึ้น ทานไดริเริ่มโครงการตางๆ ที่เป็นรูปแบบในการ
เผยแผพระพุทธศาสนาที่เหมาะสมกับสังคมปใจจุบัน เชน โครงการฝึกอบรมพระนวกะ  โครงการ
ฝึกอบรมพระมหัลกะ โครงการบวชศีลจาริณี โครงการฝึกอบรมนักเรียนนิสิตนักศึกษาและขาราชการ 
เปิดโอกาสใหประชาชนทั่วไปไดศึกษาปฏิบัติธรรม เป็นตน รูปแบบการเผยแผพระพุทธศาสนาของ
ทานไดมีการนําไปใชในการเผยแผพระพุทธศาสนาตามสถานที่ตางๆ มากมายในปใจจุบัน 

โดยสรุปแลวอาจกลาวไดวา พุทธวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนามีการแสดงธรรมเป็น
หลักสําคัญ พุทธวิธีในการบริหารมีหลักธรรมาธิปไตยเป็นแนวทางการบริหารงานทางพระพุทธศาสนา  
พุทธองคแทรงสอนแนวทางการปฏิบัติเ พ่ือความพนทุกขแ  คือพระนิพพานเป็นเปูาหมายสูงสุด         

                                                           
๑๑๓จิตติมา เสนาไชย, “บทบาทวัดในการสงเสริมสุขภาพชุมชน : กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอยสะเก็ด

จังหวัดเชียงใหม”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๗ 

พระวิกรมมุนีทานไดนําพุทธวิธีมาประยุกตแใชในการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยสรางรูปแบบการเผย
แผใหเหมาะสมกับสังคมปใจจุบัน รักษาไวซึ่งหลัก ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ ทําใหพระพุทธศาสนา
เจริญรุงเรืองในอนาคตสืบตอไป๑๑๔ 
 

ไอศูรย์ อินทร์เพชร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆแในการพัฒนาสังคม : ศึกษา
เฉพาะกรณีพระเทพสาครมุนี (แกว สุวณฺณโชโต) ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสงฆแในการพัฒนา
สังคมนั้น  พระสงฆแมีความสัมพันธแกับสังคมโดยใชหลักศาสนาชวยวางรากฐานความเจริญแกสังคมใน
ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และ
ดานการสาธารณสงเคราะหแ เพ่ือชวยสงเสริมความเป็นปึกแผนมั่นคงแกสังคม  สงเสริมใหปฏิบัติในสิ่ง
ที่ถูกตองตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือมุงใหคนที่อยูรวมกันในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี
ขึ้นทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ อันจะทําใหการดํารงชีวิตอยูรวมกันนั้นมีความเจริญรุงเรืองและสงบสุข 

บทบาทการพัฒนาสังคมตามแนวพระเทพสาครมุนี (แกว สุวณฺณโชโต) ทานเป็น
แบบอยางที่ดี เครงครัดระเบียบวินัย วางระเบียบแบบแผน ขอวัตรไวอยางเครงครัด  ทั้งไดดําเนินงาน
มาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดวยความวิริยะ อุตสาหะ เสียสละ โดยมุงหวังใหเกิดประโยชนแแกคณะ
สงฆแและสาธารณชนทั้งในดานการปกครอง การเผยแผ การศึกษา การสาธารณูปการ การสาธารณ
สงเคราะหแ ปรากฏประจักษแเป็นผลงานสืบมา 

การประยุกตแแนวคิดในการพัฒนาสังคมของพระเทพสาครมุนี (แกว สุวณฺณโชโต) พบวา 
ทานไดนําหลักธรรมมาปรับใชใหเกิดประโยชนแไดอยางเหมาะสม  ดานการปกครองทานไดปรับปรุง
และประยุกตแหลักสัปปุริสธรรม ๗ ไดอยางเหมาะสม ดานการศาสนศึกษาไดวางรากฐานของชีวิตโดย
การประยุกตแหลักไตรสิกขาซึ่งเป็นกระบวนการศึกษาเพ่ือการดํารงชีวิตใหถูกตอง ดานการเผยแผได
ประยุกตแแนวคิดจากหลายทฤษฎีมาใชกับประชาชนอยางมีผลสําเร็จ ดานการสาธารณูปการ ทานได
พัฒนาทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนแแกประชาชนไดอยางเหมาะสม ดานการสาธารณสงเคราะหแ 
ทานไดใชหลักสังคหวัตถุ ๔ สงเคราะหแสังคมเพ่ือใหไดรับประโยชนแและความสุขอยางแทจริง๑๑๕ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า บทบาท คือพฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานของบุคคลในสังคม
บทบาท เปนแบบแผน ความตองการ เปาประสงค ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมและการกระทําของ
สมาชิกที่ชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะของตําแหนงนั้นๆ หรืออาจกลาวสั้นๆ วาบทบาท
คือสิทธิหนาที่ในการกระทําของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 

 

 

๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                                                           
๑๑๔พระมหาธนาชัย ตนฺติปาโล (แสนณรงคแ), “บทบาทการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี 

(บุญรอด ปโฺญาวโร)”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๕ไอศูรยแ อินทรแเพชร, “บทบาทของพระสงฆแในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระเทพสาคร
มุนี (แกว สุวณฺณโชโต)”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๘ 

จากการที่ไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดศึกษา
งานวิจัยที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

พระวิทยา าณสาโร (คุมราษฎร  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สอดคลองกับหลักพุทธธรรมที่ปรากฏในคัมภีรแพระพุทธศาสนาเถรวาท ผลการวิจัยพบวา 
เศรษฐกิจพอเพียงไดแกเศรษฐกิจที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความพอดี พออยู พอกิน พอใช เศรษฐกิจที่
สามารถอุมชูตัวเองได ใหมีความพอเพียงกับตัวเอง อยูไดโดยไมตองเดือดรอน โดยตองสรางพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสียกอน คือตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสราง
ความเจริญยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแตเพียงอยางเดียว เพราะผูที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะ
พ่ึงตนเอง ยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไป๑๑๖ 

มนูญ มุกขประดิษฐ์ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง วิเคราะหปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
อันเนื่องมาจากพระราชดําริกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาประเทศ
ในชวง ๕ ทศวรรษที่ผานมานั้น ชี้ใหเห็นชัดถึงผลการพัฒนาที่ไมสมดุล ทําใหเกิดความ เหลื่อมล้ําของ
การกระจายรายไดเกิดปญหาความยากจนและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวด 
ลอม นอกจากนี้ ความออนแอของสังคมไทยภายใตกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยมยัง กอใหเกิด     
ปญหาทางศีลธรรม จริยธรรม และค านิยม ในวิถีชีวิตที่ดีงามของคนไทยอย างรุนแรงอีกดวย 
ขณะเดียวกันกับที่ โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กวา ๓๐๐๐ โครงการที่มุงเนนความ 
พออยู พอกิน พอเพียงและคุณภาพชีวิตของประชากรที่ไดนอมนําเอาหลักพระพุทธธรรมมาเปนแนว 
ทางการพัฒนาของพระองค โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ไดกอใหเกิดคุณูปการแกประชาชนและประเทศชาติเปนเอนกอนันต จนกระทั่งภาครัฐไดนอมนําเอา
ไปเปนปรัชญานําในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ เพ่ือเปนแนวทางการ
พัฒนาของประเทศไทย ผลของการศึกษาวิจัยจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ยังไดขอสรุปดวยวา การพัฒนา
ประเทศตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซึ่งมีรากฐานมาจาก
หลักธรรมในพระพุทธศาสนานั้น จะทําใหสังคมและประเทศชาติ ดําเนินไปไดอยางมั่นคง ยั่งยืน มีภูมิ
คุมกัน มีดุลยภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี๑๑๗ 

อรรถพล อุทุมพร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติใน
องคแการบริหารสวนตําบลหารแกว อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ผูนําชุมชนทุกคน
รจูักและรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสาย
ของหมูบาน สื่อสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือพิมพเอกสารสิ่งพิมพของทางราชการ และจากอินเตอรเน็ต  

                                                           
๑๑๖พระวิทยา ญาณสาโร (คุมราษฎรแ), “การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคลองกับหลัก

พุทธธรรมที่ปรากฏในคัมภีรแพระพุทธศาสนาเถรวาท”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๗มนูญ มุกขประดิษฐแ, “วิเคราะหปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 

และเขาใจเกี่ยวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว สวนใหญได
รับการฝกอบรมเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเฉลี่ยคนละ ๑ ครั้ง หากประชาชนทุกครัวเรือน
สามารถดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอยางแท จริง ก็จะทําใหสามารถแกไขปญหา
เศรษฐกิจในระดับครัวเรือนและระดับประเทศได๑๑๘ 

จตุพล ยะจอม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในเขตเทศบาลตําบลปาย อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ผลการวิจัยพบวา  

๑. ระดับความรูความเขาใจความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปาย  อยูในระดับมาก โดยเฉพาะประเด็นหัวขอที่กลุมตัวอยางมีความรู
ความเขาใจมากที่สุดไดแก ประเด็นความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมี
ภูมิคุมกันในตัว รองลงมาไดแก ประเด็นการดําเนินชีวิตทางสายกลางถือเปนเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากนั้น ยังไดแสดงความคิดเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ทรงมีพระราชดํารัส ไวเพ่ือชี้แนะแนวทางในการดําเนินชีวิต ใหแกพสกนิกรชาวไทย 

๒. ระดับการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลปาย อยูในระดับมาก โดยสวนใหญจะเปนการลดรายจายเพ่ิมรายได ในสวนของการปลูกพืชผัก
สวนครัวไวกินเองในครัวเรือน อีกประการหนึ่งที่นําไปใชในการดําเนินชีวิดก็คือการประหยัดอดออม 
ใชจายอยางประหยัดไมใชจายฟงุเฟอ 

๓. ระดับการ การมีสวนรวมกับชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนั้น อยู ในระดับ
ปานกลาง โดยการเขารวมรวมกลุมเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย สหกรณออมทรัพย กองทุนหมูบาน 
กองนอ่ืนๆ มีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด 

๔. การดําเนินการของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับปานกลาง โดย
การรวมกลุม ตางๆ เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือที่จะเพ่ิมรายไดใหกับชุมชน เชนการรวมกลุมอาชีพ   
ตางๆ การรวมกลุมออมทรัพย กลุมกองทุนหมูบาน กลุมผูสูงอายุ เปนตนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด และ
ประเด็นที่ชุมชนมีความสามัคคี เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมทอดทิ้งกันก็เปนประเด็นที่
ชุมชนใชในการดําเนินการมากเชนเดียวกัน๑๑๙ 

 

        อินทิรา สุภาแสน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผูบริหารองคแการบริหารสวนตําบลตอการ
สงเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาองคแการบริหารสวนตําบลปุาปง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม ผลการวิจัยพบวา  

๑. บทบาทของผูบริหารในพ้ืนที่ขององคแการบริหารสวนตําบลในอําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหมตอการพัฒนาวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่ พบวา องคแการบริหารสวน

                                                           
๑๑๘อรรถพล อุทุมพร, “การนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองคแการบริหารสวนตําบลหาร

แกว อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒). 

๑๑๙จตุพล ยะจอม, “การประยุกตแใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาล ตําบลปาย 
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง และการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๐ 

ตําบลปุาปง ไดนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุในแผนพัฒนาสามปี ในยุทธศาสตรแดานการ
พัฒนาสงเสริมการเกษตร โดยมุงเนนสงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพทางการเ กษตรและ
เศรษฐกิจพอเพียง ไดดําเนินการสงเสริม สนับสนุนใหมีการรวมกลุม เครือขายภาคประชาชน โดย
สงเสริมการจัดตั้งศูนยแเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนขึ้น มีกิจกรรมที่มุงเนนการใชประโยชนแจากที่ดิน
ทํากินประกอบอาชีพเกษตรกรรม และปรับเปลี่ยนทัศนะคติ แนวคิด และวิธีการผลิต โดยอาศัย
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใชภูมิปใญญา และวัตถุดิบที่หาไดในทองถิ่นมาประยุกตแใชในการประกอบ
อาชีพ เป็นตน 

๒. ลักษณะการดําเนินวิถีตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน พบวา ประชาชน
สวนใหญใหความสําคัญในการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยเลือกซื้ อของใชภายใน
ครัวเรือนและของใชสวนตัวเทาที่จําเป็นเทานั้น มีการอบรมสั่งสอนสมาชิกในครอบครัวใหมีการวาง
แผนการใชจายใหเพียงพอ รายไดจากการทํางานไดใชจายอยางประหยัด เก็บออมไว และมีการ
วางแผนในการใชจายเงินประจําเดือนของครอบครัวอยางสม่ําเสมอ 

๓. ปใญหาและอุปสรรคตอการแสดงบทบาทของผูบริหารองคแกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การพัฒนาวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พบวา ผูบริหารยังขาดการพัฒนาองคแความรู
เกี่ยวกับการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาชุมชน งบประมาณสําหรับการสงเสริม
และดําเนินกิจกรรมมีไมพอเพียง และอัตรากําลังบุคลกรมีนอย ตลอดจนระบบการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของลาชา เป็นตน๑๒๐ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นพระราชปรัชญาซึ่ งพระบาทสมเด็จ         
พระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาพระราชทานแกพสกนิกรชาวไทย เพ่ือใหสังคมไทยมีชีวิตดํารงอยูได 
อยางมั่นคงและยั่งยืน ไมวาเมื่อตองเผชิญกับวิกฤตการณแหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ บนพ้ืนฐานวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของสังคมไทยนํามาประยุกตแใช และที่สําคัญการดํารงชีวิตจะตองอยูบนความพอเพียง มีความ
พอประมาณในการเป็นอยู  ไม โลภมาก ไม เบียดเบียนผู อ่ืนมีการดํารงชีวิตที่ เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชน มีความรัก ความเอ้ืออาทร มีความรูรักสามัคคี รักชุมชนรักผืน
แผนดินรักประเทศชาติที่ใหความรมเย็นแกเราเองและลูกหลานของเราสืบไป 

 

๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากการที่ไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่
เกี่ยวของมีดังนี้ 

สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการเทศบาลตามหลัก  
ธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวา เทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอภาคและมีการกระจายการพัฒนา
อยางทั่วถึง ไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทาแผนพัฒนาและในเรื่อง
ของการจัดซื้อจัดจาง กระบวนการตางๆ สวนใหญมีการเปิดเผยตรงไปตรงมา พบวามีปใญหาในเรื่อง

                                                           
๑๒๐อินทิรา สุภาแสน, “บทบาทผูบริหารองคแการบริหารสวนตําบลตอการสงเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศึกษาองคแการบริหารสวนตําบลปุาปง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ”, การค้นคว้าแบบอิสระ       
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรแ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๑ 

ของคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการแตงตั้งเขามานั้นบางคนไมเห็นแกประโยชนแของชุมชนแตเขามา
เพ่ือหาผลประโยชนแใหกับตนเอง๑๒๑ 

ธวัชชัย เพิ่มกร ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงาน
ขององคแการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” ผลการวิจัยพบวา ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานองคแการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
พะเยา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ลักษณะสถานภาพและขอมูลทั่วไปพบวา เป็นเพศชายมากที่สุด มี
อายุระหวาง ๓๐-๓๙ ปี จบการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีประสบการณแเกี่ยวกับงานในหนาที่องคแการ
บริหารสวนตําบล ระหวาง ๔-๖ ปี ประกอบอาชีพพนักงานและเจาหนาที่สวนตําบล เมื่อพิจารณาเป็น
รายพบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานขององคแการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ดานการบริหารงานบุคคลในภาพรวมอยูในระดับมาก ทางดานการวาง
มาตรฐานของการบริหารงานบุคลากรในภาพรวมอยูในระดับมาก ทางดานการวางมาตรฐานของการ
บริหารงานบุคคลการใหความคุมครองยุติธรรมเป็นประโยชนแตอพนักงาน ดานการบริหารงานการเงิน
การคลังในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานการกําหนดมาตรการ การเงินการคลัง การมีอํานาจหนาที่
ของตนเองในการบริหารงานการเงินการคลัง ดานการบริหารงานทั่วไปในภาพรวมอยูในระดับมาก
ดานการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชนแของประชาชนในทองถิ่น ดานอํานาจหนาที่ของ
องคแการบริหารสวนตําบลในการบริการสาธารณะกอประโยชนแโดยสวนรวม๑๒๒ 

รหัส แสงผ่อง ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี
ผลการวิจัยพบวา   

๑. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรีและมี
กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก โดยมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือกระบวนการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักความคุมคา สําหรับคาเฉลี่ยที่มีคาต่ําสุด คือกระบวนการบริหารการพัฒนา
ทองถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มี 
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได แตกตางกันมีกระบวนการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓. กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคแสภาองคแการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีตําแหนงของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนครั้งที่เขามาดํารงตําแหนงใน

                                                           
๑๒๑สุภัทรมาศ จริยเวชชแวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 

๑๒๒ธวัชชัย เพิ่มกร, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานขององคแการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 

องคแการบริหารสวนตําบล และระดับชั้นขององคแการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๕๑๒๓ 

 

นันทพล พงศธรวิสุทธิ์  ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทขององคแการบริหารสวนตําบลกับการ
สรางระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคแการบริหารสวนตําบลสันนา
เม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา  

๑. พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการดําเนินงานของ อบต.ตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับปานกลาง และพนักงาน
สวนตําบลเห็นดวยวารูปแบบการปกครองทองถิ่นแบบ อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารทองถิ่นของตน การแกไขปใญหาตําบล ทําใหเกิดความโปรงใสในการพัฒนาทองถิ่นมากยิ่งขึ้น มี
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับผูบริหารในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในรูปแบบของธรรมาภิบาล ดังนี้ การ
บริหารงานใน อบต. พนักงานสวนตําบลมีความตองการใหผูบริหารสนองความตองการของชุมชน 
หัวใจของการบริหารงานคือความโปรงใส รวมทั้งการใชงบประมาณในการบริหารงานอยางคุมคามาก
ที่สุด  

๒. ควรสงเสริมใหบุคลากร มีความรวมมือและเครงครัดกฎระเบียบ มีการปฏิบัติงานที่
โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ตองมีการอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแกผูกระทําผิด และให
รางวัลกับขาราชการที่ประพฤติดี๑๒๔ 

 

โกสินทร์ ธาราศักดิ์  ไดวิจัยเรื่อง ปใญหาและแนวทางแกไขโครงสรางองคแการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) และองคแการบริหารสวนตําบล (อบต.) โดยมีจุดมุงหมาย เพ่ือ พัฒนาการมาเป็น
ลําดับอยางไรศึกษาถึงการปกครองของไทย วามีรูปแบบและพัฒนาการมาเป็นลําดับอยางไร นโยบาย
การกระจายอํานาจจากรัฐบาลไปสูองคแการปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ซึ่งในที่นี้จะศึกษาเฉพาะ
องคแการบริหารสวนตําบล (อบต.) โดยใชวิธีการศึกษาจาก กฎหมาย เอกสารทางวิชาการ ตลอดจน
บทความตางๆ ที่เกี่ยวของผลการวิจัยมีขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงทั้งรูปแบบ
โครงสรางขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการ
พัฒนาองคแกรปกครองสวนทองถิ่น เป็นไปตามเจตนารมณแของรัฐบาล ในการที่จะกระจายอํานาจไปสู
ทองถิ่นโดยองคแการบริการสวนตําบล (อบต.) นั้น เห็นควรจะปรับปรุงในสวนของรูปแบบขององคแการ
บริหารองคแการบริหารสวนตําบล (อบต.) เนื่องจากปใจจุบันมีความแตกตางในเรื่องขนาดขององคแการ

                                                           
๑๒๓รหัส แสงผอง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการ 

บริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต ,     
(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๔๗). 

๑๒๔นันทพล  พงศธรวิสุทธิ์, “บทบาทขององคแการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหาร
จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคแการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม” 
, การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต , สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 

บริหารสวนตําบล (อบต.) เป็นอยางมาก ดังนั้น จึงควรปรับปรุงขนาดขององคแการบริหารสวนตําบล 
ใหมีขนาดที่เหมาะสม เพ่ือประโยชนแในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ๑๒๕ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า การปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่น รัฐบาลของทองถิ่นจึง
จําเป็นตองมีองคแกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคแกรอันมิได
เป็นสวนหนึ่งของรัฐบาล มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในเขตอํานาจของตนโดยชอบ
โดยองคแกรหรือสถาบันทองถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสใหประชาชนไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน มี
อํานาจในการตัดสินใจและบริหารภายในเขตอํานาจของตน ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดการปกครองสวน
ทองถิ่นข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๒๕โกสินทรแ ธาราศักดิ์, “ปใญหาและแนวทางแกไขโครงสรางขององคแการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

และองคแการบริหารสวนตําบล (อบต.)”, ภาคนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบัญฑิต , สาขานโยบาย
สาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๔ 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔๑๒๖ ผูวิจัยใชเป็นแนวทางกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
เรื่อง บทบาทดานการสงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผูบริหารองคแการบริหาร
สวนตําบลแมทาชาง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 
 

       ตัวแปรต้น (Independent Variables)            ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

                                                           
๑๒๖สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๕, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี). 

ปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบสอบ ถามได้แก่ 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได 
- ตําแหนง 

บทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชี วิ ต ต า ม แ น ว ป รั ช ญ า
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ข อ ง
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ตําบลแม่ท่าช้าง ใน ๔ ด้าน 
คือ 
๑. ดานการพัฒนาเครือขาย
ความรวมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. ดานการสรางและพัฒนา 
การรวมกลุม 
๓. ดานการสงเสริมการเกษตร
ทฤษฏีใหม 
๔. ดานการสรางภูมิคุมกันของ
ระบบเศรษฐกิจ 

แนวทางการสงเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

จากการสัมภาษณแคณะ
ผูบริหารองคแการบริหาร
สวนตําบลแมทาชาง และ

กํานันผูใหญบาน 
จํานวน ๑๓ คน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่อง “บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ” ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการ
ตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

   ๓.๑ รูปแบบการวิจัย    
  ๓.๒ ประชากรและกลุํมตัวอยําง   
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย   
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมข๎อมูล  
  ๓.๕ การวิเคราะห์ข๎อมูล   

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Research) โดยใช๎ระเบียบวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช๎วิธีวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู๎ให๎
ข๎อมูลส าคัญ (Key Informant) 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

๓.๒.๑ ประชากร 
ประชากรที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ ประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 

อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งมีจ านวน ๓,๒๕๙ คน๑ 
 

๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง 
กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ ประชากรในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทํา

ช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งใช๎วิธีการสุํมแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) และก าหนด
ขนาดกลุํมตัวอยําง โดยใช๎สูตรการค านวณของทาโรํ ยามาเนํ (Taro Yamane)๒ ได๎กลุํมตัวอยําง
จ านวน ๓๕๖ คน ดังแสดงโดยใช๎สูตรของ ยามาเนํ (Yamane) ได๎ดังนี้ 

 

 

                                                           
๑“สถิติประชากรในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง”, http://maetachang.go.th/ 

index.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕) 
๒ธานินทร์  ศิลป์จารุ , การวิจัยและวิ เคราะห์ข้อมูลทางสถิ ติ ด้วย SPSS, พิมพ์ครั้ งที่  ๙ . 

(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๑), หน๎า ๔๕. 
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๑๐๖ 

สูตร n =           N 

    ๑ + N (e)๒ 

      n =           ๓,๒๕๙ 

                               ๑ + ๓,๒๕๙ (๐.๐๕)๒ 

      n = ๓๕๖ 

N = ประชากร 

e = คําความคลาดเคลื่อน 

n = กลุํมตัวอยําง 

เทียบสัดสํวนกลุํมตัวอยํางจากจ านวนประชากรโดยวิธีการสุํมแบบชั้นภูมิตามสัดสํวน 
(Proportional Stratified Random Sampling) จ าแนกประชากรออกเป็นกลุํมๆ ซึ่งแบํงออกได๎เป็น 
๖ หมูํบ๎าน ในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ  โดยวิธีการ
เทียบสัดสํวนดังตาราง 

สูตร =  จ านวนประชากร x จ านวนกลุํมตัวอยําง 

              จ านวนประชากรทั้งหมด 

ตารางที่ ๓.๑  จ านวนประชากรและกลุํมตัวอยํางที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทํา
ช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 

 
หมู่ที่ บ้าน ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

๑ ท๎าวค าวัง ๘๖๑ ๙๔ 
๕ แมํขัก ๑๓๖ ๑๕ 
๖ ดงหลวง ๖๙๒ ๗๖ 
๗ ป่าแป๋ – โรงวัว ๖๘๐ ๗๔ 
๘ กอง ๑๙๔ ๒๑ 
๙ ดง ๖๙๖ ๗๖ 

รวม ๓,๒๕๙ ๓๕๖ 
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๑๐๗ 

๓.๒.๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) 

ผู๎ให๎ข๎อมูลส าคัญ ได๎แกํ คณะผู๎บริหาร จ านวน ๑๓ ทําน ดังนี้ 

๑. นายทรัพย์ทวี  ค ามา       นายกองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๒. นายอินสอน  จันทะมงคล   รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๓. นายสุระกัน  วัยภา       รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๔. นายสถาพร  เสาร์แกํน       เลขานุการนายกองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๕. นางสาวนิศาชล  ทองขาว   ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๖. นายมรกต  มหาวัน       ประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง  
๗. นางบ าเพ็ญ  ดวงแก๎ว       รองประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๘. ก านันต าบลหางดง หมูํที่ ๖ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
๙. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๑ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
๑๐. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๕ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
๑๑. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๗ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
๑๒. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๘ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
๑๓. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๙ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

ผู๎วิจัยได๎ใช๎แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูล โดยมีขั้นตอนการสร๎าง
และการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้ 

๓.๓.๑ การสร้างแบบสอบถาม 

๑. ศึกษาบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหาร
องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่
เกี่ยวข๎อง 

๒. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร๎างเครื่องมือการวิจัย 
๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร๎างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์                

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
๔. สร๎างเครื่องมือการวิจัย 
๕. น าเสนอรํางเครื่องมือการวิจัยตํออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู๎เชี่ยวชาญ เพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก๎ไข 
๖. น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช๎กับหาคําความเชื่อมั่น (Reliability) ผู๎วิจัยได๎น า

แบบสอบถามที่ได๎ปรับปรุงแก๎ไขแล๎ว ไปทดลองใช๎เครื่องมือ (Try out) จากประชากรที่ไมํใชํกลุํม
ตัวอยํางจริง   

๗. น าเครื่องมือที่ได๎จากการไปทดลองแจก (Try out) กับประชากรที่ไมํใชํกลุํมตัวอยําง
จริง จ านวน ๓๐ ชุด มาวิเคราะห์หาคําความเชื่อมั่น แล๎วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา   
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๑๐๘ 

๘. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับจริง จ านวน ๓๕๖ ชุด และน าไปแจกกลุํมตัวอยํางจริง 
ได๎แกํประชากรในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ  

๙. รวบรวมแบบสอบถาม แล๎วน ามาวิเคราะห์    

๓.๓.๒ ลักษณะเครื่องมือ 

เครือ่งมือที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู๎ศึกษาพัฒนาขึ้น
ตามกรอบของการศึกษาเรื่อง“บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ”การวิจัยครั้งนี้เป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) กับผู๎ให๎ข๎อมูล
ส าคัญ (Key Informant) เพ่ือสนับสนุนข๎อมูลเชิงปริมาณ 

ซึ่งผู๎ศึกษาได๎ด าเนินการวิจัยโดยการสร๎างแบบสอบถามตามกรอบปัจจัยที่ก าหนด โดย
แบํงแบบสอบถามออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสํวนบุคคลของผู๎ตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเป็นแบบปลายปิด.จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได๎ ต าแหนํง  

 ตอนที่ ๒ ข๎อมูลเกี่ยวกับบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ  มีลักษณะ
เป็นแบบมาตราสํวนประเมินคํา (Rating scale) ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น๎อย 
และน๎อยที่สุด โดยมีเกณฑ์การให๎น้ าหนักของคะแนนดังนี้๓ 

 

๕  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูํในระดับ   มากที่สุด 
  ๔  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูํในระดับ    มาก 
  ๓  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูํในระดับ    ปานกลาง 
  ๒  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูํในระดับ    น้อย 
  ๑  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูํในระดับ   น้อยท่ีสุด 

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา และข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด๎านการ
สํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ มีลักษณะเป็นปลายเปิดให๎เลือกตอบโดยเสรี 

๓.๓.๓ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

ผู๎วิจัยได๎น าแบบสอบถามมาหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาความเที่ยงตรง
(Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังนี้ 

                                                           
๓ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๒), 

หน๎า ๑๐๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๙ 

๑. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู๎เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือ ที่สร๎างไว๎ 

๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร๎างเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอตํอผู๎เชี่ยวชาญ แล๎วน ามา
ปรับปรุงแก๎ไขให๎เหมาะสม จ านวน ๕ ทํานได๎แกํ 

 ๑) อาจารย์ พระมหาสม กลฺยาโณ, Ph.D. ต าแหนํง อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคม
วิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒) อาจารย์ ดร.ยุทธนา ปราณีต ต าแหนํง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 ๓) อาจารย์ ดร.บุศรา โพธิสุข ต าแหนํง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ 

 ๔) อาจารย์ นพดล  ปัญญาวีรทัต ต าแหนํง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ 

 ๕) อาจารย์ สกุณา คงจันทร์ ต าแหนํง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ 

 แล๎วน ามาหาคําดัชนีความสอดคล๎องตามวัตถุประสงค์ของแตํละข๎อ (Index of Item 
Objective Congruence : IOC) ได๎คําความเชื่อม่ันมากกวํา ๐.๕ ขึ้นไปทุกข๎อ 

๓. หาคําความเชื่อมั่น (Reliability) ผู๎วิจัยได๎น าแบบสอบถามที่ได๎ปรับปรุงแก๎ไขแล๎ว ไป
ทดลองใช๎เครื่องมือ (Try out) จากกลุํมตัวอยํางที่มีการปฏิบัติงานในลักษณะคล๎ายคลึงกัน คือ 
ประชากรในองค์การบริหารสํวนต าบลน้ าแพรํ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ จ านวน ๓๐ ชุด เพ่ือหา
คําความเชื่อมั่นด๎วยวิธีการหาคําสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha α-coefficient) ตามวิธีการของ      
ครอนบาค (Cronbach)๔  ได๎คําความเชื่อม่ันทั้งฉบับ เทํากับ ๐.๙๕๗ 

๔. น าแบบสอบถามที่ได๎ปรับปรุงแก๎ไขแล๎วเสนอตํออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ในการน าไปใช๎แจกกลุํมตัวอยํางในการวิ จัย
ตํอไป  

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
๑. ขอหนังสือจากผู๎อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง เพ่ือ
ขอความอนุเคราะห์ ในการตอบแบบสอบถามจากประชากรในองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 

                                                           

๔สิน พันธุ์พินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง จ ากัด, 
๒๕๔๗), หน๎า ๑๙๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๐ 

๒. น าแบบสอบถามที่ผํานการปรับปรุงแก๎ไขแล๎วไปเก็บข๎อมูล โดยน าแบบสอบถาม
จ านวน ๓๕๖ ชุด โดยแจกกับบุคลากรในองค์การบริหารสํวนจังหวัดเชียงใหมํ ได๎แกํ บุคลากรที่เป็น
กลุํมตัวอยํางและเก็บแบบสอบถามคืนด๎วยตนเอง แล๎วน ามาตรวจสอบความถูกต๎อง ได๎ข๎อมูลที่
สมบูรณ์ทั้งหมดจ านวน ๓๕๖ ชุด คิดเป็นร๎อยละ ๑๐๐ ของจ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 

๓. น าข๎อมูลที่ได๎ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยใช๎โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ตํอไป 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม 

ผู๎วิจัยวิเคราะห์ข๎อมูลจากแบบสอบถามโดยใช๎โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ โดยใช๎สถิติ ดังนี้ 

๑. น าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกต๎อง ในการตอบ
แบบสอบถามแล๎วน ามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข๎อมูล โดยการบันทึกคะแนนแตํละ
ข๎อของแตํละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ท าการวิเคราะห์ข๎อมูลโดยใช๎โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
๓. การวิเคราะห์ข๎อมูล 

     ๑) ข๎อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู๎ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช๎คํ าความถี่ 
(Frequency) และคําร๎อยละ (Percentage)  

    ๒) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ  
วิเคราะห์โดยใช๎ คําเฉลี่ย (Mean) และคําสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของ
คะแนนจากการตอบแบบสอบถามของประชาชนที่มีตํอบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหมํ 

 

    ๓) แปลความหมายของคําเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ์ ดังนี้   
  

  ชํวงคําเฉลี่ย      การแปลความหมาย 
 

 คําเฉลี่ยตั้งแตํ   ๔.๒๑ – ๕.๐๐   ก าหนดให๎อยูํในเกณฑ์ มากที่สุด 
 คําเฉลี่ยตั้งแตํ   ๓.๔๑ – ๔.๒๐   ก าหนดให๎อยูํในเกณฑ์ มาก 
 คําเฉลี่ยตั้งแตํ   ๒.๖๑ – ๓.๔๐   ก าหนดให๎อยูํในเกณฑ์ ปานกลาง 
 คําเฉลี่ยตั้งแตํ   ๑.๘๑ – ๒.๖๐   ก าหนดให๎อยูํในเกณฑ์ น๎อย 
 คําเฉลี่ยตั้งแตํ   ๑.๐๐ – ๑.๘๐   ก าหนดให๎อยูํในเกณฑ์ น๎อยท่ีสุด๕ 

                                                           
๕ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิตร, 

๒๕๔๑), หน๎า ๗๕. 
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๑๑๑ 

 
  ๔ ) เพ่ือหาความแตกตํางระหวํางปัจจัยสํวนบุคคลกับบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบล ผู๎วิจัยได๎จัดกลุํมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวน
ต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ เป็น ๒ กลุํม ดังนี้ ๑. กลุํมสูง มีคําเฉลี่ยตั้งแตํ ๓.๔๑ ขึ้นไป 
๒. กลุํมต่ า มีคําเฉลี่ยตั้งแตํ ๓.๔๐ ลงมา 

 ๕ ) บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหาร
องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ  โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได๎ ต าแหนํง วิเคราะห์โดยการทดสอบความแตกตําง ที - เทส (T-test)  

๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ (In - Depth Interview) และจาก
แบบสอบถามปลายเปิด (Open - ended Questionaire) 

๑.  การวิเคราะห์ค าถามปลายเปิด แบบสอบถามปลายเปิด (Open ended Question) 
วิเคราะห์ โดยใช๎เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท   

๒. การวิเคราะห์ข๎อมูลแบบสัมภาษณ์ (In Depth Interview) จากผู๎ให๎สัมภาษณ์ 
จ านวน ๑๓ ทําน ซึ่งเป็นผู๎บริหารและก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ในองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง    
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ” ผู้วิจัยน า
แบบสอบถามที่รวบรวมได้ จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๕๖ คน มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเรจจรูป
การวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
๔.๔ ผลการวิเคราะห์ความคิดเหจนเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ ในมุมมองของประชาชน ต่อ

บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

๔.๕ ผลจากการสัมภาษณ์  
๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 การศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของ
ประชาชน จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อปี และต าแหน่งหรือหน้าที่ใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
166 
190 

 
46.6 
53.4 

                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 
อายุ 

ไม่เกิน ๒๐ ปี 
๒๑ - ๓๐ ปี 
๓๑ - ๔๐ ปี 
๔๑ - ๕๐ ปี 
๕๑ - ๖๐ ปี 
๖๑ ปีขึ้นไป 

 
15 
45 
57 

113 
93 
33 

 
4.2 

12.6 
16.0 
31.7 
26.1 
9.3 

                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 

(n=๓๕๖) 
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๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 
 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

 
125 
81 
69 
24 
49 
8 

 
35.1 
22.8 
19.4 
6.7 

13.8 
2.2 

                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 
อาชีพ 

เกษตรกร  
ท าธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 
รับจ้างทั่วไป 
รับราชการ 
รัฐวิสาหกิจ 
แม่บ้าน 
นักเรียน นักศึกษา 

 
69 
60 

161 
31 
15 
4 

16 

 
19.4 
16.9 
45.2 
8.7 
4.2 
1.1 
4.5 

                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ - ๓๐,๐๐๐ บาท 
มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท 

 
30 
51 
60 
27 
50 

138 

 
8.4 

14.3 
16.9 
7.6 

14.0 
38.8 

                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 
ต าแหน่งหรือหน้าที่ในหมู่บ้าน/ชุมชน 

สมาชิกสภา อบต. 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 
กลุ่มเกษตรกร 

 
4 

10 
4๗ 
9 

 
1.1 
2.8 

1๓.๒ 
2.5 

 
 
 

(n=๓๕๖) 
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๑๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 
 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
กลุ่มแม่บ้าน 
กลุ่มผู้สูงอายุ 
ประชาชนในพื้นท่ี 

52 
27 

207 

14.6 
7.6 

58.1 
                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางท่ี ๔.๑ พบว่า ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง “บทบาท
ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่” จ าแนกได้ดังนี้ 

เพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจ านวน ๑๙๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๓.๔ และเป็นเพศชาย มีจ านวน ๑๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๖ 

อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี มีจ านวน 
๑๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๗ รองลงมา คือมีอายุอยู่ระหว่าง ๕๑-๖๐ ปี มีจ านวน ๙๓ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๒๖.๑ และน้อยที่สุด คือมีอายุไม่เกิน ๒๐ ปี มีเพียงจ านวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๒ 

ระดับการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา 
มีจ านวน ๑๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๑ รองลงมา คือมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มี
จ านวน ๘๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๘ และน้อยที่สุด คือมีการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี มีเพียง
จ านวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๒ 

อาชีพ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ านวน ๑๖๑ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๒ รองลงมา คือมีการอาชีพเกษตรกร มีจ านวน ๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๔ และ
น้อยที่สุด คือมีอาชีพแม่บ้าน มีเพียงจ านวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๑ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน
มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท มีจ านวน ๑๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๘ รองลงมา คือมีรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท มีจ านวน ๖๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๙ และน้อยที่สุด คือมีรายได้เฉลี่ย
ต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท มีจ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๔  

ต าแหน่งหรือหน้าที่ในหมู่บ้าน/ชุมชน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่เป็น
ประชาชนในพื้นที่ มีจ านวน ๒๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๑ รองลงมา คือกลุ่มแม่บ้าน มีจ านวน ๕๒ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖ และน้อยที่สุด คือสมาชิกสภา อบต. มีจ านวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๑ 

 
 
 
 
 
 

 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

ความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ 
ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจ แสดงด้วยค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวม 

  
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบล 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๖๘ ๐.๙๒๓ มาก 
๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม ๓.๗๘ ๐.๙๐๕ มาก 
๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ ๓.๕๔ ๑.๐๑๖ มาก 
๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ ๓.๓๒ ๑.๐๘๖ ปานกลาง 

รวม 3.58 0.93๕ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบว่า ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๘ , S.D. = ๐.๙๓๖) เมื่อจ าแนกเป็นราย
ด้าน พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  สามารถเรียงล าดับความคิดเหจนของ
ประชาชนได้ดังนี้ ความคิดเหจนด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่มมีระดับสูงสุด (  = ๓.๗๘ , 
S.D. = ๐.๙๐๕) รองลงมา คือด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง (  = ๓.๖๘ , S.D. = ๐.๙๒๓) และที่อยู่ในระดับสุดท้าย คือด้านการส่งเสริมการเกษตร
ทฤษฏีใหม่ (  = ๓.๕๔ , S.D. = ๑.๐๑๖) ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจ (  = ๓.๓๒ , S.D. = ๑.๐๘๖) อยู่ในระดับปานกลาง 

 
 
 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

  
 

ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ผู้บริหาร อบต. มีการประชุมจัดท าแผนชุมชน โดยน า
ความรู้ให้กับก านันผู้ใหญ่บ้าน 3.87 0.975 มาก 
๒. ผู้บริหาร อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชน น าเสนอ
แนวทางการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่อง
ประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม 3.81 0.990 มาก 
๓. ผู้บริหาร อบต. ได้บรรจุโครงการส่งเสริมกลุ่มเกษตร
อินทรีย์ไว้ในแผนชุมชน 3.81 0.963 มาก 
๔. ผู้บริหาร อบต. มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 3.67 1.027 มาก 
๕. ผู้บริหาร อบต. ได้น าโครงการส่งเสริมการแปรรูป
ผลผลิตการเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 3.43 1.200 มาก 
๖. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในโครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ 3.76 1.027 มาก 
๗. ผู้บริหาร อบต. มีการขับเคลื่อนโครงการเกี่ยวกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่องตามแผนพัฒนา 
๓ ปี 3.62 1.015 มาก 
๘. ผู้บริหาร อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มามีส่วน
ร่วมประเมินผลโครงการเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 3.51 1.181 มาก 

รวม 3.68 0.923 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการ
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยรวมอยู่ในระดับมาก      
(  = ๓.๖๘ , S.D. = ๐.๙๒๓)  

 
 

 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 

ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการสร้างและพัฒนาการ
รวมกลุ่ม 

 
 

ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ผู้บริหาร อบต. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ 4.03 0.908 มาก 
๒. ผู้บริหาร อบต. มีการรณรงค์สร้างจิตส านึก ในการ
แก้ไขปัญหาขยะในชุมชน 3.94 0.937 มาก 
๓. ผู้บริหาร อบต. ได้ส่งเสริมหมู่บ้านในชุมชน ให้บริหาร
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม 3.93 0.961 มาก 
๔. ผู้บริหาร อบต. จัดการประกวดหมู่บ้านดีเด่นเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 3.47 1.248 มาก 
๕. ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการเยาวชนรักษ์ท้องถิ่น 
รักษ์สิ่งแวดล้อม 3.68 1.069 มาก 
๖. ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการรวมพลังกลุ่มสตรี
แม่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน 3.74 1.013 มาก 
๗. ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการสนับสนุนกิจกรรม
เติมรักให้เติมใจ 3.83 1.042 มาก 
๘. ผู้บริหาร อบต . มีการพัฒนาศักยภาพของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 3.63 1.036 มาก 

รวม 3.78 0.905 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการ
สร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๘ , S.D. = ๐.๙๐๕)  
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 

ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการส่งเสริมการเกษตร
ทฤษฏีใหม่ 
 

 

 
ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ผู้บริหาร อบต. จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมการเกษตร
ทฤษฏีใหม ่ 3.50 1.132 มาก 
๒. ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่อย่างต่อเนื่อง 3.46 1.134 มาก 
๓. ผู้บริหาร อบต. มีการบริการจัดการศูนย์การเรียนรู้ 
ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสมเดจจ
พระเจ้าอยู่หัว 3.55 1.106 มาก 
๔. ผู้บริหาร อบต. มีการจัดฝึกอบรมการป้องกัน ก าจัด
โรคแมลงศัตรูข้าวให้ประชาชน 3.53 1.220 มาก 
๕. ผู้บริหาร อบต. ได้สนับสนุน ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมัก
ชีวภาพ 3.70 1.043 มาก 
๖. ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินโครงการส่งเสริมการ
เพาะเหจดเพื่อส่งเสริมรายได้ 3.56 1.186 มาก 
๗. ผู้บริหาร อบต. จัดกิจกรรมส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิต
และคุณภาพข้าวนาปี เ พ่ือให้ เกิดผลประโยชน์แก่
ประชาชน 3.47 1.166 มาก 
๘. ผู้บริหาร อบต. ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอ
แนวทาง ในการด าเนินกิจกรรมในปีต่อไป 3.56 1.118 มาก 

รวม 3.54 1.016 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการ
สร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๔ , S.D. = ๑.๐๑๖)  

 
 
 
 
 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 

ตารางท่ี ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของ
ระบบเศรษฐกิจ 

 
 

 
ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝากเงิน
ออมทุกรูปแบบ 3.15 1.391 ปานกลาง 
๒. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรม
อาชีพให้กับกลุ่มสตรีแม่บ้าน 3.68 1.003 มาก 
๓. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรม
อาชีพให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ 3.61 1.073 มาก 
๔. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรม
อาชีพให้กับกลุ่มเกษตรกร 3.52 1.134 มาก 
๕. ผู้บริหาร อบต. ได้ส่งเสริมพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในทุก
หมู่บ้าน 3.39 1.194 ปานกลาง 
๖. ผู้บริหาร อบต. ได้จัดให้มีนิทรรศการ เกี่ยวกับจัด
จ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) 3.19 1.287 ปานกลาง 
๗. ผู้บริหาร อบต. ส่งเสริมให้มีการจัดงานหนึ่งผลิตภัณฑ์
หนึ่งต าบล (OTOP) ในงานเทศกาลฤดูหนาว 3.17 1.255 ปานกลาง 
๘. ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพ่ือ
สุขภาพในชุมชน 2.90 1.443 ปานกลาง 

รวม 3.32 1.086 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการ
สร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๒.๖๖ , S.D. = ๐.๗๑๘) 
เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพให้กับกลุ่มสตรี
แม่บ้าน อยู่ในระดับสูงสุด (  = ๓.๖๘ , S.D. = ๑.๐๐๓) รองลงมา คือการส่งเสริมจัดกิจกรรม
ฝึกอบรมอาชีพให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ (  = ๓.๖๑ , S.D. = ๑.๐๗๓) และที่อยู่ในระดับสุดท้าย คือการ
ส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพให้กับกลุ่มเกษตรกร   (  = ๓.๕๒ , S.D. = ๑.๑๓๔) ซึ่งอยู่ใน
ระดับมาก ส่วนการด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพ่ือสุขภาพในชุมชน (  = ๒.๙๐ , S.D. = ๑.๔๔๓) 
อยู่ในระดับปานกลาง 
 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามเพศ 

 

บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

เพศ  
t  

Sig. 
ชาย (๑๖๖ คน) หญิง (๑๙๐ คน) 

  
 
   

 
 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3.72 0.914 3.64 0.931 0.838 0.403 

๒. ด้านการสร้างและพัฒนา การรวมกลุ่ม 3.87 0.849 3.69 0.945 1.848 0.065 

๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 3.56 1.015 3.52 1.020 0.418 0.676 

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกจิ 3.37 1.074 3.28 1.098 0.797 0.426 
รวม 3.63 0.916 3.53 0.951 0.997 0.319 

 

จากตารางท่ี ๔.๗  ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t – test แบบข้อมูล  ๒ กลุ่มท่ีเป็นอิสระ
ต่อกันที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน   

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่า
ช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

 
 
 
 
 
 

 
 

๑๑๘ 

S.D S.D 
t 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 

สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชี วิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามอายุ 

 
บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

SS df MS F Sig. 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระหว่างกลุ่ม 7.603 5 1.521 1.804 .111 
 ภายในกลุ่ม 295.036 350 .843   
 รวม 302.638 355    

๒. ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 ระหว่างกลุ่ม 6.388 5 1.278 1.572 .167 
 ภายในกลุ่ม 284.374 350 .812   
 รวม 290.762 355    

๓. ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 ระหว่างกลุ่ม 9.594 5 1.919 1.879 .097 
 ภายในกลุ่ม 357.492 350 1.021   
 รวม 367.087 355    

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 ระหว่างกลุ่ม 9.958 5 1.992 1.704 .133 
 ภายในกลุ่ม 409.150 350 1.169   
 รวม 419.108 355    

รวมทั้งหมด 
 ระหว่างกลุ่ม 7.904 5 1.581 1.827 .107 
 ภายในกลุ่ม 302.908 350 .865   
 รวม 310.813 355    

 

จากตารางที่ ๔.๘ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน      
จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท
ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 
 

๑๑๙  

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 

สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

SS df MS F Sig. 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระหว่างกลุ่ม 1.076 5 .215 .250 .940 
 ภายในกลุ่ม 301.562 350 .862   
 รวม 302.638 355    

๒. ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 ระหว่างกลุ่ม 3.789 5 .758 .924 .465 
 ภายในกลุ่ม 286.973 350 .820   
 รวม 290.762 355    

๓. ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 ระหว่างกลุ่ม 1.311 5 .262 .251 .939 
 ภายในกลุ่ม 365.775 350 1.045   
 รวม 367.087 355    

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 ระหว่างกลุ่ม 3.116 5 .623 .524 .758 
 ภายในกลุ่ม 415.992 350 1.189   
 รวม 419.108 355    

รวมทั้งหมด 
 ระหว่างกลุ่ม 1.794 5 .359 .406 .844 
 ภายในกลุ่ม 309.019 350 .883   
 รวม 310.813 355    

 

จากตารางที่ ๔.๙ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 

 

(n=๓๕๖) 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 

สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามอาชีพ 

 
บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

SS df MS F Sig. 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระหว่างกลุ่ม 4.200 6 .700 .819 .556 
 ภายในกลุ่ม 298.438 349 .855   
 รวม 302.638 355    

๒. ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 ระหว่างกลุ่ม 2.265 6 .377 .457 .840 
 ภายในกลุ่ม 288.497 349 .827   
 รวม 290.762 355    

๓. ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 ระหว่างกลุ่ม 5.133 6 .856 .825 .551 
 ภายในกลุ่ม 361.953 349 1.037   
 รวม 367.087 355    

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 ระหว่างกลุ่ม 14.511 6 2.419 2.086 .054 
 ภายในกลุ่ม 404.597 349 1.159   
 รวม 419.108 355    

รวมทั้งหมด 
 ระหว่างกลุ่ม 5.465 6 .911 1.041 .398 
 ภายในกลุ่ม 305.347 349 .875   
 รวม 310.813 355    

 

จากตารางที่ ๔.๑๐ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด เชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน      
จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท
ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 

 

(n=๓๕๖) 

๑๒๒  

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๔ 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามรายได้ 

 
บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

SS df MS F Sig. 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระหว่างกลุ่ม 7.474 5 1.495 1.772 .118 
 ภายในกลุ่ม 295.165 350 .843   
 รวม 302.638 355    

๒. ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 ระหว่างกลุ่ม 1.515 5 .303 .367 .871 
 ภายในกลุ่ม 289.247 350 .826   
 รวม 290.762 355    

๓. ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 ระหว่างกลุ่ม 5.601 5 1.120 1.085 .369 
 ภายในกลุ่ม 361.486 350 1.033   
 รวม 367.087 355    

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 ระหว่างกลุ่ม 13.293 5 2.659 2.293* .045 
 ภายในกลุ่ม 405.816 350 1.159   
 รวม 419.108 355    

รวมทั้งหมด 
 ระหว่างกลุ่ม 5.263 5 1.053 1.206 .306 
 ภายในกลุ่ม 305.550 350 .873   
 รวม 310.813 355    

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๑ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่าประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน      
จึงปฏิเสธสมมติฐาน  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่า
ช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด

(n=๓๕๖) 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๕ 

เศรษฐกิจพอเพียง ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม และด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 
ไม่แตกต่างกัน ดังนั้นจึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้านการสร้าง
ภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: 
LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๖ 
  ๑๒๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  โดยจ าแนกตามรายได้ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจ 

 

รายได้เฉลี่ยเดือน   

รายได้เฉลี่ยเดือน 

ไม่เกิน 5,000 บาท 5,001 - 10,000 บาท   10,001 - 15,000 บาท  15,001 - 20,000 บาท  20,001 - 30,000 บาท มากกว่า 30,000 บาท 

3.17 3.32 2.99 3.17 3.33 3.52 

ไม่เกิน 5,000 บาท 3.17  -0.15 0.18 0.0 -0.16 -0.35 

5,001 - 10,000 บาท 3.32   0.33 0.15 -0.01 -0.2 

10,001 - 15,000 บาท 2.99    -0.18 -0.34 -0.53* 

15,001 - 20,000 บาท 3.17     -0.16 -0.35 

20,001 - 30,000 บาท 3.33      -0.19 

มากกว่า 30,000 บาท 3.52       

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ 10,001 - 15,000 บาทตอ่เดือน มีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ น้อยกว่า
ประชาชนที่มีรายได้ มากกว่า 30,000 บาทต่อปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 

 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 

สมมติฐานที่ ๖ ประชาชนที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่า
ช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามต าแหน่ง 

 
บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

SS df MS F Sig. 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระหว่างกลุ่ม 20.206 6 3.368 4.161** .000 
 ภายในกลุ่ม 282.432 349 .809   
 รวม 302.638 355    

๒. ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 ระหว่างกลุ่ม 13.008 6 2.168 2.724* .013 
 ภายในกลุ่ม 277.754 349 .796   
 รวม 290.762 355    

๓. ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 ระหว่างกลุ่ม 18.957 6 3.160 3.167** .005 
 ภายในกลุ่ม 348.130 349 .998   
 รวม 367.087 355    

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 ระหว่างกลุ่ม 18.400 6 3.067 2.671* .015 
 ภายในกลุ่ม 400.708 349 1.148   
 รวม 419.108 355    

รวมทั้งหมด 
 ระหว่างกลุ่ม 16.532 6 2.755 3.268** .004 
 ภายในกลุ่ม 294.281 349 .843   
 รวม 310.813 355    

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๓ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่าประชาชนที่มีต าแหน่ง
ต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวม แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ดังนั้นจึงยอมรับสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่า
ช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด

(n=๓๕๖) 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๘ 

เศรษฐกิจพอเพียงและด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
ที่ระดับ ๐.๐๑ ส่วนด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ดังนั้นจึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ โดยรวมและรายด้าน 
ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑๔-๔.๑๘ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๙ 
  ๑๒๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมจ าแนกตามต าแหน่ง 

 

ต าแหน่ง   

ต าแหน่ง 

สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บา้น  
 คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  
กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุ ประชาชนในพื้นที ่

4.22 4.20 3.75 4.12 3.79 3.47 3.43 

สมาชิกสภา อบต. 4.22  0.02 0.47 0.1 0.43 0.75 0.79 

ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 4.20   0.45 0.08 0.41 0.73* 0.77* 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 3.75    -0.37 -0.04 0.28 0.32* 

กลุ่มเกษตรกร 4.12     0.33 0.65 0.69* 

กลุ่มแม่บ้าน 3.79      0.32 0.36* 

กลุ่มผู้สูงอาย ุ 3.47       0.04 

ประชาชนในพื้นที ่ 3.43        

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๔  พบว่า ประชาชนที่มีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมมากกว่าประชาชนที่มีต าแหน่งกลุ่มผู้สูงอายุ และ
ประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๐ 
  ๑๓๐ 

ส่วนประชานที่มีต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มแม่บ้าน มีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่ าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมมากกว่าประชาชนในพ้ืนที่ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 
  ๑๓๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามต าแหน่ง ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ต าแหน่ง   

ต าแหน่ง 

สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บา้น  
 คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  
กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุ ประชาชนในพื้นที ่

4.28 4.48 3.86 4.15 3.92 3.62 3.51 

สมาชิกสภา อบต. 4.28  -0.2 0.42 0.13 0.36 0.66 0.77 

ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 4.48   0.62* 0.33 0.56 0.86* 0.97* 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 3.86    -0.29 -0.06 0.24 0.35* 

กลุ่มเกษตรกร 4.15     0.23 0.53 0.64* 

กลุ่มแม่บ้าน 3.92      0.3 0.41* 

กลุ่มผู้สูงอาย ุ 3.62       0.11 

ประชาชนในพื้นที ่ 3.51        

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๕ พบว่า ประชาชนที่มีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง มากกว่าประชาชนที่มีต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ และประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

(n=๓๕๖) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 
  ๑๓๒ 

ส่วนประชานที่มีต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มแม่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มากกว่าประชาชนในพ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๓ 
  ๑๓๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขอ ง
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามต าแหน่ง ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 

 

ต าแหน่ง   

ต าแหน่ง 

สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บา้น  
 คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  
กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุ ประชาชนในพื้นที ่

4.06 4.47 3.96 4.20 3.93 3.65 3.66 

สมาชิกสภา อบต. 4.06  -0.41 0.1 -0.14 0.13 0.41 0.4 

ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 4.47   0.51 0.27 0.54 0.82* 0.81* 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 3.96    -0.24 0.03 0.31 0.3* 

กลุ่มเกษตรกร 4.20     0.27 0.64 0.54 

กลุ่มแม่บ้าน 3.93      0.28 -0.06* 

กลุ่มผู้สูงอาย ุ 3.65       -0.01 

ประชาชนในพื้นที ่ 3.66        

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๖ พบว่า ประชาชนที่มีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม มากกว่ าประชาชนที่มี
ต าแหน่งกลุ่มผู้สูงอายุ และประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

(n=๓๕๖) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๔ 
  ๑๓๔ 

ส่วนประชานที่มีต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม มากกว่าประชาชนในพ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีต าแหน่งกลุ่มแม่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม น้อยกว่าประชาชนในพ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๕ 
  ๑๓๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรั ชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามต าแหน่ง ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 

ต าแหน่ง   

ต าแหน่ง 

สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บา้น  
 คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  
กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุ ประชาชนในพื้นที ่

4.28 4.12 3.73 4.08 3.77 3.56 3.37 

สมาชิกสภา อบต. 4.28  0.16 0.55 0.2 0.51 0.72 0.91 

ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 4.12   0.39 0.04 0.35 0.56 0.75* 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 3.73    -0.35 -0.04 0.17 -0.07* 

กลุ่มเกษตรกร 4.08     0.31 0.52 0.71* 

กลุ่มแม่บ้าน 3.77      0.21 0.4* 

กลุ่มผู้สูงอาย ุ 3.56       0.19 

ประชาชนในพื้นที ่ 3.37        

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๗ พบว่า ประชาชนที่มีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิ ถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ มากกว่ าประชาชนใน
พ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

(n=๓๕๖) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๖ 
  ๑๓๖ 

ส่วนประชานที่มีต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ น้อยกว่าประชาชนในพ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีต าแหน่งกลุ่มเกษตรกร และกลุ่มแม่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ มากกว่ าประชาชนใน
พ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ ๐.๐๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๗ 
  ๑๓๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้  
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามต าแหน่ง ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 

ต าแหน่ง   

ต าแหน่ง 

สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บา้น  
 คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  
กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุ ประชาชนในพื้นที ่

4.28 3.72 3.46 4.06 3.53 3.06 3.20 

สมาชิกสภา อบต. 4.28  0.56 0.82 0.22 0.75 1.22* 1.08* 

ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 3.72   0.26 -0.34 0.19 0.66 0.52 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 3.46    -0.6 -0.07 0.4 0.26 

กลุ่มเกษตรกร 4.06     0.53 1.0* 0.86* 

กลุ่มแม่บ้าน 3.53      0.47 0.33* 

กลุ่มผู้สูงอาย ุ 3.06       -0.14 

ประชาชนในพื้นที ่ 3.20        

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า ประชาชนที่มีต าแหน่งสมาชิกสภา อบต. มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ มากกว่าประชาชน
ที่มีต าแหน่งกลุ่มผู้สูงอายุ และประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

(n=๓๕๖) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๘ 
  ๑๓๘ 

ส่วนประชาชนที่มีต าแหน่งกลุ่มเกษตรกร มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ  มากกว่าประชานที่มีต าแหน่งกลุ่มผู้สูงอายุ และ
ประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีต าแหน่งกลุ่มแม่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ มากกว่า
ประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการ 
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ตามสมมติฐานที่ ๑-๖ 

 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ t F sig 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
๑. เพศ 0.997 - 0.319 - √ 
๒. อายุ - 1.827 .107 - √ 
๓. อาชีพ - .406 .844 - √ 
๔. ระดับการศึกษา - 1.041 .398 - √ 
๕. รายได้ - 1.206 .306 √ - 
๖. ต าแหน่ง - 3.268** .004 √ - 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๙ สรุปได้ว่า  
 

ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีต าแหน่งแตกต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๐ 

๔.๔  ผลการวิเคราะห์ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอ 
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกรายด้าน 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๐-๔.๒๔ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๐ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในโครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ ๒๑ ๕.๘ 

๒. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรน าโครงการส่งเสริมการแปร
รูปผลผลิตการเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ๑๐ ๒.๘ 

 ๓. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชน
น าเสนอแนวทางการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่อง
ประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม ๖ ๑.๖ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๐ พบว่า ประชาชนมีความคิดเหจนเกี่ยวกับข้อเสนอแนะที่มีต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ มากที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมี
การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ จ านวน ๒๑ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๘ รองลงมา คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรน าโครงการส่งเสริมการ
แปรรูปผลผลิตการเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง จ านวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๘ และน้อยที่สุด 
คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนน าเสนอแนวทางการส่งเสริมปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในเรื่องประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม จ านวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๖ 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๑ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการสร้างและการพัฒนาร่วมกลุ่ม 

 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ ๒๘ ๗.๘ 

๒. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการรณรงค์สร้างจิตส านึก 
ในการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน ๑๐ ๒.๘ 

๓. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดโครงการเยาวชน
รักษ์ท้องถิ่น รักษ์สิ่งแวดล้อม ๙ ๒.๕ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๑ พบว่า ประชาชนมีความคิดเหจนเกี่ยวกับข้อเสนอแนะที่มีต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ มากที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมี
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ จ านวน ๒๘ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๗.๘ รองลงมา คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการรณรงค์สร้างจิตส านึก 
ในการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน จ านวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๘ และน้อยที่สุด คือผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดโครงการเยาวชนรักษ์ท้องถิ่น รักษ์สิ่งแวดล้อม จ านวน ๙ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๒.๕ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๒ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการบริการจัดศูนย์การ
เรียนรู้ ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสมเดจจพระ
เจ้าอยู่หัว ๔๕ ๑๒.๖ 

๒. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหมอ่ย่างต่อเนื่อง ๑๒ ๓.๓ 

 ๓. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการด าเนินโครงการส่งเสริม
การเพาะเหจดเพื่อส่งเสริมรายได้ ๑๐ ๒.๘ 

 ๔. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดฝึกอบรมการป้องกัน
ก าจัดโรคแมลงศัตรูข้าวให้กับประชาชน ๓ ๐.๘ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๒ 

จากตารางที่ ๔.๒๒ พบว่า ประชาชนมีความคิดเหจนเกี่ยวกับข้อเสนอแนะที่มีต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ มากที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมี
การบริการจัดศูนย์การเรียนรู้ ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสมเดจจพระเจ้าอยู่ หัว 
จ านวน ๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๖ รองลงมา คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการ
ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างต่อเนื่อง จ านวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓.๓ และน้อยที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดฝึกอบรมการป้องกันก าจัดโรค
แมลงศัตรูข้าวให้กับประชาชน จ านวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๘ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการด าเนินโครงการจัด
ตลาดนัดเพ่ือสุขภาพในชุมชน ๙๑ ๒๕.๕ 

๒. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้
ฝากเงินออมทุกรูปแบบ ๒๑ ๕.๘ 

 ๓. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึก
อมรมอาชีพให้กับกลุ่มสตรีแม่บ้าน ๑๔ ๓.๙ 

 ๔. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดให้มีนิทรรศการเกี่ยวกับ
จัดจ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) ๙ ๒.๕ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๓ พบว่า ประชาชนมีความคิดเหจนเกี่ยวกับข้อเสนอแนะที่มีต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ มากที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมี
การด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพื่อสุขภาพในชุมชน จ านวน ๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๕ รองลงมา 
คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝากเงินออมทุกรูปแบบ จ านวน 
๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๘ และน้อยที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดให้มี
นิทรรศการเก่ียวกับจัดจ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) จ านวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒.๕ 
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๑๔๓ 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

การสัมภาษณ์นี้ มีจุดมุ่งหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์บทบาท
ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ใน ๔ ด้าน คือด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการสร้างและพัฒนารวมกลุ่ม ด้านการส่งเสริมการเกษตร
ทฤษฎีใหม่ และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสรุปบทสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informant) จ านวน ๑๓ ท่าน ดังต่อไปนี้ 

 

๑) ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีการ

ด าเนินงานโดยเริ่มการเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด าเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้
ด าเนินการแยกเครือข่ายออกเป็น ๔ กลุ่ม๑ คือ ๑) กลุ่มเครือข่ายผู้บริหาร ๒) กลุ่มเครือข่ายพนักงาน 
๓) กลุ่มเครือข่ายผู้น าชุมชน ๔) กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน๒ ทั้ง ๔ กลุ่มดังกล่าว อาศัยหลักการ
พัฒนาแบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมสร้างกระแสเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีทิศทาง
ร่วมกันพัฒนากิจกรรมตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมในสาขา ต่างๆ๓ ได้แก่ เกษตร อุตสาหกรรม บริการการ
ท่องเที่ยว๔ ตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชน ธุรกิจขนาดเลจก  ขนาดกลาง จนถึงขนาดใหญ่๕  ร่วมพัฒนาองค์
ความรู้ และกระบวนการเรียนรู้๖ และขยายผลไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการด าเนินชีวิต
และด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน๗ และถ้าเรามองข้อดีและข้อเสียจะมีไปพร้อมๆกัน อยู่ที่ว่าจะมองปัญหา
ในด้านใด๘ ถ้ามองข้อดีกจจะพบว่าการสร้างเครือข่ายนั้นท าให้เกิดพลังการท างานและสามารถช่วยกัน
ร่วมการแก้ไขปัญหาร่วมกันได้๙ ลดความขัดแย้งในกลุ่มเครือข่ายได้๑๐ ถ้ามองในข้อเสียกจจะพบว่าการ
ที่เราจะสร้างเครือข่ายและให้ผู้คนยอมรับนั้นเป็นเรื่องยาก๑๑ ต้องใช้ความพยายามและอดทนต่อ

                                                           
๑สัมภาษณ์ ทรัพย์ทวี ค ามา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒สัมภาษณ์ อินสอน จันทะมงคล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๓สัมภาษณ์ สุระกัน วัยภา, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔สัมภาษณ์ สถาพร เสาร์แก่น, เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๕สัมภาษณ์ นิศาชล ทองขาว, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๖สัมภาษณ์ มรกต มหาวัน, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๗สัมภาษณ์ บ าเพจญ ดวงแก้ว, รองประธานสภาการบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๘สัมภาษณ์ กมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภัช, ก านันต าบลหางดง หมู่ที่ ๖, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๙สัมภาษณ์ ประพันธ์ จันต๊ะมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๐สัมภาษณ์ แสวง ใบง้ิว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๑สัมภาษณ์ ณรงค์ สังฆะพรหม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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๑๔๔ 

ปัญหาต่างๆ ในระหว่างการสร้างเครือข่าย๑๒ หากต้องการพัฒนาเครือข่ายให้ประสบความส าเรจจต้อง
อาศัยผู้น าและประชาชนที่มีจิตเป็นสาธารณะอย่างแท้จริงและต้องท าด้วยความเตจมใจ ไม่บังคับหรือ
สั่งการ ไม่ใช้กระแสนิยมเป็นตัวชี้วัด แต่ต้องอาศัยตนเองเป็นตัวชี้วัดจึงจะประสบผลส าเรจจ๑๓ 

 

๒) ด้านการสร้างพัฒนากลุ่มและพัฒนาการรวมกลุ่ม 
การสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม มีการด าเนินงานโดยสร้างองค์ความรู้และวางแนวทาง

ในการด าเนินงานของความต้องการกลุ่มเป้าหมาย ๑๔ แล้วขับเคลื่อนถ่ายทอดองค์ความรู้สู่
กลุ่มเป้าหมาย๑๕ โดยใช้หลักและแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาก าหนดเป็นนโยบาย๑๖ การ
สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นต่างๆ๑๗ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ เอกชน๑๘ 
และสถาบันการเงินให้สามารถด าเนินการแบบบูรณาการในลักษณะการรวมกลุ่ม๑๙ เพ่ือร่วมกันพัฒนา
ยกระดับสินค้า/บริการตามศักยภาพของพ้ืนที่ให้ได้มาตรฐาน๒๐ และมีการใช้เทคโนโลยี๒๑ ระบบการ
ควบคุมตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ๒๒มีการรับประกันคุณภาพสินค้า
มีการส่งเสริมการตลาดร่วมกัน๒๓และก่อให้เกิดการแสวงหาโอกาสทางการตลาดใหม่ๆ ขึ้น๒๔ และ
หลังจากที่ได้ด าเนินงานไปแล้ว มีทั้งข้อดีและข้อเสียต่างกัน บางกลุ่มที่เป็นเครือข่ายที่มั่นคงสามารถ
ขับเคลื่อนต่อไปได้๒๕ ส่วนบางกลุ่มที่ไม่เข้มแขจงพอกจอยู่ที่เดิมต้องพัฒนาต่อยอด และบางกลุ่มที่
อ่อนแอกจเลิกล้มไปต้องเริ่มใหม่ ดังนั้นการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม จึงต้องอาศัยหลายๆปัจจัยมา
ช่วยส่งเสริมล าพังนโยบายในการบริหารอย่างเดียวไม่สามารถสร้างหลักเครือข่ายให้ส าเรจจได้๒๖ 

 

 
 
 

                                                           
๑๒สัมภาษณ์ ธนพล ปวงเรือน, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๓สัมภาษณ์ สุทธิชัย กันทะราษฎร์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๔สัมภาษณ์ ทรัพย์ทวี ค ามา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๕สัมภาษณ์ อินสอน จันทะมงคล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๑๖สัมภาษณ์ สุระกัน วัยภา, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๗สัมภาษณ์ สถาพร เสาร์แก่น, เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๑๘สัมภาษณ์ นิศาชล ทองขาว, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๙สัมภาษณ์ มรกต มหาวัน, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. ๒๐สัมภาษณ์ บ าเพจญ ดวงแก้ว, รองประธานสภาการบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 

๒๑สัมภาษณ์ กมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภัช, ก านันต าบลหางดง หมู่ที่ ๖, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๒สัมภาษณ์ ประพันธ์ จันต๊ะมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๓สัมภาษณ์ แสวง ใบง้ิว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๔สัมภาษณ์ ณรงค์ สังฆะพรหม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๕สัมภาษณ์ ธนพล ปวงเรือน, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๖สัมภาษณ์ สุทธิชัย กันทะราษฎร์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๓) ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
การส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ มีการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน โดยช่วงแรกทาง

ผู้บริหารได้ก าหนดนโยบาย๒๗ พร้อมทั้งงบประมาณในการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินงานตาม
โครงการ หลังจากนั้นได้ส่งทีมงานที่รับผิดชอบไปอบรมเพ่ิมเติมความรู้และท าความเข้าใจในการ
ส่งเสริมงานด้านการเกษตรทฤษฎีใหม่๒๘ จัดตั้งศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์ถ่ายเทคโนโลยีการเกษตร
ต าบล๒๙ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนกลุ่มสนใจ๓๐ จัดอบรมโดยเชิญ
วิทยากรที่มีความรู้ในด้านนั้นๆ มาให้ความรู้ตามท่ีประชาชนสนใจ๓๑ แล้วน าความรู้ที่ได้กลับสู่ชุมชน มี
การติดตามประเมินผลและวิเคราะห์ปัญหาข้อดีข้อเสียในโครงการดังกล่าว๓๒ เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไข
หลังจากเสรจจโครงการ การท างานของเราใช้วิธีการค่อยเป็นค่อยไปไม่รีบร้อนให้เกิดผลส าเรจจ
แต่เน้นความเข้าใจในวิธีคิดวิธีท าให้เกิดผลส าเรจจในระยะยาว และโครงการดังกล่าว วัตถุประสงค์ของ
โครงการต้องการเพ่ือถ่ายทอดทฤษฎีด้านการเกษตรแนวใหม่ให้แก่ประชาชน๓๔ ดังนั้นโครงการ
ดังกล่าวซึ่งเป็นโครงการใหม่ส าหรับประชาชน ซึ่งแต่เดิมประชาชนได้ด าเนินการแบบดั่งเดิม ย่อมยึด
ติดอยู่กับความเชื่อเดิมๆ๓๕ การที่ประชาชนจะรับสิ่งใหม่ๆ เข้ามาในการด ารงชีพย่อมเป็นสิ่งที่ยาก 
ดังนั้นการขับเคลื่อนโครงการย่อมมีปัญหา ต้องแก้ไขทุกกระบวนการแบบค่อยเป็นค่อยไปและใช้
เหตุผลอีกมากมาย๓๖ และหลักจากท่ีด าเนินงานตามโครงการไปแล้ว มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดีน่าจะมี
มากกว่าข้อเสีย๓๗ ข้อดี คือได้ถ่ายทอดทฤษฎีใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ให้แก่ประชาชนหากน าไปใช้ตาม
ทฤษฎีที่ถ่ายทอดไปแล้ว น่าจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างมากเพราะเกษตรทฤษฎีใหม่ได้ผ่าน
กระบวนการมาแล้วสามารถจับต้องได้และเหจนผลได้มีหลักการ๓๘ ข้อเสีย คือประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือบางอย่างหรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วนท าให้ไม่ประสบผลส าเรจจเท่าที่ควร ส่วน
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ในอนาคต เหจนว่าควรเน้นการใช้

                                                           
๒๗สัมภาษณ์ ทรัพย์ทวี ค ามา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๘สัมภาษณ์ อินสอน จันทะมงคล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๒๙สัมภาษณ์ สุระกัน วัยภา, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๐สัมภาษณ์ สถาพร เสาร์แก่น, เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๓๑สัมภาษณ์ นิศาชล ทองขาว, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๒สัมภาษณ์ มรกต มหาวัน, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. ๓๓สัมภาษณ์ บ าเพจญ ดวงแก้ว, รองประธานสภาการบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 

๓๔สัมภาษณ์ กมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภัช, ก านันต าบลหางดง หมู่ที่ ๖, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๕สัมภาษณ์ ประพันธ์ จันต๊ะมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๖สัมภาษณ์ แสวง ใบง้ิว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๗สัมภาษณ์ ณรงค์ สังฆะพรหม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๘สมัภาษณ์ ธนพล ปวงเรือน, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๖ 

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเพ่ือเป็นฐานการผลิตทางด้านการเกษตรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด โดยใช้แนวคิดการเกษตรทฤษฏีใหม่มาเป็นแนวทางการส่งเสริมต่อไป๓๙ 
 

๔) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจนั้น มีการด าเนินงานโดยเน้นการส่งเสริมให้

ประชาชนเกิดการออมในทุกระดับ๔๐ รวมถึงการขยายธุรกิจบนพ้ืนฐานชีวิตความพร้อมของตน 
หลีกเลี่ยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะเกจงก าไร๔๑ ไม่ก่อให้เกิดผลผลิตเชิงเศรษฐกิจอย่าง
แท้จริง๔๒ และส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันการประกอบธุรกิจในระบบได้อย่างเสรีอย่างเป็นธรรม๔๓ 
พัฒนาและสนับสนุนให้เกิดการกระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ๔๔ หลังจากที่ได้
ด าเนินการไปแล้วมีข้อดีมากกว่าข้อเสีย๔๕ ข้อดี คือเป็นการช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน๔๖ ในการ
วางรากฐานในการพัฒนาชุมชนให้มั่นคงแขจงแรงข้ึน๔๗ ประชาชนในพื้นท่ีเข้าใจระบบมากขึ้น๔๘ ข้อเสีย
มีน้อยมาก๔๙ เพราะหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันไปในตัวอยู่แล้ว๕๐ ส่วน
ข้อเสนอแนะคงไม่มี เพราะถ้าใช้หลักทฤษฎีนี้ในการด ารงชีพแล้ว๕๑ ทุกคนจะอยู่อย่างมีความสุข๕๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๓๙สัมภาษณ์ สุทธิชัย กันทะราษฎร์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๐สัมภาษณ์ ทรัพย์ทวี ค ามา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๑สัมภาษณ์ อินสอน จันทะมงคล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๔๒สัมภาษณ์ สุระกัน วัยภา, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๓สัมภาษณ์ สถาพร เสาร์แก่น, เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๔๔สัมภาษณ์ นิศาชล ทองขาว, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๕สัมภาษณ์ มรกต มหาวัน, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. ๔๖สัมภาษณ์ บ าเพจญ ดวงแก้ว, รองประธานสภาการบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 

๔๗สัมภาษณ์ กมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภัช, ก านันต าบลหางดง หมู่ที่ ๖, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๘สัมภาษณ์ ประพันธ์ จันต๊ะมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๙สัมภาษณ์ แสวง ใบง้ิว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๕๐สัมภาษณ์ ณรงค์ สังฆะพรหม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๕๑สัมภาษณ์ ธนพล ปวงเรือน, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๕๒สัมภาษณ์ สุทธิชัย กันทะราษฎร์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๗ 
  ๑๔๗ 

๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

จากการวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ คือท าให้ทราบถึงระดับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ตลอดถึงข้อเสนอแนะ ซึ่งน าไปสู่แนวทางในการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในครั้งต่อไป ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นแผนภาพองค์ความรู้ได้ 
ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑  สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 

 

 

ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการ 
ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ด้านการสร้างและ
พัฒนาการวมกลุ่ม 

 

ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฎี

ใหม่ 

การเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคล , การร่วมสร้างกระแส , การพัฒนากิจกรรม , การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน ์

ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

การสร้างและพัฒนา, 
การบูรณาการ, 
การรวมกลุ่ม, 
การบริการ 

การก าหนดนโยบาย, 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ, 
การติดตามประเมินผล, 
การถ่ายทอดทฤษฎ ี
 

การออมทกุระดับ , การขยายธุรกจิ , การกระจายผลประโยชน ์, การส่งเสริมการประกอบธุรกิจ 

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ โครงการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
และการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในเร่ืองประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอแนะ : ควรมี
การประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
สิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ มี
ก า ร ร ณ ร ง ค์ ส ร้ า ง
จิตส านึก ในการแก้ไข
ปัญหาขยะในชุ มชน 
และการจัดโครงการ
เยาวชนรักษ์ท้องถิ่ น 
รักษ์สิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพื่อสุขภาพในชุมชน และให้ประชาชนได้ฝากเงินออมทุกรูปแปบ 
ควรจัดกิจกรรมฝึกอมรมอาชีพใหก้ับกลุม่สตรีแม่บ้าน และจัดนิทรรศการเกี่ยวกบัจัดจ าหนา่ยสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) 

ข้อเสนอแนะ : ควรมี
การจัดศูนย์การเรียนรู้
ตามแนวพระราชด าริ
เ ศ รษฐกิ จพอ เพี ย ง 
แ ล ะ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
เ ก ษ ต ร ท ฤ ษ ฎี ใ ห ม่
อย่ า งต่อ เนื่ อ ง  การ
ส่งเสริมการเพาะเหจด
เพื่ อส่ ง เสริ มราย ได้ 
และการจัดฝึกอบรม
การป้องกันก าจัดโรค
แมลงศัตรูข้าวให้กับ
ประชาชน 

บทบาทผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๘ 

จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา ซึ่งจะน าไปสู่การส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลให้กับประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น สรุปได้ ดังนี้ 
 

๑) ด้านการพัฒนาเครือค่ายและความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
คือมีการเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด าเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือร่วมสร้างกระแส
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีทิศทางร่วมกันพัฒนากิจกรรมตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมในสาขาต่างๆ และ
กระบวนการเรียนรู้ และขยายผลไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการด าเนินชีวิตและด าเนินธุรกิจ  

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการส่งเสริมปลูกพืชผัก
สมุนไพรปลอดสารพิษ โครงการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่องประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 

๒) ด้านการสร้างพัฒนากลุ่มและพัฒนาการรวมกลุ่ม คือมีการสร้างและพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นต่างๆ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ  เอกชน ให้สามารถด าเนินการแบบ
บูรณาการในลักษณะการรวมกลุ่ม เพ่ือร่วมกันพัฒนายกระดับสินค้า/บริการตามศักยภาพของพ้ืนที่ให้
ได้  

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ มีการรณรงค์สร้างจิตส านึก ในการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน และการจัด
โครงการเยาวชนรักษ์ท้องถิ่น รักษ์สิ่งแวดล้อม 

 

๓) ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ คือมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเพ่ือ
เป็นฐานการผลิตทางด้านการเกษตรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดโดยใช้แนวคิดการเกษตร
ทฤษฏีใหม่  

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการจัดศูนย์การเรียนรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และ
การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมการเพาะเหจดเพ่ือส่งเสริมรายได้ และการจัด
ฝึกอบรมการป้องกันก าจัดโรคแมลงศัตรูข้าวให้กับประชาชน 

 

๔) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ คือมีการส่งเสริมให้เกิดการออมในทุก
ระดับ โดยการขยายธุรกิจบนพ้ืนฐานชีวิตของตนเอง และให้หลีกเลี่ยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
ลักษณะเกจงก าไรไม่ก่อให้เกิดผลผลิตเชิงเศรษฐกิจอย่างแท้จริง  

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพ่ือสุขภาพในชุมชน และให้
ประชาชนได้ฝากเงินออมทุกรูปแปบ ควรจัดกิจกรรมฝึกอมรมอาชีพให้กับกลุ่มสตรีแม่บ้าน และจัด
นิทรรศการเก่ียวกับจัดจ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) 
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บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  โดยมีวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ดังนี้   

 

๑. เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ต่อประชาชนในพื้นท่ี  

 

๒. เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล  

 

๓. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ ต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Research) โดยเป็น
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือประชาชนอายุไม่เกิน ๒๐ ปี เป็นประชากรในการศึกษา โดยเลือก
ประชาชนที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 
๓,๒๕๙ คน ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรการค านวณของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๕๖ คน วิเคราะห์ข้อมูลโดย (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) หาค่าเฉลี่ย 
(mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่
โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Different : LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) และใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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๑๕๐ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

๕.๑.๑. ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจ านวน ๑๙๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๓.๔ และเป็นเพศชาย มีจ านวน ๑๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๖ มีอายุอยู่ระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี       
มีจ านวน ๑๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๗  ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจ านวน ๑๒๕ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๑ ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ านวน ๑๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๒ 
ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท มีจ านวน ๑๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๘ 
และส่วนใหญ่เป็นประชาชนในพื้นท่ี มีจ านวน ๒๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๑ 

 

๕.๑.๒ บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  

 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๕๘ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี้ 

 

๑) ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย ๓.๖๘  

 

๒) ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๗๘  

 

๓) ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่า
ช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๕๔ 

 

๔) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาท
ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๓๒  
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๑๕๑ 

๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 

ผลการทดสอบสมมติฐานบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และต าแหน่ง เพื่อน าไปสู่การ
ตอบสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 

 

สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน นั่นคือประชาชนทุกเพศมี ความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน 

 

 สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน  นั่นคือประชาชนทุกวัยมีความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน 
 

สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน นั่นคือประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงแตกต่างกันตามระดับการศึกษาของตน 

 

 สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน นั่นคืออาชีพที่ประชาชนประกอบส่งผล
ให้มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน 
 

 สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน นั่นคือรายได้ของประชาชนแต่ละคน  
มีผลต่อความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน 
 

 สมมติฐานที่ ๖ ประชาชนที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน นั่นคือต าแหน่งงานที่
ประชาชนแต่ละคนท างานอยู่  ส่งผลให้มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน 
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๕.๑.๔ สรุปข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ครั้งนี้ท าให้
ทราบถึงข้อเสนอแนะ ซึ่งจ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
 

ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ

ต่างๆที่ได้จัดขึ้นมา เช่น โครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ โครงการส่งเสริมการแปร
รูปผลผลิตการเกษตร และโครงการประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ควรเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการน าเสนอแนวทาง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ยั่งยืนและอย่างต่อเนื่อง  

 

ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่างๆที่จัดขึ้นให้อย่างทั่วถึง และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้หลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้เกิด
การสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่มอย่างยั่งยืนต่อไป 

 

ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการบริการจัดศูนย์การเรียนรู้  ตามแนว

พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างต่อเนื่อง  

 

 ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการด าเนินโครงการต่างๆที่ ได้จัดขึ้นมา เช่น 

โครงการตลาดนัดเพ่ือสุขภาพในชุมชน โครงการการส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝากเงินออมทุกรูปแปบ 
และโครงการจัดจ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) ทั้งนี้ควรจะมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง 
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สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  
เกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  ครั้งนี้ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะ ซึ่ง
จ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
 

 ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
พบว่า การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มี

การด าเนินงานโดยเริ่มการเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด าเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
ได้ด าเนินการแยกเครือข่ายออกเป็น ๔ กลุ่ม คือ ๑) กลุ่มเครือข่ายผู้บริหาร ๒) กลุ่มเครือข่ายพนักงาน 
๓) กลุ่มเครือข่ายผู้น าชุมชน ๔) กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน ทั้ง ๔ กลุ่มดังกล่าวอาศัยหลักการพัฒนา
แบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมสร้างกระแสเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีทิศทางร่วมกัน
พัฒนากิจกรรมตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมในสาขา ต่างๆ ได้แก่ เกษตร อุตสาหกรรม บริการการท่องเที่ยว 
ตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชน ธุรกิจขนาดเล็ก  ขนาดกลาง จนถึงขนาดใหญ่  ร่วมพัฒนาองค์ความรู้ และ
กระบวนการเรียนรู้ และขยายผลไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการด าเนินชีวิตและด าเนินธุรกิจ
อย่างยั่งยืน และถ้าเรามองข้อดีและข้อเสียจะมีไปพร้อมๆกันอยู่ที่ว่าจะมองปัญหาในด้านใด ถ้ามอง
ข้อดีก็จะพบว่าการสร้างเครือข่ายนั้นท าให้เกิดพลังการท างานและสามารถช่วยกันร่วมการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันได้ ลดความขัดแย้งในกลุ่มเครือข่ายได้ ถ้ามองในข้อเสียก็จะพบว่าการที่เราจะสร้างเครื อข่าย
และให้ผู้คนยอมรับนั้นเป็นเรื่องยาก ต้องใช้ความพยายามและอดทนต่อปัญหาต่างๆ ในระหว่างการ
สร้างเครือข่าย หากต้องการพัฒนาเครือข่ายให้ประสบความส าเร็จต้องอาศัยผู้น าและประชาชนที่มีจิต
เป็นสาธารณะอย่างแท้จริงและต้องท าด้วยความเต็มใจ ไม่บังคับหรือสั่งการ ไม่ใช้กระแสนิยมเป็น
ตัวชี้วัด แต่ต้องอาศัยตนเองเป็นตัวชี้วัดจึงจะประสบผลส าเร็จ 
 ด้านการสร้างพัฒนากลุ่มและพัฒนาการรวมกลุ่ม 

พบว่า การสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม มีการด าเนินงานโดยสร้างองค์ความรู้และวาง
แนวทางในการด าเนินงานของความต้องการกลุ่มเป้าหมาย แล้วขับเคลื่อนถ่ายทอดองค์ความรู้สู่
กลุ่มเป้าหมาย โดยใช้หลักและแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาก าหนดเป็นนโยบาย การ
สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นต่างๆ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
สถาบันการเงินให้สามารถด าเนินการแบบบูรณาการในลักษณะการรวมกลุ่ม เพ่ือร่วมกันพัฒนา
ยกระดับสินค้า/บริการตามศักยภาพของพ้ืนที่ให้ได้มาตรฐาน  และมีการใช้เทคโนโลยี  ระบบการ
ควบคุมตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพมีการรับประกันคุณภาพสินค้ามี
การส่งเสริมการตลาดร่วมกันและก่อให้เกิดการแสวงหาโอกาสทางการตลาดใหม่ๆ ขึ้น และหลังจากที่
ได้ด าเนินงานไปแล้ว มีทั้งข้อดีและข้อเสียต่างกัน บางกลุ่มที่เป็นเครือข่ายที่มั่นคงสามารถขับเคลื่อน
ต่อไปได้ ส่วนบางกลุ่มที่ไม่เข้มแข็งพอก็อยู่ที่เดิมต้องพัฒนาต่อยอด และบางกลุ่มที่อ่อนแอก็เลิกล้มไป
ต้องเริ่มใหม่ ดังนั้นการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม จึงต้องอาศัยหลายๆปัจจัยมาช่วยส่งเสริมล าพัง
นโยบายในการบริหารอย่างเดียวไม่สามารถสร้างหลักเครือข่ายให้ส าเร็จได้ 
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ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
พบว่า การส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ มีการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน โดย

ช่วงแรกทางผู้บริหารได้ก าหนดนโยบาย พร้อมทั้งงบประมาณในการเตรียมความพร้อมก่อนการ
ด าเนินงานตามโครงการ หลังจากนั้นได้ส่งทีมงานที่รับผิดชอบไปอบรมเพ่ิมเติมความรู้และท าความ
เข้าใจในการส่งเสริมงานด้านการเกษตรทฤษฎีใหม่ จัดตั้งศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์ถ่าย
เทคโนโลยีการเกษตรต าบล เพ่ือเตรียมความพร้อมในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนกลุ่มสนใจ 
จัดอบรมโดยเชิญวิทยากรที่มีความรู้ในด้านนั้นๆมาให้ความรู้ตามที่ประชาชนสนใจ แล้วน าความรู้ที่ได้
กลับสู่ชุมชน มีการติดตามประเมินผลและวิเคราะห์ปัญหาข้อดีข้อเสียในโครงการดังกล่าวเพ่ือน ามา
ปรับปรุงแก้ไขหลังจากเสร็จโครงการ การท างานของเราใช้วิธีการค่อยเป็นค่อยไปไม่รีบร้อนให้เกิดผล
ส าเร็จโดยเร็ว แต่เน้นความเข้าใจในวิธีคิดวิธีท าให้เกิดผลส าเร็จในระยะยาว และโครงการดังกล่าว 
วัตถุประสงค์ของโครงการต้องการเพ่ือถ่ายทอดทฤษฎีด้านการเกษตรแนวใหม่ให้แก่ประชาชน ดังนั้น
โครงการดังกล่าวซึ่งเป็นโครงการใหม่ส าหรับประชาชน ซึ่งแต่เดิมประชาชนได้ด าเนินการแบบดั่งเดิม 
ย่อมยึดติดอยู่กับความเชื่อเดิมๆ การที่ประชาชนจะรับสิ่งใหม่ๆเข้ามาในการด ารงชีพย่อมเป็นสิ่งที่ยาก 
ดังนั้นการขับเคลื่อนโครงการย่อมมีปัญหา ต้องแก้ไขทุกกระบวนการแบบค่อยเป็นค่อยไปและใช้
เหตุผลอีกมากมาย และหลักจากที่ด าเนินงานตามโครงการไปแล้ว มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดีน่าจะมี
มากกว่าข้อเสีย ข้อดี คือได้ถ่ายทอดทฤษฎีใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ให้แก่ประชาชนหากน าไปใช้ตาม
ทฤษฎีที่ถ่ายทอดไปแล้ว น่าจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างมากเพราะเกษตรทฤษฎีใหม่ได้ผ่าน
กระบวนการมาแล้วสามารถจับต้องได้และเห็นผลได้มีหลักการ ข้อเสีย คือประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือบางอย่างหรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วนท าให้ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ส่วน
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ในอนาคต เห็นว่าควรเน้นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเพ่ือเป็นฐานการผลิตทางด้านการเกษตรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด โดยใช้แนวคิดการเกษตรทฤษฏีใหม่มาเป็นแนวทางการส่งเสริมต่อไป 
 ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

พบว่า การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจนั้น มีการด าเนินงานโดยเน้นการส่งเสริม
ให้ประชาชนเกิดการออมในทุกระดับ รวมถึงการขยายธุรกิจบนพ้ืนฐานชีวิตความพร้อมของตน 
หลีกเลี่ยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะเก็งก าไร ไม่ก่อให้เกิดผลผลิตเชิงเศรษฐกิจอย่างแท้จริง 
และส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันการประกอบธุรกิจในระบบได้อย่างเสรีอย่างเป็นธรรม พัฒนาและ
สนับสนุนให้เกิดการกระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม หลังจากที่ได้ด าเนินการไปแล้วมี
ข้อดีมากกว่าข้อเสีย ข้อดี คือเป็นการช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน ในการวางรากฐานในการพัฒนา
ชุมชนให้มั่นคงแข็งแรงขึ้น ประชาชนในพ้ืนที่เข้าใจระบบมากขึ้น ข้อเสียมีน้อยมาก เพราะหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันไปในตัวอยู่แล้ว ส่วนข้อเสนอแนะคงไม่มีเพราะถ้าใช้
หลักทฤษฎีนี้ในการด ารงชีพแล้ว ทุกคนจะอยู่อย่างมีความสุข  
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๕ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิจัยเรื่องบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่   
มีประเด็นการอภิปลายผล ดังนี้ 

 

๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี้คือ  ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวม
อยู่ในระดับมาก   ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อินทิรา สุภาแสน๑ ที่ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ต่อการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าปง อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญในการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยเลือก
ซื้อของใช้ภายในครัวเรือนและของใช้ส่วนตัวเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น มีการอบรมสั่งสอนสมาชิกในครอบครัวให้มี
การวางแผนการใช้จ่ายให้เพียงพอ รายได้จากการท างานได้ใช้จ่ายอย่างประหยัด เก็บออมไว้ และมีการ
วางแผนในการใช้จ่ายเงินประจ าเดือนของครอบครัวอย่างสม่ าเสมอ สอดคล้องกับงานวิจัยของ                 
จตุพล ยะจอม๒ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาลต าบล
ปาย อ าเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน และพบว่า  ระดับการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปาย อยูในระดับมาก โดยสวนใหญจะเปนการลดรายจายเพ่ิมรายได ในสวนของ
การปลูกพืชผักสวนครัวไวกินเองในครัวเรือน อีกประการหนึ่งที่น าไปใชในการด าเนินชีวิดก็คือการประหยัด

                                                           
๑อินทิรา สุภาแสน, “บทบาทผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าปง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ        
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓). 

๒จตุพล ยะจอม, “การประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาล ต าบลปาย 
อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง และการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๖ 

อดออม ใชจายอยางประหยัดไมใชจายฟุงเฟอ ทั้งยังสอดคล้องกับกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น๓ ที่ได้
ก าหนดให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการรวมกลุ่มพัฒนาที่หลากหลาย และพัฒนาความรู้ ความสามารถ
ของผู้น าหมู่บ้าน ชุมชน ให้มีความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมให้ ส่งเสริมให้ชุมชน
มีการจัดท าแผนชุมชนด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 

 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามข้อมูลปัจจัย
ส่วนบุคคล จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  โดยจ าแนกตามข้อมูลปัจจัย
ส่วนบุคคล พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และต าแหน่งต่างกัน โดยภาพรวมประชาชน       
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ดังนั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย มีเพียงประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกัน และ
ประชาชนที่มีต าแหน่งแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่          
โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นที่น่า
น ามาอภิปราย ดังนี้ 

 

๑) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ และระดับการศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และ
คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระท า ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของ รัตนา แก้วเสน๔   
ที่กล่าวถึงแนวคิดของการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงว่า แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็น
ปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ และสอดคล้องกับวิทย์ อวิรุทธ์วรกุล ที่กล่าวถึงรูปแบบการ
น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในภาคประชาชน ชุมชน เอกชน และภาครัฐ ว่าพลังเศรษฐกิจ
พอเพียงเกิดได้ถ้ามีพลัง 

 

                                                           
๓กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, “ทิศทางการด าเนินงานขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น”, http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/1163_4495.pdf (วันที่สืบค้น
ข้อมูล ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

๔รัตนา แก้วเสน, “การวางแผนระดับท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาที่สมดุลด้วยตารางวางแผนเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๗ 

๒) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ และต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมแตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่นั้น ยังคิดว่า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเรื่องของการเกษตรกรรม ดังนี้จึงท าให้ประชาชนที่อยู่ในภาคเกษตรกรรมนั้น  
มีความคิดเห็นต่อบทบาทการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยภาพรวมต่างกัน 
สอดคล้องกับธงชัย สันติวงษ์๕ ที่กล่าวว่า เมื่อผู้อยู่ในต าแหน่งปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอย่างหนึ่ง   
ผู้ที่ได้พบเห็นอาจรับรู้พฤติกรรมหรือบทบาทนั้น ในทางที่แตกต่างกันและอาจแตกต่างไปจากบทบาทตาม
ความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่งด้วย นอกจากนั้นอาจจะเนื่องมาจากผู้น าในชุมชน รับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
ถ่ายทอดไปยังสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรได้ดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรรถพล อุทุมพร๖    
ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหารแก้ว อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ และพบว่า ผูน าชุมชนทุกคนรูจักและรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสายของหมูบาน สื่อสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือพิมพเอกสารสิ่ง
พิมพของทางราชการ และจากอินเตอรเน็ต  และเขาใจเกี่ยวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับบุคคลและครอบครัว 

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยตามสมมติฐานสามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายของกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น๗ ที่ได้
ก าหนดให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการรวมกลุ่มพัฒนาที่หลากหลาย และพัฒนาความรู้ ความสามารถ
ของผู้น าหมู่บ้าน ชุมชน ให้มีความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมให้ ส่งเสริมให้ชุมชน
มีการจัดท าแผนชุมชนด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 
ทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของอินทิรา สุภาแสน๘ ที่ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ต่อการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าปง อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญในการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยเลือก
ซื้อของใช้ภายในครัวเรือนและของใช้ส่วนตัวเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น มีการอบรมสั่งสอนสมาชิกในครอบครัวให้มี
                                                           

๕ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า  ๙๒-
๙๓. 

๖อรรถพล อุทุมพร, “การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหารแก้ว 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 

๗กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, “ทิศทางการด าเนินงานขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น”, http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/1163_4495.pdf (วันที่สืบค้น
ข้อมูล ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

๘อินทิรา สุภาแสน, “บทบาทผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าปง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ        
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๘ 

การวางแผนการใช้จ่ายให้เพียงพอ รายได้จากการท างานได้ใช้จ่ายอย่างประหยัด เก็บออมไว้ และมีการ
วางแผนในการใช้จ่ายเงินประจ าเดือนของครอบครัวอย่างสม่ าเสมอ  สอดคล้องกับงานวิจัยของ จตุพล ยะ
จอม๙ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปาย 
อ าเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน และพบว่า ระดับการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลปาย อยูในระดับมาก โดยสวนใหญจะเปนการลดรายจายเพ่ิมรายได ในสวนของการปลูก
พืชผักสวนครัวไวกินเองในครัวเรือน อีกประการหนึ่งที่น าไปใชในการด าเนินชีวิดก็คือการประหยัดอดออม ใช
จายอยางประหยัดไมใชจายฟุงเฟอ 

ประชากรที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมต่างกัน ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากประชากรในวัยท างาน จะเห็นบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตรมแนว
เศรษฐกิจพอเพียงได้ดีกว่าประชากรในวัยเรียน ซึ่งยังไม่ได้ประกอบอาชีพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรรถพล 
อุทุมพร ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหารแก้ว 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ผูน าชุมชนทุกคนรูจักและรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสายของหมูบาน สื่อสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือพิมพ
เอกสารสิ่งพิมพของทางราชการ และจากอินเตอรเน็ต  และเขาใจเกี่ยวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว  สวนใหญไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเฉลี่ย 
คนละ ๑ ครั้ง ทั้งยังสอดคล้องกับค ากล่าวของสุพัตรา สุภาพ๑๐ ที่ได้กล่าวถึงบทบาทของคนในสังคมไว้ว่า 
บทบาทเป็นการปฏิบัติหน้าที่หรือการแสดงออกของตน ซึ่งคนอ่ืนคาดคิดหรือหวังว่าจะท าหรืออาจเป็นไป
ตามที่ตนเองอยากกระท า บทบาทจึงเป็นทั้งเรื่องส่วนตัว และเป็นเรื่องส่วนรวม ซึ่งบทบาทของแต่ละคนอาจ
เป็นผลมาจากปัจจัยทางสังคม ได้แก่ ต าแหน่งหน้าที่และสถานภาพของบุคคลที่ประกอบด้วยความคาดหวัง
ต่างๆ จากสังคมนั่นเอง 

ประชากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดงจังหวัดเชียงใหม่
โดยภาพรวมต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากประชากรที่มีระดับการศึกษาตั้งแต่อนุปริญญาขึ้นไป ส่วนใหญ่จะไม่ได้
ท างานอยู่ในภาคเกษตรกรรม ท าให้มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงอยู่ในระดับที่น้อยกว่าประชากรที่มีการศึกษาระดับประถม-มัธยม ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม 
จึงมีความสนใจที่จะรับรู้ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากกว่า สอดคล้องกับกาญจนา บุญยัง และคณะ, ที่ได้
ศึกษาเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าการวางแผนของ อบต. มีกระบวนการ
ที่ยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักผ่านกระบวนการประชาคม อย่างไรก็ตามในแต่ละต าบลมีระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนจะแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับความสนใจและความต้องการของประชาชนใน
ต าบล ดังนั้นสิ่งส าคัญที่สุดในการสร้างความตระหนักในด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับประชากรใน

                                                           
๙จตุพล ยะจอม, “การประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาล ต าบลปาย 

อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง และการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 

๑๐สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า 
๒๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๙ 

กลุ่มอาชีพอ่ืนของการที่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น จะต้องกระตุ้นให้ชุมชนเห็นความส าคัญของการน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในทุกระดับและทุกอาชีพ ดังค ากล่าวของนายแพทย์เกษม วัฒนชัย๑๑ ที่กล่าว
ไว้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุก
ขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี 
และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนิน
ชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้
เป็นอย่างดี 

ประชากรที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวม
แตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากจากประชาชนส่วนใหญ่นั้น ยังคิดว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเรื่องของการ
เกษตรกรรม ดังนี้จึงท าให้ประชาชนที่อยู่ในภาคเกษตรกรรมนั้น จึงมีความคิดเห็นต่อบทบาทการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยภาพรวมต่างกัน สอดคล้องกับธงชัย สันติวงษ์๑๒ ที่กล่าวว่า เมื่อผู้
อยู่ในต าแหน่งปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ผู้ที่ได้พบเห็นอาจรับรู้พฤติกรรมหรือบทบาทนั้น 
ในทางที่แตกต่างกันและอาจแตกต่างไปจากบทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่งด้วย นอกจากนั้นอาจจะ
เนื่องมาจากผู้น าในชุมชน รับรู้ข้อมูลข่าวสารและถ่ายทอดไปยังสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรได้ดี 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรรถพล อุทุมพร๑๓ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหารแก้ว อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ และพบว่า ผูน าชุมชนทุกคนรูจัก
และรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสายของหมูบาน 
สื่อสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือพิมพเอกสารสิ่งพิมพของทางราชการ และจากอินเตอรเน็ต  และเขาใจเกี่ยวกับการ
ประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว 

 
 

                                                           
๑๑เกษม วัฒชัย, “เอกสารประกอบการปาฐกถาพิเศษ “เศรษฐกิจพอเพียงกับการศึกษา”,  

http://irrigation.rid.go.th/rid8/bid8/eco[1].pdf (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 
๑๒ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๙๒-

๙๓. 
๑๓อรรถพล อุทุมพร, “การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหาร

แก้ว อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๐ 

ประชากรที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชิวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่แตกต่าง
กัน จากผลการวิจัยพบว่าประชากรที่มีรายได้สูง มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงน้อยกว่าผู้ที่มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากการให้ความรู้เรื่องปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้างยังไม่ครอบคลุมและ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อรรถพล อุทุมพร๑๔ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วน
ต าบลหารแก้ว อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ผูน าชุมชนทุกคนรูจักและรับทราบขอมูล    
ขาวสารเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสายของหมูบาน สื่อสิ่งพิมพ ไดแก
หนังสือพิมพเอกสารสิ่งพิมพของทางราชการ และจากอินเตอรเน็ต  และเขาใจเกี่ยวกับการประยุกตใชแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว สวนใหญไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
เฉลี่ยคนละ ๑ ครั้ง 

ประชากรที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่แตกต่าง
กัน ทั้งนี้เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง ยังมุ่งเน้นการให้ความรู้ส าหรับกลุ่มประชากร
ไม่ทั่วถึงทุกต าแหน่ง ทั้งนี้อาจจะด้วยข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ ดังนั้น ทางองค์การบริหารส่วนต าบล    
จึงต้องหาความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ดังผลการวิจัยของ กาญจนา บุญยัง๑๕ ที่พบว่าด้านการ
ด าเนินงาน ในภาพรวม อบต. ด าเนินงานต่างๆ ตามแผนงานที่ได้มีการวางแผนร่วมกับประชาชน โดย อบต. 
จะเป็นผู้ดูแลการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ แม้ว่าการ
ด าเนินงาของ อบต. ยังมีปัญหาเรื่องของบุคลากร และงบประมาณที่มีจ านวนจ ากัด นอกจากนี้ในสถานการณ์
ของงบประมาณที่จ ากับ อบต. จ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้การ
สนับสนุนงบประมาณ รวมทั้ง อบต. ยังต่อวางแผนเพ่ือรองรับกับปัญหาความล่าช้าจากการจัดสรร
งบประมาณจากส่วนกลาง 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
๑๔อรรถพล อุทุมพร, “การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหาร

แก้ว อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 

๑๕กาญจนา บุญยัง และคณะ, “รายงานการวิจัย เรื่อง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล”, http://www.senate.go.th/web-senate/research50/pdf/series1/f06.pdf (วันที่สืบค้นข้อมูล
๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๑ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ” ผู้วิจัยขอ
เสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ดังต่อไปนี้ 

๑) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลและระดับ
ครอบครัว โดยเฉพาะเกษตรกร ซึ่งรายได้จากการขายส่วนที่เหลือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวให้เกิดขึ้นใน
ระดับครอบครัว 

๒) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนและระดับ
องค์กร สนับสนุนให้กลุ่มรวมพลังกันในรูปสหกรณ์ หรือธุรกิจต่างๆ รวมกันในลักษณะเครือข่ายวิสาหกิจ
เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบัติอย่างแท้จริง 

๓) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือส่งเสริมให้ชุมชน หรือ
เครือข่ายวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกับองค์กรอ่ืนๆ ในประเทศ เช่น บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบัน 
วิจัย เป็นต้น 

๔) ส่งเสริมการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลอย่าง
จริงจัง ทั้งในรูปแบบของการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และส่งเสริมการประยุกต์ใช้ในทุกระดับ (องค์กร 
และบุคคล) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถน าเอาหลักการดังกล่าว มาประยุกต์ใช้ได้อย่าง
ถูกต้อง สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ 

 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 

๑) ผู้บริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้น าเอาองค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ รวมถึงสามารถปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างแก่บุคลากรในองค์กรและ
ประชาชนในพื้นท่ี 

๒) ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร       
มีความรับผิดชอบมีจิตส านึกในการท างาน ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก โดยผู้น าควรจะ
พัฒนาทักษะในการท างาน โดยเฉพาะด้านการประสานงาน เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล          
มีเครือข่ายการท างานที่จะช่วยดูแลและพัฒนาพ้ืนที่ โดยที่องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่จ าเป็นต้องมี
งบประมาณและพ้ืนที่จ านวนมากนอกจากนี้ผู้บริหารควรประชาสัมพันธ์แนวคิดในการบริหาร เพ่ือ
สร้างความร่วมมือ และการยอมรับในการด าเนินงานจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๓) องค์การบริหารส่วนต าบลควรบริหารงานโดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ได้แก่ 
คน (บุคลากรและประชาชน) งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และอ่ืนๆ ให้สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๒ 

๔) องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดท าฐานข้อมูลของพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และสร้าง
ระบบ/กลไกในการปรับปรุงฐานข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถน าเอาข้อเท็จจริงมา
ก าหนดแผนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งจะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง 

๕) องค์การบริหารส่วนต าบลควรสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล มาจากความต้องการ
ที่แท้จริงของประชาชนก่อให้เกิดการยอมรับ และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน รวมทั้งให้
ความส าคัญกับการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือให้ประชาชนมีความตระหนัก มีความรับผิดชอบในการ
พัฒนาพื้นที่ รวมทั้งสามารถพัฒนาตัวเอง/กลุ่ม/ชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

๖) องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ความส าคัญกับบริหารงานด้วยความโปร่งใส และ
ให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม เพ่ือสร้างความรู้สึกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กร
ของประชาชน ที่เป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่/ชุมชนร่วมกับประชาชน 

 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ” ผู้วิจัยขอ
เสนอให้ผู้ที่สนใจ ได้น าไปศึกษาวิจัยครั้งต่อไปในประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑) ควรท าการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒) ควรท าการศึกษาวิจัยปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

๓) ควรท าการศึกษาวิจัยศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น
แบบบูรณาการเพ่ือการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับประชาชนได้อย่าง
ยั่งยืน 

๔) ควรท าการศึกษาวิจัยการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้กับ
ประชาชนอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย :  

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย . เฉลิมพระเกีย รติสมเด็ จพระนาง เจ๎ าสิ ริ กิ ติ์  พระบรมราชินีนาถ 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ข. ข้อมูลทุติยภูม ิ

 

(๑) หนังสือ : 
โกวิทย๑ พวงงาม. สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่ ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ

ปกครองท้องถิ่นไทย ล าดับที่ ๔ องค์การบริหารส่วนต าบล. กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๔๗.  

__________. มิติใหม่การปกครองท้องถิ่น : วิสัยทัศน์กระจายอ านาจและการบริหารงานท้องถิ่น. 
กรุงเทพมหานคร : วิญ๒ูชน, ๒๕๕๐. 

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. พระไตรปิฎก ฉบับส าหรับประชาชน ตอน ว่าด้วยพระสูตร .
พิมพ๑ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑ชุมนุมสหกรณ๑การเกษตรแหํงประเทศไทย 
จํากัด, ๒๕๕๐. 

กาญจนา บุญยัง และคณะ , ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนต าบล .  
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๒. 

จรัญ จันทลักขณา . ปรัชญาเศษฐกิจพอเพียงกับความสุขมวลชนและการเกสรยั่ งยืน . 
กรุงเทพมหานคร : สาขาวิชาสํงเสริมการเกษตรและสหกรณ๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัย     
ธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 

จักรรัช ธีระกุล. สังคมวิทยาเบื้องต้น. นครศรีธรรมราช : สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช, ๒๕๔๒. 
จํานง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ. สังคมวิทยา. พิมพ๑ครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร๑, ๒๕๔๕. 
ฉัตรทิพย๑ นาถสุภา. เศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีต. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพ๑สร๎างสรรค๑, 

๒๕๔๐. 
ชุติระ ระบอบ และคณะ. ระเบียบวิธีวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 

๒๕๕๒. 
ชูศรี วงศ๑รัตนะ. เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย. พิมพ๑ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิตร, 

๒๕๔๑.  
ฑิตยา สุวรรณะชฎ. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
ตุลา มหาพสุธานนท๑. หลักการจัดการหลักการ. ท่าเรือแหลมฉบัง LAEM CHABANG PORT.            

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑ตํารวจ, ๒๕๔๖. 
ธงชัย สันติวงษ๑. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
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๑๖๔ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

ธานินทร๑ ศิลป์จารุ . การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS พิมพ๑ครั้งที่ ๙. กรุงเทพ      
มหานคร : บิสซิเนสอาร๑แอนด๑ดี, ๒๕๕๑. 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร๑, ๒๕๔๖. 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐. 
ปรียานุช พิบูลย๑สราวุธ. เศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกต์ใช้ด้านการศึกษา . กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานทรัพย๑สินสํวนพระมหากษัตริย๑, ๒๕๕๐. 
พงพิสิฏฐ๑ วิเศษกุล. เศรษฐกิจเขียวและใส. กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๕๑. 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค๑การบริหารสํวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก๎ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๒. 

กรุงเทพมหานคร : วิญ๒ูชน, ๒๕๔๓. 
พวงเพชร สุรัตนกวีกุล. มนุษย์กับสังคม. พิมพ๑ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร๑, ๒๕๔๒. 
พิศิษฐ๑ โจทย๑ กิ่ง. ดร. ๒๐๙ ค าสอนพ่อเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๕๑.
สุเมธ ตันติเวชกุล. ดร. ใต้เบื้องพระยุคบาท. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มติชน, ๒๕๔๔. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . เอกสารการสอนชุดวิชา มนุษย์กับสังคม หน่วยที่ ๑-๗.

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๑. 
ราชบัณฑิตยสถาน . พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑ อักษรเจริญทัศน๑, ๒๕๔๐. 
ราชบัณฑิตสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๏คส๑

พับลิเคชั่นส๑, ๒๕๔๒. 
วิวัฒน๑ชัย  อัตถากร. ยุทธศาสตร์ใหม่ของชาติกับเศรษฐกิจการเมืองภาคประชาชนในยุคทุนนิยม

โลกาภิวัตน์. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ ๑๔ ตุลา, ๒๕๕๐. 
วีระศักดิ์ เครือเทพ. นวัตกรรมสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร :

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘. 
วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น . การศึกษารูปแบบและวิธีการก ากับดูแลองค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น. นนทบุรี : วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท๎องถิ่น, ๒๕๔๘. ศาลรัฐธรรมนูญ, 
๒๕๕๐. 

ศิริ พรมด.ี การปกครองท้องถิ่นไทย. ลําปาง : คณะมนุษยศาสตร๑และสังคมศาสตร๑ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏลําปาง, ๒๕๔๘. 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํงเสริมวิชาการ, ๒๕๒๕. 
สงวนศรี วิรัชชัย. จิตวิทยาเพื่อการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพร, ๒๕๔๐. 
สถาบันไทยพัฒน๑ มูลนิธิบูรณะชนบทแหํงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป์ . เศรษฐกิจพอเพียงกับ

การด าเนินธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน, ๒๕๕๐. 
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๑๖๕ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง. รายงานผลการประเมินความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ และการก ากับดูแล ตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : มิสเตอร๑ก็อปปี้, ๒๕๔๗. 

สมคิด เลิศไพฑูรย๑. กฎหมายการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑คณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗. 

สมคิด เลิศไพฑูรย๑. กฎหมายการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑คณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗. 

สรรเสริญ วงศ๑ชอุํม. เศรษฐกิจพอเพียง : พื้นฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, ๒๕๔๔. 

สรัสวดี อ๐องสกุล. ประวัติศาสตร์ล้านนา. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร๑, ๒๕๕๑. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน๑. การพัฒนาชุมชน. พิมพ๑ครั้งที ่๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ , ๒๕๔๕, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร : สํานักนายก 
รัฐมนตรี. 

สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ . คณะกรรมการพัฒนาภาคเหนือ. แผนพัฒนา 
ภาคเหนือ ๒๕๐๗ - ๒๕๐๙. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน, ๒๕๔๐.  

สิน พันธุ๑พินิจ เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด, 
๒๕๔๗. 

สุเมธ ตันติเวชกุล. ดร. ใต้เบื้องพระยุคลบาท. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มติชน, ๒๕๔๔. 
สุพตัรา สุภาพ. สังคมวิทยา. พิมพ๑ครั้งที่ ๑๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
อนุ เนินหาด. พ.ต.ท. ๑๐๐ ปี อ าเภอหางดง. เชียงใหมํ : นพบุรีการพิมพ๑, ๒๕๔๕. 
อภิชัย พันธ๑เสน และคณะ . โครงการสังเคราะห์องค์ความรู้ เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๙. 
อภิชัย พันธเสน. โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท าดัชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐. 
อภิชา ที่รักษ๑. ทางรอดในภาวะเศรษฐกิจถดถอย โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง.  

กรุงเทพมหานคร : ดอกหญ๎าวิชาการ, ๒๕๕๑. 
อรุณ รักธรรม. พฤติกรรมองค์การ. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร๑, ๒๕๔๐. 
 

 (๒) วิทยานิพนธ์ : 
เกรียงไกร ชัยชมพู. “บทบาทของหนังสือพิมพ๑ท๎องถิ่นภาคเหนือตอนบนในการเสริมสร๎างธรรมาภิบาล

ของการปกครองสํวนท๎องถิ่น”. วิทยานิพนธ์ ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๓. 
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โกสินทร๑ ธาราศักดิ์. “ป๓ญหาและแนวทางแก๎ไขโครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนจังหวัด (อบจ.) และ
องค๑การบริหารสํวนตําบล (อบต.)”. ภาคนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัญฑิต. สาขานโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑. 

ณัฏฐพร ชินบุตร. “การรับรู๎ในบทบาทหน๎าที่และความต๎องการในการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกํน”. วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๗. 

ธวัชชัย เพ่ิมกร. “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวน
ตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๙. 

นางจิตติมา เสนาไชย. “บทบาทวัดในการสํงเสริมสุขภาพชุมชน : กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอยสะเก็ด
จังหวัดเชียงใหมํ”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา . บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

นายไอศูรย๑ อินทร๑เพชร. “บทบาทของพระสงฆ๑ในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระเทพสาคร
มุนี (แก๎ว สุวณฺณโชโต)”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

นิตย๑ ประจงแตํง. “บทบาทการนิเทศภายในของผู๎บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ลพบุรี เขต ๒”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๘. 

บุญตา ไล๎เลิศ. “บทบาทของผู๎บริหารในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ๑ เขต ๓”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๕๐. 

ปรีชา สุวังบุตร. “ความสัมพันธ๑ระหวํางป๓จจัยด๎านความรู๎”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๗. 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ๑ อําเภอ
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค๑”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา . 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูสุจิณธรรมนิวิฐ (สมจิตร อธิป๒ฺโญ). “บทบาทพระสงฆ๑ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน : 
กรณีศึกษาคณะสงฆ๑อําเภอลอง จังหวัดแพรํ”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๔. 

พระมหาธนาชัย ตนฺติปาโล (แสนณรงค๑). “บทบาทการเผยแผํพระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี (บุญ
รอด ป๒ฺญาวโร)”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา . บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
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พระวิทยา ญาณสาโร (คุ๎มราษฎร๑). “การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล๎องกับหลักพุทธ

ธรรมที่ปรากฏในคัมภีร๑พระพุทธศาสนาเถรวาท”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๔. 

มนูญ มุกขประดิษฐ๑. “วิเคราะหปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชดําริกับ
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

รหัส แสงผํอง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาท๎องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการ บริหาร
และสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๔๗. 

วิพุธ บุญประสาท. “ความพึงพอใจของประชาชนตํอการให๎บริการความชํวยเหลือทางกฎหมายของ
สํานักงานคุ๎มครองสิทธิและชํวยเหลือทางกฎหมายแกํประชาชน สํานักงานอัยการ
จังหวัดสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

สําเริง กล๎าหาญ. “สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๙. 

สินธร คําเหมือน. “บทบาทผู๎นําของผู๎บริหารสถานศึกษา ตามทรรศนะของครูและผู๎บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑” . 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี
, ๒๕๕๐. 

สุภัทรมาศ จริยเวชช๑วัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาล
ตําบลบ๎านฉาง”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

สุภา สกุลเงิน. “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน๎าที่ของกํานัน ผู๎ใหญํบ๎านหลังการจัดตั้งองค๑การบริหาร
สํวนตําบล ในทัศนะของกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอกระทุํมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕. 
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(๓) สื่ออิเล็กทรอนิคส์ : 
กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น. “ทิศทางการดําเนินงานขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูํการ

พัฒนาชุมชนท๎องถิ่น” . http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/ 
1163_4495. pdf (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น . สรุปข๎อมูล อปท. ทั่วประเทศ . http://www.dla.go.th/ 
work/abt/index.jsp (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖) 

การปกครองสํวนท๎องถิ่นขององค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ . 
http://maetachang.go.th/index.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕) 

กาญจนา บุญยัง และคณะ. “รายงานการวิจัย เรื่อง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค๑การบริหารสํวน
ตําบล”. http://www.senate.go.th/web-senate/research50/pdf/series1/f06. 
pdf (วันที่สืบ ค้นข้อมูล๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

เกษม วัฒชัย. “เอกสารประกอบการปาฐกถาพิเศษ “เศรษฐกิจพอเพียงกับการศึกษา”. http://irriga 
tion.rid.go.th/rid8/bid8/eco[1].pdf (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 

โจน เจ. คลาร๑ก. “การปกครองสํวนท๎องถิ่น. http://govt101.blogspot.com/2008/08/blog- 
post_2237.html (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕) 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย . http://www.pcru.ac. 
th/kings/project4.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕) 

สถิติประชากรในเขตองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง . http://maetachang.go.th/index.php 
(วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕) 

แฮรีส จี. มอนตากู. “การปกครองสํวนท๎องถิ่น”. http://govt101.blogspot.com/2008/08/blog-
post_2237.html (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕) 

 

(๔) บทสัมภาษณ์ : 
สัมภาษณ๑ กมลศิษฐ๑ โรจน๑ธนวิภัช. กํานันตําบลหางดง หมูํที่ ๖, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ ควาย ลํามคา และสม ค๎าหวาย. ชาวบ๎านป่าแป๋-โรงวัว, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
สัมภาษณ๑ ณรงค๑ สังฆะพรหม. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๗, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ ติ๊บ ศรีเรือง. ชาวบ๎านท๎าวคําวัง, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
สัมภาษณ๑ ทรัพย๑ทวี คํามา. นายกองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ ธนพล ปวงเรือน. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๘, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ นิศาชล ทองขาว. ปลัดองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ บําเพ็ญ ดวงแก๎ว. รองประธานสภาการบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ ประพันธ๑ จันต๏ะมงคล. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๑, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ มรกต มหาวัน. ประธานสภาองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%201163_4495.pdf
http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%201163_4495.pdf
http://www.dla.go.th/
http://www.senate.go.th/web-senate/research50/pdf/series1%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20/f06.pdf
http://www.senate.go.th/web-senate/research50/pdf/series1%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20/f06.pdf
http://irrigation.rid.go.th/rid8/bid8/eco%5b1%5d.pdf
http://irrigation.rid.go.th/rid8/bid8/eco%5b1%5d.pdf
http://govt101.blogspot.com/2008/08/
http://maet/
http://govt101.blogspot.com/2008/08/


๑๖๙ 

สัมภาษณ๑ สถาพร เสาร๑แกํน. เลขานุการนายกองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 

สัมภาษณ๑ สม ค๎าหวาย. ชาวบ๎านป่าแป๋-โรงวัว, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
สัมภาษณ๑ สุทธิชัย กันทะราษฎร๑. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๙, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ สุระกัน วัยภา. รองนายกองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ แสวง ใบงิ้ว. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๕, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ อินสอน จันทะมงคล. รองนายกองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 

 (๕) เอกสารที่ไม่ได้พิมพ์เผยแพร่ : 
บันทึกพระยาหลวงสามล๎าน. เอกสารอัดสําเนา. 
บันทึกพระยาหลวงสามล๎าน. เอกสารอัดสําเนา. 
พระครูปริยัติกิตติธํารง (ทองขาว กิตติธโร).ผศ.ดร.. “บทบาทพุทธศาสตรบัณฑิตสังคมพึงประสงค๑”.

พุทธจักร. ปีที่ ๖๔ ฉบับที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓. 
รายช่ือวัดและนิกายสงฆ์โบราณในเชียงใหม่. คณะสังคมศาสตร๑ : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๑๘. 
ลิขิต ธีระเวคิน. การเมืองการปกครองไทย. พิมพ๑ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๔๘. 
วรวิทย๑ อวิรุทธ๑วรกุล. “รูปแบบการน๎อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต๑ใช๎ในภาคประชาชน 

ชุมชน เอกชน และภาครัฐ”. วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ปีที่ ๔๖ ฉบับที่ ๒ เมษายน-
มิถุนายน ๒๕๕๒. 

วิรัช นิภาวรรณ. การบริหารจัดการจามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน. รัฐสภาสาร. ปีที่ ๕๕ 
ฉบับที่ ๔, ๒๕๕๐. 

เศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงชีวิต . สํานักงานคณะกรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, ๒๕๔๙. 

สรัสวดี อ๐องสกุล . รวมเรื่องเมืองเชียงใหม่ : หลักฐานประวัติศาสตร์ . สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๓๔. 

 

(๖) รัฐธรรมนูญ : 
พระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑. ราชกิจจานุเบกษา เลํมที่ ๘๕ ตอนที่ ๘๕. 
__________. ราชกิจจานุเบกษา เลํมที่ ๑๐๒ ตอนที่ ๑๕๒. 
__________. ราชกิจจานุเบกษา เลํมที่ ๑๑๔ ตอนที่ ๖๖ ง. 
 

๒. ภาษาอังกฤษ : 
Allport, Gordon W.. Pattern and growth in personality. New York : Holt. Rinehart  

and Winston, 1964. 
Avery, G.C.. Leadership for sustainable futures : Achieving success in a compet 

itive world. Cheltenham. UK and Northampton. MA. USA : Edward Elgar, 
2005. 
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๑๗๐ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
Broom L, and P. Selznick. Sociology. 5th ed. New York : Harper & Row, 1973.  
Harland, D.G. “Health and Welfare Indicators”. Current’s Canadian Research 

Ottawa. Onfario. Department of Regional Economic Expansion. Oxford, 
1992. 

Herman D, Stein and Richard A.. Social Perspective on Behavior. New York : Free 
Press, 1958. 

Hunt Raymond G, Role and Conflict Selected Reading and Project in Social 
Psychology. New York : Random  House, 1995. 

Paul B, Horton and Chester L, Hunt. Sociology. Tokyo : McGraw-Hill. Inc, 1984. 
Ralp Linton, Status and Role. Reading in Sociology. New York : Thomas Y.Crowell 

Company, 1967. 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก  ข. 
 

ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ 
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ภาคผนวก  ค. 

 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
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๑๘๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง. 
 

ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try out) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๔ 

 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
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๑๘๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ. 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๘ 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย ลงใน (   ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
 
๑. เพศ 
 

(  ) ชาย                            (  ) หญิง 
 

๒. อายุ 
 

(  ) ไม่เกิน ๒๐ ปี             (  ) ๒๑ – ๓๐ ป ี
(  ) ๓๑ – ๔๐ ปี                  (  ) ๔๑ – ๕๐ ป ี
(  ) ๕๑ – ๖๐ ปี                (  ) ๖๑ ปีขึ้นไป 
 

๓. ระดับการศึกษา 
 

(  ) ประถมศึกษา                   (  ) มัธยมศึกษาตอนต้น 
(  ) มัธยมศึกษาตอนปลาย       (  ) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
(  ) ปริญญาตรี                     (  ) สูงกว่าปริญญาตรี 
(  ) อื่นๆ(โปรดระบุ).......................................... 
 

๔. อาชีพ 
 

(  ) เกษตรกร                       (  ) ท าธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 
(  ) รับจ้างทั่วไป                   (  ) รับราชการ 
(  ) รัฐวิสาหกิจ                   (  ) อื่นๆ(โปรดระบุ)............................. 
 

๕. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 

(  ) ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท             (  ) ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
(  ) ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท   (  ) ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
(  ) ๒๐,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาท     (  ) มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท 
 

๖. ต าแหน่งหรือหน้าที่ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

(  ) สมาชิกสภา อบต.         (  ) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
(  ) คณะกรรมการหมู่บ้าน   (  ) กลุ่มเกษตรกร 
(  ) กลุ่มแม่บ้าน               (  ) กลุ่มผู้สูงอายุ 
(  ) ประชาชนในพื้นที่        (  ) อื่นๆ (โปรดระบุ)............................. 
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๑๘๙ 

ตอนที ่๒ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

ค าชี้แจง : ท่านเห็นว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในชุมชนของท่านที่ผ่านมา ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลของ
ท่านในการส่งเสริมหรือด าเนินการในประเด็นดังต่อไปนี้ในระดับใด โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้
และโปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่องที่ก าหนด 
 

๕  หมายถึง      มีการด าเนินงานในระดับมากที่สุด 
๔  หมายถึง      มีการด าเนินงานในระดับมาก 
๓  หมายถึง      มีการด าเนินงานในระดับปานกลาง 
๒  หมายถึง      มีการด าเนินงานในระดับน้อย 
๑  หมายถึง      ไม่มีการด าเนินงาน 

 
 

ที ่
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ระดับการด าเนินงาน 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง 
     

๑.๑ ผู้บริหาร อบต. มีการประชุมจัดท าแผนชุมชน โดยน าความรู้
ให้กับก านันผู้ใหญ่บ้าน 

     

๑.๒ ผู้บริหาร อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชน น าเสนอแนวทางการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่องประชาชนหางดงรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

     

๑.๓ ผู้บริหาร อบต. ได้บรรจุโครงการส่งเสริมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ไว้
ในแผนชุมชน 

     

๑.๔ ผู้บริหาร อบต. มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

     

๑.๕ ผู้บริหาร อบต. ได้น าโครงการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิต
การเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

     

๑.๖ ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
โครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ 

     

๑.๗ ผู้บริหาร อบต. มีการขับเคลื่อนโครงการเกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่องตามแผนพัฒนา ๓ ปี 

     

๑.๘ ผู้บริหาร อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มามีส่วนร่วม
ประเมินผลโครงการเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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๑๙๐ 

ที ่
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ระดับการด าเนินงาน 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม      

๑.๑ ผู้บริหาร อบต. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ 

     

๑.๒ ผู้บริหาร อบต. มีการรณรงค์สร้างจิตส านึก ในการแก้ไขปัญหา
ขยะในชุมชน 

     

๑.๓ ผู้บริหาร อบต. ได้ส่งเสริมหมู่บ้านในชุมชน ให้บริหารจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 

     

๑.๔ ผู้บริหาร อบต. จัดการประกวดหมู่บ้านดีเด่นเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

     

๑.๕ ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการเยาวชนรักษ์ท้องถิ่น รักษ์
สิ่งแวดล้อม 

     

๑.๖ ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการรวมพลังกลุ่มสตรีแม่บ้าน ใน
การแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน 

     

๑.๗ ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการสนับสนุนกิจกรรมเติมรักให้
เติมใจ 

     

๑.๘ ผู้บริหาร อบต. มีการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อม 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๑ 

ที ่
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ระดับการด าเนินงาน 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่      

๑.๑ ผู้บริหาร อบต. จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่      
๑.๒ ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริม

การเกษตรทฤษฏีใหม่อย่างต่อเนื่อง 
     

๑.๓ ผู้บริหาร อบต. มีการบริการจัดการศูนย์การเรียนรู้ ตามแนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

     

๑.๔ ผู้บริหาร อบต. มีการจัดฝึกอบรมการป้องกัน ก าจัดโรคแมลง
ศัตรูข้าวให้ประชาชน 

     

๑.๕ ผู้บริหาร อบต. ได้สนับสนุน ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมักชีวภาพ      
๑.๖ ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินโครงการส่งเสริมการเพาะเห็ดเพ่ือ

ส่งเสริมรายได้ 
     

๑.๗ ผู้บริหาร อบต. จัดกิจกรรมส่งเสริมการเพิ่มผลผลิตและ
คุณภาพข้าวนาปีเพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ประชาชน 

     

๑.๘ ผู้บริหาร อบต. ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอแนวทาง ใน
การด าเนินกิจกรรมในปีต่อไป 
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๑๙๒ 

ที ่
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ระดับการด าเนินงาน 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ      

๑.๑ ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝากเงินออมทุก
รูปแบบ 

     

๑.๒ ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพให้กับ
กลุ่มสตรีแม่บ้าน 

     

๑.๓ ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพให้กับ
กลุ่มผู้สูงอายุ 

     

๑.๔ ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพให้กับ
กลุ่มเกษตรกร 

     

๑.๕ ผู้บริหาร อบต. ได้ส่งเสริมพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในทุกหมู่บ้าน      
๑.๖ ผู้บริหาร อบต. ได้จัดให้มีนิทรรศการ เกี่ยวกับจัดจ าหน่าย

สินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) 
     

๑.๗ ผู้บริหาร อบต. ส่งเสริมให้มีการจัดงานหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่ง
ต าบล (OTOP) ในงานเทศกาลฤดูหนาว 

     

๑.๘ ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพ่ือสุขภาพ
ในชุมชน 
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๑๙๓ 

ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในแต่ละด้านดังนี ้
 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ข้อเสนอแนะ

................................................................................................... .............................................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 
 

๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 
ข้อเสนอแนะ

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................. ...............

.................................................................................................................... ............................................

................................................................................................................................................................  
 

๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 
ข้อเสนอแนะ

................................................................................................................................. ...............................

.................................................................................................... ............................................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................  
 

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
ข้อเสนอแนะ

.............................................................................. ..................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

........................................................................................................................................... .....................

.............................................................................................................. ................................................. 
 
 

ผู้วิจัยขอเจริญพรขอบคุณทุกท่านในความกรุณาส าหรับการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 

พระปริญญา  ตธมฺโม 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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๑๙๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก 
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๑๙๕ 
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๑๙๖ 
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๑๙๗ 
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๑๙๘ 
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๑๙๙ 
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๒๐๐ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๑ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๒ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๓ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๔ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๕ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๖ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๗ 
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๒๐๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ. 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
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๒๐๙ 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
 

เร่ือง  บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

---------------------------------------------------- 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

 ชื่อ-สกุลผู้ให้สัมภาษณ์..............................................อายุ...........ปี ต าแหน่ง............................. 
วันที่สัมภาษณ์................................................ เวลา....................... สถานที่........................... .. 

 วิธีการสัมภาษณ์  จดบันทึก  บันทึกเสียง  อ่ืน ๆ (ระบุ).................................... 
 

ส่วนที่ ๒ ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ 
 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 
๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 
๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
 

 
ผู้วิจัยขอเจริญพรขอบคุณผู้บริหารทุกท่านในความกรุณาส าหรับการสัมภาษณ์ในครั้งนี้ 

 
 
 

พระปริญญา  ตธมฺโม 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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๒๑๐ 

 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ชื่อ : พระปริญญา ตธมฺโม 
เกิด : วันพุธ ที่ ๑๗ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๓๒ 
สถานที่เกิด : ๓๐ หมู่ที่ ๖ บ้านดงหลวง ต าบลหางดง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

๕๐๒๓๐ 
บรรพชา : วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๔                                                         

ณ วัดหางดง ต าบลหางดง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
อุปสมบท : วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๓  

ณ พระอุโบสถ วัดหางดง ต าบลหางดง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
การศึกษา : พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์   

วิชาเอกการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตเชียงใหม่ ปี ๒๕๕๕ 

ประวัติการท างาน : พระธรรมวิทยากรของกรมการศาสนา 
ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ที่ปรึกษาชมรม “หัวใจสีขาว” วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการเชียงใหม่ 

ที่อยู่ปัจจุบัน : ๗๘ หมู่ที่ ๙ วัดหางดง ต าบลหางดง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๒๓๐
โทร ๐๘๖ - ๑๘๐๘๓๕๘ , E-mail : parinya696@hotmail.com 
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