
 
 

บทบาทด้านการส่งเสรมิวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 

จังหวัดเชียงใหม ่
THE ROLE OF PROMOTING THE WAY OF LIFE ON SUFFICIENT 
ECONOMY PHILOSOPHY OF EXECUTIVES OF MAE THA CHANG 
SUB - DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, HANG DONG 

DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE 
 
 
 
 
 

พระปริญญา  ตธมฺโม (จันทะมงคล) 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๕๖ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

บทบาทด้านการส่งเสรมิวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 

จังหวัดเชียงใหม ่
 
 
 
 
 
 

พระปริญญา  ตธมฺโม (จันทะมงคล) 
 
 

 
 

 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๕๖ 

 
 

(ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

THE ROLE OF PROMOTING THE WAY OF LIFE ON SUFFICIENT 
ECONOMY PHILOSOPHY OF EXECUTIVES OF MAE THA CHANG 
SUB - DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, HANG DONG 

DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE 
 

 
 
 

PHRAPARINYA  THITADHAMMO (CHANTHAMONGKOL) 
 
 

 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of  
The Requirement for the Degree of  

Master of Arts 
(Public Administration) 

 
Graduate School 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
Bangkok, Thailand 

C.E.2013 
 
 

(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์      
เรื่อง “บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่”เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

   
 ……………………………………… 

(พระสุธีธรรมานุวัตร,ผศ.ดร.) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

 

   
คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ ……………………………………… 

(พระครูปุริมานุรักษ,์รศ.ดร.) 
ประธานกรรมการ 

   
 ……………………………………… 

(ผศ.พิเศษ ว่าที่ พ.ต.ดร.สวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล) 
กรรมการ 

   
 ……………………………………… 

(ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม) 
กรรมการ 

   
 ……………………………………… 

(พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโ ,ดร.) 
กรรมการ 

   
 ……………………………………… 

(ผศ.ดร.ธัชชนนัท์ อิศรเดช) 
กรรมการ 

   
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์   ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม 

 

  พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตติปญฺโ ,ดร. 
 

  ผศ.ดร.ธัชชนนัท์ อิศรเดช 
 

ประธานกรรมการ 
 

กรรมการ 
 

กรรมการ 
 

 

ชื่อผู้วิจัย .......................................................... 
พระปริญญา ตธมฺโม (จนัทะมงคล) 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑) 

 

ชื่อวิทยานิพนธ์ : บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ 

ผู้วิจัย : พระปริญญา  ตธมฺโม  (จันทะมงคล) 
ปริญญา : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ์
 : ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม        พ.ม., พธ.บ., M.A., Ph.D. (Pol.Sc.) 
 : พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์  กิตฺติปญฺโ ,ดร. พธ.บ., ศศ.ม., รป.ด. 
 : ผศ.ดร.ธัชชนันท์  อิศรเดช        พธ.บ., M.A., Ph.D. (Pol.Sc.) 
 

วันที่ส าเร็จการศึกษา   : ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ 
 

บทคัดย่อ 

กกกกกกกกการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ต่อประชาชนในพ้ืนที่ ๒) เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ ต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การส่วนต าบลแม่ท่าช้า ง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการวิจัย คือประชาชนที่มีอายุไม่เกิน ๒๐ ปี เป็นประชากรในการศึกษา โดยเลือกประชาชนที่
อยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  จ านวน ๓๕๖ คน 
จากจ านวนประชากร ๓,๒๕๙ คน  ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรการค านวณของทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของประชากร คือ 
ค่าความถี่  ค่าร้อยละ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ คือค่าความถี่ (Frequencies) ร้อยละค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยเพ่ือบรรยายข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล 
การทดสอบค่าที (t-test) เพ่ือทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ 
(F-test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เพ่ือทดสอบความ
แตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธี
ผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ
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(๒) 

 

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) และใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
 
ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 

๑) บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน มีเพียง
ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจที่อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับ คือด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม (  = ๓.๗๘) ด้านการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (  = ๓.๖๘) ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏี
ใหม ่(  = ๓.๕๔) และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ (  = ๓.๓๒) 

๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อปี และ
ต าแหน่ง พบว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีรายได้ ต าแหน่ง ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ 

๓) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปลูกพืชผักสมุนไพร
ปลอดสารพิษ การแปรรูปผลผลิตการเกษตร ทั้งนี้ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้น าเสนอแนวทางการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่องประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม การประชาสัมพันธ์และ
การรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะเรื่องขยะใน
ชุมชน ตลอดถึงควรมีการบริการจัดศูนย์การเรียนรู้ ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของ    
พระสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รวมถึงการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่อย่าง
ต่อเนื่อง และการจัดฝึกอบรมการป้องกันก าจัดโรคแมลงศัตรูข้าวให้กับประชาชน การด าเนินโครงการ
จัดตลาดนัดเพื่อสุขภาพในชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝากเงินออมทุกรูปแบบ และควรจัดให้มี
นิทรรศการเก่ียวกับจัดจ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) อย่างต่อเนื่อง 
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Abstract 

 
The objectives of this research were 1) To study the role of promoting the 

Way of Life on sufficient economy philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - 
District Administrative Organization, Hang Dong District, Chiang Mai Province. 2) To 
compare the role of promoting the Way of Life on sufficient economy philosophy of 
executives of Mae Tha Chang Sub - District Administrative Organization, Hang Dong 
District, Chiang Mai Province., and classified by personal factors, 3) To study the 
suggestions of the role of promoting the Way of Life on sufficient economy 
philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - District Administrative Organization, 
Hang Dong District, Chiang Mai Province. The research used mixed research both 
quantitative research and qualitative research. The sampling population are the 356 
residents of the 3,259  total population whom are less than 20 years old in Mae Tha 
Chang Sub - District, Hang Dong District, Chiang Mai Province by questionaire. The 
methodology used Taro Yamane formula. Data were analyzed by using a computer 
program for social science research. The data analysis were comprised of frequency, 
percentage, statistics, analysis and opinion on the role of promoting the Way of Life 
on sufficient economy philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - District 
Administrative Organization, Hang Dong District, Chiang Mai Province. The statistics 
were composed of  the frequencies, Mean and Standard Deviation for describing and 
testing hypotheses by the personal factors. The t-test results were the differences 
between the two groups. F-test was done by means of analyzing, One Way ANOVA to 
test the difference of Means from the three groups upward. The test of the 
differences Means in each pair was done by the Least Significant Difference : LSD. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๔) 

The qualitative research method used the in-depth interview with the key informants 
and collaborating  the context by the content analysis technique. 
 
The research findings were as follows: 

1) The role of promoting the way of life on sufficient economy 
philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - District Administrative Organization, 
Hang Dong District, Chiang Mai Province was  opined by the  Public opinion overall in 
the high level ( =3.58), and considering the high level found in every aspect. Only 
the aspect of the immunization of the economy was found moderate level. An 
average of descending order was the aspect of creation and development of the 
group ( =3.78), the aspect of the development of collaborative networks in 
performing sufficient economic concept ( =3.68), the aspect of promotion of new 
agricultural theory ( =3.54), and the aspect of immunity of the economy ( =3.32). 

2) The comparison of the sample’s opinion on the role of promoting the 
way of life on sufficient economy philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - 
District Administrative Organization, Hang Dong District, Chiang Mai Province classified 
by  personal factors, i.e. gender, age, education, occupation, and  income  average 
per year found that people with gender, age, education level has no different 
opinion on the role of promoting the way of life on sufficient economy philosophy of 
executives of Mae Tha Chang Sub - District Administrative Organization, Hang Dong 
District, Chiang Mai Province. Whereas the population who had different income and 
positions was found different opinion in the significance at level 0.05. 

3) The suggestions about the role of promoting the way of life on 
sufficient economy philosophy of executives of Mae Tha Chang Sub - District 
Administrative Organization, Hang Dong District, Chiang Mai Province found that 
executives administrative organization should be encouraged public participation in 
planting vegetables, herbs, non-toxic and transforming agricultural production. 
Regarding to giving an opportunity to the public, Hang Dong people should be 
perform and participate in the aspect of  promote economic sustainability, public 
relations, and performed the awareness campaign for public participation in 
environmental issues, especially garbage collection in the community. Regarding to 
the King’s doctrine, the executives should establish the Learning Center including the 
activities related to promote New Theory of agriculture continuously, training 
prevention of diseases and insect pests of rice to the public, providing community 
health center, supporting public savings in all aspects, and also managing the 
exhibition of the distribution of One Tambon One Product (OTOP) continuously. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๕) 

 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จได้ด้วยดีเพราะอาศัยความเมตตาอนุเคราะห์ของคณะกรรม 
การควบคุมวิทยานิพนธ์ ได้แก่ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม, ผ.ศ.ดร.ธัชชนันท์ อิศรเดช, อาจารย์      
พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโ ,ดร., และอาจารย์ ดร.วันชัย สุขตาม ที่เมตตานุเคราะห์ให้
ค าปรึกษา แนะน าช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์จนส าเร็จด้วยดี 

ขอกราบขอบพระคุณประธานและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในการสอบวิทยานิพนธ์ 
คือ พระครูปุริมานุรักษ์,รศ.ดร., ผศ.พิเศษ ว่าที่ พ.ต.ดร.สวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล และผู้เชี่ยวชาญในการ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย คือ อาจารย์ พระมหาสม กลฺยาโณ, Ph.D., อาจารย์ ดร.ยุทธนา 
ปราณีต, อาจารย์ ดร.บุศรา โพธิสุข, อาจารย์ นพดณ ปัญญาวีรทัต, และอาจารย์ สกุณา คงจันทร์  

ขอเจริญพรขอบคุณท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง ท่านปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง และก านันผู้ใหญ่ในเขตต าบลหางดง ที่ให้ความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือ
การวิจัย และขอเจริญพรขอบคุณพ่ีน้องประชาชนชาวต าบลหางดง ที่ให้ความอนุเคราะห์ช่วยตอบ
แบบสอบถามทุกท่าน  

ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่ออินสอน จันทะมงคล, คุณแม่จันทร์แก้ว วงค์ค าอ้าย, และ
ญาติโยมวัดหางดงที่ได้เมตตาอนุเคราะห์สนับสนุนทุนการศึกษา และคอยให้ก าลังใจในการศึกษาเล่า
เรียน สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอเจริญพรขอบคุณ อาจารย์ ดร.ธิติวุฒิ หมั่นม ีและเพ่ือนๆ รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิตรุ่นที ่๗ ทุกรูป-คน ที่คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือและให้ก าลังใจด้วยดีเสมอมา 

คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมบูชาเป็น
กตเวทิตาคุณแก่ ครูบาอาจารย์ บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุกๆเรื่อง 
รวมทั้งบูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน ที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยฉบับนี้ให้แก่ผู้วิจัยจนประสบ
ผลส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

 
 
 
 
 
 

พระปริญญา  ตธมฺโม (จันทะมงคล) 
                                              ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๖) 

สารบัญ 
เร่ือง  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย  (๑) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  (๓) 
กิตติกรรมประกาศ  (๕) 
สารบัญ  (๖) 
สารบัญตาราง  (๑๐) 
สารบัญแผนภาพ  (๑๓) 
   

บทที่ ๑ บทน า  

 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๖ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๖ 
 ๑.๗ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย ๗ 
    

บทที่ ๒ แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท ๘ 
  ๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท ๙ 
  ๒.๑.๒ ประเภทของบทบาท ๑๑ 
  ๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท ๑๗ 
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒๒ 
  ๒.๒.๑ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ๒๓ 
  ๒.๒.๒ หลักแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒๗ 
  ๒.๒.๓ การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับต่างๆ ๓๒ 
  ๒.๒.๔ เงื่อนไขความส าเร็จของการน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ ๓๗ 
  ๒.๒.๕ การบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียง ๔๑ 
 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ๔๖ 
  ๒.๓.๑ ความหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น ๔๖ 
  ๒.๓.๒ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น ๔๘ 
  ๒.๓.๓ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น ๔๙ 
  ๒.๓.๔ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๐ 
  ๒.๓.๕ กระบวนการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 

สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง  หน้า 
  ๒.๓.๖ ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๒ 
  ๒.๓.๗ งบประมาณและการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๓ 
  ๒.๓.๘ การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๔ 
  ๒.๓.๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน ๕๖ 
  ๒.๓.๑๐ องค์การบริหารส่วนต าบล ๕๘ 
  ๒.๓.๑๑ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ๕๙ 
  ๒.๓.๑๒ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ๖๒ 
  ๒.๓.๑๓ งบประมาณและการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล ๖๓ 
  ๒.๓.๑๔ การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล ๖๓ 
  ๒.๓.๑๕ บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการขับเคลื่อน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

๖๔ 
  ๒.๓.๑๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

เชียงใหม่ (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๖) 
 

๗๒ 
 ๒.๔ การปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอ

หางดง จังหวัดเชียงใหม่ ๘๒ 
  ๒.๔.๑ ยุคแรกตั้งหมู่บ้าน ถึงก่อนการปฏิรูปการปกครองจัดการปกครอง

แบบมณฑลเทศาภิบาลในสมัยรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ.๒๓๓๙ - ๒๔๔๑) 
 

๘๒ 
  ๒.๔.๒ ยุคการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. ๒๔๔๒ - ๒๔๗๖) ๘๖ 
  ๒.๔.๓ ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ.๒๔๗๗ - พ.ศ.

๒๕๐๓) 
 

๘๗ 
  ๒.๔.๔ ยุคพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (พ.ศ.

๒๕๐๔ - ปัจจุบัน) 
 

๘๘ 
  ๒.๔.๕ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา ๘๙ 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๙๔ 
  ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาท ๙๔ 
  ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๙๘ 
  ๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐๐ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๔ 
    
บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๕ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๑๐๕ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๑๐๗ 
  ๓.๓.๑ การสร้างแบบสอบถาม ๑๐๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 

สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง  หน้า 
  ๓.๓.๒ ลักษณะเครื่องมือ ๑๐๘ 
  ๓.๓.๓ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม ๑๐๘ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๐๙ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๑๑๐ 
  ๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม ๑๑๐ 
  ๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ (In – Depth Interview) 

และจากแบบสอบถามปลายเปิด (Open – ended Questionaire) 
 

๑๑๑ 
    
บทที่ ๔ ผลการวิจัย  
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๑๒ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 

๑๑๕ 
 ๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน ๑๒๐ 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะห์ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิต

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 

๑๔๐ 
 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 

๑๔๓ 
 ๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๔๗ 
    
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๕๐ 
  ๕.๑.๑. ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๕๐ 
  ๕.๑.๒ บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ ๑๕๐ 

  ๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน ๑๕๑ 
  ๕.๑.๔ สรุปข้อเสนอแนะ ๑๕๒ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๕๕ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๖๑ 
  ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๖๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 

สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง  หน้า 
  ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ๑๖๑ 
  ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ๑๖๒ 
บรรณานุกรม  ๑๖๓ 
ภาคผนวก  ๑๗๑ 

 ภาคผนวก ก. หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
วิจัย ๑๗๒ 

 ภาคผนวก ข. ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ ๑๗๘ 
 ภาคผนวก ค. หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของ

แบบสอบถาม ๑๘๑ 
 ภาคผนวก ง. ผลการหาค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try out) ๑๘๓ 
 ภาคผนวก จ. หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย ๑๘๕ 
 ภาคผนวก ฉ. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๘๗ 

 ภาคผนวก ช. หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก ๑๙๔ 
 ภาคผนวก ซ. แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๒๐๘ 
ประวัติผู้วิจัย  ๒๑๐ 
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
   

 
 

   
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 

สารบัญตาราง 
ตารางที่  หน้า 
 ๒.๑ การเปรียบเทียบสาระส าคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับทุนนิยม ๓๒ 
 ๒.๒ สรุปข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ ๕๖ 
 ๓.๑ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล

แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

๑๐๖ 
 ๔.๑ จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๑๒ 
 ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวม 

 
 

๑๑๕ 
 ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 

๑๑๖ 
 ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 
 
 

๑๑๗ 
 ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 
 
 

๑๑๘ 
 ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 
 
 

๑๑๙ 
 ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้างอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามเพศ 

 
 

๑๒๐ 
 ๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้างอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามอายุ 

 
 

๑๒๑ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้างอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

๑๒๒ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๑) 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางที่  หน้า 
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามอาชีพ 

 
 

๑๒๓ 
 ๔.๑๑ 

 
การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้างอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามรายได้ 

 
 

๑๒๔ 
 ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตาม
รายได้ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 
 
 

๑๒๖ 
 ๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี

ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้างอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามต าแหน่ง 

 
 

๑๒๗ 
 ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมจ าแนก
ตามต าแหน่ง 

 
 
 

๑๒๙ 
 ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตาม
รายได้ ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
 
 
 

๑๓๑ 
 ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตาม
รายได้ ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 

 
 
 

๑๓๓ 
 ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตาม
รายได้ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 
 
 

๑๓๕ 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๒) 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางที่  หน้า 
 ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาท

ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตาม
รายได้ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 
 
 

๑๓๗ 
 ๔.๑๙ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๖ 

 
 
 

๑๓๙ 
 ๔.๒๐ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
 
 

๑๔๐ 
 ๔.๒๑ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการสร้างและการพัฒนาร่วมกลุ่ม 

 
 

๑๔๑ 
 ๔.๒๒ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

๑๔๑ 
 
 

 ๔.๒๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 
 

๑๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๓) 

สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพ  หน้า 
 ๒.๑ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓๐ 
 ๒.๒ แผนภาพแสดงโครงสร้างฝ่ายสภากับฝ่ายบริหาร ๕๘ 
 ๒.๓ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ 
 

๖๑ 
 ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๔ 
 ๔.๑ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๔๗ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทท่ี  ๑ 
บทน า 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สถานการณ์เศรษฐกิจในสังคมไทยปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนเกือบทุกระดับ
ของสังคมไทย โดยเฉพาะผู้ที่ยากจนหาเช้ากินค่่าจะได้รับผลกระทบอย่างมากที่สุด ก่อให้เกิดความ
ยากล่าบากในการด่าเนินชีวิตและเลี้ยงชีพตนเอง วิกฤตทางเศรษฐกิจต่างๆเหล่านี้ ก่อให้เกิดปัญหา 
อ่ืนๆตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาศีลธรรมตกต่่า หรือปัญหาสังคม อ่ืนๆ         
ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ คือการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่
ยากล่าบากยากแค้นมากขึ้น ขาดความมั่นคงทางอาชีพ รายได้ คุณภาพชีวิตตกต่่า ผู้คนในประเทศ
จ่าต้องอดออม อดทนต่อภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนี้ด้วยกันทั้งสิ้น ซึ่งมนุษย์เป็นทรัพยากรที่ส่าคัญใน
การพัฒนาประเทศ เปูาหมายสูงสุดของการพัฒนา คือการส่งเสริมให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีและมีความ
อยู่เย็นเป็นสุข ไม่ว่าจะเป็นความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพ่ืออ่านวย
ความสะดวกสบายในชีวิตประจ่าวันของประชาชน รวมทั้งด้านการส่งเสริมให้มีร่างกายที่ปราศจาก
โรคภัยไข้เจ็บ มีสภาพจิตใจที่ดี ล้วนแต่เป็นประเด็นที่มุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น
ทั้งสิ้น หากประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีแล้วย่อมจะมีความสามารถในการพัฒนาทั้งตัวเอง สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ให้เกิดคุณค่าหรือประโยชน์สูงสุด ปัญหาต่างๆในสังคมก็ลดลงหรือหมดไป๑ 

พระราชด่าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงเปนการ
น่าเสนอทางออกใหกับสังคมปจจุบัน ที่จะชวยสรางสังคมใหเขมแข็งตามวิถีของชาวตะวันออกและวิถี
พุทธ ซึ่งยึดแกนสาระของความเปนจริงเปนหลัก ตัวอยางเชน ศาสนาพุทธไดกลาวถึงการรูความจริง
ของสรรพสิ่งที่มีอยูในโลกนี้วา ทุกสิ่งนั้นไมเที่ยงมีการเกิดขึ้น ตั้งอยู และดับไป ดังนั้นจึงไมควรยึดมั่น
ถือมั่นใหเกิดทุกข สวนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้น หากมีการน่ามาใชปฏิบัติจะน่าไปสูวิถีทางการ
ด่าเนินชีวิตสวนตัวและชีวิตการท่างานอยางมีคุณภาพและมีความสุข การมีความพอเพียงเป็นที่ตั้งจะ
ท่าใหรูจักความพอดีจึงใชทางสายกลางที่ไมมากไมนอยเกินไป ซึ่งจะสงผลไปถึงการบริหารจัดการ
ตนเองและทรัพยากรตางๆอยางเหมาะสม ไมฟุมเฟอยใหสิ้นเปลืองโดยใชเหตุ ฉะนั้นเมื่อมีการน่า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต ใช เปนแนวทางในการพัฒนาประเทศที่ยั่ งยืน จะมีการ
ด่าเนินการดานตางๆอยางคอยเปนคอยไป กอใหเกิดความสมดุลมั่นคงและยั่งยืนในระดับตนเอง
ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติตามเงื่อนไขและวิถีชีวิตที่เปนอยู ไมสรางความขัดแยงและความ
แตกตางทางวัฒนธรรม 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมี พระราชด่ารัสเกี่ยวกับความพอเพียงวา “ความ
พอเพียงนี้ไมไดหมายความวา ทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว จะตองทอผาใสเอง อยางนั้น 

                                                           
๑Harland, D.G. “Health and Welfare Indicators”, (Current’s Canadian Research 

Ottawa, Onfario, Department of Regional Economic Expansion, Oxford, 1992), p. 8. 
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มันเกินไป แตวาในหมูบานหรือในอ่าเภอจะตองมีความพอเพียง พอสมควร บางสิ่งบางอยางที่ผลิตได
มาก กวาความตองการ ก็ขายได แตขายในท่ีไมหางไกลเทาไร ไมตองเสียคาขนสงมากนัก”๒ 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด่ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนใน
ทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้
ด่าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ่าเป็นต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่
ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและระมัดระวังอย่างยิ่ง เศรษฐกิจพอเพียง มิได้จ่ากัด เฉพาะแต่ใน
ส่วนของเกษตรหรือชาวไร่ ชาวนาเพียงเท่านั้น แต่เป็นเศรษฐกิจของทุกคนทุกอาชีพ  นอกจากนี้ฐาน
คิดการพัฒนาเพ่ือความพอเพียง ยังสามารถน่ามาใช้ร่วมกับองค์ประกอบของชุมชนสุขภาพดีได้๓ 

ขั้นที่ ๑ ยึดแนวพระราชด่าริในการพัฒนา “เศรษฐกิจพอเพียง” ตามขั้นตอน “ทฤษฎี
ใหม”่ ของพระบาทสมพระเด็จพระจ้าอยู่หัว 

ขั้นที่ ๒ สร้าง “พลังทางสังคม” โดยการประสาน “พลังสร้างสรรค์” ของทุกฝุายใน
ลักษณะ “พหุภาคี” อาทิ ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ฯลฯ เพ่ือใช้ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา
ธุรกิจชุมชน 

ขั้นที่ ๓ “พ้ืนที่” เป็นหลัก และใช้ “เป็นศูนย์กลางการพัฒนาส่วนภาคีอ่ืนๆ ท่าหน้าที่
ช่วยกระตุ้นอ่านวยความสะดวก ส่งเสริมสนับสนุน 

ขั้นที่ ๔ ใช้ “กิจกรม” ของชุมชนเป็น “เครื่องมือ” สร้าง “การเรียนรู้” และ “การ
จัดการ” ร่วมกัน พร้อมทั้งพัฒนา “อาชีพที่หลากหลาย” เพ่ือเป็น “ทางเลือก” ของคนในชุมชน ซึ่งมี
ความแตกต่างกันทั้งด้าน เพศ วัย การศึกษา ความถนัด ฐานะเศรษฐกิจ ฯลฯ 

ขั้นที่ ๕ ส่งเสริม “การรวมกลุ่ม” และ “การสร้างเครือข่าย” องค์กรชุมชน เพ่ือสร้าง 
“คุณธรรม จริยธรรม” และ “การเรียนรูที่มีคุณภาพ” อย่างรอบด้าน อาทิ การศึกษา สาธารณสุข 
การฟ้ืนฟูวัฒนธรรม การจัดการสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

ขั้นที่ ๖ วิจัยพัฒนา “ธุรกิจชุมชนครบวงจร” (ผลิต-แปรรูป-ขาย-บริโภค) โดยให้
ความส่าคัญต่อ “การมีส่วนร่วม” ของคนในชุมชนและ “ฐานทรัพยากรของท้องถิ่น” โดยควรริเริ่ม
พัฒนา จากวงจรธุรกิจขนาดเล็กในระดับท้องถิ่นสู่วงจรธุรกิจที่ใหญ่ขึ้นระดับประเทศและระดับ
ต่างประเทศ  

                                                           
๒กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, พระไตรปิฎก ฉบับส าหรับประชาชน ตอน ว่าด้วยพระสูตร

, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ่ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๒. 
๓เศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงชีวิต , (ส่านักงานคณะกรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด่าริ, ๒๕๔๙) :  ๗-๘. 
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ขั้นที่ ๗ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่มี “ศักยภาพสูง” ของแต่ละเครือข่ายให้เป็น “ศูนย์การ
เรียนรู้ธุรกิจชุมชน” ที่มีข้อมูลข่าวสารธุรกิจนั้นๆอย่างครบวงจร พร้อมทั้งใช้เป็นสถานศึกษาดูงานและ
ฝึกอบรม๔ 

สอดคล้องกับสาระส่าคัญที่ระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ 
(๒๕๕๐-๒๕๕๔) จะพบว่าประเด็นส่าคัญ คือการกล่าวถึงการน่าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาสังคมเพ่ือท่าให้สังคมไทยได้มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green 
and Happiness Society)” ด้วยเหตุนี้จึงได้ถูกก่าหนดเป็นวาระส่าคัญของชาติในระดับนโยบายและ
ในระดับของยุทธศาสตร์การพัฒนาในท้องถิ่น เพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง โดยเฉพาะ “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” มีความส่าคัญเนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถิ่นจึงมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ามามีบทบาททั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

ส่าหรับแนวทางด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ที่ผ่านมา ส่วนใหญ่องค์การบริหาร
ส่วนต่าบลฯ ได้ท่าการช่วยเหลือ กลุ่มเกษตรกร และผลักดันให้สมาชิกกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรในชุมชน 
รวมกลุ่มจัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มแปรรูปน้่าปู กลุ่มแปรรูปน้่าพริกตาแดง เป็นต้น โดย
มีการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน แต่อย่างไรก็ตามที่ผ่านมายังมีลักษณะการด่าเนินการเป็นธุรกิจ
ชุมชนมากกว่าที่จะเป็นวิสาหกิจชุมชน โดยมีการจัดตั้งกลุ่มฯ ตามงบประมาณ หรือโครงการอุปถัมภ์
ของรัฐฯ หรือหน่วยงานต่างๆ และมีสมาชิกส่วนน้อยของชุมชนเข้าร่วมคิดวางแผน และเป็น
คณะกรรมการหรือผู้บริหารของธุรกิจชุมชนนั้น แต่กลับมีสมาชิกของชุมชนส่วนใหญ่ที่เป็นชาวบ้าน
เป็นแรงงานรับจ้างผลิตเท่านั้นไม่มีส่วนร่วมในการคิด และวางแผนบริหารกลุ่มฯ ซึ่งส่วนใหญ่แต่ละ
กลุ่มฯ มีจุดมุ่งหมายของกลุ่มฯ คือมุ่งเน้นท่าการผลิตสินค้าเพ่ือจ่าหน่าย หรือเป็นสินค้าโอทอป 
(OTOP) ของชุมชน เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชน มากกว่าที่จะเน้นผลิตสินค้าเพ่ือใช้ในชุมชน
ลดการพึ่งพาจากภายนอก และลดต้นทุน ซึ่งเป็นการเพ่ิมรายได้ทางอ้อมให้กับสมาชิกในชุมชน โดยที่
ผ่านมามีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆของรัฐฯ เข้ามาช่วยสอนเทคนิคการผลิตสินค้าเหล่านั้น ซึ่งใน
การด่าเนินการในช่วงเริ่มต้นก็ยังด่าเนินการได้ แต่ในระยะยาวกลุ่มฯหรือวิสาหกิจชุมชนเหล่านั้นไม่ได้
มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง หรือด่าเนินการอย่างไม่ยั่งยืน เพราะมีปัญหาในหลายๆด้าน ทั้งด้านการ
ผลิตและการตลาด รวมถึงสินค้าของกลุ่มฯ ไม่มีจุดขายหรืออัตลักษณ์ และไม่สามารถจ่าหน่ายผลผลิต 
หรือสินค้าได้ในราคาที่เป็นธรรมเพราะต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง จึงได้ราคาที่ไม่คุ้มกับต้นทุน จึงท่าให้
วิสาหกิจชุมชนฯส่วนใหญ่ ไม่สามารถด่าเนินการต่อไปได้ เนื่องจากทั้งขาดความรู้ความเข้าใจในการ
จัดการเกี่ยวกับตลาดในระดับต่างๆ ตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เริ่มต้นจากการท่าการตลาด
ภายในท้องถิ่น ตลาดในจังหวัด ตลาดในภูมิภาค ตลาดในประเทศ และตลาดต่างประเทศตามล่าดับ 
และจากการที่สมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจต่างๆ ในชุมชนไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับการตลาดในระดับ  

                                                           
๔ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล, ใต้เบื้องพระยุคลบาท, (กรุงเทพมหานคร : ส่านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔),      

หน้า ๑๐. 
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๔ 

ต่างๆ ตามแนวทางการตลาดของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบกับขาดความรู้ในการบริหารจัดการ
วิสาหกิจชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปัจจัยประกอบอ่ืนๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ท่าให้
มักมีการชี้ตัวปัญหาว่า คือการไม่มีตลาดรองรับผลผลิตของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเป็นปัญหาปลายเหตุ จึง
ก่อให้เกิดปัญหาตามมา คืออาคารหรือสิ่งก่อสร้าง รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ ที่แต่ละกลุ่มฯ มีแต่กลับไม่ได้
ใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนาชุมชนอย่างเต็มประสิทธิภาพ  

จากสภาพปัญหาดังกล่าวในชุมชนฯ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง บทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่า
ช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีจุดเริ่มต้นมาจากผู้วิจัยได้มีความสนใจในการพัฒนาตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นต่อการพัฒนาท้องถิ่นว่ามีความคิด
ต่อวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่อย่างไร มีการน้อมรับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงมาพัฒนาท้องถิ่นหรือไม่ มากน้อยเพียงใด ซึ่งเป็นความท้าทายในมุมมองของการบริหาร
จัดการท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกท่ีจะศึกษาในบทบาทของกลุ่มผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการน่าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปส่งเสริม เผยแพร่ในชุมชนผ่านกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ่ต่อประชาชนในพื้นท่ี  

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  
โดยจ่าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ ต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๓.๑ บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ต่อประชาชนในพ้ืนที่ว่าเป็น
อย่างไร 

๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยการจ่าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล มีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 

๑.๓.๓ ข้อเสนอแนะ ต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ว่ามี
อะไรบ้าง 
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๕ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ผู้วิจัยก่าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาโดยมุ่งศึกษาเฉพาะ บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ ใน ๔ ด้าน คือ ๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม ๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 
๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 

ตัวแปรต้น (Indepandent Variables) คือปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบสอบถาม
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ต่าแหน่ง และผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ใน ๔ ด้าน คือ ๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง ๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม ๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ ๔. ด้าน
การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 

๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือประชากรในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง 
อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ่านวน ๓,๒๕๙ คน๕  

๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ องค์การบริหารบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ 

๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา  

ด่าเนินการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๕ ถึง เดือน ธันวาคม        
พ.ศ.๒๕๕๖ รวมเป็นระยะเวลา ๑ ปี ๑ เดือน 

 

                                                           
๕สถิติประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง”, http://maetachang.go.th/ 

index.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕) 
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๖ 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้
ก่าหนดสมมติฐานในการวิจัยไว้ดังนี้ 

สมมติฐานที่ ๑ ประชากร ที่มี เพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๒ ประชากร ที่มี อายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๓ ประชากร ที่มี ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่า
ช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๔ ประชากร ที่มี อาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๕ ประชากร ที่มี รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๖ ประชากร ที่มี ต าแหน่ง ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง 
อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

บทบาท หมายถึงการแสดงออกพฤติกรรมของผู้บริหารที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์กับ
บุคคลอ่ืน รวมถึงความรับผิดชอบ ภาระหน้าที่ ของผู้บริหารในด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง โดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน คือ  

 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ
การเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด่าเนินการเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดการจัดท่าแผนชุมชน 
การประชาสัมพันธ์ การส่งเสริม การเปิดโอกาส และการขับเคลื่อนโครงการต่างๆ น่าไปสู่การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ ในการด่าเนินชีวิตต่อไป 

๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม คือการสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ 
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริม จัดกิจกรรม เพ่ือร่วมกันพัฒนาศักยภาพให้ได้มาตรฐาน 
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๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ คือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น เพ่ือ
เป็นฐานการผลิตทางด้านการเกษตรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดการส่งเสริมอบรม เปิด
โอกาสในการใช้แนวคิดการเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างต่อเนื่อง 

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ คือการส่งเสริมให้เกิดการออมทุก
รูปแบบ เช่น การฝากเงินอาทิตย์ละ ๑ บาท และการออมทรัพย์ประจ่าหมู่บ้าน บนพ้ืนฐานความ
พร้อมของตน และการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการกระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม 

การส่งเสริม หมายถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจ เกิดการเรียนรู้ถึงการพัฒนาตาม
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการน่าไปใช้ในการพัฒนาอย่างเป็นล่าดับขั้นตอน เกิดความ
สมดุลและยั่งยืน ชุมชนจะต้องเข้มแข็งสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยได้รับความร่วมมือ
จากทางราชการ ชุมชน หมู่บ้านและประชาชนทุกภาคส่วน 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึงผู้ที่ด่ารงต่าแหน่งเป็นผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

วิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงการด่าเนินชีวิตที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความ
พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี และความรู้คู่คุณธรรม ซึ่งจะน่าไปสู่ชีวิตเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมที่ก้าวหน้า อย่างสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ท่าให้ทราบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๒ ท่าให้ทราบผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบล        
แม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๓ ท่าให้ทราบข้อเสนอแนะบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต่าบลแม่ท่าช้าง อ่าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๗.๓ ผลที่ได้จากการวิจัยจะใช้เป็นแนวทางส่าหรับการน่าไปใช้ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เพ่ือส่งเสริมการด่าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ 
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บทท่ี  ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การศึกษาเรื่องบทบาทด฾านการส฽งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู฾บริหารองคแการบริหารส฽วนตําบลแม฽ท฽าช฾าง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม฽ ผู฾ศึกษาได฾นําแนวคิด 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องมาเป็นแนวทางในการวิเคราะหแผลการศึกษา ดังนี้ 

 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
๒.๔ การปกครองส฽วนท฾องถิ่นขององคแการบริหารส฽วนตําบลแม฽ท฽าช฾าง อําเภอหางดง 

จังหวัดเชียงใหม฽ 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง 
๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบับทบาท 
 

เมื่อกล฽าวถึงบทบาทต฾องคํานึงถึงหน฾าที่เพราะว฽าหน฾าที่กับบทบาทจะมาด฾วยกันเสมอ แต฽
แล฾วในสภาพความเป็นจริงไม฽ได฾มาด฾วยกันเสมอไป เพราะสาเหตุการขัดแย฾งกันระหว฽างบทบาทกับ
หน฾าที่ อันเนื่องมาจากเจตคติท่ีต฽างกัน ค฽านิยม หรือพ้ืนฐานทางสังคมที่ต฽างกัน บางครั้งในคนเดียวก็มี
ทั้งบทบาทและหน฾าที่ในขณะเดียวกันหรืออาจมีหลายบทบาทและหน฾าที่ในขณะเดียวกันก็ได฾ ทฤษฎีก็
มีทั้งบทบาทมุมมองบุคคลในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมที่อาศัยบทบาทเป็นตัวเชื่อมใน การมี
ปฏิสัมพันธแกับบุคคลอื่นๆ ความเข฾าใจบทบาทและความสามารถในการแสดงบทบาทจะเป็นอุทาหรณแ
กรณีชี้วัดความสําเร็จหรือล฾มเหลวของบุคคลของผู฾ดํารงสถานภาพต฽างๆ ในสังคมได฾ 

ทฤษฎีบทบาทเป็นทฤษฎีย฽อยในทฤษฎีการกระทํา ระหว฽างกันด฾วยสัญลักษณแ 
(Symbolic Interaction Theory) โดยกล฽าวถึงลักษณะของสังคมมนุษยแและลักษณะของปใจเจก
บุคคลแล฾วย้ําให฾เห็นว฽า ตัวเชื่อมระหว฽างมนุษยแกับสังคมนั้นก็คือบทบาทสังคมมนุษยแ คือโรงละคร 
มนุษยแแต฽ละคนคือตัวแสดงที่มีบทบาทชัดเจนสําหรับแสดง มีบทละครเป็นตัวกํากับมนุษยแแต฽ละคนมี
ตําแหน฽งต฽างๆ ชัดเจนที่จะต฾องดํารง มีบรรทัดฐานสังคมควบคุมพฤติกรรมตัวละครต฾องเชื่อฟใง ผู฾กํากับ 
มนุษยแทุกคนต฾องปรับตัวเข฾ากับผู฾ชม ต฾องสวมบทบาทผู฾ชมประเภทต฽างๆ (Generalized Others) 
และประการสุดท฾ายต฾องอาศัยความรู฾ความชํานาญตนช฽วยในการแสดง อาศัยศักยภาพของตนและ
ทักษะในการแสดงบทบาทเข฾าช฽วย ซึ่งเป็นที่จะต฾องใช฾ในการติดต฽อสัมพันธแกับผู฾อ่ืน๑ 

 
 
 
 
 

 

                                                           
๑สัญญา สัญญาวิวัฒนแ, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน฾า 

๑๓๓-๑๓๔. 
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๙ 

๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
 

คําว฽า “บทบาท” เป็นคําที่เก่ียวข฾องกับพฤติกรรมของมนุษยแ การกระทําของมนุษยแที่อยู฽
ในสังคม โดยมีผู฾ให฾ความหมายไว฾หลากหลาย ดังต฽อไปนี้ 

 

บทบาท คือความสัมพันธแระหว฽างบุคคล และพฤติกรรมที่คาดหวัง หรือการแสดงออก
ทางพฤติกรรมที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธแกับบุคคลอ่ืน และได฾แสดงออกตามบทบาทนั้นๆ๒ รวมถึงการ
ปฏิบัติตามสิทธิและหน฾าที่ของสถานภาพของตําแหน฽งใดตําแหน฽งหนึ่งที่บุคคลได฾รับ ต฾องมีบทบาท
หน฾าที่ความรับผิดชอบตามที่กําหนดไว฾ตามบทบาทของตําแหน฽งนั้น และคล฾อยตามความมุ฽งหวังของ
สังคม เช฽น บทบาทของผู฾บริหารสถานศึกษาก็หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกของผู฾บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เกี่ยวข฾องกับงานในหน฾าที่ ที่ปฏิบัติในสถานศึกษานั้น๓ อาจกล฽าวได฾อีกอย฽าง
หนึ่งว฽า คือแนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติตามอํานาจหน฾าที่ที่กําหนดไว฾ในตําแหน฽งทางสังคม 
ทางหน฾าที่การงาน ตามสภาพแวดล฾อมของแต฽ละบุคคลที่เป็นอยู฽ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว฽าด฾วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๔ ใน
ขณะเดียวกัน บทบาท คือลักษณะของพฤติกรรมที่แสดงออกตามตําแหน฽งที่บุคคลนั้นได฾รับการ
แสดงออกนั้นย฽อมผูกพันกับความคิดของผู฾ดํารงตําแหน฽งเอง และตามความคาดหวังของผู฾อ่ืนที่มีส฽วน
เกี่ยวข฾องกับตําแหน฽งนั้น๕ และบทบาท หมายถึงการกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกมา
ตามตําแหน฽งหน฾าที่ทางสังคม ที่ตนดํารงอยู฽ในขณะนั้น ซึ่งจะต฾องขึ้นอยู฽กับสิทธิและหน฾าที่ของ
ตําแหน฽ง และยังต฾องเป็นไปตามความคาดหวังของตนเองและผู฾อ่ืนที่เกี่ยวข฾องสัมพันธแกันด฾วย๖ 

บทบาท คือการที่บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาตามสถานภาพ หรือตําแหน฽ง หรือสิทธิ
หน฾าที่ หรือบรรทัดฐานทางสังคมที่มีความคาดหวังต฽อการกระทําของบุคคลกลุ฽มคนและสังคม เพ่ือให฾

                                                           
๒สินธร คําเหมือน, “บทบาทผู฾นําของผู฾บริหารสถานศึกษา ตามทรรศนะของครูและผู฾บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๕๐). 

๓บุญตา ไล฾เลิศ, “บทบาทของผู฾บริหารในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน สังกัดสานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณแ เขต ๓”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเทพสตรี, ๒๕๕๐). 

๔สําเริง กล฾าหาญ, “สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๙). 

๕นิตยแ ประจงแต฽ง, “บทบาทการนิเทศภายในของผู฾บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลพบุรี เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๘ ). 

๖ณัฏฐพร ชินบุตร, “การรับรู฾ในบทบาทหน฾าที่และความต฾องการในการพัฒนาตนเองของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก฽น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก฽น, ๒๕๔๗). 
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๑๐ 

เกิดการปฏิสัมพันธแระหว฽างกันในสังคมนั้น๗ ในขณะเดียวกัน บทบาทก็คือส฽วนหนึ่งที่เป็นพลวัตของ
สถานภาพ บุคคลจะได฾รับมอบหมายให฾ดํารงสถานภาพ โดยมีความสัมพันธแกับสถานภาพอ่ืน เมื่อเขา
ใช฾สิทธิและทําหน฾าที่อันเป็นส฽วนต฽างๆ ของสถานภาพก็แปลว฽าเขาแสดงบทบาท๘ รวมถึงการทําท฽า
ตามบท การรําตามบท โดยปริยายหมายความว฽า การทําตามหน฾าที่ที่กําหนดไว฾ เช฽น บทบาทของพ฽อ
แม฽ บทบาทของครู๙ และบทบาท คือการปฏิบัติตามสิทธิและหน฾าที่ของสถานภาพบุคคล บทบาทเป็น
การปฏิบัติหน฾าที่หรือการแสดงออกของตน ซึ่งคนอ่ืนคาดคิดหรือหวังว฽าจะทําหรืออาจเป็นไปตามที่
ตนเองอยากกระทํา บทบาทจึงเป็นทั้งเรื่องส฽วนตัว และเป็นเรื่องส฽วนรวม ซึ่งบทบาทของแต฽ละคนอาจ
เป็นผลมาจากปใจจัยทางสังคม ได฾แก฽ ตําแหน฽งหน฾าที่และสถานภาพของบุคคลที่ประกอบด฾วยความ
คาดหวังต฽างๆ จากสังคม๑๐ และในขณะเดียวกัน บทบาท คือพฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติของ
คนที่เป็นเจ฾าของสถานภาพพิเศษนั้น หรือกล฽าวอีกนัยหนึ่ง บทบาทหมายถึงการประพฤติปฏิบัติตาม
สถานภาพ๑๑ 

 

บทบาท คือหน฾าที่หรือพฤติกรรมที่สังคมกําหนดและคาดหมายให฾บุคคลกระทํา๑๒ และ 
บทบาทที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นจะเกี่ยวข฾องกับสถานภาพหรือตําแหน฽งทางสังคมด฾วย โดยบทบาทจะมี
ความสัมพันธแกับสถานภาพ ด฾วยเหตุที่บทบาทเป็นการกระทําตามสถานภาพของบุคคลและสถานภาพ
ทําให฾ทราบว฽า แต฽ละบุคคลควรจะมีบทบาทอย฽างไร ซึ่งในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน      
พ.ศ.๒๕๔๒ ได฾ให฾ความหมายของสถานภาพไว฾ว฽า สถานภาพ คือฐานะตําแหน฽งหรือเกียรติยศของ
บุคคลที่ปรากฏในสังคมและสิทธิหน฾าที่ตามบทบาทของบุคคล๑๓ สอดคล฾องกับ งามพิศ สัตยแสงวน ได฾
อธิบายถึงลักษณะของสถานภาพไว฾ว฽า สถานภาพมี ๒ ประเภท คือสถานภาพที่ได฾มาโดยกําเนิด และ
สถานภาพที่ได฾มาด฾วยความสามารถ สถานภาพที่ได฾มาโดยกําเนิดหรือสถานภาพที่ติดตัวมา เป็น
สถานภาพที่ได฾จากการเป็นสมาชิกกลุ฽มที่เราเลือกไม฽ได฾ เป็นสถานภาพหรือตําแหน฽งที่ได฾มาตั้งแต฽เกิด 
ส฽วนสถานภาพที่ได฾มาด฾วยความสามารถ เป็นสถานภาพที่ไม฽ได฾มาตั้งแต฽เกิดแต฽ได฾มาภายหลัง 
สถานภาพประเภทนี้มักได฾มาเพราะความพยายาม ความอดทนอดกลั้นต฽อความยากลําบากต฽างๆ     

                                                           
๗ปรีชา สุวังบุตร, “ความสัมพันธแระหว฽างปใจจัยด฾านความรู฾”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก฽น, ๒๕๔๗). 
๘สัญญา สัญญาวิวัฒนแ, การพัฒนาชุมชน, พิมพแครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๐), หน฾า ๑๓๑. 
๙ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ฿คสแพับลิเคชั่นสแ, ๒๕๔๒), หน฾า ๖๐๒. 
๑๐สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพแครั้งท่ี ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน฾า 

๒๖. 
๑๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา มนุษย์กับสังคม หน่วยที่ ๑-๗, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖ ), หน฾า ๒๐. 
๑๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ อักษรเจริญทัศนแ, ๒๕๔๐), หน฾า ๓๑๕. 
๑๓ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ฿คสแพับลิเคชั่นสแ, ๒๕๔๒), หน฾า ๑๑๑-๑๑๑๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑ 

มีการฝึกฝนเป็นเวลานานและได฾มาจากการแข฽งขันสถานภาพ และบทบาทจึงมักจะเป็นของคู฽กัน โดย
บทบาทเป็นการทําตามสิทธิและหน฾าที่ของผู฾ที่อยู฽ในตําแหน฽งต฽างๆ ซึ่งสิทธิ คือสิ่งที่เขาพึงได฾รับตอบ
แทนจากการปฏิบัติหน฾าที่ตามตําแหน฽งนั้นๆ และหน฾าที่ คือสิ่งที่เขาทําในฐานะที่ครองตําแหน฽งนั้นๆ 
อยู฽ บทบาทจึงเป็นสิ่งต฽างๆ ที่เขาทําในตําแหน฽งที่เขาครองอยู฽ บทบาทจึงมีความสัมพันธแกับสถานภาพ
ในลักษณะที่บทบาทเป็นการกระทําตามลักษณะของสถานภาพ กล฽าวคือการที่บุคคลจะมีบทบาท
อย฽างไรนั้นขึ้นอยู฽กับว฽าบุคคลนั้นมีสถานภาพอย฽างไรด฾วย๑๔ 

 

บทบาท คือรูปลักษณแแสดงให฾เห็นถึงลักษณะเป็นพลวัตไม฽หยุดนิ่ง (Dynamic) ของ
สถานภาพแต฽ละบุคคลที่ได฾รับการกําหนดสถานภาพและครองสถานภาพนั้นโดยมีความสัมพันธแกับ
สถานภาพอ่ืนๆ เมื่อบุคคลใช฾สิทธิและหน฾าที่ซึ่งประกอบขึ้นเป็นสถานภาพบุคคลนั้นกําลังกระทํา
บทบาทนั้นๆ๑๕ รวมถึงแนวความคิดอันเกี่ยวกับหน฾าที่ ซึ่งระบุถึงวิธีที่ปใจเจกบุคคลถูกคาดหวังให฾แสดง
พฤติกรรมตามสถานภาพนั้นๆ๑๖ ในขณะเดียวกัน บทบาท ก็คือพฤติกรรมที่ถูกคาดหวังของบุคคลผู฾
ยึดครองสถานภาพ บทบาทและสถานภาพมักเกิดขึ้นด฾วยกัน สถานภาพ คือชุดของข฾อบังคับ 
กฎเกณฑแ และหน฾าที่ บทบาทจึงหมายถึงการแสดงออกรวมถึงชุดของหน฾าที่และข฾อบังคับ ๑๗ และ
บทบาทยังมีความหมายบทบาท ดังต฽อไปนี้ คือหน฾าที่หรือสิ่งที่เราทํา ทั้งที่เป็น พระ หรือฆราวาส เป็น
ผู฾ที่มีความรู฾ความสามารถทางด฾านพระพุทธศาสนา ด฾านพุทธศาสตรแและสังคมเป็นอย฽างดี ศึกษา
พระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตรแสมัยใหม฽ พัฒนาจิตใจและสังคม๑๘ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า บทบาทเป็นแบบแผนของความต฾องการ เปูาหมาย ความเชื่อ ความรู฾
และการกระทําที่สมาชิกขององคแกรคาดหวังว฽าควรจะเป็นไปตามลักษณะชนิดของตําแหน฽งที่เป็นอยู฽ 
ทุกตําแหน฽งจะถูกสมาชิกขององคแกรคาดหวังไว฾ในระดับหนึ่งว฽าพฤติกรรมของคนที่อยู฽ในตําแหน฽งนั้น  
ควรทําอย฽างไร มีพฤติกรรมอย฽างไร ซึ่งจะมีลักษณะแตกต฽างกันไปตามตําแหน฽งและหน฾าที่ ซึ่งเป็นไป
ตามความคาดหวังของสังคมและสามารถคาดการณแพฤติกรรมที่จะเกิดข้ึนได฾ 
 

๒.๑.๒ ประเภทของบทบาท 
 

บทบาทเป็นแบบแผนของความต฾องการ เปูาหมาย ความเชื่ อ เป็นสิ่งที่บุคคลใน
สถานภาพต฽างๆ พึงกระทํา  นั่นคือเมื่อสังคมกําหนดสิทธิและหน฾าที่ให฾สถานภาพใดอย฽างไรแล฾ว  
                                                           

๑๔งามพิศ สัตยแสงวน อ฾างใน สุจิณณา พานิชกุล, “บทบาทของพระสงฆแต฽อการท฽องเที่ยว: กรณีศึกษา
กิจกรรมการสนทนาระหว฽างพระสงฆแกับนักท฽องเที่ยว”, การศึกษาค้นคว้าอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๔๙). 

๑๕Ralp Linton, Status and Role, Reading in Sociology, (New York : Thomas 
Y.Crowell Company, 1967), p. 168. 

๑๖Herman D, Stein and Richard A., Social Perspective on Behavior, (New York : Free 
Press, 1958), p. 171. 

๑๗Paul B. Horton and Chester L. Hunt, Sociology, (Tokyo : McGraw-Hill, Inc, 1984),    
p. 105. 

๑๘พระครูปริยัติกิตติธํารง (ทองขาว กิตติธโร),ผศ.ดร., “บทบาทพุทธศาสตรบัณฑิตสังคมพึง  
ประสงคแ ”, พุทธจักร, ปีท่ี ๖๔ ฉบับท่ี ๕ (พฤษภาคม ๒๕๕๓) : ๓๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒ 

บุคคลในสถานภาพนั้นจะต฾องประพฤติหรือปฏิบัติตามหน฾าที่ที่กําหนดไว฾ ซึ่งการแสดงออกในแต฽ละ
บทบาทนั้น ต฾องอาศัยความรู฾ความเข฾าใจของผู฾ที่ได฾รับบทบาทในการปฏิบัติหน฾าที่ รวมถึงประเภทของ
บทบาทที่เอ้ืออํานวยต฽อการปฏิบัติงานของผู฾มีหน฾าที่เกี่ยวข฾องในเรื่องนั้นๆ จากการทบทวนเอกสารที่
เกี่ยวข฾องกับบทบาท ได฾มีนักวิชาการได฾นําเสนอประเภทของบทบาทไว฾หลากหลาย ในที่นี้ผู฾วิจัยขอ
ยกตัวอย฽างมาเฉพาะที่เห็นว฽าน฽าสนใจศึกษา ดังนี้ 

 

นักวิชาได฾กล฽าวลักษณะของบทบาทไว฾ ๓ ลักษณะ คือ 
๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทที่กําหนดไว฾เป็นกฎหมาย หรือตาม

ความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เป็นแบบฉบับที่สมบูรณแซึ่งผู฾มีสถานภาพหนึ่งๆ ควรกระทําแต฽
อาจไม฽มีใครทําตามนั้นก็ได฾ 

๒. บทบาทที่บุคคลเข฾าใจ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่ขึ้นอยู฽กับบุคคลนั้นๆ ที่
คาดคิดด฾วยตัวเองว฽าควรเป็นอย฽างไร ทั้งนี้เกี่ยวข฾องกับค฽านิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพและประสบการณแ
ของแต฽ละบุคคล 

๓. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual or Enacted Role) เป็นการกระทําที่บุคคลปฏิบัติ
จริง ซึ่งขึ้นอยู฽กับสถานการณแเฉพาะหน฾าในขณะนั้นด฾วย สถานการณแดังกล฽าวอาจเป็นสภาพแวดล฾อม
ทางธรรมชาติและทางสังคม เช฽น การกดดันของกลุ฽มต฽างๆ และบทบาทที่กระทําจริงอาจจะสอดคล฾อง
หรือไม฽สอดคล฾องกับบทบาทในอุดมคติหรือบทบาทที่บุคคลรับรู฾ก็ได฾๑๙ 

 

ประเภทของบทบาทมีองคแประกอบดังต฽อไปนี้ 
๑. ข฾อบัญญัติของสังคม (Prescribed Role) หรือบทบาทอุดมคติ บทบาทอุดมคติจะ

กําหนดสิทธิและหน฾าที่ให฾กับตําแหน฽งทางสังคม เช฽น จะบอกให฾ทราบถึงความคาดหวังต฽อผู฾เป็นพ฽อ
และแม฽ว฽าสังคมมีไว฾อย฽างไร เข฾ามีพันธะต฽อใครอย฽างไร และจะเรียกร฾องจากใครได฾แค฽ไหนเพียงไร  

๒. บทบาทที่บุคคลเข฾าใจ (Perceived Role) ซึ่งจะขึ้นอยู฽กับความเชื่อที่บุคคลเข฾าใจว฽า
จะต฾องทําในตําแหน฽งเฉพาะของเขา รวมทั้งการตีความสถานการณแของบุคคลเองซึ่ งไม฽จําเป็นจะต฾อง
ตรงกับบทบาทอุดมคติ ในทํานองเดียวกัน บุคคลซึ่งเราจะต฾องติดต฽อด฾วยนั้นก็อาจแตกต฽างกันในด฾าน
แนวความคิด ดังนั้นในการพิจารณาบทบาทที่บุคคลกระทําต฽อกันนั้นไม฽พึงสรุปเอาว฽าบรรทัดฐาน   
ต฽างๆ ของสังคมนั้นจะได฾รับการยอมรับหรือเข฾าใจจากบุคคลต฽างๆ ไปในแนวเดียวกัน  

๓. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Actual Role) เป็นบทบาทที่บุคคลลงมือกระทําจริงๆ ซึ่งสิ่งที่
บุคคลปฏิบัติจริงนั้นอาจเกินเลยไปกว฽าความเชื่อทางสังคม ความคาดหมายของคนอ่ืนหรือความเข฾าใจ
ของบุคคลเอง แต฽ข้ึนกับเงื่อนไขของบุคลิกภาพเฉพาะตัว และประสบการณแของเขาเองด฾วย๒๐ 

 

นักวิชาการได฾ให฾แนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทมีดังนี้ คือบทบาทเป็นรูปธรรม เห็นได฾จาก
การกระทําที่แสดงออกมา บทบาทมี ๓ ด฾าน คือ 

                                                           
๑๙จํานง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, สังคมวิทยา, พิมพแครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตรแ, ๒๕๔๕), หน฾า ๓๗-๓๘. 
๒๐จักรรัช ธีระกุล, สังคมวิทยาเบื้องต้น, (นครศรีธรรมราช : สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช,  

๒๕๔๒), หน฾า ๔๕-๔๖. 
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๑๓ 

๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ได฾แก฽ บทบาทอันกําหนดไว฾ตามความคาดหวังของ
บุคคลทั่วไปในสังคมเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เป็นแบบฉบับที่สมบูรณแ ซึ่งผู฾ที่มีสถานภาพนั้นๆ 
ควรกระทํา แต฽อาจมีใครที่ทําหรือไม฽มีใครทําตามนั้นก็เป็นได฾ 

๒. บทบาทที่บุคคลเข฾าใจหรือรับรู฾ (Perceived Role) เป็นบทบาทอันบุคคลคาดคิด
ด฾วยตนเองว฽าควรเป็นอย฽างไร ทั้งนี้จะขึ้นอยู฽กับทัศนคติ ค฽านิยม บุคลิกภาพและประสบการณแของแต฽
ละบุคคลด฾วย 

๓. บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual Role) เป็นการกระทําที่บุคคลปฏิบัติจริง ขึ้นอยู฽ 
กับเหตุการณแเฉพาะหน฾าในขณะนั้นด฾วย ทําให฾การแสดงบทบาทแตกต฽างกันไป๒๑ 

 

นักวิชาการได฾แบ฽งบทบาทออกเป็น ๓ ประเภท คือ 
๑. บทบาทจริง (Actual Role) เป็นพฤติกรรมที่แท฾จริงของบุคคล ที่ถูกควบคุมโดย

อารมณแ เจตคติ พฤติกรรมส฽วนตัว และปใญหาในการปฏิบัติงาน 
๒. บทบาทที่ถูกกําหนด (Prescription Role) เป็นขอบเขตหน฾าที่ความรับผิดชอบ ซึ่ง

ทางหน฽วยงานหรือองคแการเป็นผู฾กําหนด 
๓. บทบาทคาดหวัง (Expectation Role) เป็นความคาดหวังของบุคคลอ่ืน หรือสังคมที่

มีต฽อบุคคลผู฾ครองตําแหน฽ง และเป็นความคาดหวังของตนเองต฽อบทบาทนั้นๆ๒๒ 
 

มีนักวิชาการได฾จําแนกบทบาทที่สัมพันธแกับสังคมและลักษณะของบุคคลออกเป็น ๔ 
ลักษณะ คือ 

๑. บทบาทที่สังคมคาดหวัง (Role-Expectations) เป็นบทบาทที่สังคมกําหนดให฾แก฽
บุคคลในสังคมที่ดํารงตําแหน฽งหรือสถานภาพต฽างๆ ซึ่งเป็นบทบาทที่คนส฽วนใหญ฽ในสังคมคาดหวังให฾
สมาชิกของสังคมได฾แสดงออก 

๒. บทบาทที่อยู฽ในความคิด (Role-Conception) เป็นบทบาทที่บุคคลแต฽ละคน
คาดหวังว฽าตนเองควรมีบทบาทอย฽างไร จึงได฾กําหนดบทบาทในรูปแบบของตนเอง ซึ่งบทบาทที่ตนเอง
กําหนดขึ้นนั้น อาจจะมีลักษณะสอดคล฾องหรือไม฽สอดคล฾องกับบทบาทท่ีสังคมคาดหวังก็ได฾ 

๓. บทบาทที่ยอมรับ (Role-Acceptance) เป็นบทบาทที่บุคคลเลือกจะยอมรับหรือ
ปฏิเสธลักษณะบทบาทท่ีตนเองชอบหรือไม฽ชอบบทบาทท่ีสังคมคาดหวัง หรือบทบาทที่อยู฽ในความคิด 

๔. บทบาทที่แสดงออก (Role-Performance) เป็นบทบาทที่แต฽ละบุคคลได฾แสดงออก 
ซึ่งมีลักษณะหลากหลาย เนื่องจากความแตกต฽างในแต฽ละบุคคล เช฽น ความคิด การยอมรับ อุปนิสัย 
บุคลิกภาพ ฯลฯ๒๓ 

 
 

                                                           
๒๑พวงเพชร สุรัตนกวีกุล, มนุษย์กับสังคม, พิมพแครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ, ๒๕๔๒), หน฾า ๖๕-๖๖. 
๒๒อรุณ รักธรรม, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตรแ, ๒๕๔๐ ), หน฾า ๑. 
๒๓Allport, Gordon W., Pattern and growth in personality, (New York : Holt, Rinehart 

and Winston, 1964), p. 184. 
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๑๔ 

บทบาทสามารถจําแนกแบ฽งออกเป็นแต฽ละประเภทดังนี้ 
๑. บทบาทตามอุดมคติ (Ideal  Role) เป็นบทบาทในอุดมคติที่มีการกําหนดสิทธิหน฾าที่ 

ระบุเป็นลายลักษณแอักษรหรือมีตัวบทกฎหมาย ระเบียบ กําหนดให฾กระทํากิจกรรมในตําแหน฽งหน฾าที่
นั้นๆ 

๒. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลได฾กระทําจริงซึ่งจะ
ขึ้นกับ การสงเคราะหแจาก ความเชื่อ ความหวัง การรับรู฾ และประสบการณแของผู฾ที่เข฾ามาดํารง
ตําแหน฽ง ทั้งยังต฾องพิจารณาถึงความกดดัน ขีดจํากัด และโอกาสในแต฽ละสังคม ในระยะเวลานั้นๆ 
ด฾วย 

๓. บทบาทที่ควรปฏิบัติ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่ผู฾ดํารงตําแหน฽งเชื่อหรือหวัง
ว฽าควรกระทําตามตําแหน฽งที่ได฾รับ แต฽ยังไม฽ได฾กระทํา ซึ่งอาจจะไม฽เหมือนกับบทบาทในอุดมคติ  (ไม฽มี
อยู฽ในระบบ, กฎหมาย) และบทบาทที่กระทําจริง นอกจากนี้บทบาทที่ควรกระทํายังขึ้นกับความ
แตกต฽างขององคแกร ความนึกคิด ประสบการณแ และการรับรู฾ของผู฾ดํารงตําแหน฽งแต฽ละคนด฾วย๒๔ 

 

ลักษณะของบทบาทมีอยู฽ ๕ ประการ คือ 
๑. บทบาทตามที่กําหนด (Prescribed Roles) หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุ฽มหรือ

องคแกรกําหนดไว฾ว฽าเป็นรูปแบบของพฤติกรรมประจาตําแหน฽งต฽างๆ ที่มีอยู฽ในสังคม กลุ฽มหรือองคแกร
นั้นๆ 

๒. บทบาทที่ผู฾อ่ืนคาดหวัง (Expected Roles) หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของ
พฤติกรรมที่คนอื่นๆ คาดหวังว฽าผู฾อยู฽ในตําแหน฽งจะถือปฏิบัติ 

๓. บทบาทตามความคิดของผู฾อยู฽ในตําแหน฽ง (Subjective Roles) หมายถึง รูปแบบ
พฤติกรรมที่บุคคลผู฾อยู฽ในตําแหน฽งคิด เชื่อว฽าเป็นบทบาทของตําแหน฽งที่ตนดํารงอยู฽ 

๔. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Roles) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผู฾อยู฽ใน
ตําแหน฽งได฾ปฏิบัติหน฾าที่แสดงออกมาให฾เห็น ซึ่งมักจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคล฾องกับบทบาทตาม
ความคิดของผู฾อยู฽ในตําแหน฽ง แต฽อาจมีกรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมคาดหวังผู฾อ่ืน ทั้งๆ ที่บทบาทนั้น
ไม฽ตรงกับบทบาทตามความคิดของตน 

๕. บทบาทที่ผู฾อ่ืนรับรู฾ (Perceived Roles) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผู฾อ่ืนได฾รับ
ทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติบทบาทของผู฾อยู฽ในตําแหน฽ง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรู฾ของคนเราจะมี การ
เลือกรับรู฾ และมีการรับรู฾ที่ผิดพลาดไปจากความเป็นจริงได฾ด฾วยอิทธิพลจากประสบการณแหลายอย฽าง๒๕ 

 

บทบาทท่ีบุคคลแสดงออก สามารถแบ฽งออกเป็น ๕ ประเภท ดังนี้ 
๑. บทบาทที่กําหนดโดยสังคม (Role Prescriptions) เป็นบทบาทที่สังคมกําหนดว฽า

บุคคลที่อยู฽ในตําแหน฽งนั้นจะต฾องทําอย฽างไร เช฽น สังคมกําหนดไว฾ว฽าครูจะต฾องทําหน฾าที่สอน แพทยแ
จะต฾องมีบทบาทหน฾าที่เป็นผู฾รักษาคนไข฾ 

                                                           
๒๔Broom L. and P. Selznick, Sociology. 5th ed. (New York : Harper & Row, 1973),      

p. 34. 
๒๕สงวนศรี วิรัชชัย, จิตวิทยาเพ่ือการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพร, ๒๕๔๐), หน฾า ๒๓-๒๔. 
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๑๕ 

๒. บทบาทที่กําหนดให฾คนเป็นตัวอย฽างของสังคม (Role Stereotypes) เช฽น การแต฽ง
กาย การพูดจา ความประพฤติของบุคคลในสังคมย฽อมบ฽งถึงวัฒนธรรมและสังคมของคนนั้น 

๓. บทบาทที่สังคมคาดหวัง (Role Expectations) เป็นบทบาทที่ผู฾อ่ืนคาดหวังไว฾ว฽าผู฾
ดํารงตําแหน฽งนั้นจะปฏิบัติอย฽างไร เช฽น ผู฾ที่เป็นครูจะต฾องมีความรู฾ดี มีความประพฤติและมีคุณธรรม
ของการเป็นครูที่ดี 

๔. บทบาทที่ทุกคนต฾องปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑแและหน฾าที่ที่กําหนดไว฾ (Role 
Enactment) เช฽น ครูควรจะต฾องปฏิบัติตามระเบียบข฾าราชการพลเรือน 

๕. บทบาทที่ต฾องปฏิบัติตามความคาดหวังของผู฾ร฽วมงาน (Counter Role 
Expectations) เช฽น คนสองคนทํางานร฽วมกันต฽างมุ฽งหวังว฽าแต฽ละคนจะต฾องปฏิบัติหน฾าที่ของตน แต฽
โดยความเป็นจริงแล฾ว ทั้งสองฝุายจะต฾องดูความมุ฽งหวังของฝุายตรงข฾ามด฾วยว฽าจะต฾องการจะให฾ทํา
อย฽างไร๒๖ 

 

กระบวนการการแสดงบทบาทของบรรดาสมาชิกภายในองคแการ ย฽อมสามารถกําหนด
มา ได฾เป็น ๔ ระยะ คือ 

 

ระยะที่ ๑ เป็นระยะของการคาดหมายในบทบาท เมื่อคนเราเริ่มเข฾ามาในองคแการ ก็จะ
มีการได฾ข฾อมูลและข฽าวสารจากองคแการ อาจโดยการปฐมนิเทศ การอบรม เพ่ือให฾คนๆ นั้นสามารถ
คาดหมายถึงบทบาทท่ีเขาต฾องแสดงออกในองคแการ 

ระยะที่ ๒ เป็นระยะที่เป็นทางการ คนที่เข฾ามาถูกกําหนดบทบาทที่จะต฾องแสดง โดย
อาจกําหนดออกมาเป็นวัตลุประสงคแระเบียบวิธีปฏิบัติงาน กฎ ข฾อบังคับ และเขาจะต฾องแสดงบทบาท
ไปตามที่กําหนดเพื่อแลกกับผลตอบแทนซึ่งอาจจะเป็นผลตอบแทน ทางด฾านตัวเงิน หรือทางด฾านการ
ได฾รับการส฽งเสริมเลื่อนตําแหน฽งหรือผลตอบแทนอ่ืนๆ 

ระยะที่ ๓ เป็นระยะของการเรียนในบทบาท เมื่อคนที่เข฾ามาเริ่มปฏิบัติงาน เขาก็จะเริ่ม
มีการเรียนรู฾ในบทบาทที่เขาได฾แสดงออกมาอย฽างเป็นทางการ และในขณะเดียวกัน เนื่องจากการ
ทํางาน ต฾องมีความสัมพันธแกับผู฾ร฽วมงาน ซึ่งเป็นความสัมพันธแที่ไม฽เป็นทางการความคาดหมายของผู฾
รวมงานที่ไม฽เป็นทางการที่มีต฽อบทบาทของเขาก็มีส฽วนสําคัญ เขาต฾องพยายามที่จะปรับบทบาทของ
เขา ให฾สมดุลกับความคาดหมายที่เป็นทางการ จากองคแการและความคาดหมายที่ไม฽เป็นทางการจาก
ผู฾ร฽วมงาน 

ระยะที่ ๔ ระยะของการคงอยู฽หรือออกไปจากองคแการ เมื่อคนเข฾าในองคแการได฾ 
ปฏิบัติงานมาจนถึงระยะนี้ เขาก็ทราบว฽าเขาควรจะอยู฽ หรือลาออกไปจากองคแการ โดยอาศัยการ
เรียนรู฾ จากบทบาทที่ผ฽านมาในระยะที่ ๓ เขาจะคงอยู฽ต฽อเมื่อบทบาทที่เขาแสดง อยู฽สอดคล฾อง หรือ
เป็นไปตามความคาดหมายขององคแการ และตามความคาดหมายที่ไม฽เป็นทางการของผู฾ร฽วมงาน ถ฾า
หากบทบาทที่เขาแสดงอยู฽ไม฽สอดคล฾องหรือไม฽เป็นไปตาม ความคาดหมายขององคแการ หรือตาม 
ความคาดหมายท่ีไม฽เป็นทางการของผู฾ร฽วมงานอันใดอันหนึ่งแล฾ว ก็จะรู฾สึกเกิดความขัดแย฾งในบทบาท 

                                                           
๒๖Hunt Raymond G, Role and Conflict Selected Reading and Project in Social 

Psychology, (New York : Random  House, 1995), p. 6. 
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๑๖ 

หรือความไม฽ชัดเจนในบทบาทข้ึน หากไม฽สามารถแก฾ไข ก็จะเกิดความเบื่อหน฽าย ความไม฽พึงพอใจและ
ลาออกไปในที่สุด 

จะเห็นได฾ว฽าเรื่องราวของบทบาทมีผลกระทบต฽อพฤติกรรมของคนในองคแการคน ใน
องคแการจะแสดงพฤติกรรมตามที่ได฾กําหนดไว฾ในบทบาทท่ีเป็นที่คาดหวังจากผู฾อ่ืน และองคแการ๒๗ 

 

ตําแหน฽งและบทบาททางสังคมไว฾อาจกล฽าวได฾ ดังนี้ 
๑. มีสถานภาพ (Status) อยู฽จริงในสังคม และมีอยู฽ก฽อนที่ตัวคนจะเขาไปแสดง หรือ

ครองสถานภาพนั้น 
๒. มีบทบาทที่ควรเป็น (Ought-to-Role) ประจําตําแหน฽ง 
๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั้นๆ เป็นส฽วนหนึ่งที่สําคัญใน การ

กําหนดฐานะตําแหน฽ง และบทบาทที่ควรจะเป็น 
๔. การที่คนเราจะทราบถึงฐานะตําแหน฽ง และบทบาทหน฾าที่ได฾มาจากการปะทะ 

สังสรรคแทางสังคม (Socialization) ในสังคมนั้นๆ 
๕. บทบาทท่ีควรจะเป็นนั้น จะไม฽แน฽นอนเสมอว฽าจะเหมือนกับพฤติกรรมจริง ของคนที่

ครองฐานะตําแหน฽งอื่นๆ เพราะพฤติกรรมจริงๆ นั้นเป็นผลของการปฏิกิริยา ของคนที่ครองตําแหน฽งที่
มีต฽อบทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และบุคลิกภาพ ของผู฾อ่ืนที่เข฾าร฽วมในพฤติกรรมและ
ครองกระตุ฾น (Stimulus) ที่มีอยู฽ในเวลาและสถานที่ ที่เกิดการติดต฽อทางสังคม๒๘ 

 

แนวคิดเรื่องฐานะตําแหน฽ง (Status) และบทบาท (Role) ของฐานะตําแหน฽ง นั้น 
Linton กล฽าวไว฾ว฽าสังคมตั้งอยู฽บนรากฐานของ การปฏิบัติตอบโต฾ของคนในสังคมนั้น (Reciprocal 
Behavior) ถ฾าหากคนไม฽มีการกระทําตอบโต฾ แนวคิดในเรื่องฐานะตําแหน฽ง และบทบาทจะไม฽เกิดขึ้น 
Linton เห็นว฽าฐานะตําแหน฽งเป็นนามธรรม หมายถึงตําแหน฽งต฽างๆ ที่มีอยู฽ในรูปแบบหนึ่ง             
(A Particular Pattern) ซ่ึงจะเป็นเครื่องที่กําหนดบทบาทของ ตําแหน฽งนั้นๆ ได฾ว฽าจะมีภารกิจหน฾าที่
อย฽างไร เพราะฉะนั้น ตําแหน฽งจึงเป็นสิ่งที่คู฽กับ บทบาท นอกจากนั้น Linton ยังได฾จําแนกชนิดของ
ฐานะตําแหน฽งออกเป็น ๒ ชนิด 

๑. ฐานะตําแหน฽งที่ได฾มาโดยกําเนิด (Ascribed Status) 
๒. ฐานะตําแหน฽งที่ได฾มาโดยการกระทํา (Achieved Status)๒๙ 
 

กล่าวโดยสรุปว่า เมื่อผู฾อยู฽ในตําแหน฽งปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอย฽างหนึ่ง ผู฾ที่
ได฾พบเห็นอาจรับรู฾พฤติกรรมหรือบทบาทนั้น ในทางท่ีแตกต฽างกันและอาจแตกต฽างไปจากบทบาทตาม
ความคิดของผู฾อยู฽ในตําแหน฽งด฾วย ดังนั้น บทบาทจึงเป็นพฤติกรรมที่บุคคลในสังคมจะแสดงออกตาม
สถานภาพหรือตําแหน฽ง สิทธิและหน฾าที่ของตน ตามความคาดหวังของสังคมหรือตามความเป็นจริง 
                                                           

๒๗ธงชัย สันติวงษแ, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน฾า   
๙๒-๙๓. 

๒๘ฑิตยา สุวรรณะชฎ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน฾า ๔๕. 
๒๙Linton อ฾างใน สุภา สกุลเงิน, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน฾าที่ของกํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾านหลังการ

จัดตั้งองคแการบริหารส฽วนตําบล ในทัศนะของกํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน : ศึกษาเฉพาะ กรณีอําเภอกระทุ฽มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗ 

ซึ่งการแสดงบทบาทของแต฽ละบุคคลอาจจะสอดคล฾องหรือขัดแย฾งกับความคาดหวังของสังคมก็ ได฾ 
ทั้งนี้บทบาททางสังคมจะถูกกําหนดและวางระเบียบไว฾ เพ่ือการปฏิบัติอย฽างชัดเจนว฽าบุคคลที่อยู฽ใน
บทบาทนั้นจะต฾องมีสิทธิและหน฾าที่ทําอะไรบ฾างในองคแกรนั้นๆ และสังคมได฾วางระเบียบไว฾อย฽างชัดเจน
ว฽าบุคคลในองคแกรดังกล฽าว จะต฾องเข฾าใจเกี่ยวกับบทบาทของตนและผู฾อ่ืนที่กําหนดไว฾ ทั้งนี้เพ่ือให฾มี
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ดี ถูกต฾องและมีประสิทธิภาพ 

 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 

เมื่อกล฽าวถึงบทบาทต฾องคํานึงถึงหน฾าที่เพราะว฽าหน฾าที่กับบทบาทจะมาด฾วยกันเสมอ แต฽
แล฾วในสภาพความเป็นจริงไม฽ได฾มาด฾วยกันเสมอไป เพราะสาเหตุการขัดแย฾งกันระหว฽างบทบาทกับ
หน฾าที่ อันเนื่องมาจากเจตคติท่ีต฽างกัน ค฽านิยม หรือพ้ืนฐานทางสังคมที่ต฽างกัน บางครั้งในคนเดียวก็มี
ทั้งบทบาทและหน฾าที่ในขณะเดียวกันหรืออาจมีหลายบทบาทและหน฾าที่ในขณะเดียวกันก็ได฾ ทฤษฎีก็
มีทั้งบทบาทมองบุคคลในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมที่อาศัยบทบาทเป็นตัวเชื่อมใน การมีปฏิสัมพันธแ
กับบุคคลอ่ืนๆ ความเข฾าใจบทบาทและความสามารถในการแสดงบทบาทจะเป็นอุทาหรณแกรณีชี้วัด
ความสําเร็จหรือล฾มเหลวของบุคคลของผู฾ดํารงสถานภาพต฽างๆ ในสังคมได฾ 

นักทฤษฎีบทบาทจําแนกแนวคิดทฤษฎีบทบาท ออกเป็น ๒ แนวคิด ดังนี้ คือ 
๑. แนวคิดเชิงโครงสร฾าง มองว฽าบทบาทเกิดขึ้นจากความเชื่อมโยงระหว฽างชุดของความ

คาดหวัง สิทธิ และหน฾าที่ เชิงบรรทัดฐาน กับตําแหน฽งหรือสถานภาพต฽างๆ ในโครงสร฾างทางสังคม 
ดังนั้น พฤติกรรมตามบทบาทที่เกิดขึ้นในแง฽มุมหนึ่งก็คือ การสนองตอบโดยตรงจากความคาดหวัง
ต฽างๆ ทางบทบาท และในอีกแง฽มุมหนึ่งก็คือเป็นผลทางอ฾อมของกระบวนการซึมซับของบรรทัดฐาน
ของบทบาท ซึ่ง Parson ได฾นําแนวคิด การกระทําทางสังคม วิเคราะหแการกระทําระหว฽างกันของ
องคแประกอบย฽อยของระบบสังคม อธิบายการกระทําทางสังคมว฽าประกอบไปด฾วยการกระทําระหว฽าง
กัน ระหว฽างผู฾กระทํา สถานการณแ จุดมุ฽งหมาย วิธีการ และแนวคิดของผู฾กระทํา 

ผู฾กระทํา หมายถึงบุคคลที่มีประสบการณแและรู฾จักควบคุมสถานการณแ มีวิธีการต฽างๆ 
เพ่ือไปสู฽จุดมุ฽งหมายที่ตั้งไว฾ และจะกระทําระหว฽างกันภายใต฾สถานการณแต฽างๆ  

สถานการณแ หมายถึงเงื่อนไขต฽างๆ ที่ผู฾กระทํารู฾จักและมีอิทธิพลต฽อการเลือกจุดหมาย 
และการดําเนินการต฽างๆ ไปสู฽จุดมุ฽งหมายนั้นๆ  

จุดมุ฽งหมาย หมายถึงเปูาหมายที่ผู฾กระทํามุ฽งประสงคแ  
วิธีการ หมายถึงวิธีการต฽างๆ ที่ผู฾กระทําจะเลือกใช฾เพ่ือบรรลุเปูาหมาย ซึ่งได฾รับอิทธิพล

มาจากโครงสร฾างทางสังคม  
แนวคิดของผู฾กระทํา หมายถึงค฽านิยม บรรทัดฐาน และความคิดอ่ืนๆ ที่ผู฾กระทําได฾รับ

อิทธิพล ซึ่งเป็นแนวทางท่ีผู฾กระทําดําเนินการต฽างๆ ไปสู฽จุดมุ฽งหมายภายใต฾สถานการณแนั้น ซึ่งทั้งหมด
นี้ Parson เรียกว฽า Unit Act สังคมจะประกอบด฾วย Unit Act แต฽ละอัน แต฽ถ฾ากระทําจนเป็นแบบ
แผนสืบทอดกันเป็นแนวปฏิบัติของสมาชิกในสังคม จะเรียกว฽า สถาบัน ซึ่งในเรื่องของบทบาท 
Parson กล฽าวว฽า การที่บุคคลมีบทบาทหรือแสดงบทบาทต฽างๆนั้น เนื่องมาจากบรรทัดฐานที่เกิดจาก
การปรับตัวของผู฾กระทําต฽อคนอ่ืน และบรรทัดฐานเหล฽านี้ถูกจํากัดภายใต฾แบบแผนวัฒนธรรม 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘ 

นอกจากนี้ ยังมีค฽านิยม และความเชื่อทางวัฒนธรรม ซึ่งแทรกซึมอยู฽ภายในบุคลิกภาพ
ของบุคคลที่เกิดข้ึนอย฽างสม่ําเสมอ และเป็นระยะเวลานานพอสมควร ที่เรียกว฽า Unit Act ดังนั้น ตาม
แนวคิดของ Parson การกระทําของบุคคลในสังคมจะต฾องมีลักษณะสมัครใจ ซึ่งผู฾กระทําจะต฾องมี
ความเชื่อ ค฽านิยมที่เป็นแนวทางไปสู฽เปูาหมายนั้น นอกจากนี้เงื่อนไขของสถานการณแต฽างๆ ยังเป็นตัว
ชี้ให฾เห็นพฤตกิรรมบทบาทและสถานภาพของบุคคลต฽างๆ ที่กระทําต฽อกัน 

๒. แนวคิดเชิงปฏิสัมพันธแสัญลักษณแ ซึ่งมีลักษณะตรงข฾าม กับแนวคิดเชิงโครงสร฾าง คือ 
พิจารณาว฽าบทบาทเป็นผลมาจากการมีประสบการณแร฽ วมกับผู฾ อ่ืน หรือจากจากการปฏิสัมพันธแ
ระหว฽างบุคคลในสังคม บทบาทตามแนวนี้จึงมีลักษณะไม฽ตายตัวหรือถูกกําหนดไว฾ก฽อนจากโครงสร฾าง
ทางสังคม แต฽บทบาทจะถูกพิจารณาว฽า เป็นเครื่องมือสําหรับการจัดรูปองคแกร หรือการก฽อโครงสร฾าง
ของสถานการณแทางสังคม นอกจากนี้ ความหมายของบทบาทๆ หนึ่งจะเกิดขึ้นก็ต฽อเมื่อได฾ผ฽าน
กระบวนการของการตีความภายใต฾สถานการณแแห฽งการปฏิสัมพันธแ๓๐ 

 

ลักษณะบทบาทของคนในสังคมอาจกล฽าวได฾ ดังนี้  
๑. บทบาทท่ีกําหนดไว฾ หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially prescribed or ideal 

Role) เป็นบทบาทตามอุดมคติที่กําหนดสิทธิ และหน฾าที่ของตําแหน฽งไว฾ 
๒. บทบาทท่ีควรกระทํา (Perceived Role) เป็นบทบาทแต฽ละบุคคลเชื่อว฽าควรกระทํา

ในหน฾าที่ของตําแหน฽งนั้นๆ ซึ่งอาจไม฽ตรง ตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และอาจแตกต฽างกันไปแต฽
ละบุคคลก็ได฾ 

๓. บทบาทที่กระทําจริง (The performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลได฾กระทําจริง
ตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระทําในแต฽ละสังคมในช฽วงเวลา
หนึ่งๆ๓๑ 

 

ผู฾บริหารจะต฾องปฏิบัติงานในบทบาท ๑๐ บทบาทด฾วยกัน ซึ่งสามารถจัดแบ฽งออกได฾
เป็น ๓ กลุ฽ม คือ กลุ฽มบทบาทความสัมพันธแระหว฽างบุคคล กลุ฽มบทบาทด฾านการแลกเปลี่ยนข฾อมูล
ข฽าวสาร และกลุ฽มบทบาทการตัดสินใจ 

๑. บทบาทความสัมพันธแระหว฽างบุคคล (interpersonal roles) ได฾แก฽ บทบาทของ
ความเป็นหัวหน฾าในเชิงสัญลักษณแ (figurehead role) เช฽น ประธานในงานพิธีการต฽างๆ บทบาทการ
แสดงออกในฐานะผู฾นํา (leader) ได฾แก฽ การจ฾างงาน การอบรม การกระตุ฾นจูงใจ และการรักษา
ระเบียบวินัยของผู฾ใต฾บังคับบัญชา ส฽วนบทบาทสุดท฾าย คือบทบาทการประสานงานในกลุ฽ม (liaison 
role) ได฾แก฽ การกระทํากิจกรรมซึ่งต฾องสัมพันธแกับบุคคลหรือกลุ฽มที่อยู฽ภายใน และภายนอกองคแกร 
เช฽น ผู฾จัดการฝุายการตลาดขอข฾อมูลด฾านกําลังคนจากผู฾จัดการฝุายบริหารทรัพยากรบุคคล ถือเป็นการ

                                                           
๓๐ภูษณิศา กันทิยะ, “อุปสงคแต฽อการออมทรัพยแเพื่อการผลิต : กรณีศึกษาบ฾านเกาะไม฾แหลม หมู฽ที่ ๖ 

ตําบลมาบไผ฽ อําเภอบ฾านบึง จังหวัดชลบุรี”, ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณแ ในพระบรมราชูปถัมภแ, ๒๕๕๕). 

๓๑กรรณิกา ขวัญอารียแ, “บทบาทผู฾นําท฾องถิ่นต฽อการแก฾ไขปใญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับการ
พัฒนาต฽างกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทรแ”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต , 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ ,๒๕๔๐). 
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ติดต฽อประสานงานกันภายในองคแการแต฽หากผู฾จัดการฝุายการตลาดติดต฽อสื่อสารกับพนักงานของ
บริษัทอ่ืน ก็ถือเป็นการประสานงานกันนอกองคแการ เป็นต฾น 

๒. บทบาทด฾านการแลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽าวสาร (information roles) ผู฾บริหารมีหน฾าที่
หรือบทบาทในการรับและเก็บรวบรวมข฽าวสารจากในและนอกองคแการของตน กระทําได฾โดยการอ฽าน
วารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพแ แล฾วนํามาพูดคุยกับผู฾บริหารคนอ่ืนๆ เช฽น องคแการคู฽แข฽งขันมีการ
วางแผนอะไรในช฽วงนี้ รัฐออกกฎหมายใหม฽มีผลกระทบต฽อบริษัทหรือไม฽ เป็นต฾น มินตแซเบอรแก 
(Mintzberg) เรียกบทบาทนี้ว฽า บทบาทการตรวจสอบ (monitor role) ส฽วนบทบาทแพร฽กระจาย
ข฽าวสาร (disseminator role) ก็เป็นอีกบทบาทหนึ่งของผู฾บริหารในการดํารงตนเปรียบเสมือน
ช฽องทางที่ส฽งต฽อข฽าวสารต฽างๆ ไปยังสมาชิกในองคแการ และเมื่อถูกเชิญไปเป็นตัวแทนขององคแการหรือ
สถาบันอ่ืนๆ ผู฾บริหารจะต฾องปฏิบัติหน฾าที่ของตนในฐานะบทบาทโฆษก (spoken role) ขององคแการ
ด฾วย 

๓. บทบาทการตัดสินใจ (decisional roles) มินตแซเบอรแก (Mintzberg)   ได฾กําหนด
บทบาทของผู฾บริหารในด฾านนี้ไว฾ ๔ ประการ คือ บทบาทในฐานะผู฾ประกอบการ (entrepreneurs) 
คือ ผู฾ดูแลโครงการใหม฽ๆ ที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคแการให฾ดีขึ้น บทบาทของผู฾ขจัดความ
วุ฽นวายหรือปใญหาต฽างๆ (disturbance handles) ที่เป็นปใญหาเกิดขึ้นอยู฽นอกเหนือความคาดหมาย 
(unforeseen problems) บทบาทของผู฾จัดสรรทรัพยากร (resource allocators) ในการรับผิดชอบ
กระจายทรัพยากร คน สิ่งของ และเงินไปตามส฽วนต฽างๆ ขององคแการและสุดท฾าย คือบทบาทของผู฾
เจรจาต฽อรอง (negotiators) เพ่ือทําหน฾าที่ถกเถียงและเจรจาต฽อรองกับกลุ฽มอ่ืนๆ ซึ่งอาจจะเป็น
สหภาพแรงงาน ผู฾ถือหุ฾น ฯลฯ ในการเพิ่มผลประโยชนแให฾กับองคแการที่ตนเองทํางานอยู฽๓๒ 

 

ทฤษฎีบทบาทของนักวิชาการโดยสรุปมีดังนี้ 
 

๑. ทฤษฎีของเดโช สวนานนทแ ได฾กล฽าวถึง แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทซึ่งสรุปได฾ว฽า บทบาท
จะต฾องประกอบด฾วยลักษณะ ๔ ประการ ดังต฽อไปนี้ 

๑.๑ รู฾สภาพของตนในสังคม 

๑.๒ คํานึงถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวข฾องกับผู฾อ่ืน 

๑.๓ คํานึงถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวกับผู฾อื่น 

๑.๔ ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง 

๒. ทฤษฎีของโคเฮน ได฾กล฽าวสรุปทฤษฎีบทบาทไว฾ว฽า การที่สังคมกําหนดเฉพาะเจาะจง
ให฾บุคคลปฏิบัติหน฾าที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้น เรียกว฽า บทบาทที่ถูกกําหนด ถึงแม฾ว฽าบุคคลบาง
คนมิได฾ประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่สังคมกําหนดให฾ ส฽วนบทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง การที่บุคคล
ได฾แสดงหรือปฏิบัติออกจริงตามตําแหน฽งของเขา ความไม฽ตรงกันของบทบาทที่ถูกกําหนดกับบทบาทที่
ถูกปฏิบัติจริงนั้น อาจมีสาเหตุมาจากสิ่งต฽างๆ เหล฽านี้ 

๒.๑ บุคคลขาดความเข฾าใจในบทบาทที่สังคมต฾องการ 

๒.๒ ความไม฽เห็นด฾วยหรือไม฽ลงรอยกับบทบาทที่ถูกกําหนด 

                                                           
๓๒ตุลา มหาพสุธานนทแ, หลักการจัดการหลักการ, ท่าเรือแหลมฉบัง LAEM CHABANG PORT,            

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแตํารวจ, ๒๕๔๖), หน฾า ๔๖. 
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๒๐ 

๒.๓ บุคคลไม฽มีความสามารถที่จะแสดงบทบาทนั้นได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 
๓. ทฤษฎีของมีด ได฾กล฽าวถึงทฤษฎีบทบาทไว฾ว฽า บทบาทเป็นองคแประกอบที่เกี่ยวข฾อง

กับการปฏิบัติจริง หรือบทบาทท่ีเป็นจริง ซึ่งจะต฾องประกอบด฾วยสิ่งดังต฽อไปนี้ 
๓.๑ การรู฾จักตนเองตามบทบาทหน฾าที่ที่ได฾รับมอบหมาย 

 ๓.๒ พฤติกรรมตามสถานการณแท่ีกําหนดให฾จะต฾องมีความเหมาะสมกับ การส฽งเสริม
ฐานะของตนเอง 

 ๓.๓ ภูมิหลังของการกระทําที่เกี่ยวข฾องกับผู฾อ่ืนนั้น การเป็นแบบอย฽างเพ่ือให฾ การ
กระทําบางอย฽างเป็นไปตามแนวทางท่ีต฾องการ 

 ๓.๔ การประเมินผลการกระทําตามบทบาท สามารถดําเนินการด฾วยตนเองหรือโดย
คนอ่ืน๓๓

 
 

นักวิชาการได฾ให฾แนวคิดทฤษฎีของบทบาทไว฾ว฽า บทบาทตามตําแหน฽งหนึ่งนั้น ได฾ถูก
คาดหวังจากสังคมรอบด฾าน เช฽น จากผู฾ที่อยู฽ในตําแหน฽งอ่ืนๆ รอบตัวเรารวมทั้งตัวของเราเองด฾วย  ถ฾า
ความคาดหวังของทุกฝุายไม฽ตรงกัน ผู฾ดํารงบทบาทไม฽สามารถปรับให฾มีความพอดี จะเกิดปใญหาความ
ขัดแย฾งในบทบาทหรือความล฾มเหลวในงานและการแสดงบทบาทของบุคคลในตําแหน฽งที่ตนต฾องแสดง
หรือต฾องปฏิบัติ ประสบการณแของผู฾ที่จะต฾องแสดงบทบาทและบุคลิกภาพของผู฾ที่จะต฾องแสดงบทบาท
ด฾วย๓๔

 

ทฤษฎีบทบาทของนักวิชาการโดยสรุปมีดังนี้ 
๑. ทฤษฎีบทบาทของราลแฟ ลินตัน (Ralp Linton’s Role Theory) ได฾กล฽าวว฽า 

ตําแหน฽งหรือสถานภาพเป็นผู฾กําหนดบทบาท เช฽น บุคคลที่มีตําแหน฽งเป็นครูต฾องแสดงพฤติกรรมเป็น
ตัวอย฽างที่ดีแก฽ลูกศิษยแ 

๒. ทฤษฎีบทบาทของนาเดล (Nadel’s Role Theory) ได฾กล฽าวไว฾ว฽า บทบาทคือ
ส฽วนประกอบที่ส฽งผลต฽อพฤติกรรม ๓ ลักษณะ คือส฽วนประกอบที่ส฽งเสริมบท เช฽น ครู ต฾องพูดเก฽งหรือ
มีอารมณแขัน ส฽วนประกอบที่มีผลสําคัญต฽อบทบาทและขาดมิได฾ เช฽น เป็นแพทยแต฾องรักษาคนไข฾และ
ส฽วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย เช฽น ครูต฾องเป็นสมาชิกคุรุสภาโดยกําหนดให฾เป็นสมาการได฾ดังนี้ 

 P = f (a,b,c...) 
 ถ฾ากําหนดให฾ 
  P คือบทบาท 
  a คือส฽วนประกอบที่ส฽งเสริมบทบาท 
  b คือส฽วนประกอบที่มีผลต฽อบทบาทและขาดมิได฾ 
  c คือส฽วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย 

                                                           
๓๓พระมหาพนมนคร มีราคา, “การดํารงสมณเพศของสามเณรโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราช

วิทยาลัย อําเภอวังน฾อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๙). 

๓๔ระเบียบ คําเขียน, “การปฏิบัติบทบาทหัวหน฾าหอผู฾ปุวยตามการรับรู฾ของหัวหน฾าหอผู฾ปุวยและ
พยาบาทประจําโรงพยาบาลพิจิตร”, วิทยานิพนธ์พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๔๖). 
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๒๑ 

 

จากสมการอธิบายได฾ว฽า บทบาทจะต฾องประกอบด฾วยส฽วนประกอบหลายๆ ส฽วน อย฽าง
น฾อย ๓ ส฽วนขึ้นไปจนถึง n ส฽วน 

๓. ทฤษฎีบทบาทของโฮมันนแ (Homann’s Role Theory) ได฾กล฽าวว฽าบุคคลจะเปลี่ยน
บทบาทไปตามตําแหน฽งเสมอ เช฽น ตลอดกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือเพราะมีตําแหน฽งเป็นครู
สอนตอนเย็นแสดงบทบาทเรียนหนังสือ เพราะมีตําแหน฽งเป็นนิสิตภาคสมทบ เป็นต฾น 

๔. ทฤษฎีบทบาทของพารแสันซแ (Parson’s Role Theory) กล฽าวไว฾ว฽า ความสัมพันธแ
ระหว฽างมนุษยแในสังคมทําให฾มนุษยแต฾องเพ่ิมบทบาทของตน เช฽น บุคคลที่มีเพ่ือนมากก็ต฾องแสดง
บทบาทมากข้ึนเป็นเงาตามตัว 

๕. ทฤษฎีบทบาทของเมอรแตัน (Merton’s Role Theory ได฾กล฽าวไว฾ว฽า บุคคลแต฽ละคน
จะต฾องมีตําแหน฽งและบทบาทควบคู฽กันไปซึ่งไม฽เหมือนกัน บทบาทจะมีมากน฾อยเพียงใดขึ้นอยู฽กั บ
ทักษะของสังคมท่ีเขาสังกัดอยู฽ตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนั้น 

๖. ทฤษฎีบทบาทของกุ฿ด (Good’s Role Theory) กล฽าวไว฾ว฽า บทบาท คือแบบแผน
ของพฤติกรรมที่เกี่ยวข฾องกับหน฾าที่ของแต฽ละบุคคลและบทบาทดังกล฽าวควรเป็นไปตามข฾อตกลงที่มี
ต฽อสังคมนั้นๆ 

๗. ทฤษฎีบทบาทของกัสคิน (Guskin’s Role Theory) ได฾กล฽าวว฽า พฤติกรรมของ
บุคคลแต฽ละคน คือผลที่ได฾จากตําแหน฽งทางสังคมของเขานั่นเองและทฤษฎีบทบาทจัดเป็นข฾อตกลง
ประการแรกที่สถาบันต฽างๆ ในสังคมคาดหวังว฽าบุคคลที่ได฾รับตําแหน฽งต฽างๆ ควรปฏิบัติอย฽างไรบ฾าง๓๕

 
 

ทฤษฎีบทบาทของนักวิชาการกล฽าวไว฾ว฽าการที่บุคคลจะสามารถปฏิบัติหน฾าที่ตาม
บทบาทท่ีลูกกําหนดไว฾ได฾ดีหรือไม฽นั้น ย฽อมขึ้นอยู฽กับองคแประกอบดังต฽อไปนี้คือ 

๑. ลักษณะเฉพาะของสังคมหรือชุมชน 
๒. วัฒนธรรม ประเพณีและความปรารถนาของสังคมท่ีเกี่ยวข฾อง 
๓. บุคลิกภาพและความจําเป็นของบทบาท๓๖ 
 

กล่าวโดยสรุปว่า ถ฾าบทบาททั้งหลายมีความสอดคล฾องกัน โดยเฉพาะบทบาทตาม
ความคิดของผู฾อยู฽ในตําแหน฽ง บทบาทที่ผู฾อ่ืนคาดหวัง บทบาทที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่ผู฾อ่ืนรับรู฾    
ก็จะเป็นความสัมพันธแทางสังคมที่ราบรื่นแต฽ถ฾าบทบาทดังกล฽าวไม฽สอดคล฾องกัน เช฽น บทบาทที่ปฏิบัติ
จริงไม฽ตรงกับบทบาทที่ผู฾อ่ืนคาดหวังบทบาทท่ีผู฾อ่ืนคาดหวังไม฽ตรงกับบทบาทตามความคิดของผู฾อยู฽ใน
ตําแหน฽ง สถานการณแเช฽นนี้จะทําให฾เกิดความขัดแย฾งของบทบาทได฾ 

 
 
 
 

                                                           
๓๕สงวน สุทธิเลิศอรุณ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส฽งเสริมวิชาการ, ๒๕๔๐), หน฾า         

๕-๕๗. 
๓๖Linton อ฾างใน สุภา สกุลเงิน, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน฾าที่ของกํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾านหลัง การ

จัดตั้งองคแการบริหารส฽วนตําบล ในทัศนะของกํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน : ศึกษาเฉพาะ กรณีอําเภอกระทุ฽มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

คําว฽า “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลักปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยู฽หัวทรงมีพระ
ราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป ตั้งแตกอน
เกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพน และ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนแและความเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งนี้
ยังมีนักวิชาการหลายท฽าน ได฾ให฾แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว฾ ดังจะนํามากล฽าว
เป็นตัวอย฽างดังนี้ 

นักวิชาการได฾กล฽าวเกี่ยวกับแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว฾ว฽าหากย฾อนกลับไป
มอง แต฽ครั้งในอดีต สังคมชนบทไทยดั้งเดิมเป็นสังคมที่มีวิถีชีวิตแบบเรียบง฽าย เศรษฐกิจพ้ืนฐาน            
เป็นการผลิตเพ่ือยังชีพสําหรับการบริโภคใช฾สอนในครัวเรือนและในชุมชน มิใช฽เพ่ือการแลกเปลี่ยน 
วัตถุดิบในการผลิตสําหรับดํารงชีพมาจากสภาพแวดล฾อมที่อยู฽รอบตัว ปใจจัยเหล฽านี้ทําให฾ชาวชนบทมี
ความใกล฾ชิดผูกพันและตระหนักในสิ่งแวดล฾อม ซึ่ งแสดงออกในรูปของความเชื่อและพิธีกรรม         
ที่เอ้ือต฽อการรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนั้น ความสัมพันธแหลักในชุมชนยังเป็น
ความสัมพันธแในระบบเครือญาติ และความสัมพันธแในระบบเครือญาติ ซึ่งสอดคล฾องต฽อการ            
ใช฾ทรัพยากรร฽วมกัน ทั้งการแบ฽งปในผลผลิต การพ่ึงพาอาศัยกันในด฾านต฽างๆ ลักษณะทั้งหมดนี้          
จึงทําให฾ชนบทไทยในอดีตดํารงอยู฽อย฽างสงบ และพ่ึงพาตัวเองได฾และมีความพอเพียงตามอัตภาพ โดย
สามารถสืบทอดเอกลักษณะดังกล฽าวต฽อเนื่องอย฽างมีขาดสายตลอดมาเป็นเวลาหลายร฾อยปี 

การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ฽ของชนบทเกิดขึ้นเมื่อสังคมไทยเข฾าสู฽กระบวนการพัฒนาไปสู฽
ความทันสมัย ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ประเทศมหาอํานาจใช฾อํานาจทั้งในรูป
ความรู฾ทางวิชาการ โครงการความช฽วยเหลือต฽างๆ เข฾ามาครอบงํา เพ่ือสร฾างความหมายของคําว฽า 
“การพัฒนา (Development)” และ “ด฾อยพัฒนา (Underdevelopment) ทั้งนีเ้พ่ือจัดแบ฽งประเภท
ของประเทศต฽างๆ ออกเป็นประเทศที่พัฒนาแล฾ว และประเทศที่ยังด฾อยพัฒนา ประเทศไทย                    
ถูกให฾ความหมายว฽าเป็นประเทศด฾อยพัฒนา ทําให฾เกิดกระแสความต฾องการพัฒนาไปสู฽ความทันสมัย
ตามแบบประเทศตะวันตก จนในที่สุดได฾ผลักดันให฾ เกิดการพัฒนาอย฽างเป็นระบบ ด฾วยการ              
มีแผนพัฒนาที่ชัดเจนเป็นครั้งแรก คือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ ๑ พุทธศักราช 
๒๕๐๔ 

เมื่อเวลาผ฽านไป ผลจากการใช฾แนวทางพัฒนาประเทศไปสู฽ความทันสมัย ได฾ก฽อให฾เกิด         
การเปลี่ยนแปลงแก฽สังคมไทยเป็นอย฽างมากในทุกด฾าน สําหรับผลด฾านบวกนั้นได฾แก฽ การเพ่ิมขึ้นของ
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุและสาธารณูปโภคต฽างๆ ระบบสื่อสาร              
ที่ทันสมัยหรือการขยายปริมาณและการกระจายการศึกษาอย฽างทั่วถึงมากขึ้น แต฽ผลด฾านบวกเหล฽านี้
ส฽วนใหญ฽กระจายไปถึงคนชนบทหรือผู฾ด฾อยโอกาสในสังคมได฾น฾อย และการเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวไปถึง
คนชนบทหรือผู฾ด฾อยโอกาสในสังคมได฾น฾อย ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวยังก฽อให฾เกิดผล
ลบติดตามมาด฾วย เช฽น การขยายตัวของอุตสาหกรรม การส฽งเสริมการเกษตรแผนใหม฽เพ่ือการค฾าและ
ส฽งออก และการขยายตัวของรัฐเข฾าไปในชนบท ได฾ส฽งผลให฾ชนบทเกิดความอ฽อนแอในหลายด฾าน ทั้ง
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๒๓ 

การพ่ึงพิงตลาดและพ฽อค฾าคนกลาง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธแแบบ
เครือญาติ และการรวมกลุ฽มกันตามประเพณีเพ่ือการขจัดการทรัพยากรที่เคยมีอยู฽แต฽เดิมแตกสลายลง 
รวมทั้งภูมิปใญญาที่สั่งสมกันมาเริ่มถูกลืมเลือนสูญหายไป สิ่งสําคัญก็คือความพอเพียง (Self-
sufficiently) ในการดํารงชีวิตอันเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ทําให฾คนไทยพึ่งตนเองได฾อย฽างมีศักดิ์ศรี ภายใต฾
อํานาจและความอิสระในการกําหนดชีวิตของตน รวมทั้งศักยภาพในการควบคุม จัดการให฾ได฾รับการ
สนองตอบต฽อความต฾องการต฽างๆ ซึ่งเป็นศักยภาพพ้ืนฐานที่คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยู฽แต฽เดิม ต฾อง
ถูกกระทบกระเทือนจนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๐ ที่เกิดจากปใญหาเศรษฐกิจขยายตัวแบบ
ฟองสบู฽และปใญหาความอ฽อนแอของชนบท รวมทั้งปใญหาสังคมอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นล฾วนแต฽เป็นข฾อพิสูจนแ 
และยืนยันปรากฏการณแนี้ได฾เป็นอย฽างดี 

ผลที่เกิดขึ้นได฾ก฽อให฾เกิดคําถาม และข฾อสงสัยต฽อแนวทางการพัฒนาไปสู฽ความทันสมัย
ตามแบบตะวันตก ที่เชื่อมาแต฽เดิมว฽าถูกต฾องเหมาะสม ว฽าแท฾จริงแล฾ว แนวทางพัฒนาเช฽นนี้ยังคง
ถูกต฾องและสอดคล฾องกับบริบทของสังคมไทยต฽อไปหรือไม฽ แม฾ในแวดวงการพัฒนาโดยเฉพาะอย฽างยิ่ง
นักวิชาการและปใญญาชน ก็พบความเกิดกลุ฽มแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ “โต฾แย฾งทฤษฎีความ
ทันสมัย” เช฽น ทฤษฎีพึ่งพิง แนวคิดการพัฒนาอย฽างยั่งยืน หรือแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเป็นต฾น๓๗ 

พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว ได฾ทรงมีพระราชดํารัสเรื่องแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือเป็นแนวทางการดําเนินชีวิตของพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว฽า ๓๐ ปี โดยพระราชทาน
ครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๗ ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรแ๓๘ โดยทรงเน฾นถึงแนวทางการพัฒนาประเทศที่จําเป็นต฾องทําตามลําดับขั้น โดยสร฾าง
พ้ืนฐานความพอดี พอกิน พอใช฾ของประชาชนเป็นเบื้องต฾นก฽อน และใช฾วิธีการและอุปกรณแที่ประหยัด 
แต฽ถูกต฾องตามหลักวิชาการ เมื่อความจําเป็นพ้ืนฐานมั่นคงแล฾ว จึงค฽อยเสริมความเจริญและฐานะทาง
เศรษฐกิจที่สูงขึ้นตามลําดับ และเมื่อภายหลังได฾ทรงเน฾นย้ําแนวทางการแก฾ไขปใญหาเพ่ือให฾สังคมไทย
รอดพ฾นจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือช฽วยให฾สังคมไทยสามารถดํารงอยู฽ได฾อย฽าง
มั่นคงและยั่งยืนภายใต฾กระแสโลกาภิวัฒนแและการเปลี่ยนแปลงต฽างๆ ของสังคม 

๒.๒.๑ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ผู฾วิจัยของอัญเชิญพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ฾าอยู฽หัวที่ทรงพระราชทานแก฽คณะบุคคลต฽างๆ ที่เข฾าเฝูาถวายชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ดังนี้                 

                                                           
๓๗อ฾างใน พระสมบูรณแ ปูรณปุญโญ, “บทบาทของพระสงฆแวัดพระบรมธาตุดอยผาส฾ม ในการส฽งเสริม

และพัฒนาสิ่งแวดล฾อม ศูนยแการเรียนรู฾ เชิงปฏิบัติการเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลแม฽สาบ อําเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม฽”, การค้นคว้าแบบอิสระ ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๐).               

๓๘อภิชัย พันธแเสน และคณะ, โครงการสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๙), หน฾า ๔๗. 
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๒๔ 

“...พอเพียง มีความหมายกว฾างขวางยิ่งกว฽านี้อีก คือคําว฽า พอ ก็พอเพียงนี้ก็พอแค฽
นั้นเอง คนเราถ฾าพอในความต฾องการก็มีความโลภน฾อย เมื่อมีความโลภน฾อยก็เบียดเบียนคนอ่ืนน฾อย 
ถ฾าประเทศใดมีความคิดอันนี้ มีความคิดว฽าทําอะไรต฾องพอเพียง หมายความว฽าพอประมาณ ซื่อตรง 
ไม฽โลภอย฽างมาก คนเราก็อยู฽เป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได฾ แต฽ว฽าต฾องไม฽ไป
เบียดเบียนคนอ่ืน...”๓๙ 

นักวิชาการได฾สรุปความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว฽า “เศรษฐกิจพอเพียง เป็น
ปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู฽และการปฏิบัติของประชาชนทุกระดับตั้งแต฽ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให฾ดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให฾ก฾าวทันต฽อโลกยุคโลกาภิวัตนแ ความพอเพียง หมายถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต฾องมีภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดีพอสมควรต฽อการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต฾องอาศัยความรอบรู฾ 
ความรอบคอบ และความระมัดระวัง ในการนําวิชาการต฽างๆ มาใช฾ในการวางแผนและการดําเนินงาน
ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะร฾องเสริมสร฾างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ฾าหน฾าที่รัฐ นัก
ทฤษฎีและนักธุรกิจ ในทุกระดับให฾มีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยแ สุจริตและให฾มีความรอบรู฾ที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตด฾วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปใญญา และความรอบคอบ เพ่ือให฾สมดุลและ
พร฾อมต฽อการรองรับการเปลี่ยนแปงอย฽างรวดเร็วและกว฾างขวาง ทั้งด฾านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล฾อม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได฾เป็นอย฽างดี”๔๐ 

จากหนังสือ “๒๐๙ คําสอนพอเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเป็นหนังสือเฉลิมพระเกียรติเฉลิม
ฉลองพระชนมายุ ๘๑ พรรษา  ไดจัดทําขึ้น เพ่ือรวบรวมพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง        
ไดกลาวไววา เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติของประชาชนในทุก
ระดับ ตั้งแตครอบครัว ชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร    
ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะตองอาศัยความ
รอบรู ความรอบคอบและความระมัดระวังยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการ
ดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานทางจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจาหนาที่รัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมี
ความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ มีปใญญาและความรอบคอบ 

                                                           
๓๙“พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย”, http://www.pcru. 

ac. th/kings/project4.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕) 
๔๐คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ , ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, ๒๕๕๐), หน฾า ๓๔. 
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๒๕ 

เพ่ือใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวาง ทั้งดานวัตถุ 
สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี๔๑ 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาค 
หนึ่งๆ ในการผลิตสินค฾าและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมนั้นๆ ได฾โดยไม฽ต฾องพ่ึงพาอาศัยปใจจัยต฽างๆ 
ที่เราไม฽ได฾เป็นเจ฾าของ๔๒ นอกจากนี้เศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได฾พระราชทาน
ไวในหนังสือ “ใตเบื้องพระยุคบาท” วาพระเจาอยูหัวไดรับสั่งมาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและประโยค
หนึ่งที่ทรงอรรถาธิบายวา หัวใจก็คือคําวาพอ เศรษฐกิจพอเพียงก็คือคําวาพอ คุณจะมี ชีวิตที่ตั้งอยูบน
มาตรฐานความพออยางไร ความพอก็คือคําวาพอประมาณ ความพอประมาณ พระองคขยายความ   
ตอไปอีก ไมใชผมพูดนะครับ พอประมาณคือพอแตจําเพาะตัวเองที่หากินไดอยางมี เหตุมีผล    ดวย
ความซื่อสัตยสุจริต จึงไมตองไปเบียดเบียนคนอ่ืนเขา แนนอนมาตรฐานแตละคนไมเหมือนกัน  ไมใช
ทุกคนจะใหจนเหมือนกันหมด นั่นก็ไมใชชีวิตจริง บางคนมาตรฐานมีสมบัติเกากินอะไรก็โชคดีไป 
มาตรฐานก็อยูแคนี้ อีกคนกินแตเงินเดือนจริงๆ มาตรฐานก็อยู฽แคนี้ แตทุกคนตองมีมาตรฐานเสน 
ระดับพอดีของตัวเอง คือ ตองสรางมาใหได แลวยึดตรงนั้นเปนหลัก ซึ่งภาษาทางพุทธเราก็สอนอยู 
แลวเสนทางสายกลาง มัชฌิมาปฏิปทา คือ ทางสายกลาง คือไมหยอน ไมตึงเกินไป เหมาะสมแตละ
คน๔๓ รวมถึงการศึกษาระบบเศรษฐกิจของชุมชนไทยในอดีต ว฽าเป็นระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ 
ผลิตพืชผล พืชพันธุแไว฾เพ่ือกิน เพ่ือใช฾เอง ไม฽มีระบบการพ่ึงพิงสังคมภายนอก มีความผูกพันกันสูง 
ช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความพอเพียงในตนเอง นับถือระบบเครือญาติเป็นสําคัญ และไม฽มีการแบ฽ง
ชนชั้นกัน เป็นต฾น๔๔ 

       นักวิชาการได฾กล฽าวสรุปถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงว฽า หลักการของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) เปรียบเสมือนเครื่องยนตแให฾สามารถขับเคลื่อนไปได฾และสรุป
สาระสําคัญได฾ดังนี้ 

๑. ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึงความสามารถในการควบคุมความรู฾สึก
นึกคิดความปรารถนาและพฤติกรรมตลอดจนการประพฤติปฏิบัติอยู฽ในขอบเขตอันมีเหตุผล โดยมี
ลักษณะที่เป็นนามธรรมอยู฽มากและสามารถยืดหยุ฽นเปลี่ยนแปลงได฾ตามกรณี ซึ่งความประมาณอาจ
หมายถึงระดับปานกลาง 

                                                           
๔๑พิศิษฐแ โจทยแ กิ่ง, ดร. ๒๐๙ คําสอนพ่อเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 

๒๕๕๑), หน฾า ๒๔๓. 
๔๒อ฾างใน กัญญารัตนแ กิ่งก้ํา, “ปใจจัยที่เอื้อต฽อความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนบ฾านม฽อนหินแก฾ว ตําบลวังพร฾าว อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง”, การค้นคว้าแบบอิสระ         
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๓). 

๔๓สุเมธ ตันติเวชกุล ดร., ใต้เบื้องพระยุคบาท, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแมติชน, ๒๕๔๔),  
หน฾า ๓๐๓. 

๔๔ฉัตรทิพยแ นาถสุภา, เศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพแ
สร฾างสรรคแ, ๒๕๔๐), หน฾า ๑. 
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๒๖ 

๒. ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึงเป็นหลักที่มีความคิดลึกซึ้งเป็นความมี
เหตุมีผลที่ยึดคน ชุมชนและประเทศชาติเป็นจุดศูนยแกลาง ซึ่งอาจจะต฾องพิจารณาปใจจัยรอบด฾าน 
ตัวอย฽าง เช฽นเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ความอิสรเสรี การพึ่งพาตนเองได฾ ฯลฯ 

๓. การมีภูมิคุ฾มกัน (Immunity) หมายถึงการมีสภาพที่พร฾อมต฽อการถูกกระทบจากสิ่ง
เร฾าต฽างๆ กล฽าวคือ “การมีภูมิต฾านทาน” เป็นศัพทแทางการแพทยแที่ถูกนํามาอธิบายถึงสภาพร฽างกายที่
สามารถต฾านทานเชื้อโรคที่เข฾าร฽างกายโดยมีการสร฾างภูมิคุ฾มกันเพ่ือที่จะลดหรือควบคุมความเสี่ยง 
(Risk) ต฽อปใจจัยที่เข฾ามากระทบไม฽ให฾ก฽อปใญหาหรืออุปสรรคจนต฾องเกิดความสูญเสียตามมา ดังนั้นการ
สร฾างภูมิคุ฾นกันจึงเป็นกระบวนการปูองกันตนเองเพ่ือควบคุมความเสี่ยงด฾วยวิธีการต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾อง
กับปใจจัยความเสี่ยงนั้น๔๕ 

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือการถูกนํามาใช฾โดยพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวภูมิพล 
อดุลยเดชได฾ทรงนํามาเป็นแนวทางสู฽การพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือรับมือกับการความท฾าทาย และการ
เปลี่ยนแปลงสําคัญที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโลกาภิวัฒนแ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกิดจากการเฝูา
สังเกตโดยพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวภูมิพลอดุลยเดชตลอด ๕๘ ปีของพระองคแที่ครองราชยแ  
นอกจากนี้ ยังได฾ระบุหลักการนี้ว฽าได฾เน฾นถึงทางสายกลาง ที่เป็นเส฾นทางหลักสู฽การเอาชนะอุปสรรค
ต฽างๆ ในการดําเนินชีวิตของคนไทย ไม฽ว฽าจะเป็นในครอบครัว  ธุรกิจ และในชุมชนโดยเฉพาะหลังจาก
วิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในปี ๑๙๙๗ ที่องคแกรธุรกิจจํานวนมากในประเทศไทยได฾ล฾มละลาย           
พระเจ฾าอยู฽หัวยังได฾ทรงเน฾นย้ําถึงแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให฾เป็นวิธีการกู฾วิกฤตการณแ
ทางเศรษฐกิจให฾กลับคืนมาสู฽ความยั่งยืนได฾อีกครั้งหนึ่ง๔๖ นอกจากนี้ เศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นปรัชญา
ที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู฽และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต฽ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให฾ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให฾ก฾าวทันต฽อโลกยุคโลกาภิวัตนแ ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต฾องมีระบบภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต฽อการมีผลกระทบ 
ใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต฾องอาศัยความรอบรู฾ ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอย฽างยิ่งในการนําวิชาการต฽างๆ มาใช฾ในการวางแผนและการ
ดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต฾องเสริมสร฾างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ฾าหน฾าทีข่องรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให฾มีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยแ สุจริต และ
ให฾มีความรอบรู฾ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด฾วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปใญญา และความรอบคอบ 
เพ่ือให฾สมดุลและพร฾อมต฽อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วและกว฾างขวางทั้งด฾านวัตถุ สั งคม 
สิ่งแวดล฾อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได฾เป็นอย฽างดี๔๗ 

                                                           
๔๕จรัญ จันทลักขณา, ปรัชญาเศษฐกิจพอเพียงกับความสุขมวลชนและการเกสรยั่งยืน , 

(กรุงเทพมหานคร : สาขาวิชาส฽งเสริมการเกษตรและสหกรณแ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หน฾า ๙. 
๔๖Avery, G.C., Leadership for sustainable futures : Achieving success in a 

competitive world, Cheltenham, (UK and Northampton, MA, USA : Edward Elgar, 2005), p. 12. 
๔๗เกษม วัฒชัย, “เอกสารประกอบการปาฐกถาพิเศษ “เศรษฐกิจพอเพียงกับการศึกษา”,        

http : //irrigation.rid.go.th/rid8/bid8/eco[1].pdf (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 
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กล่าวโดยสรุปว่า เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางที่มุ฽งให฾ดํารงอยู฽ในวิถีชีวิตที่พอดี    
พออยู฽พอกิน พอใช฾ ไม฽ให฾เดือดร฾อนทั้งตัวเองและผู฾อ่ืน โดยที่จะต฾องสร฾างพ้ืนฐานแก฽ตัวเองให฾ดีเสียก฽อน 
ไม฽มุ฽งหวังความเจริญแต฽เพียงอย฽างเดียว ตั้งอยู฽ในทางสายกลางมีความระมัดระวังในการดําเนินชีวิต 
อดทนขยันหมั่นเพียร ประกอบอาชีพสุจริต รู฾จักใช฾ทรัพยากรให฾เกิดประโยชนแสูงสุด รู฾จักการประมาณ
ตนเองและดํารงชีวิตอย฽างมีเหตุผล อาศัยตนเป็นที่พ่ึงแห฽งตน ให฾ความสําคัญกับการรวมกลุ฽มในชุมชน
และดํารงชีวิตให฾ตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของความเมตตา ความเอ้ืออาทร และความสามัคคีของสมาชิกใน
ชุมชน 

๒.๒.๒ หลักแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาที่ตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของทางสาย
กลางและความไม฽ประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร฾างภูมิคุ฾มกันที่ดีใน
ตัวตลอดจนใช฾ความรู฾ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการ
กระทํา มีหลักพิจารณาอยู฽ ๕ ส฽วน ดังนี้๔๘ 

๑. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยู฽และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตแใช฾ได฾ ตลอดเวลา และ
เป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ตลอดเวลา มุ฽งเน฾นการรอดพ฾นจากภัย และวิกฤต 
เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

๒. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตแใช฾กับการปฏิบัติตนได฾ในทุก
ระดับโดยเน฾นการปฏิบัติตามทางสายกลาง และการพัฒนาอย฽างเป็นขั้นเป็นตอน 

๓. คํานิยาม ความพอเพียงจะต฾องประกอบด฾วยคุณลักษณะ ๓ คุณลักษณะพร฾อมๆ กัน
ดังนี้ 

ความพอประมาณ หมายถึงความพอดีไม฽น฾อยเกินไปและไม฽มากเกินไปโดยไม฽เบียดเบียน
ตนเองและผู฾อ่ืน เช฽น การผลิตและบริโภคท่ีมีอยู฽ในระดับท่ีพอประมาณ 

ความมีเหตุผล คือการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต฾องเป็นไปอย฽างมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปใจจัยที่เกี่ยวข฾องตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว฽าจะเกิดขึ้นจากการกระทํา
นั้นๆ อย฽างรอบคอบ 

การมีภูมิคุ฾มกันที่ดีในตัว หมายถึงการเตรียมตัวให฾พร฾อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด฾านต฽างๆ ที่เกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเป็นไปได฾ของสถานการณแต฽างๆ ที่คาดว฽าจะเกิดขึ้น
ในอนาคตอันใกล฾ 

๔. เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต฽างๆ ให฾อยู฽ในระดับพอเพียงนั้น ต฾อง
อาศัยทั้งความรู฾และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล฽าวคือ 

                                                           
๔๘รัตนา แก฾วเสน, “การวางแผนระดับท฾องถิ่นเพื่อการพัฒนาที่สมดุลด฾วยตารางวางแผนเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม฽”, การค้นคว้าแบบอิสระ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๔). 
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เงื่อนไขความรู฾ ประกอบด฾วย ความรอบรู฾เกี่ยวกับวิชาการต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องอย฽างรอบ
ด฾าน ความรอบคอบที่จะนําความรู฾เหล฽านั้นมาพิจารณาให฾เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและ
ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะเสริมสร฾างประกอบด฾วย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความ
ซื่อสัตยแสุจริตและความอดทน มีความเพียง ใช฾สติปใญญาในการดําเนินชีวิต 

๕. แนวทางการปฏิบัติ/ผลที่คาดว฽าจะได฾รับ จากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอพียงมา
ประยุกตแใช฾ คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร฾อมรับต฽อการเปลี่ยนแปลงในทุกๆด฾าน ทั้งด฾าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล฾อม ความรู฾และเทคโนโลยี 

        แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู฽และ
ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต฽ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ
พัฒนาบริหารประเทศให฾ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให฾ก฾าวทันต฽อ
โลกยุคโลกาภิวัตนแ ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่
จะต฾องมีระบบภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต฽อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต฾องอาศัยความรู฾ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย฽างยิ่ ง ในการ
นําวิชาการต฽างๆ มาใช฾ในการวางแผนและดําเนินงานทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต฾องเสริมสร฾าง
พ้ืนฐานจิตใจคนในชาติ โดยเฉพาะเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให฾มีสํานึกใน
คุณธรรมความซื่อสัตยแสุจริต และให฾มีความรู฾ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด฾วยความอดทน ความเพียร      
มีสติปใญญา และความรอบคอบ เพ่ือให฾สมดุล และพร฾อมต฽อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็ว
และกว฾างขวางทั้งด฾านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล฾อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได฾เป็นอย฽างดี 

เศรษฐกิจพอเพียงคือ ๓ ห฽วง ๒ เงื่อนไข ได฾แก฽ ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และ
การมีระบบภูมิคุ฾มกัน ซึ่งเกาะเกี่ยวสัมพันธแกันเหมือนเป็นห฽วง ๓ ห฽วง โดยตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของความรู฾
กับคุณธรรม อันเป็นเงื่อนไขอีก ๒ เงื่อนไขได฾แก฽ 

ความมีเหตุผล โดยเน฾นการปรับกิจกรรมและการดําเนินธุรกิจให฾สอดคล฾องกับภูมิสังคม 
การที่ภูมิประทศและภูมิอากาศของประเทศไทยเหมาะสมกับการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวแ และ
ประชากรมีความชํานาญเกี่ยวกับอาชีพเกษตรกรรม มีเทคโนโลยีและภูมิปใญญาท฾องถิ่นที่สนับสนุน
อาชีพเกษตรกรรม และความต฾องการอาหารของโลกเพ่ิมขึ้นตลอดเวลา ทําให฾เกษตรกรรมเป็นสาขา
การผลิตที่สําคัญสําหรับประเทศ เปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมที่เราต฾องพ่ึงทั้งเงินทุน เทคโนโลยี และ
การบริหารจัดการจากต฽างประเทศ 

ความพอประมาณ ในการทํากิจกรรมหรือลงทุนธุรกิจต฽างๆ ต฾องคํานึงถึงความสามารถ
ด฾านการบริหารจัดการของผู฾จะลงทุน ความพร฾อมของเงินทุน และเทคโนโลยี ซึ่งควรจะต฾องมี
ประสบการณแในการบริหารกิจกรรมหรือธุรกิจที่จะดําเนินการ ต฾องมีเงินทุนเพียงพอ หากจะต฾องกู฾เงิน
ก็ให฾เป็นส฽วนน฾อยและมีความมั่นใจว฽าจะใช฾คืนเงินกู฾ได฾ และต฾องมีความรอบรู฾เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ใช฾
เป็นอย฽างดี สามารถแก฾ไขปรับปรุงเทคโนโลยีได฾ด฾วยตนเอง 

การมีภูมิคุ฾มกัน เราต฾องสร฾างภูมิคุ฾มกันเกี่ยวกับการเคลื่อนย฾ายทุนที่ทําให฾เกิดวิกฤต
เศรษฐกิจของประเทศมาแล฾วไม฽ให฾เกิดอีก ต฾องแก฾ไขการที่พ่ึงตัวเองไม฽ได฾  ด฾านพลังงานและการที่ไม฽
สามารถเรียนรู฾หรือปรับตัวให฾เข฾ากับการเปลี่ยนแปลงของโลกได฾ เราต฾องมีภูมิคุ฾มกันความโลภ      
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ของเราเอง ไม฽ให฾ความโลภที่ต฾องการเพ่ิมปริมาณผลผลิตทําให฾เราต฾องใช฾ปุ฻ยใช฾ยาฆ฽าแมลงในภาค
การเกษตรความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ฾มกันเป็นสาระหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

ความรอบรู฾ ต฾องรู฾ทันโลก รู฾เขารู฾เรา เราต฾องรู฾ทันการเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือที่จะ
ปรับตัวให฾ทันและได฾รับประโยชนแจากการเปลี่ยนแปลงนั้นให฾ได฾ ซึ่งผู฾ที่เอาใจใส฽ที่จะรับรู฾และสามารถ
ประเมินผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณแและปรับตัวให฾เข฾ากับการ
เปลี่ยนแปลงได฾ดีจะได฾เปรียบ 

ความรอบคอบ การคิดอย฽างรอบคอบต฾องเข฾าใจความเชื่อมโยงของเหตุปใจจัยและ
คาดการณแได฾ว฽า การกระทําของเรา หรือผลกระทบของการกระทําของคนอ่ืนมีเหตุและปใจจัยที่จะมีผล
ต฽อเราอย฽างไร ต฾องมีการวิเคราะหแเหตุปใจจัย หรือสถานการณแที่เป็นไปได฾หลายๆ สถานการณแ และ
เตรียมหาวิธีการรับมือกับผลที่คาดว฽าจะเกิดข้ึน 

ความสุจริต ให฾สํานึกในคุณธรรม จริยธรรมตลอดเวลา 
การมีสติปใญญา หากขาดสติก็ขาดทุกอย฽าง สติอาจขาดได฾ง฽ายๆ จากการเสพติดหรือสุรา 

การขาดสติทําให฾ทางปฏิบัติทั้งกาย วาจา และใจเสื่อมเสียงไปด฾วย สมาธิไม฽เกิด ปใญญาไม฽เกิด 
แก฾ปใญหาไม฽ได฾ การงานก็ไม฽สัมฤทธิ์ผล๔๙ 

 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงความพอเพียงอย฽างน฾อย ๗ ประการด฾วยกัน คือ 
ประการที่ ๑ พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม฽ใช฽เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
ประการที่ ๒ จิตใจพอเพียง ทําให฾รักและเอ้ืออาทรคนอ่ืนได฾ คนที่ไม฽พอจะรักคนอ่ืนไม฽

เป็นและทําลายมาก 
ประการที่ ๓ สิ่งแวดล฾อมพอเพียง การอนุรักษแและเพ่ิมพูนสิ่งแวดล฾อม ทําให฾ยังชีพและ

ทํามาหากินได฾ เช฽น การทําเกษตรผสมผสานซึ่งได฾ทั้งอาหาร ได฾สิ่งแวดล฾อม และได฾ทั้งเงิน 
ประการที่ ๔ ชุมชนเข฾มแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเป็นชุมชนเข฾มแข็ง จะทําให฾สามารถ

แก฾ปใญหาต฽างๆ ได฾ เช฽น ปใญหาสังคม ปใญหาความยากจน หรือปใญหาสิ่งแวดล฾อม 
ประการที่ ๕ ปใญหาความพอเพียง มีการเรียนรู฾ร฽วมกันในการปฏิบัติและปรับตัวได฾อย฽าง

ต฽อเนื่อง 
ประการที่ ๖ อยู฽บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึงวิถีชีวิตของกลุ฽มชน

ที่สัมพันธแอยู฽กับสิ่งแวดล฾อมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธแและเติบโตขึ้นจากรากฐาน
ทางวัฒนธรรม จึงจะม่ันคง  

ประการที่ ๗ มีความมั่นคงพอเพียงไม฽ใช฽วูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน เดี๋ยว
ตกงานไม฽มีกินไม฽มีใช฾ เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจะทําให฾สุขภาพจิตดี 

เมื่อทุกอย฽างพอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุล คือความเป็นปกติและยั่งยืน ซึ่งเรา
อาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียงในชื่ออ่ืนๆ เช฽น 
   
 

                                                           
๔๙พงพิสิฏฐแ วิเศษกุล, เศรษฐกิจเขียวและใส, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๕๑), หน฾า ๑๗๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๐ 

-  เศรษฐกิจพ้ืนฐาน 
  -  เศรษฐกิจสมดุล 
  -  เศรษฐกิจบูรณาการ 
  -  เศรษฐกิจศีลธรรม๕๐ 
 

แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุป
ง฽ายๆ คือ ๓ ห฽วง ๒ เงื่อนไข อันประกอบไปด฾วยพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดี และมี
ความรู฾ มีคุณธรรม ซึ่งจะนําไปสู฽ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล฾อมที่ก฾าวหน฾าอย฽างสมดุล มั่นคง 
ยั่งยืน ดังรูปภาพต฽อไปนี้๕๑ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

              แผนภาพที่ ๒.๑ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                                                           
๕๐อ฾างใน อภิชา ที่รักษแ, ทางรอดในภาวะเศรษฐกิจถดถอย โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง,  

(กรุงเทพมหานคร : ดอกหญ฾าวิชาการ, ๒๕๕๑), หน฾า ๑๖๖-๑๖๘. 
๕๑สรรเสริญ วงศแชอุ฽ม, เศรษฐกิจพอเพียง : พ้ืนฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร :           

เพชรรุ฽งการพิมพแ, ๒๕๔๔), หน฾า ๖. 

 
 

พอประมาณ 

 

     มีเหตุผล 

 

 มีภูมิคุ฾มกัน 

ในตัวที่ดี 

เงื่อนไขความรู฾ 
(รอบรู฾ รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซื่อสัตยแ สจุริต ขยัน อดทน แข฽งขัน) 

ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม 

สมดุล/มั่นคง/ยั่งยืน 

นําสู฽ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๑ 

ความพอประมาณ หมายถึงความพอดี ไม฽น฾อยเกินไป และไม฽มากเกินไป และไม฽
เบียดเบียนตนเองและผู฾อื่น 

ความมีเหตุผล คือการคิดทบทวนอย฽างรอบคอบ ต฾องพิจารณาจากเหตุทุกอย฽างที่
เกี่ยวข฾องและยังต฾องคํานึงถึงผลที่ตามมาด฾วย 

มีภูมิคุ฾มกันในตัวเอง หมายถึงการรู฾จักจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในอนาคต การ
เตรียมตัวให฾พร฾อม เพ่ือรับกับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด฾านต฽างๆ ที่เกิดขึ้น 

ส฽วนความหมายของ ๒ เงื่อนไข 
ความรู฾ คือความรอบรู฾ในสิ่งที่จะทําอย฽างถ฽องแท฾และรอบด฾าน มีความรอบคอบ ที่จะนํา

ความรู฾มาพิจารณาเพ่ือวางแผน ไม฽หวือหวา หุนหันพลันแล฽น มีความระมัดระวัง ใช฾ความรู฾ให฾เหมาะ
กับกาละและเทศะ 

คุณธรรม หมายถึงความซื่อสัตยแสุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใช฾สติปใญญาในการ
ดําเนินชีวิต รู฾จักการแบ฽งปใน ไม฽โลภ และไม฽ตระหนี่ เป็นคนเก฽งอย฽างเดียวไม฽พอ ต฾องเป็นคนดีด฾วย 
ความเก฽งและความดีของเราจะเอ้ือประโยชนแแก฽ตัวเราและสังคม 

 

แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยู฽และ
ปฏิบัติตนในทางที่ดีท่ีควรจะเป็นโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถประยุกตแใช฾
ได฾ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ตลอดเวลา มุ฽งเน฾นการรอดพ฾น
จากภัย และวิกฤติ เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา กล฽าวคือเป็นการพัฒนาที่สมดุล
และยั่งยืน พร฾อมรับต฽อการเปลี่ยนแปลงในทุกด฾าน ทั้งด฾านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล฾อม ความรู฾และ
เทคโนโลยี โดยหลักแนวคิดของการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดี คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด฾วยคุณลักษณะสําคัญ ๓ 
ประการ ดังต฽อไปนี้ 

ความพอประมาณ หมายถึงความพอดี ที่ไม฽น฾อยเกินไป และไม฽มากเกินไป โดยไม฽
เบียดเบียนตนเอง และผู฾อ่ืน 

ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะต฾องเป็นไปอย฽าง
มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปใจจัยที่เกี่ยวข฾องตลอดจนคํานึงถงึผลที่คาดว฽าจะเกิดขึ้นจากการกระทํา
นั้นๆ อย฽างรอบคอบ 

การมีภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดี  หมายถึงการเตรียมตัวให฾พร฾อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงในด฾านต฽างๆ ทีเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเป็นไปได฾ของสถานการณแต฽างๆ ที่คาดว฽าจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 

เงื่อนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต฽างๆ ให฾อยู฽ในระดับความพอเพียงนั้นต฾อง
อาศัยทั้งความรู฾และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล฽าวคือเงื่อนไขความรู฾ ประกอบด฾วยความรู฾เกี่ยวกับ
วิชาการต฽างๆ อย฽างรอบด฾าน ความรอบคอบที่จะนําความรู฾เหล฽านั้นมาพิจารณาให฾เชื่อมโยงกันเพ่ือ
ประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ และเงื่อนไขคุณธรรม ประกอบด฾วยความ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๒ 

ตระหนักในคุณธรรม ความซื่อสัตยแสุจริต ความอดทนและความเพียร การใช฾สติปใญญาในการดําเนิน
ชีวิต ไม฽โลภและไม฽ตระหนี่๕๒ 

๒.๒.๓ การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับต่างๆ 

สังคมไทยจะยั่งยืนได฾ด฾วยการประยุกตแปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได฾อย฽างถูกต฾อง และ
นําไปปฏิบัติได฾อย฽างแพร฽หลาย และกว฾างขวาง นอกจากนี้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงยังก฽อให฾เกิ ดการ
พัฒนาสังคมในหลากหลายมิติแบบบูรณาการ ไม฽ว฽าจะเป็นเรื่องการพ่ึงตนเอง ความมีจริยธรรม     
โลกาภิวัตนแ และการบริหารประเทศ ซึ่งล฾วนเกี่ยวกับการตัดสินใจในทุกระดับ ในทุกภาคส฽วน ชุมชน 
ประชาชน ธุรกิจเอกชน ภาควิชาการ และการเมืองให฾ถูกทิศถูกทาง อันจะนําไปสู฽พัฒนาการอย฽าง
ยั่งยืนในระยะยาวต฽อไป๕๓ 

นักวิชาการได฾เปรียบเทียบสาระสําคัญของการประพฤติปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง/พึ่งตนเองกับการค฾าเสรี/ทุนนิยมโลกาภิวัตนแ ดังนี้๕๔ 

ตารางท่ี ๒.๑ การเปรียบเทียบสาระสําคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับทุนนิยม 

ประเด็นการพัฒนา เศรษฐกิจพอเพียง/พึ่งตนเอง เศรษฐกิจการค้าเสรี/ทุนนิยมโลก 

(๑) เปูาหมายหลัก  เน฾นการพึ่งตนเองได฾ การกระจาย
รายได฾ที่เป็นธรรม  

เน฾นประสิทธิภาพความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  

(๒) วิธีการ เน฾นกลุ฽มชุมชน สหกรณแ เศรษฐกิจ
ชุมชน 

เน฾นความเป็นปใจเจกบุคคล ทุน 
เอกชน องคแกรธุรกิจ 

(๓) ค฽านิยม เน฾นการร฽วมแรงร฽วมใจ ร฽วมมือกัน เน฾นการแข฽งขันแบบแพ฾คัดออก 
ปลาใหญ฽กินปลาเล็ก 

(๔) แรงจูงใจ เน฾นสํานึกสาธารณะ จิตใจต฽อ
ส฽วนรวม ความสัมพันธแที่ดีในชุมชน 
พ่ึงพาอาศัยกัน 

เน฾นกําไรบริษัท วัตถุนิยม บริโภค
นิยม 

(๕) ทรัพยากร ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล฾อม 

เน฾นความสมดุลระหว฽างเศรษฐกิจ 
ชีวิต สังคม กับระบบนิเวศ 

เน฾นการพัฒนาอุตสาหกรรมนําหน฾า
สิ่งแวดล฾อม 

                                                           
๕๒ปรียานุช พิบูลยแสราวุธ, เศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกต์ใช้ด้านการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: สํานักงานทรัพยแสินส฽วนพระมหากษัตริยแ, ๒๕๕๐), หน฾า ๑๐. 
๕๓กาญจนา บุญยัง และคณะ, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนตําบล ,  

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๒), หน฾า ๑๔. 
๕๔วิวัฒนแชัย อัตถากร, ยุทธศาสตร์ใหม่ของชาติกับเศรษฐกิจการเมืองภาคประชาชนในยุคทุนนิยม

โลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ ๑๔ ตุลา, ๒๕๕๐), หน฾า ๘-๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๓ 

ตารางท่ี ๒.๑ (ต฽อ)   

(๖) เทคโนโลยี เน฾นเทคโนโลยีชั้นกลาง ภูมิปใญญาที่
รับใช฾ชุมชน 

เน฾นไฮเทค เทคโนโลยีราคาแพง 
ภูมิปใญญาตะวันตก 

(๗) โลกาภิวัตนแ เน฾นความแข็งแกร฽งของโครงสร฾าง
ระบบ ควบคู฽กับการเข฾าสู฽
โลกาภิวัฒนแ 

เป็นเสรีเต็มที่สู฽โลกาภิวัฒนแ 

 

จากการศึกษาหลักการสําคัญของการจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน
จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว และจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ จึงได฾ประมวลและสรุปสาระสําคัญเป็นหลักการสําคัญของการบริหาร
จัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ๘ ประการ ได฾แก฽ 

๑. ความพอเพียง หมายถึงการทีประชาชนและชุมชนเน฾นการผลิตและบริโภคโดยยึด
หลักทางสายกลาง ความพอประมาณ และความพอดีในเวลาเดียวกัน และก฾าวให฾ทันในโลกยุค      
โลกาภิวัตนแ ซึ่งหมายความรวมถึงความพอเพียงในด฾านต฽างๆ คือ 

 ๑.๑ ด฾านจิตใจ คือรู฾จักพอ พอประมาณ ไม฽โลภ ไม฽เบียดเบียน ยึดมั่นในทางสาย
กลาง 

 ๑.๒ ด฾านสังคม คือการมุ฽งให฾เกิดความสงบสุข ประชาชนมีเมตตา เอ้ืออาทร 
ช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีร฽วมมือเพ่ือให฾ทุกคนอยู฽ร฽วมกันโดยปราศจากการเบียดเบียนเอารัดเอา
เปรียบ 

 ๑.๓ ด฾านวัฒนธรรม คือการสนับสนุนให฾เกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด อด
ออม มีชีวิตที่เรียบง฽าย ไม฽ฟุุมเฟือย ไม฽ตกเป็นทาสของอบายสุข และบริโภคนิยม 

 ๑.๔  ด฾านเศรษฐกิจ สนับสนุนให฾ประชาชนในชุมชนมีความขยันหมั่นเพียรในการ
ประกอบสัมมาอาชีพ พ่ึงตนเองได฾ พ฾นจากความยากจน มีรายได฾เพ่ิมสูงขึ้น และพ฾นจากการเป็นหนี้สิน 

 ๑.๕  ด฾านเทคโนโลยี หมายถึงการใช฾เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของตนเอง และ
ชุมชน 

 ๑.๖  ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม หมายถึงการไม฽เบียดเบียนธรรมชาติ
มากเกินไป การอยู฽ร฽วมกับธรรมชาติ การใช฾ทรัพยากรอย฽างพอดี คุ฾มค฽า เกิดประโยชนแสูงสุด พร฾อมกับ
อนุรักษแและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 

๒. ความมีเหตุผล หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือปฏิบัติกิจกรรม
ต฽างๆ เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต฾องเป็นไปอย฽างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุ ปใจจัยที่
เกี่ยวข฾อง และคํานึงถึงผลที่คาดว฽าจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อย฽างรอบคอบ ตลอดจนอาศัยทั้ง
ความรู฾และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐานในการตัดสินใจ ปฏิบัติ และประเมินผล ด฾วยความซื่อสัตยแ สุจริต 
อดทน ความเพียร และสติปใญญา 
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๓. การมีภูมิคุ฾มกัน หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนมีการเตรียมความพร฾อมรู฾เท฽าทัน
ต฽อผลกทะทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงต฽างๆ มีความยืดหยุ฽นในการปรับตัว มีความเข฾มแข็ง มั่นคง 
และยั่งยืน 

๔. การพ่ึงตนเอง หมายถึงประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่อยู฽
ได฾ด฾วยตนเองไม฽ต฾องพ่ึงพาผู฾อ่ืนจนเกินจําเป็น โดยเน฾นความสามารถของประชาชนและชุมชนในการ
ผลิตสินค฾าและบริการเพ่ือเลี้ยงประชาชนหรือชุมชนนั้นๆ โดยไม฽ต฾องพ่ึงพาปใจจัยต฽างๆ ที่ประชาชน
หรือชุมชนไม฽ได฾เป็นเจ฾าของ กล฽าวคือ 

 ๔.๑ ด฾านจิตใจ คือการทําตนให฾เป็นที่พ่ึงตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี มีจิตเอ้ืออาทร
ประนีประนอม เห็นประโยชนแของส฽วนรวมเป็นที่ตั้ง 

 ๔.๒ ด฾านสังคม พิจารณาถึงการช฽วยเหลือเกื้อกูลกันของแต฽ละชุมชน เชื่อมโยงเป็น
เครือข฽ายชุมชนที่แข็งแรงและเป็นอิสระ 

 ๔.๓ ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม คือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประชาชนในชุมชนอย฽างฉลาด และหาทางเพ่ิมมูลค฽าโดยยึดหลักการของความยั่งยืน 

 ๔.๔ ด฾านเทคโนโลยี จะพิจารณาถึงการเลือกใช฾เทคโนโลยีที่สอดคล฾องกับพ้ืนฐาน
ของภูมิปใญญาชาวบ฾าน ความต฾องการ และสภาพแวดล฾อมของชุมชน รวมทั้งควรพัฒนาเทคโนโลยีจาก
ภูมิปใญญาของตนเอง 

 ๔.๕  ด฾านเศรษฐกิจ คือการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนโดยยึดถือหลักการ
ตนเป็นที่พ่ึงแห฽งตน มุ฽งเน฾นการผลิตที่เพียงพอกับความต฾องการบริโภคหากเหลือจึงจําหน฽าย ทั้งนี้
จะต฾องมีการประหยัด ลดค฽าใช฾จ฽าย ยึดหลักพออยู฽ พอกิน พอใช฾ และสร฾างสิ่งอุปโภคบริโภคในชุมชน
ของตนเอง 

๕. การเสริมสร฾างคุณภาพคน หมายถึงการเสริมสร฾างจิตใจของประชาชน และชุมชนใน
ระดับชาติ เช฽น การมีคุณธรรม การละความชั่วและการทําความดี การไม฽เบียดเบียน มีความ
รับผิดชอบ ความซื่อสัตยแสุจริต ความเพียร ความอดทน ความรอบคอบ เป็นต฾น เพ่ือให฾บรรลุผลสําเร็จ
ของชุมชนที่ได฾กําหนดไว฾ 

๖. การรวมกลุ฽ม หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนให฾ความสําคัญกับการรวมกลุ฽ม
เพ่ือให฾มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ ละนํามาซึ่งการกระจายรายได฾ที่ดีข้ึน 

๗. การสร฾างเครือข฽าย หมายถึงประชาชนและชุมชนให฾ความสําคัญกับการรวมกลุ฽ม
เพ่ือให฾มีการเจริญเติบโตอย฽างเป็นระบบและร฽วมมือกันเพ่ือประโยชนแต฽อชุมชน โดยอาศัยหลักการ
เชื่อมโยงที่ไม฽เบียดเบียน แบ฽งปใน และช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน 

๘. ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึงการสนับสนุนให฾ประชาชนและชุมชน
ยึดถือการพัฒนาอย฽างเป็นองคแรวม มีสมดุลระหว฽างกระแสการแข฽งขันจากโลกาภิวัตนแ และการแส
ท฾องถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสร฾างการผลิต มีการใช฾ทุนทางสังคมที่มีอยู฽ให฾มีประสิทธิภาพ
เกิดประโยชนแสูงสุด ไม฽ทํางายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม วัฒนธรรม ภูมิปใญญาและวิถีชีวิต
ของท฾องถิ่นท่ีดีงาม๕๕ 
                                                           

๕๕วิรัช นิภาวรรณ, การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน, (รัฐสภาสาร, ปีที่ 
๕๕ ฉบับท่ี ๔, ๒๕๕๐) : ๒๑-๖๐. 
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การประยุกตแใช฾เศรษฐกิจพอเพียงสารถนํามาประยุกตแใช฾ในระดับต฽างๆ ได฾ดังนี้ 
๑. ระดับปใจเจกบุคคล/ชุมชน ด฾วยการใช฾ชีวิตบนพ้ืนฐานของการรู฾จักตนเอง สามารถ

พ่ึงตนเองได฾ และดําเนินชีวิตอย฽างพอกินพอใช฾ ไม฽เบียดเบียนผู฾อ่ืน ทําให฾เกิดความสุขและความพอใจ
ในการดําเนินชีวิตอย฽างพอเพียง และพัฒนาตนเองอยู฽อย฽างต฽อเนื่อง เพ่ือให฾สามารถอยู฽อย฽างพอเพียง
ได฾ในทุกสถานการณแ 

๒. ระดับชุมชน ต฾องอาศัยความพอเพียงในระดับครอบครัวเป็นพ้ืนฐาน แล฾วสมาชิกนํา
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผลในทางปฏิบัติไปสู฽ระดับชุมชน มีการรวมกลุ฽มทําประโยชนแเพ่ือ
ส฽วนรวม โดยอาศัยภูมิปใญญาและความสามารถที่มีอยู฽เป็นพ้ืนฐานประกอบการดําเนินชีวิต มีการ
ช฽วยเหลือแบ฽งปในกัน มีการรวมกลุ฽มและสร฾างเป็นเครือข฽ายเชื่อมโยงระหว฽างกัน จนนําไปสู฽ความ
เป็นอยู฽ที่พอเพียงของชุมชนโดยรวม 

๓. ระดับรัฐ เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก฾าวหน฾า เกิดขึ้นจากการรวมกลุ฽มของชุมชน
หลายๆ แห฽ง ที่มีความพอเพียง มาร฽วมแลกเปลี่ยนความรู฾และประสบการณแและร฽วมมือกันสร฾างเป็น
เครือข฽ายเชื่อมโยงระหว฽างชุมชน ด฾วยหลักการแบ฽งปในและช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน จนเกิดเป็นสังคม
แห฽งความพอเพียง และสามารถวางนโยบายและกลยุทธแการพัฒนาให฾สังคมเจริญก฾าวหน฾าได฾อย฽าง
สมดุลและยั่งยืน๕๖  

 

จากการจําแนกระดับของการประยุกตแใช฾เศรษฐกิจพอเพียงสามารถแบ฽งออกเป็น ๓ 
ระดับ คือ 

เศรษฐกิจพอเพียงระดับที่หนึ่ง เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐาน ที่เน฾นความพอเพียง
ในระดับบุคคลและครอบครัว คือการที่สมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยู฽ในลักษณะที่สามารถพ่ึงพา
ตนเองได฾ สามารถสนองความต฾องการขั้นพ้ืนฐาน เช฽น ความต฾องการในปใจจัยสี่ของตนเองและ
ครอบครัวได฾ มีการช฽วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีความสามัคคีกลมเกลียว และมีความพอเพียงใน
การดําเนินชีวิตด฾วยการประหยัดและการลดค฽าใช฾จ฽ายที่ไม฽จําเป็น จนสามารถดํารงชีวิตอยู฽ได฾อย฽างมี
ความสุขทั้งทางกายและทางใจ   

เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก฾าวหน฾า ที่เน฾นความพอเพียง
ในระดับกลุ฽มหรือองคแกร คือเมื่อบุคคล/ครอบครัว มีความพอเพียงในระดับที่หนึ่งแล฾วจะรวมพลังกัน
ในรูปของกลุ฽มหรือสหกรณแ เพ่ือร฽วมกันดําเนินงานในด฾านต฽างๆ ทั้งด฾านการผลิต การตลาด ความ
เป็นอยู฽ สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดยได฾รับความร฽วมมือจากหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง ทั้ง
หน฽วยงานราชการ มูลนิธิ และเอกชน 

เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสาม เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก฾าวหน฾า ที่เน฾นความพอเพียง
ในระดับเครือข฽าย คือเม่ือกลุ฽มหรือองคแกร มีความพอเพียงในระดับที่สองแล฾ว จะร฽วมมือกับหน฽วยงาน
ภายนอกเพ่ือการสร฾างเครือข฽าย มีการติดต฽อร฽วมมือกับกลุ฽มการเงินและบริษัทต฽างๆ ทั้งในด฾านการ
ลงทุน การผลิต การตลาด การจําหน฽าย และการบริหารจัดการ เพื่อการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

                                                           
๕๖สรรเสริญ วงศแชอุ฽ม, เศรษฐกิจพอเพียง : พ้ืนฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, ๒๕๔๔), หน฾า ๖. 
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หลากหลาย ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในด฾านสวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนาให฾ได฾
ประโยชนแร฽วมกัน 

การจําแนกเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง ๓ ระดับ แสดงให฾เห็นถึงการพัฒนาของการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตแใช฾ โดยเริ่มจากหลักการของการพ่ึงตนเอง เปลี่ยนจากการพ่ึงพาตนเอง
ไม฽ได฾หรือต฾องคอยอาศัยผู฾อ่ืนอยู฽ตลอดเวลา (Dependent) เป็นการพัฒนาตนเอง ให฾มีความเข฾มแข็ง 
เป็นอิสระ แล฾วจึงพัฒนาขึ้นเป็นการแลกเปลี่ยน การรวมกลุ฽มช฽วยเหลือกัน จนนําไปสู฽การพ่ึงพากัน 
สงเคราะหแเก้ือกูล ร฽วมมือกัน และประสานกลับโลกภายนอกได฾เป็นอย฽างดี๕๗ 

 

       รูปแบบการน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาคประชาชน ชุมชน 
เอกชน และภาครัฐ สรุปได฾ดังนี้ 

การน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาคประชาชน ประยุกตแใช฾ได฾ใน
ด฾านความพอประมาณ คือเน฾นลงทุนตามกําลังความสามารถ ด฾านความมีเหตุผล คือรู฾จักใช฾จ฽าย
ประหยัด อดออม ด฾านการมีภูมิคุ฾มกัน คือการสร฾างวินัยทางการเงิน จัดทําบัญชีครัวเรือน ด฾านความรู฾
นั้น เป็นการพัฒนาตนเองตลอดเวลา ส฽วนด฾านคุณธรรม เป็นการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการอยู฽ร฽วมกันทาง
สังคม โดยการเอ้ือเฟ้ือ ช฽วยเหลือซึ่งกันและกันและคํานึงถึงประโยชนแส฽วนรวมเป็นที่ตั้ง 

การน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในภาคชุมชน ชุมชนมีการประยุกตแใช฾ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย฽างหลากหลาย โดยยึดหลังความพอประมาณซึ่งกําหนดให฾การเติบโตของชุมชน
เกิดสมดุล พัฒนาไปสู฽การพ่ึงพาตนเอง ใช฾ทรัพยากรและปใจจัยในท฾องถิ่น ใช฾หลักความมีเหตุผลในการ
ตัดสินใจในประเด็นการพัฒนาชุมชน โดยคํานึงถึงความสอดคล฾องกับวัฒนธรรม ประเพณี กฎหมาย
และภูมิปใญญาท฾องถิ่นผ฽านกระบวนการมีส฽วนร฽วมของประชาชน สร฾างภูมิคุ฾มกันโดยมีระบบการผลิต
และการตลาดที่หลากหลาย มีแผนชุมชนที่คํานึงถึงการใช฾และอนุรักษแทรัพยากรของชุมชน เสริมสร฾าง
ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนให฾เข฾มแข็งและจัดให฾มีสวัสดิการสังคม การออม ประกันสุขภาพ 
ขณะเดียวกันมีการส฽งเสริมแนวคิดเรียนรู฾ตลอดชีวิตผ฽านการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน จัดตั้ง
เป็นศูนยแการเรียนรู฾ จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย฽างสม่ําเสมอ ควบคู฽ไปกับการเสริมสร฾าง
คุณธรรม ความรู฾รักสามัคคีในชุมชน เน฾นกิจกรรมที่ส฽งเสริมคุณธรรม ความขยัน ซื่อสัตยแ อดทน 
แบ฽งปใน สร฾างผู฾นําความคิดท่ีเป็นแบบอย฽างท่ีดี 

การน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาคเอกชน การประยุกตแใช฾
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของภาคเอกชนให฾ความสําคัญกับการพ่ึงพาตนเอง การสร฾างเครือข฽ายและ
การดูแลพนักงาน ด฾านความพอประมาณ เป็นการเน฾นการเติบโตขององคแกรอย฽างมีศักยภาพ ประกอบ
ธุรกิจที่มีความชํานาญ ด฾านความมีเหตุผล เป็นการลงทุนที่คํานึงถึงความสอดคล฾องกับสภาพแวดล฾อม
ของชุมชนท฾องถิ่น และให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วมของพนักงาน จ฾างพนักงานที่เป็นคนในพ้ืนที่ 
ขณะเดียวกับก็สร฾างภูมิคุ฾มกันโดยใช฾ภูมิปใญญาท฾องถิ่นในการสร฾างนวัตกรรม มีกิจกรรมการผลิตที่
หลากหลาย สร฾างเครือข฽ายพันธมิตร พร฾อมๆ กับการส฽งเสริมความรู฾ ข฾อมูลข฽าวสาร อบรมถ฽ายทอด

                                                           
๕๗สถาบันไทยพัฒนแ มูลนิธิบูรณะชนบทแห฽งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป฼, เศรษฐกิจพอเพียง  

กับการดําเนินธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน, ๒๕๕๐), หน฾า ๒๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๗ 

ความรู฾ให฾กับพนักงาน และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม โดยการดูแลสวัสดิการของพนักงาน อยู฽ร฽วมกัน
ฉันทแพ่ีน฾อง ซื่อสัตยแและไม฽เอาเปรียบพนักงานหรือลูกค฾า และรักษาสภาพแวดล฾อมของชุมชนท฾องถิ่น 

การน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาครัฐในด฾านความพอประมาณ 
คือการเน฾นการจัดทําแผนงานหรือโครงการภายใต฾งบประมาณที่มีอยู฽ พิจารณาจัดสรรรายจ฽ายให฾
สอดคล฾องกับรายลับและจัดสรรงบประมาณในการบริหารทรัพยากรขององคแกรเท฽าที่จําเป็น ด฾านมี
ความมีเหตุผล เป็นการเน฾นการใช฾งบประมาณตามวัตถุประสงคแ กระบวนการคิด การตัดสินใจ ต฾องมี
ความเชื่อมโยงอย฽างเป็นเหตุเป็นผล ด฾านการมีภูมิคุ฾มกัน เป็นการจัดให฾มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และมีแผนการบริหารความเสี่ยง ด฾านความรู฾นั้น เป็นการให฾ความสําคัญกับการถ฽ายทอด
ความรู฾ สร฾างองคแกรเรียนรู฾และเชื่อมโยงตามหลักวิชาชีพและคํานึงถึงหลักวิทยาศาสตรแ ส฽วนด฾าน
คุณธรรม เป็นการจัดทําแผนงานโครงการที่ก฽อประโยชนแแก฽กลุ฽มเปูาหมายอย฽างทั่วถึง มีความเท฽าเทียม
และเป็นธรรม ยึดมั่นความซื่อสัตยแต฽อตนเองและผู฾อ่ืน มีวินัย ขยัน อดทน พากเพียรและมีคุณธรรม
ความรู฾ให฾กับพนักงาน และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม โดยการดูแลสวัสดิการของพนักงาน อยู฽ร฽วมกัน
ฉันทแพ่ีน฾อง ซื่อสัตยแและไม฽เอาเปรียบพนักงานหรือลูกค฾า และรักษาสภาพแวดล฾อมของชุมชนท฾องถิ่น 

การน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาครัฐในด฾านความพอประมาณ 
คือการเน฾นการจัดทําแผนงานหรือโครงการภายใต฾งบประมาณที่มีอยู฽ พิจารณาจัดสรรรายจ฽ายให฾
สอดคล฾องกับรายลับและจัดสรรงบประมาณในการบริหารทรัพยากรขององคแกรเท฽าที่จําเป็น ด฾านมี
ความมีเหตุผล เป็นการเน฾นการใช฾งบประมาณตามวัตถุประสงคแ กระบวนการคิด การตัดสินใจ ต฾องมี
ความเชื่อมโยงอย฽างเป็นเหตุเป็นผล ด฾านการมีภูมิคุ฾มกัน เป็นการจัดให฾มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และมีแผนการบริหารความเสี่ยง ด฾านความรู฾นั้น เป็นการให฾ความสําคัญกับการถ฽ายทอด
ความรู฾ สร฾างองคแกรเรียนรู฾และเชื่อมโยงตามหลักวิชาชีพและคํานึงถึงหลักวิทยาศาสตรแ ส฽วนด฾าน
คุณธรรม เป็นการจัดทําแผนงานโครงการที่ก฽อประโยชนแแก฽กลุ฽มเปูาหมายอย฽างทั่วถึง มีความเท฽าเทียม
และเป็นธรรม ยึดมั่นความซื่อสัตยแต฽อตนเองและผู฾อ่ืน มีวินัย ขยัน อดทน พากเพียรและมีคุณธรรม๕๘ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดชี้แนะการปฏิบัติที่ประชาชน
รวมถึงองคแกรทุกระดับ สามารถนํามาปรับใช฾ได฾อย฽างเป็นรูปธรรม ภายใต฾หลักการพ่ึงพาตนเองและ
พัฒนาระดับขั้นการปฏิบัติอย฽างเป็นขั้นตอน ซึ่งจําแนกได฾ ๓ ระดับ คือระดับการพ่ึงพาตนเองได฾ 
ระดับการรวมกลุ฽มภายในชมชน และระดับการเชื่อมโยงเครือข฽ายกับภายนอก โดยอาศัยความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล มีความรู฾ สติปใญญา การช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน และความสามัคคี เป็น
แนวทางปฏิบัติ 

๒.๒.๔ เงื่อนไขความสําเร็จของการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ได฾สรุปปใจจัยที่เป็นเงื่อนไขแห฽งความสําเร็จ
ในการน฾อมรับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾ในการดําเนินชีวิต ดังนี้ 

                                                           
๕๘วรวิทยแ อวิรุทธแวรกุล, “รูปแบบการน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาค

ประชาชน ชุมชน เอกชน และภาครัฐ”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, (ปีที่ ๔๖ ฉบับที่ ๒ เมษายน-มิถุนายน 
๒๕๕๒) : ๒๒-๓๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๘ 

๑. การรู฾จักตนเอง ทําให฾ตนเป็นที่พ่ึงของตนเอง รู฾จักพัฒนาตนเองด฾วยการพยายามทํา
จิตใจให฾ผ฽องใส มีจิตใจเข฾มแข็งมีจิตสํานึกที่ดี มีจิตใจเอ้ืออาทร รวมทั้งมีความเจริญและมีความเย็นใน
จิตใจอยู฽เป็นประจําอย฽างต฽อเนื่อง 

๒.พ่ึงพาตนเองและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในการดําเนินกิจกรรมต฽างๆ คือเมื่อมีปใญหาจาก
การดําเนินชีวิต ก็ให฾ใช฾สติปใญญาไตร฽ตรองหาสาเหตุของปใญหาและแก฾ไขไปตามเหตุและปใจจัยด฾วย
ความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู฽ ก฽อนที่จะคิดถึงผู฾อ่ืนและมีการปรึกษาหารือถ฾อยทีถ฾อยอาศัย 
ช฽วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน 

๓. การใช฾ชีวิตอย฽างพอเพียง รู฾จักลดกิเลสและลดความต฾องการของตนเองลง เพ่ือให฾
เหลือแรงและเวลาในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนทําประโยชนแให฾แก฽ส฽วนรวมได฾มากขึ้น 

๔. พลังเศรษฐกิจพอเพียงเกิดได฾ถ฾ามีพลัง ต฾องยอมรับว฽างานเกษตรนั้นเป็นงานที่ต฾องใช฾
ระยะเวลา และบางกิจกรรมจําเป็นต฾องใช฾ความพิถีพิถันจึงจะเห็นผล ดังนั้นคนที่อยู฽ในอาชีพนี้จึงต฾องมี
ความอดทน และความพยายามค฽อนข฾างสูง จึงจะประสบความสําเร็จในอาชีพ จากแง฽มุมดังกล฽าวของ
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจึงจําเป็นอย฽างยิ่งต฾องมีชุมชน และ
เครือข฽ายที่มีความต฾องการและความเห็นที่ไปในทิศทางเดียวกันตามหลัก “ทิฐิสามัญญตา” เพ่ือสร฾าง
แรงบันดาลใจ และให฾กําลังซึ่งกันและกัน ตลอดทั้งการจัดกระบวนการเรียนรู฾ เพ่ือให฾คนในชุมชนได฾
แลกเปลี่ยนเรียนรู฾เพ่ือทบทวนกิจกรรมที่ตนเองได฾ทํามา เพ่ือสร฾างเป็นชุดความรู฾สําหรับเป็นแนว
ปฏิบัติของชุมชนต฽อไป 

๕. การเรียนรู฾ตลอดเวลา การพัฒนาอาชีพให฾ประสบความสําเร็จ ความรู฾นับว฽าเป็น
พ้ืนฐานของการนําไปสู฽ความสําเร็จ มีผู฾รู฾ (ปราชญแชาวบ฾าน) หลายท฽านกล฽าวว฽า “...การที่เกษตรกร
ล฾มเหลว ไม฽ประสบความสําเร็จในอาชีพเป็นผลสืบเนื่องมาจากความรู฾ไม฽พอใช฾ เนื่องจากเกษตรไม฽ยอม
เรียนรู฾ ส฽วนใหญ฽มีแต฽เลียนรู฾ (คัดลอก) โดยไม฽ผ฽านกระบวนการวิเคราะหแด฾วยเหตุด฾วยผล สุดท฾ายจึง
ขาดความรู฾และต฾องประสบกับความล฾มเหลวในอาชีพ...” ดังนั้นเกษตรกรที่ทําเศรษฐกิจพอเพียงให฾
ประสบผลสําเร็จต฾องรู฾จักเรียนรู฾ ต฾องพัฒนาตนเอง รู฾จักรากเหง฾า รู฾อดีต และรู฾จักอนาคต โดยการ
เรียนรู฾จากธรรมชาติและประสบการณแในโลกกว฾างด฾วยตนเองและผู฾อ่ืนรวมกัน  มีการสืบทอดและ
เรียนรู฾เพ่ือพัฒนาภูมิปใญญาท฾องถิ่นและพัฒนาให฾เป็นสังคมที่มั่นคงและยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยใบ฾คุณธรรมและวัฒนธรรมเป็นตัวนํา โดยไม฽ได฾ใช฾เงินเป็นตัวตั้ง๕๙ 

 

       หลักของความสําเร็จของการน฾อมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾ ว฽าจะเกิดผล
ดังนี้ 

พอเพียง คือการบริโภคและการผลิต อยู฽บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ และเหตุผล
ไม฽ขัดสนแต฽ไม฽ฟุุมเฟือย 

สมดุล คือการพัฒนาอย฽าเป็นองคแรวม มีความสมดุลระหว฽างโลกาภิวัตนแ (globaliza 
tion) กับอภิวัฒนแท฾องถ่ิน (localization) มีความสมดุลระหว฽างภาคเศรษฐกิจกับการเงิน และภาคคน

                                                           
๕๙คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, ๒๕๕๐), หน฾า ๒๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๙ 

กับสังคมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โครงสร฾างการผลิตที่สมดุลมีการผลิตหลากหลายใช฾ทรัพยากรที่มี
อยู฽อย฽างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ยั่งยืน คือพอเพียงอย฽างต฽อเนื่องในทุกด฾าน โดยเฉพาะด฾านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อมภูมิคุ฾มกันที่ดี ระบบเศรษฐกิจกับสังคมมีความยืดหยุ฽นที่สามารถก฾าวทันและพร฾อมรับต฽อ
กระแสโลกาภิวัตนแ ตลอดจนปรับตัวให฾สามารถแข฽งขันได฾ในตลาดโลก การบริหารจัดการที่ดีซึ่ง
สามารถปูองกันและพร฾อมรับการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็ว (วิกฤต) ได฾ 

คุณภาพคน มีพ้ืนฐานจิตใจ มีความสํานึกในคุณธรรม ซื่อสัตยแสุจริต มีไมตรี มีความ
เมตตาหวังดีให฾กันและกัน หลักการดําเนินชีวิตมีความอดทนมีความเพียร ใช฾สติปใญญาคิดอย฽าง
รอบคอบก฽อนทํา มีวินัย ภูมิคุ฾มกันในการดํารงชีวิต มีสุขภาพดีและมีศักยภาพ ทักษะและความรอบรู฾
อย฽างเหมาะสม ในการประกอบอาชีพและหารายได฾อย฽างมั่นคงและพัฒนาตนเองให฾ก฾าวหน฾าได฾อย฽าง
ต฽อเนื่อง๖๐ 

 

จากการพัฒนาการจัดทําดัชนีเพ่ือชี้วัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงใน “โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทําดัชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช฾หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” งานวิจัย
นี้นับว฽าเป็นจุดเริ่มต฾นที่จะมีการประเมินภาครัฐว฽าได฾ดําเนินการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
หรือไม฽ โดยการสร฾างดัชนีในระดับมหภาคในมิติต฽างๆ ประกอบด฾วย เศรษฐกิจ จริยธรรมและ
วัฒนธรรม สังคม การศึกษา การบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน วิทยาศาสตรแและ
เทคโนโลยี ทรัพยากรและสิ่งแวดล฾อม เพ่ือกําหนดเป็นตัวชี้วัด ในเชิงปริมาณที่สะท฾อนคุณภาพของ
การเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด฾วย การมีความรู฾คู฽คุณธรรมเพ่ือดําเนินกิจกรรมทุกชนิดบน
เงื่อนไขของความมีเหตุผล ความพอประมาณและการมีภูมิคุ฾มกัน เพ่ือการพัฒนาทุกด฾านไม฽ว฽าจะเป็น
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล฾อม ให฾เกิดความสมดุลมั่นคงและยั่งยืน เพ่ือความสุขของ
หน฽วยในการวิเคราะหแหรือหน฽วยที่ปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือประโยชนแสุขของสังคมไทยใน
ภาพรวม 

คํานิยามและองคแประกอบของดัชนีชี้วัดในมิติต฽างๆ ที่สอดคล฾องตามหลักการเศรษฐกิจ
พอเพียงมีทั้งหมด ๗ มิติ ดังต฽อไปนี้ 

มิติเศรษฐกิจ หมายถึงการสร฾างความสมดุลระหว฽างการพัฒนาด฾านเศรษฐกิจกับการ
พัฒนาด฾านต฽างๆ โดยมุ฽งเน฾นการผลิตและบริโภคในระดับที่เหมาะสม ไม฽ก฽อหนี้จนเกินระดับรายได฾ทั้ง
ในปใจจุบันและอนาคต ตลอดจนส฽งเสริมการใช฾ทรัพยากรและปใจจัยการผลิตอย฽างสมเหตุสมผล มีการ
บริหารจัดการที่ประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ บนฐานของความรู฾และคุณธรรม โดย
พัฒนาดัชนีที่สะท฾อนจาก ความสมดุลของการพัฒนา  ความมีเหตุผล มีประสิทธิภาพ เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาบนฐานความรู฾ และระบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม 

มิติจริยธรรมและวัฒนธรรม  หมายถึงการดํารงรักษาและสืบสานไว฾ซึ่งค฽านิยม ความเชื่อ 
หลักคําสอนทางศาสนา รวมทั้งวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม ตลอดจน
ภูมิปใญญาท฾องถิ่นแบบไทยให฾มีความเข฾มแข็งสามารถสร฾างเป็นภูมิคุ฾มกันที่ดี เพ่ือพร฾อมรับกับกระแส

                                                           
๖๐พิมพิมล แก฾วมณี, “การประเมินตนเองของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณแตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง”, 

การค้นคว้าแบบอิสระ เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๐). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๐ 

การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒนแได฾ สะท฾อนได฾จากพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในเรื่องของความซื่อสัตยแ
สุจริต ความมีระเบียบวินัยในตนเอง ความมีสติสัมปชัญญะ ความอดทน ความเพียรและความกตัญโู
กตเวที แต฽เนื่องจากข฾อมูลลักษณะดังกล฽าวไม฽มีการจัดเก็บมาก฽อน ข฾อมูลที่สะท฾อนจริยธรรมและ
วัฒนธรรม จึงพิจารณาจากผลที่เกิดขึ้น อันได฾แก฽ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน การมี
ภูมิคุ฾มกันทางอารมณแ จิตใจ การสืบสานวัฒนธรรมและการปฏิบัติตามคําสอนของศาสนา 

 - ความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน และความสงบเรียบร฾อยของบ฾านเมือง 
(การไม฽ประพฤติปฏิบัติต฽อต฾านสังคม หรือทําความเดือดร฾อนสร฾างความเสียหายให฾กับสังคม) 

 - การมีภูมิคุ฾มกันทางกาย อารมณแ จิตใจ (ความเข฾มแข็งของสถาบันทางสังคม) 
 - ความยึดมั่นในหลักศาสนธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติ (การสืบสาน

วัฒนธรรมไทย ส฽งเสริมพระพุทธศาสนา และการพัฒนาความรู฾คู฽คุณธรรม) 
มิติทางสังคม หมายถึงการเสริมสร฾างสังคมที่มีความมั่นคงของมนุษยแและความเข฾มแข็ง 

ของทุนทางสังคม โดยมุ฽งเน฾นการเสียสละแบ฽งปในและช฽วยเหลือเกื้อกูลระหว฽างกันและกัน มีความรัก
สามัคคี ร฽วมมือร฽วมใจทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาสังคมส฽วนรวม ตลอดจนมีความรับผิดชอบต฽อสังคมใน
ฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ โดยพัฒนาดัชนีที่สะท฾อนจาก การเข฾าถึงบริการสาธารณะและสวัสดิการ
ทางสังคม การแบ฽งปในช฽วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม การจัดการความขัดแย฾งโดยสันติวิธี และความ
รับผิดชอบต฽อสังคม 

มิติทางการศึกษา หมายถึงระบบการจัดการศึกษาที่นําไปสู฽ความสามารถในการ
พ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความสามารถในการปรับตัวอย฽างรู฾เท฽าทันใน
กระแสโลกาภิวัฒนแ โดยพัฒนาดัชนีที่สะท฾อนจากกระบวนการและผลผลิตที่ช฽วยให฾พ่ึงตนเองได฾บน
พ้ืนฐานของความมีเหตุผล การมีภูมิคุ฾มกัน โดยพัฒนาดัชนีที่สะท฾อนจากการเป็นสังคมแห฽งฐานความรู฾ 
ซึ่งประกอบด฾วย ความเสมอภาคในการเข฾าถึงความรู฾ และการเรียนรู฾เพื่อการพ่ึงตนเอง 

มิติด฾านการบริหารและการจัดการภาครัฐและเอกชน หมายถึงการเสริมสร฾างความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียง ขององคแกรทั้งภาครัฐและธุรกิจ ที่ตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของคุณธรรม โดยพัฒนาดัชนีที่
สะท฾อนจาก ความโปร฽งใส ความสามารถในการตรวจสอบภาครัฐ การมีส฽วนร฽วมทางการเมือง การ
กระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่น การมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพของภาคธุรกิจเอกชน และการมีสํานึกร฽วม
รับผิดชอบต฽อสังคมของภาคธุรกิจและเอกชน 

มิติวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยี หมายถึงการเสริมสร฾างและพัฒนาศักยภาพของ
ทรัพยากรมนุษยแด฾านวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอย฽างเหมาะสม 
รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีใหม฽ที่ต฽อยอดจากภูมิปใญญาที่มีอยู฽เดิมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเองด฾านวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีในระยะยาว โดยพัฒนาดัชนีที่สะท฾อนจาก การจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนามนุษยแ การพัฒนาขีดความสามารถด฾านวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยี
ภายในประเทศ การพัฒนาเพ่ือให฾สามารถพ่ึงพาตนเองด฾านวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีในระยะยาว 
และความเหมะสมของวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีเพ่ือประยุกตแใช฾กับบริบทของประเทศไทยและ
ท฾องถิ่น 

มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล฾อม หมายถึงการรู฾จักใช฾และสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย฽างมีสติปใญญาและภูมิปใญญาตาม

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๑ 

หลักของ “ความมีเหตุผล” และ “ความพอประมาณ” รวมถึง “ความมีภูมิคุ฾มกันที่ดี” เพ่ือลดความ
เสี่ยงและพ่ึงพาตนเอง ให฾ได฾มากที่สุด ภายใต฾เงื่อนไขของการมีคุณธรรมที่มีความเกื้อกูลช฽วยเหลือกัน
และคํานึงถึงส฽วนรวม โดยพัฒนาดัชนีที่สะท฾อนจาก การใช฾ทรัพยากรธรรมชาติและการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอย฽างมีเหตุผลและพอประมาณ การสงวนรักษาคุณภาพ และความหลากหลาย 
และเพ่ิมคุณค฽าทรัพยากรที่มีอยู฽เพ่ือสร฾างภูมิคุ฾มกัน และการมีส฽วนร฽วมและความเป็นธรรมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม๖๑ 

อย฽างไรก็ตาม การจัดทําดัชนีวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่ได฾มีการดําเนินการอยู฽นี้
จัดไว฾ว฽าเป็นความพยายามในขั้นแรก ซึ่งอาจจะมีข฾อผิดพลาดและข฾อบกพร฽อง ที่จําเป็นจะต฾องได฾รับ
การปรับปรุงแก฾ไขอย฽างต฽อเนื่อง 

 

กล่าวโดยสรุปว่า แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาในการดําเนินชีวิต 
เพ่ือให฾สามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงต฽อสถานการณแโลกในปใจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽
ตลอดเวลา ทั้งทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม มุ฽งเน฾นการพ่ึงตนเองโดยยึดหลักความพอประมาณ ความมี
เหตุผล มีภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดี บนเงื่อนไขมีความรู฾คู฽คุณธรรม ซึ่งจะนําไปสู฽ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล฾อมท่ีก฾าวหน฾าอย฽างสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

 

๒.๒.๕ การบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียง 

การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงแนวทางการดําเนินงานหรือ
กรปฏิบัติงานที่บุคคลหรือหน฽วยงานนํามาใช฾ในการเปลี่ยนแปลง พัฒนาหรือสร฾างความอยู฽เย็นเป็นสุข
อย฽างมั่นคงและยั่งยืนให฾แก฽ประชาชน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยเนื้อแท฾แล฾ว แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นน฽ายกย฽องเลื่อมใสศรัทธาทํานองเดียวกับหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ฾าใน
เรื่องทางสายกลาง กล฽าวคือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได฾ส฽งเสริมให฾ประชาชนและชุมชนทุกระดับ
ยึดถือในการดํารงชีวิตและการปฏิบัติงานเพ่ือนําไปสู฽จุดหมายปลายทางสูงสุด  คือประเทศชาติและ
ประชาชนอยู฽เย็นเป็นสุข แนวทางดังกล฽าวนี้มีขั้นตอนการดําเนินงานที่ตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของทางสาย
กลางที่คํานึงถึงหลักการสําคัญ คือความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ฾มกัน นอกจากนั้น 
ยังอาศัยหลักการพ่ึงตนเอง การเสริมสร฾างคุณภาพคนให฾มีทั้งความรู฾และคุณธรรมควบคู฽กัน การ
รวมกลุ฽ม การสร฾างเครือข฽าย ตลอดจนความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด฾วย คําว฽า  เศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น อาจเทียบเคียงได฾กับคําว฽า เศรษฐกิจทางสายกลาง เศรษฐกิจของความพอดี เศรษฐกิจ
สมดุล เศรษฐกิจชาวพุทธ เศรษฐกิจพออยู฽พอกิน และเศรษฐกิจอย฽างมีสตินั่นเอง 

 
 

                                                           
๖๑อภิชัย  พันธเสน, โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทําดัชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐), หน฾า ๗๕-๘๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๒ 

จุดเด฽นของการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่สําคัญ คือ๖๒ 
๑. มีพ้ืนฐานมาจากหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และสอดคล฾องกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของ

สังคมหรือชุมชนไทย 
๒. ชี้แนะแนวทางการปฏิบัติตน การดํารงชีวิต และการปฏิบัติงานของประชาชนและ

ชุมชนในทิศทางที่ควรจะเป็นเพ่ือให฾ประชาชนและชุมชนมีความสุขพ฾นจากปใญหาและวิกฤตต฽างๆ 
อย฽างมั่นคงและยั่งยืน 

๓. เป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นระบบมีขั้นตอนและไม฽ได฾เจาะจงเฉพาะกลุ฽มเกษตรกรหรือ
เฉพาะด฾านเศรษฐกิจเท฽านั้น แต฽ครอบคลุมถึงประชาชนและชุมชนทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
ที่เก่ียวข฾องกับด฾านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล฾อม 

๔. นําไปประยุกตแใช฾ได฾ในทุกชุมชนตลอดเวลา 
 

การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนเกี่ยวข฾องกับชุมชนอย฽างแยก    
ไม฽ออก เห็นได฾จาก 

๑. เกี่ยวข฾องกับชุมชนทุกระดับ ไม฽ว฽าจะเป็นบุคคล ครอบครัว หมู฽บ฾าน ชุมชน สังคม 
ประเทศหรือรัฐ และประชาคมโลก เป็นต฾น 

๒. มุ฽งพัฒนาหรือส฽งเสริมชุมชนหรือประชาชนในชุมชนให฾เป็นจุดศูนยแกลางของการ
พัฒนา 

๓. ให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในชุมชน 
๔. ให฾ความสําคัญกับการพ่ึงตนเองของประชาชนในชุมชน ชุมชนอยู฽ได฾ด฾วยตนเองและ

ไม฽ต฾องพ่ึงพาพ่ึงพิงคนอ่ืนหรือชุมชนอ่ืน 
๕. เน฾นเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชน 
๖. เน฾นเศรษฐกิจที่มุ฽งสร฾างชุมชนให฾เข฾มแข็งเพ่ือให฾มีชุมชนที่เข฾มแข็งเป็นพ้ืนฐานของ

เศรษฐกิจ 
๗. เน฾นการรวมกลุ฽มของประชาชนในชุมชน เช฽น กลุ฽มอาชีพเกษตรผสมผสาน กลุ฽ม

หัตถกรรม กลุ฽มแปรรูปอาหาร กลุ฽มธุรกิจชุมชน และกลุ฽มกองทุนชุมชน 
๘. ดําเนินการในรูปของเครือข฽ายชุมชนทุกระดับอย฽างเป็นระบบ โดยประสานงานและ

ร฽วมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองคแกรพัฒนาเอกชน และภาครัฐในด฾านเงินทุน การตลาด การผลิตการ
บริหารจัดการ และข฾อมูลข฽าวสาร 

๙. ให฾ความสําคัญกับการผสมผสานหรือบูรณาการความเข฾มแข็งของชุมชนพร฾อมกันทุก
ด฾าน ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ตลอดจนวัฒนธรรม 

๑๐. เป็นการบริหารจัดการของชุมชนหรือประชาชนในชุมชนเอง 
 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวทรงมีพระบรมราโชวาท
และพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก฽ประชาชนไทยโดยตลอดมากกว฽า ๒๕ ปี ตั้งแต฽
                                                           

๖๒ธัญญารัตนแ  นันติกา, “บทบาทของผู฾นําชุมชนต฽อโครงการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของหมู฽บ฾าน
เศรษฐกิจพอเพียง บ฾านปุาไผ฽ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม฽”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๓ 

ก฽อนเกิดวิกฤตการณแทางเศรษฐกิจ และภายหลังได฾ทรงเน฾นย้ําแนวทางการแก฾ไขเพ่ือให฾รอดพ฾นจาก
สามารถดํารงอยู฽ได฾อย฽างมั่นคงและยั่งยืนภายใต฾กระแสโลกาภิวัฒนแและการเปลี่ยนแปลงต฽างๆ แนวคิด
การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถประยุกตแใช฾เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนา
ประเทศชาติได฾ในทุกภาคการผลิต รวมทั้งเป็นแนวทางในการดํารงชีวิตและปฏิบัติงานของประชาชน
ไทยในทุกระดับ ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคมจนถึงระดับรัฐในทิศทางที่ต฾องการให฾การ
พัฒนาและการบริหารจัดการประเทศดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ   
พระราชดํารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจเพียงนี้ พระองคแท฽านได฾ให฾ไว฾อย฽างครอบคลุม รวมทั้งทรงมีพระราช
วินิจฉัยไว฾ด฾วยว฽าสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจเกิดจากความโลภเป็นหลัก  ทําให฾เกิดความคิดและการ
กระทําท่ีเบียดเบียนและเดือดร฾อนกันไปทั่ว 

หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนจาก   
พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห฽งชาติที่ผ฽านมา สามารถประมวลและสรุปสาระสําคัญเป็น๖๓ 

ประการที่ ๑ ความพอประมาณ หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนเน฾นการผลิตและ
บริโภคโดยยึดหลักทางสายกลาง ความพอเพียง และความพอดี ในเวลาเดียวกัน ก็ก฾าวให฾ทันโลกในยุค
โลกาภิวัตนแด฾วย 

 -  ความพอประมาณในระดับบุคคล เช฽น เน฾นการผลิต การบริโภค และการ
ดํารงชีวิตอย฽างไม฽เดือนร฾อน มีความเป็นอยู฽อย฽างประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และไม฽หลงใหล
ไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม฽พันธนาการอยู฽กับสิ่งใด 

 -  ความพอประมาณในระดับชุมชน เช฽น เน฾นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก฾าวหน฾าที่
ส฽งเสริมให฾ชุมชนและเครือข฽ายสร฾างความร฽วมมือกับหน฽วยงานหรือองคแกรอ่ืนๆในประเทศ เช฽นบริษัท
ขนาดใหญ฽ ธนาคาร สถาบันวิจัย เป็นต฾น อันจะเป็นประโยชนแในการสืบทอดภูมิปใญญาของชุมชน เป็น
การแลกเปลี่ยนความรู฾ เทคโนโลยี ประสบการณแ การแบ฽งปใน และการช฽วยเหลือกัน 

หากพิจารณาความพอประมาณโดยแบ฽งเป็น ๖ ด฾าน คือด฾านจิตใจ สังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม จะเห็นได฾ว฽า 

๑. ความพอประมาณด฾านจิตใจ เน฾นจิตใจให฾ประชาชนในชุมชนรู฾จักพอ รู฾จักประมาณ 
และพอใจในสิ่งที่มีอยู฽ ไม฽โลภ ไม฽เบียดเบียน ยึดมั่นในทางสายกลาง 

๒. ความพอประมาณด฾านสังคม มุ฽งให฾เกิดสังคมที่มีความสงบสุข ประชาชนมีเมตตา เอ้ือ
อาทรช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีร฽วมมือกันเพ่ือให฾ทุกคนอยู฽ร฽วมกันโดยปราศจากการเบียดเบียน
และเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน 

๓. ความพอประมาณด฾านวัฒนธรรม สนับสนุนให฾เกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด 
อดออม มีชีวิตที่เรียบง฽าย ไม฽ฟูุงเฟูอ ฟุุมเฟือย ไม฽ตกเป็นทาสของอบายมุข วัตถุนิยม และบริโภคนิยม 

                                                           
๖๓ธัญญารัตนแ  นันติกา, “บทบาทของผู฾นําชุมชนต฽อโครงการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของหมู฽บ฾าน

เศรษฐกิจพอเพียง บ฾านปุาไผ฽ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม฽”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๔ 

๔. ความพอประมาณด฾านเศรษฐกิจ สนับสนุนให฾ระชาชนในชุมชนมีความขยันหมั่น 
เพียรในการประกอบสัมมาอาชีพ พ่ึงตนเองได฾ พ฾นจากความยากจน มีรายได฾เพ่ิมพูนขึ้น และพ฾นจาก
การเป็นหนี้สิน 

๕. ความพอประมาณด฾านเทคโนโลยี หมายถึงใช฾เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของ
ตนเอง และชุมชน 

๖. ความพอประมาณด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม หมายถึงการไม฽เบียด 
เบียนธรรมชาติจนเกินไป การอยู฽ร฽วมกับธรรมชาติ การใช฾ทรัพยากรธรรมชาติอย฽างพอดี ใช฾อย฽างคุ฾มค฽า
ให฾เกิดประโยชนแสูงสุด พร฾อมกับการอนุรักษแและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมด฾วย 

ประการที่ ๒ ความมีเหตุผล หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือ
ปฏิบัติกิจกรรมต฽างๆ เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต฾องเป็นไปอย฽างมีเหตุผล โดยพิจารณา
จากเหตุปใจจัยที่เก่ียวข฾อง และคํานึงถึงผลที่คาดว฽าจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น  อย฽างรอบคอบ 

ประการที่ ๓ การมีภูมิคุ฾มกัน หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนมีภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดี
พอสมควรในการเตรียมความพร฾อม รู฾เท฽าทันต฽อผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงต฽างๆ มีความ
ยืดหยุ฽นในการปรับตัว มีความเข฾มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน 

ประการที่ ๔ การพ่ึงตนเอง หมายถึงประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนที่อยู฽ได฾ด฾วยตนเองไม฽ต฾องพ่ึงพาคนอ่ืนจนเกินความจําเป็น โดยเน฾นความสามารถของประชาชน
และชุมชนในการผลิตสินค฾าและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงประชาชนหรือชุมชนนั้นๆ ได฾โดยไม฽ต฾องพ่ึงพา
ปใจจัยต฽างๆ ที่ประชาชนหรือชุมชมไม฽ได฾เป็นเจ฾าของ 

 -  การพ่ึงตนเองในระดับบุคคล เช฽น ประชาชนในชุมชนมีการพ่ึงตนเอง มีจิตสํานึกที่
ดีเพ่ือตนเอง ชุมชนและประเทศชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม และเห็นประโยชนแ
ส฽วนรวมเป็นที่ตั้ง 

 -  การพ่ึงตนเองในระดับชุมชน เช฽น แต฽ละชุมชนช฽วยเหลือเกื้อกูลกันเชื่อมโยงกัน
เป็นเครือข฽ายชุมชนที่แข็งแรง เป็นอิสระ มีเกียรติและมีความภาคภูมิใจว฽ายืนได฾ด฾วยขาของตนเอง 
หากจัดแบ฽งเป็นการพ่ึงตนเองในด฾านต฽างๆ จะเห็นได฾ดังนี้ 

๑. ด฾านจิตใจ ทําตนให฾เป็นที่พ่ึงตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี สร฾างสรรคแให฾ตนเองและชาติ
โดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม เห็นประโยชนแส฽วนรวมเป็นที่ตั้ง 

๒. ด฾านสังคม แต฽ละชุมชนต฾องช฽วยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงเป็นเครือข฽ายชุมชนที่
แข็งแรงและเป็นอิสระ 

๓. ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ประชาชนในชุมชนใช฾และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมในชุมชนอย฽างฉลาด และหาหนทางเพ่ิมมูลค฽าโดยยึดหลักของ
ความยั่งยืน 

๔. ด฾านเทคโนโลยี เลือกใช฾เทคโนโลยีที่เฉพาะที่สอดคล฾องกับพ้ืนฐานของภูมิปใญญา
ชาวบ฾าน ความต฾องการและสภาพแวดล฾อมของชุมชน รวมทั้งควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปใญญาของ
ชุมชนเอง 

๕. ด฾านเศรษฐกิจ สนับสนุนระบบเศรษฐกิจของทุกชุมชนให฾ยึดหลักการ “ตนเป็นที่พ่ึง
แห฽งตน” โดยมุ฽งเน฾นการผลิตพืชผลให฾เพียงพอกับความต฾องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก 
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๔๕ 

เมื่อเหลือจากการบริโภคแล฾ว จึงคํานึงถึงการผลิตเพ่ือการค฾าเป็นอันดับรองลงมา ผลผลิตส฽วนเกินที่
ออกสู฽ตลาดก็จะเป็นกําไรของประชาชนหรือชุมชน ในภาพการณแเช฽นนี้ประชาชนหรือแต฽ละชุมชนจะ
กลายเป็นสถานะเป็นผู฾กําหนดหรือเป็นผู฾กระทําต฽อตลาดแทนที่ตลาดจะเป็นตัวกระทําหรือเป็น
ตัวกําหนดดังที่เคยเป็นอยู฽ ทั้งนี้ จะต฾องมีการประหยัด ลดค฽าใช฾จ฽ายหรือลดรายจ฽าย ยึดหลักพออยู฽  
พอกิน พอใช฾ และสร฾างสิ่งอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่หรือชุมชนของตนเอง เช฽น ข฾าว น้ํา ปลา ไก฽ ไม฾ผล 
และพืชผักด฾วย 

ประการที่ ๕ การเสริมสร฾างคุณภาพคนให฾มีทั้งความรู฾และคุณธรรมควบคู฽กัน หมายถึง 
การเสริมสร฾างคุณภาพของคนหรือประชาชนทางด฾านวัตถุและด฾านจิตใจ ด฾านวัตถุครอบคลุมถึงการ
ส฽งเสริมให฾คนมีความรู฾ มีวิชาการ มีความรอบรู฾ มีความรอบคอบ และมีความระมัดระวัง ส฽วนด฾าน
จิตใจ ครอบคุลมถึงการส฽งเสริมให฾คนมีคุณธรรม คือคิดและทําคุณงามความดีเป็นประจําเพ่ือ
ผลประโยชนแของส฽วนรวม รวมทั้งส฽งเสริมให฾ละความชั่วและทําความดี ไม฽เบียดเบียน มีความ
รับผิดชอบ มีความซื่อสัตยแสุจริต มีความเพียร มีความอดทน มีความรอบคอบ มีความประหยัด        
มีความเมตตา มีความเอ้ืออาทร และมีความสามัคคี เพ่ือร฽วมแรงร฽วมใจกันประกอบอาชีพต฽างๆ ให฾
บรรลุผลสําเร็จประโยชนแที่เกิดขึ้น จึงมิได฾หมายถึงรายได฾เพียงอย฽างเดียว หากแต฽ยังรวมถึงประโยชนแ
ในด฾านอ่ืนๆ ด฾วย เช฽น การสร฾างความมั่นคงในสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน ความสามารถในการ
อนุรักษแและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ของชุมชนบน
พ้ืนฐานของภูมิปใญญาท฾องถิ่น รวมทั้งการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชุมชนไทยให฾คง
อยู฽ตลอดไป 

การเสริมสร฾างคุณภาพคนที่เน฾นด฾านจิตใจโดยการละความชั่วและทําความดี เช฽น การ
ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีละความชั่วและทําความดี ไม฽ก฽อความชั่วให฾เป็นเครื่องทําลายตนเองและทําลาย
ผู฾อ่ืน ในเวลาเดียวกัน ควรพยายามสร฾างความดีให฾แก฽ตัวเองอยู฽เสมอ และการไม฽เบียดเบียน เช฽น ละ
เลิกการแก฽งแย฽งและเบียดบังผลประโยชนแรวมทั้งการแข฽งขันกันในทางการค฾าขายและประกอบอาชีพ
แบบต฽อสู฾กันรุนแรง โดยประชาชนและชุมชนควรประกอบอาชีพด฾วยความเป็นธรรมทั้งในเจตนาและ
การกระทํา 

ประการที่ ๖ การรวมกลุ฽ม หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนให฾ความสําคัญกับการ
รวมกลุ฽ม โดยประชาชนหรือองคแกรในชุมชนจะทําหน฾าที่เป็นผู฾ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต฽างๆ ให฾
หลากหลาย ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจ 
การค฾าขาย และการท฽องเที่ยวระดับชุมชน เมื่อประชาชนหรือองคแกรในชุมชนได฾รับการพัฒนาให฾
เข฾มแข็ง และมีเครือข฽ายที่กว฾างขวางมากขึ้นแล฾ว ประชาชนในชุมชนก็จะได฾รับการดูแลให฾มีรายได฾
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งได฾รับการแก฾ไขปใญหาในทุกๆด฾าน เมื่อเป็นเช฽นนี้ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะ
สามารถเติบโตไปได฾อย฽างมีเสถียรภาพ ซึ่งหมายความว฽า เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพร฾อมๆ กับ
สภาวการณแด฾านการกระจายรายได฾ท่ีดีขึ้นด฾วย 

ประการที่ ๗ การสร฾างเครือข฽าย หมายถึงประชาชนและชุมชนร฽วมมือกันสร฾างเครือข฽าย
อย฽างเป็นระบบที่เชื่อมโยงกันและร฽วมมือกันเพ่ือประโยชนแต฽อชุมชน เช฽น ในการสืบทอดภูมิปใญญา 
แลกเปลี่ยนความรู฾ การบริหารจัดการ เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนา ทําให฾เกิดเครือข฽าย
ชุมชนที่ยึดการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเชื่อมโยงกันด฾วยหลักไม฽เบียดเบียน 
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แบ฽งปใน และช฽วยเหลือซึ่งกันและกันได฾ในที่สุด การสร฾างเครือข฽ายอย฽างเป็นระบบนั้นควรจะมีความ
เชื่อมโยงกันของชุมชนทุกระดับ ตั้งแต฽ บุคคล ครอบครัว หมู฽บ฾าน ชุมชน สังคม ประเทศหรือรัฐ และ
ประชาคมโลก 

ประการที่ ๘ ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึงการสนับสนุนให฾ประชาชน
และชุมชนยึดถือการพัฒนาอย฽างเป็นองคแรวม มีสมดุลระหว฽างกระแสการแข฽งขันจากโลกาภิวัฒนแและ
กระแสท฾องถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสร฾างการผลิต มีการใช฾ทุนที่มีอยู฽ในสังคมให฾มี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนแสูงสุด ไม฽ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม วัฒนธรรม         
ภูมิปใญญาและวิถีชีวิตของท฾องถิ่นท่ีดีงาม 

 

กล่าวโดยสรุปว่า การบริหารจัดการเป็นแนวทางท่ีสําคัญในการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช฾ในการเปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือสร฾างความอยู฽เย็นเป็นสุขอย฽างมั่นคงและยั่งยืนให฾แก฽
ประชาชน ชุมชน มีส฽วนช฽วยปูองกันมิให฾ประชาชนในชุมชนถูกกลืนกินโดยกระแสโลกทุนนิยมที่แผ฽
ขยายและมีอิทธิพลไปทั่วโลก สร฾างและปูองกันจิตใจของประชาชนให฾เข฾มแข็งมั่นคงยั่งยืนและมี
กําลังใจเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการยึดทางสายกลางที่รู฾จักพออย฽างมีสติและใช฾ปใญญาในการแก฾ปใญหา 

 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองส฽วนท฾องถิ่น ตรงกับคําว฽า Local Government ซึ่งเป็นระบบการปกครอง
ตามหลักของการกระจายอํานาจ (Decentralization) อีกทั้งยังกําหนดขึ้นบนพ้ืนฐานอุดมการณแ
ประชาธิปไตย ที่มุ฽งเปิดโอกาสและสนับสนุนให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมในกระบวนการทาง
การเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ดังจะเห็นได฾จากลักษณะสําคัญของการ
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่เน฾นการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองคแการหรือ
สถาบันที่จําเป็นในการปกครองตนเอง และที่สําคัญก็คือประชาชนในท฾องถิ่นจะมีส฽วนร฽วมในการ
ปกครองตนเองอย฽างกว฾างขวาง๖๔ 

๒.๓.๑ ความหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองท฾องถิ่นเป็นหน฽วยการปกครองทางการเมืองที่อยู฽ในระดับต่ําลงมาจากชาติ 
หรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีที่ประเทศเป็นสหพันธรัฐหรือรัฐรวม) ซึ่งก฽อตั้งโดยกฎหมายและมี
อํานาจอย฽างเพียงพอที่จะทํากิจกรมในท฾องถิ่นโดยตนเอง รวมทั้ง อํานาจเก็บภาษี หรือการให฾แรงงาน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคแที่วางไว฾ เจ฾าหน฾าที่ของหน฽วยงานดังกล฽าวนี้ อาจจะได฾รับการเลือกตั้งหรือจาก
การจัดสรร (แต฽งตั้ง) ขึ้นมาโดยท฾องถิ่นก็ได฾ ” โดยอธิบายเพ่ิมเติมว฽า “การปกครองท฾องถิ่นนั้นเป็นการ
ปกครองของตนเองของชุมชนแห฽งใดแห฽งหนึ่งที่มีองคแการเกิดขึ้นทํา หน฾าที่ในเขตพ้ืนที่ที่กําหนดมี

                                                           
๖๔เกรียงไกร ชัยชมพู, “บทบาทของหนังสือพิมพแท฾องถิ่นภาคเหนือตอนบนในการเสริมสร฾ าง         

ธรรมาภิบาลของการปกครองส฽วนท฾องถิ่น”, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๓). 
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อํานาจในการบริหารงานคลัง มีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ และมีสภาของท฾องถิ่นเป็นองคแกรที่
สําคัญขององคแการนั้น๖๕ 

การปกครองส฽วนท฾องถิ่น หมายถึงการปกครองซึ่งหน฽วยการปกครองท฾องถิ่นได฾มีการ
เลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู฾ที่มีหน฾าที่บริหารการปกครองท฾องถิ่นมีอํานาจอิสระพร฾อมควา ม
รับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถท่ีจะใช฾ได฾ โดยปราศจากการควบคุมของหน฽วย การบริหารราชการส฽วนกลาง
หรือภูมิภาค แต฽ทั้งนี้หน฽วยการปกครองท฾องถิ่นยังต฾องอยู฽ภายใต฾บท บังคับว฽าด฾วยอํานาจสูงสุดของ
ประเทศ ไม฽ได฾กลายเป็นอิสระใหม฽แต฽อย฽างใด๖๖ ตลอดหมายถึงการปกครองตนเองของชุมชนแห฽งหนึ่ง
แห฽งใด ที่มีองคแการเกิดขึ้น ทําหน฾าที่ในเขตพ้ืนที่ที่กําหนด มีอํานาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภา
ของท฾องถิ่นเป็นองคแการสําคัญขององคแการนี้๖๗ รวมถึงการปกครองท฾องถิ่นได฾มีการเลือกตั้งโดยอิสระ
เพ่ือเลือกผู฾ที่มีหน฾าที่บริหาร การปกครองท฾องถิ่น มีอํานาจอิสระพร฾อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถ
ที่จะใช฾ได฾โดยปราศจาก การควบคุมของหน฽วย การบริหารราชการส฽วนกลางหรือภูมิภาค แต฽ทั้งนี้
หน฽วยการปกครองท฾องถิ่น ยังต฾องอยู฽ภายใต฾ บทบังคับว฽าด฾วยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไม฽ได฾
กลายเป็นรัฐอิสระใหม฽แต฽อย฽างใด๖๘ ทั้งนี้การปกครองท฾องถิ่นยังหมายถึงหน฽วยการปกครองที่มีหน฾าที่
รับผิดชอบเกี่ยวข฾องกับการให฾บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด โดยเฉพาะและหน฽วยการ
ปกครอง ดังกล฽าวนี้จัดตั้งและอยู฽ในความดูแลของรัฐบาลกลาง๖๙ 

การปกครองส฽วนท฾องถิ่น คือการปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอย฽าง ซึ่ง
รัฐได฾มอบหมายให฾ท฾องถิ่นทํากันเอง เพ่ือให฾ประชาชนในท฾องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงาน
ท฾องถิ่นด฾วยตนเอง เพ่ือสนองความต฾องการของประชาชนในท฾องถิ่นนั้น ให฾งานดําเนินไปอย฽าง
ประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรงกับประสงคแของประชาชน โดยเหตุที่ว฽าประชาชนในแต฽
ละท฾องถิ่นย฽อมจะต฾องการทราบความต฾องการของท฾องถิ่นนั้นๆ ได฾ดีกว฽าบุคคลอ่ืน และยิ่งมีความ
ผูกพันต฽อท฾องถิ่นนั้น โดยจัดให฾มีเจ฾าหน฾าที่ซึ่งราษฎรในท฾องถิ่นได฾เลือกตั้งขึ้นมาทั้ งหมดหรือแต฽
บางส฽วนมาบริหารราชการในท฾องถิ่นโดยมีงบประมาณของตนเองและอิสระในการบริหารงาน

                                                           
๖๕ลิขิต ธีระเวคิน, การเมืองการปกครองไทย, พิมพแครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, ๒๕๔๘) : ๑๕๙. 
๖๖วิพุธ บุญประสาท, “ความพึงพอใจของประชาชนต฽อการให฾บริการความช฽วยเหลือทางกฎหมาย

ของสํานักงานคุ฾มครองสิทธิและช฽วยเหลือทางกฎหมายแก฽ประชาชน สํานักงานอัยการจังหวัดสุพรรณบุรี”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 

๖๗หควณ  ชูเพ็ญ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น , 
(มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หน฾า ๓๔. 

๖๘แฮรีส จี. มอนตากู, “การปกครองส฽วนท฾องถิ่น”, http://govt101.blogspot.com/2008/08/ 
blog-post_2237.html (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕) 

๖๙โจน เจ. คลารแก, “การปกครองส฽วนท฾องถิ่น”, http://govt101.blogspot.com/2008/08/ 
blog-post_2237.html (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕) 
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พอสมควร๗๐ ทั้งนี้การปกครองส฽วนท฾องถิ่นยังเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
กระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยที่จะเกิดการทําหน฾าที่ปกครองส฽วนท฾องถิ่นโดยคน
ในท฾องถิ่นนั้นๆ องคแกรจัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต฽มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุม
ให฾มีการปฏิบัติตามนโยบายของตนเองได฾๗๑ 

กล่าวโดยสรุปว่า การปกครองส฽วนท฾องถิ่น เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจาก
การกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ โดยรัฐบาลกลางมอบอํานาจให฾ประชาชนดําเนินการ
ปกครองตนเอง โดยให฾มีหน฽วยงานปกครองท฾องถิ่นทําหน฾าที่เกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนาและ
ให฾บริการประชาชนในเขตดําเนินกิจการภายใต฾ขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดในท฾องถิ่นของตนเอง
เท฽านั้นและหน฽วยการปกครองท฾องถิ่นนี้จะต฾องอยู฽ในการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 

๒.๓.๒ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจากการปกครองส฽วนท฾องถิ่นในรูปการปกครองตนเอง (Local Government) 
เป็นการปกครองที่ให฾ความสําคัญต฽อการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในท฾องถิ่น และการมีอํานาจอิสระใน
การปกครองตนเองภายใต฾กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองท฾องถิ่นที่
สําคัญจึงมีดังนี ้

๑. มีสถานะตามกฎหมาย (Segal Status) หน฽วยการปกครองท฾องถิ่นจะต฾องมีการจัดตั้ง
ขึ้น โดยกฎหมาย เช฽น ประเทศไทยมีการกําหนดไว฾ในรัฐธรรมนูญ 

๒. มีพ้ืนที่และระดับ (Area and Levels) หน฽วยการปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องมีพ้ืนที่
การปกครองที่แน฽นอนและชัดเจน และควรจะต฾องมีการแบ฽งระดับการปกครองส฽วนท฾องถิ่นว฽ามีกี่
ระดับ เช฽น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ฽ เป็นต฾น เกณฑแที่ใช฾ในการกําหนดพ้ืนที่และระดับของ
การปกครองส฽วนท฾องถิ่นว฽ามีกี่ระดับ เช฽น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ฽ เป็นต฾น เกณฑแที่ใช฾ในการ
กําหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองท฾องถิ่นมีมากมาย เช฽น สภาพทางภูมิศาสตรแ ประวัติศาสตรแ 
ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได฾ และความ
หนาแน฽นของประชากร เป็นต฾น 

๓. มีการกระจายอํานาจและหน฾าที่ (Devolution of Power and Function) การ
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องมีการกระจายอํานาจการปกครองไปให฾ท฾องถิ่น โดยการกําหนดอํานาจ
และหน฾าที่หน฽วยการปกครองส฽วนท฾องถิ่นไว฾ในกฎหมายอย฽างชัดเจน ดังนั้น การที่หน฽วยการปกครอง
ท฾องถิ่นจะมีอํานาจและหน฾าที่มากน฾อยเพียงใดข้ึนอยู฽กับนโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นสําคัญ 

                                                           
๗๐อ฾างใน สวิท พงศแต฾น, “นโยบายและการรับโอนงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเพื่อแก฾ไข

ปใญหาเศรษฐกิจของประชาชน : กรณีศึกษาเปรียบเทียบองคแการบริหารส฽วนตําบาลเมืองแหงกับองคแการบริหารส฽วน
ตําบลแสนไห อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม฽”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๐). 

๗๑ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตรแ, ๒๕๔๖),          
หน฾า ๘-๙. 
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๔. มีความเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) หน฽วยการปกครองท฾องถิ่นจะต฾องเป็น
องคแการนิติบุคคลโดยเอกเทศจากองคแการของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการดําเนินงานที่ถูกต฾องตาม
กฎหมาย และเพ่ือประโยชนแในการปฏิบัติหน฾าที่ของตน เพราะหน฽วยการปกครองท฾องถิ่นจะต฾องมี
งบประมาณ ทรัพยแสิน หนี้สิน และเจ฾าหน฾าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

๕. มีการเลือกตั้ง (Election) การปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องมีหน฽วยการปกครอง
ท฾องถิ่นท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในท฾องถิ่นเป็นสําคัญ กล฽าวคือ จะต฾องให฾สิทธิแก฽ประชาชน
ในท฾องถิ่นในการเลือกตั้งคณะเจ฾าหน฾าที่ผู฾บริหารการปกครองท฾องถิ่นทั้งหมดหรือบางส฽วน เพ่ือแสดง
ถึงการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน (Political Participation) 

๖. มีอํานาจอิสระ (Autonomy) หน฽วยการปกครองท฾องถิ่นจะต฾องไม฽อยู฽ในสายการ
บังคับบัญชาของหน฽วยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงาน
ภายใต฾ขอบเขตกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎ ข฾อบังคับ เพ่ือกํากับควบคุมให฾มีการปฏิบัติ
ตามนโยบายหรือความต฾องการของท฾องถิ่น และสามารถใช฾ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม฽ต฾องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗. มีงบประมาณของตนเอง หน฽วยการปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได฾ (Revenue) จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให฾อํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือให฾ท฾องถิ่น
มีรายได฾เพียงพอที่จะทํานุบํารุงท฾องถิ่นให฾เจริญก฾าวหน฾า 

๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หน฽วยการปกครองท฾องถิ่นจะต฾องมีฐานะเป็นหน฽วยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยู฽ในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือประโยชนแของประชาชนส฽วนรวม
และความม่ันคงแห฽งรัฐ 

ทั้งนี้ การปกครองท฾องถิ่นในประเทศใดจะมีลักษณะสมบูรณแตามที่กล฽าวมามากน฾อย
เพียงใด ย฽อมขึ้นอยู฽กับปใจจัยหลายอย฽าง เช฽น ประวัติศาสตรแ ความเป็นมาของประเทศ ความรู฾ความ
เข฾าใจในการปกครองตนเองของประชาชน เป็นต฾น๗๒ 

 

๒.๓.๓ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

สําหรับวัตถุประสงคแหรือเปูาหมายของการปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้น โดยหลักสากลมีสระ
สําคัญที่คล฾ายคลึงกัน ซึ่งสรุปได฾ดังนี้ 

๑. เพ่ือให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเป็นสถาบันที่ให฾การศึกษาเกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแก฽ประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมดําเนินกิจการของ
ท฾องถิ่นด฾วยตนเองอย฽างกว฾างขวาง 

๒. เพ่ือให฾ประชาชนในท฾องถิ่นรู฾จักการปกครองตนเอง หลักการสําคัญของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่ง คือเป็นการปกครองโดยประชาชน ดังนั้น จึงเปิดโอกาสให฾
ท฾องถิ่นมีอํานาจปฏิบัติหน฾าที่บางประการได฾ โดยมีการจัดองคแการที่ประกอบด฾วยฝุายบริหารและนิติ
บัญญัติของท฾องถิ่นเอง ซึ่งประชาชนจะเข฾ามามีส฽วนร฽วมในแทบทุกขั้นตอน 
                                                           

๗๒สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, รายงานผลการประเมินความพร฾อมขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น เพื่อรองรับการถ฽ายโอนภารกิจ และการกํากับดูแล ตรวจสอบองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ,  
(กรุงเทพมหานคร : มิสเตอรแก็อปปี้, ๒๕๔๗), หน฾า ๔-๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๐ 

๓. เพ่ือให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นสนองตอบความต฾องการของประชาชนในท฾องถิ่น
ตรงเปูาหมายและมีประสิทธิภาพ 

๔. เพ่ือให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นแบ฽งเบาภาระของรัฐบาลกลาง เมื่อสังคมขยายตัว
และมีความสลับซับซ฾อนมาขึ้น รัฐไม฽อาจปฏิบัติหน฾าที่ได฾อย฽างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
จําเป็นต฾องกระจายอํานาจบางประการให฾ท฾องถิ่นรับผิดชอบแทน ซึ่งจะช฽วยนําบริการสาธารณะไปสู฽
ประชาชนได฾อย฽างรวดเร็ว 

๕. เพ่ือความประหยัด โดยท฾องถิ่นแต฽ละแห฽งมีความแตกต฽างกัน สภาพความเป็นอยู฽ของ
ประชาชนก็ต฽างไปด฾วย การจัดตั้งหน฽วยปกครองท฾องถิ่นข้ึนจึงจําเป็น โดยให฾อํานาจหน฽วยการปกครอง
ท฾องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได฾ให฾กับท฾องถิ่นเพ่ือนําไปใช฾ในการบริหารกิจการของ
ท฾องถิ่น ทําให฾ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต฾องจ฽ายให฾กับท฾องถิ่น เพ่ือนําไปใช฾ในการ
บริหารกิจการของท฾องถิ่น ทําให฾ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต฾องจ฽ายให฾กับท฾ องถิ่นทั่ว
ประเทศเป็นอันมาก และแม฾จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให฾บ฾างแต฽ก็มีเงื่อนไขที่
กําหนดไว฾อย฽างรอบคอบ๗๓ 

 

๒.๓.๔ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากแนวคิดในการปกครองส฽วนท฾องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคแทางการปกครองของ
รัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการ
ปกครอง และเพ่ือให฾สอดคล฾องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส฽วนร฽วมในการปกครอง
ตนเอง ความสําคัญของการปกครองท฾องถิ่นจึงสามารถสรุปได฾ดังนี้ 

๑. การปกครองส฽วนท฾องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให฾แก฽
ประชาชน ทําให฾เกิดความคุ฾นเคยในสิทธิและหน฾าที่ของพลเมือง อันจะนําไปสู฽ความเลื่อมใสศรัทธาใน
ระบอบประชาธิปไตย 

๒. การปกครองส฽วนท฾องถิ่นเป็นการแบ฽งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากความจําเป็นบาง
ประการ ดังนี้ 

 ๒.๑ ภารกิจของรัฐบาลกลางมีอยู฽มากมาย และนับวันจะยิ่งขยายเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะ
เห็นได฾จากงบประมาณที่เพ่ิมข้ึนของแต฽ละปีตามความเจริญเติบโตของบ฾านเมือง 

 ๒.๒ รัฐบาลกลางไม฽อาจจะดําเนินการในการตอบสนองความต฾องการของประชาชน
ในท฾องถิ่นได฾อย฽างทั่วถึงเพราะแต฽ละท฾องถิ่นย฽อมมีปใญหาและความต฾องการที่แตกต฽างกันการแก฾ปใญหา
หรือการจัดบริหารโครงการในท฾องถิ่น โดยรูปแบบที่เหมือนกันย฽อมไม฽บังเกิดผลสูงสุด ท฾องถิ่นย฽อมรู฾
ปใญหา และเข฾าใจปใญหาได฾ดีกว฽าผู฾ซึ่งไม฽อยู฽ในท฾องถิ่นนั้น 

 ๒.๓ กิจการบางอย฽างเป็นเรื่องเฉพาะท฾องถิ่นนั้น ไม฽เกี่ยวกับท฾องถิ่นอ่ืนและไม฽มีส฽วน
ได฾ส฽วนเสียต฽อประเทศส฽วนรวม ซึ่งเป็นการสมควรที่จะให฾ประชาชนในท฾องถิ่นดําเนินการดังกล฽าวเอง 
                                                           

๗๓เกรียงไกร ชัยชมภู. “บทบาทของหนังสือพิมพแท฾องถิ่นภาคเหนือตอนบนในการเสริมสร฾าง             
ธรรมาภิบาลของการปกครองส฽วนท฾องถิ่น”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๑ 

๓. การปกครองส฽วนท฾องถิ่นทําให฾ประชาชนในท฾องถิ่นรู฾จักการปกครองตนเอง (Self 
Government) เพราะเปิดโอกาสให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมทางการเมืองซึ่งทําให฾ประชาชนเกิด
จิตสํานึกในความสําคัญของตนเองต฽อท฾องถิ่น ประชาชนจะมีส฽วนรับรู฾ถึงอุปสรรค ปใญหา และช฽วย
ปูองกันแก฾ไขปใญหาของท฾องถิ่นของตนเอง 

๔. การปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะเป็นแหล฽งสร฾างผู฾นําทางการเมือง และการบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผู฾นําหน฽วยการปกครองท฾องถิ่นย฽อมเรียนรู฾ประสบการณแทางการเมือง การได฾รับ
เลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในท฾องถิ่นย฽อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต฽ออนาคตทางการเมืองของตนเอง 
และยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท฾องถิ่นอีกด฾วย 

๕. การปกครองส฽วนท฾องถิ่นสามารถสนองความต฾องการของท฾องถิ่นตรงเปูาหมายและมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากท฾องถิ่นมีความแตกต฽างกัน ไม฽ว฽าทางสภาพภูมิศาสตรแ ทรัพยากร ประชาชน 
ความต฾องการ และปใญหาแตกต฽างกันไป 

๖. การปกครองส฽วนท฾องถิ่นสอดคล฾องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง  
การปกครองท฾องถิ่นโดยยึดหลักกระจายอํานาจ ทําให฾ประชาชนในท฾องถิ่นเรียนรู฾ที่จะพ่ึงพาตนเอง 
โดยไม฽ต฾องรอคอยความช฽วยเหลือที่รัฐหยิบยื่นให฾แต฽ฝุายเดียว ลักษณะเช฽นนี้เป็นหลักสําคัญของการ
พัฒนาชนบทเป็นอย฽างยิ่ง๗๔ 

 

๒.๓.๕ กระบวนการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการบริหารการปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้น โครงสร฾างและรูปแบบที่สําคัญได฾แก฽
องคแประกอบ คือการมีฝุายนิติบัญญัติและฝุายบริหาร ซึ่งเป็นองคแกรที่จะต฾องมีหน฾าที่ความรับผิดชอบ
ต฽อการบริหารการปกครองส฽วนท฾องถิ่น ดังนี้ 

๑. ฝุายนิติบัญญัติของหน฽วยการปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
การจัดโครงสร฾างของการปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้น โดยหลักการถือว฽าจะต฾องมีองคแการที่

สําคัญซึ่งได฾แก฽ สภาท฾องถิ่น ซึ่งสภาท฾องถิ่นนี้จะแสดงถึงสิทธิการปกครองตนเองของประชาชน ด฾วย
การเลือกตั้งตัวแทนของตนเข฾าไปทําหน฾าที่ในการปกครองและการบริหารงานของท฾องถิ่น 

สภาท฾องถิ่นเป็นฝุายนิติบัญญัติและเป็นไปตามหลักที่จะให฾ประชานได฾มีการเลือกตั้ง
บุคคลเพ่ือเป็นตัวแทนเข฾าไปทําหน฾าที่เป็นปากเป็นเสียงแทนตน ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าสมาชิกสภาจะต฾อง
กําหนดให฾สมาชิกสภาพเป็นฝุายที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นไปตามหลักการของการเข฾ามีส฽วนร฽วม
ทางการเมือง 

บทบาทและหน฾าที่ของสมาชิกสภาในฐานะที่เป็นฝุายนิติบัญญัตินั้นโดยทั่วไปแล฾วจะมี
หน฾าที่ที่สําคัญคือ 

 ๑.๑ หน฾าที่ในทางนิติบัญญัติ โดยการเสนอร฽างข฾อบังคับหรือกฎหมายและมีหน฾าที่ใน
การพิจารณาอนุมัติให฾ความเห็นชอบต฽อการประกาศใช฾ข฾อบังคับหรือกฎหมายของหน฽วยการปกครอง
ท฾องถิ่นนั้น 

                                                           
๗๔ศิริ พรมดี, การปกครองท้องถิ่นไทย, (ลําปาง : คณะมนุษยศาสตรแและสังคมศาสตรแ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏลําปาง, ๒๕๔๘), หน฾า ๑๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๒ 

 ๑.๒ หน฾าที่ในการควบคุมฝุายบริหาร โดยการตั้งกระทู฾ถาม การเปิดอภิปราย หรือ
การเป็นกรรมการสภาทั้งในรูปกรรมการสามัญหรือกรรมการวิสามัญ โดยกรรมการสามัญก็คือ 
คณะกรรมการที่มีแต฽สมาชิกสภาล฾วนๆ ประกอบเป็นคณะกรรมการ ส฽วนกรรมการวิสามัญจะ
ประกอบด฾วยสมาชิกสภากับบุคคลอ่ืนที่มิได฾เป็นสมาชิกสภา ซึ่งได฾รับความเห็นชอบจากสภาและใน
การแต฽งตั้งคณะกรรมการสภานี้ประธานสภาเป็นผู฾ลงนามแต฽งตั้ง 

๒. ฝุายบริหารของหน฽วยการปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
ฝุายบริหารต฾องมีบทบาทอันสําคัญในการบริหารงานท฾องถิ่น แต฽ตามกฎหมายจะ

กําหนดให฾เป็นอํานาจหน฾าที่ของฝุายบริหาร แบ฽งได฾เป็น 
 ๒.๑ อํานาจในการปกครองบังคับบัญชา เป็นลักษณะอํานาจในการบริหารโดยฝุาย

บริหารจะมีอํานาจหน฾าที่ในการปกครองบังคับบัญชาพนักงานประจําหรือข฾าราชการประจําของหน฽วย
การปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้นๆ เพ่ือให฾มีการปฏิบัติงานให฾เป็นไปตามนโยบายหรือหน฾าที่ที่กฎหมาย
กําหนดไว฾ 

 ๒.๒ อํานาจหน฾าที่ที่จะดําเนินการตามกฎหมาย อันเป็นหน฾าที่ของหน฽วยการ
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้นๆ เช฽น อํานาจหน฾าที่ในการรักษาความสะอาด อํานาจหน฾าที่ เกี่ยวกับ
การศึกษาในท฾องถิ่นนั้นๆ เป็นต฾น๗๕ 

 

๒.๓.๖ ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หลักการและรูปแบบในการจัดระบบภารกิจหน฾าที่ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ซึ่ง
ปรากฏโดยทั่วไปนั้น มีอยู฽ ๓ แนวคิด ดังนี้ 

๑. ภารกิจหน฾าที่ตามบทบัญญัติแห฽งกฎหมาย  
หลักการกําหนดภารกิจหน฾าที่สําหรับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในรูปแบบนี้หมายถึง

ว฽า ภารกิจหน฾าที่ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะมีขอบข฽ายเพียงใดและครอบคลุมกิจกรรม
อะไรบ฾างนั้น จะถูกําหนดโดยกฎหมายซึ่งให฾อํานาจแก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นสามารถจัดทําได฾ใน
ภารกิจนั้นๆ กล฽าวคือในอกแง฽หนึ่งย฽อมแสดงว฽า ภารกิจหน฾าที่ที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นสามารถ
จัดทําได฾นั้นจะต฾องมีกฎหมายรับรองหรือระบุเอาไว฾ว฽า เป็นอํานาจหน฾าที่ขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น หากองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นดําเนินการจัดทําภารกิจบางด฾านที่กฎหมายมิได฾ระบุไว฾ จะถือ
ว฽าเป็นการกระทําท่ีละเมิดขอบข฽ายอํานาจหน฾าที่ที่ตนสามารถกระทําได฾หรือเป็นการใช฾อํานาจเกินกว฽า
กฎหมายที่กําหนดให฾ได฾ (Ultra Vires) ดังนั้น ภายใต฾หลักการเช฽นนี้ ภารกิจหน฾าที่ขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นจึงถูกกํากับโดยกฎหมายนั่นเอง 

๒. ภารกิจหน฾าที่ตามหลักความสามารถท่ัวไป (General Competence) 
ภายใต฾รัฐที่ระบบการปกครองท฾องถิ่นมีการจัดภารกิจหน฾าที่ไปตามหลักความสามารถ

ทั่วไป หมายความว฽า องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นสามารถจัดทําภารกิจหน฾าที่ได฾อย฽างกว฾างขวาง ตราบ
เท฽าที่ไม฽เป็นการกระทําที่ละเมิดกฎหมายหรือกระทบต฽ออํานาจของสถาบันการปกครองอ่ืนๆ นั่นคือ 
                                                           

๗๕เกรียงไกร ชัยชมภู, “บทบาทของหนังสือพิมพแท฾องถิ่นภาคเหนือตอนบนในการเสริมสร฾าง             
ธรรมาภิบาลของการปกครองส฽วนท฾องถิ่น”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๓ 

เป็นการถือหลักความจําเป็นและความต฾องการของชุมชนเป็นหลัก หากชุมชนท฾องถิ่นเกิดข฾อเรียกร฾อง
ต฾องการอะไรก็ตาม องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นก็สามารถดําเนินการในกิจกรรมนั้นๆ เพ่ือตอบสนอง
ต฽อปใญหาและความต฾องการของชุมชนได฾ ดังนั้น ในทางกฎหมายจึงไม฽ปรากฏการระบุภารกิจหน฾าที่
สําหรับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นออกมาเป็นรายกิจกรรม แต฽จะให฾อิสระกับองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นสามารถดําเนินกิจกรรมอะไรก็ได฾เพ่ือตอบสนองความต฾องการภายในชุมชนของตนเอง 

๓. ภารกิจหน฾าที่ตามที่ได฾รับมอบหมาย (Mandatory Delegated  Function) 
โดยทั่วไปแล฾ว หลักการที่กําหนดภารกิจหน฾าที่สําหรับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะมี

อยู฽สองระบบใหญ฽ๆ ดังที่กล฽าวถึงไปแล฾ว อย฽างไรก็ดี ยังปรากฏหลักการจัดภารกิจในอีกลักษณะหนึ่ง
ซึ่งมักจะปรากฏซ฾อนอยู฽ภายใน ได฾แก฽ ภารกิจตามหน฾าที่ที่ ได฾รับมอบหมาย ซึ่งหมายถึงหลักการจัด
ภารกิจสําหรับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่ถือว฽า ภารกิจหน฾าที่ในกลุ฽มนี้เป็นภารกิจของรัฐ ซึ่งรัฐ
จะต฾องจัดให฾มีขึ้น หากแต฽รัฐได฾มอบหมายให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเป็นผู฾ดําเนินการแทน๗๖ 

 

๒.๓.๗ งบประมาณและการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การคลังและรายได฾ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนับเป็นเรื่องที่มีความสําคัญอย฽าง
ยิ่งยวดต฽อบทบาทขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะ เนื่องจากหากท฾องถิ่น
ไม฽มีรายได฾เป็นของตนเองแล฾ว การบริหารงานอย฽างอิสระจะไม฽อาจเป็นไปได฾ และท฾ายที่สุดย฽อมส฽งผล
ให฾ความต฾องการของประชาชนในท฾องถิ่นไม฽ได฾รับการตอบสนองตามความมุ฽งหมายแห฽งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณแของประชาชนในท฾องถิ่น ทั้งนี้ ปฏิญญาสากลว฽าด฾วยการปกครองตนเองของ
ท฾องถิ่น ได฾บัญญัติเรื่องการคลังและรายได฾ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเอาไว฾ ในมาตรา ๘ 
ทรัพยากรขององคแกรท฾องถิ่น ว฽า 

๑. องคแกรท฾องถิ่นควรจะมีอํานาจที่จะมีทรัพยากรด฾านการคลังของตนเองอย฽างเพียงพอ 
โดยอาจต฽างกับรายได฾ของรัฐบาลระดับอ่ืนๆ และมีอํานาจที่จะใช฾รายได฾ของตนอย฽างเสรีภายใน
ขอบเขตอํานาจของท฾องถิ่นนั้นๆ 

๒. การจัดสรรทรัพยากรให฾แก฽องคแกรท฾องถิ่นจะต฾องมีสัดส฽วนที่สมเหตุสมผลกับงานที่
ท฾องถิ่นต฾องปฏิบัติ ทรัพยากรเหล฽านี้จะต฾องมีอยู฽อย฽างสม่ําเสมอและเกิดขึ้นใหม฽ได฾เอง เพ่ือที่ท฾องถิ่นจะ
ได฾จัดบริการสาธารณะได฾อย฽างต฽อเนื่องไม฽ขาดสาย และเพียงพอต฽อการวางแผนการเงิน การมอบหมาย
หน฾าที่ใหม฽มาให฾จะต฾องมาพร฾อมกับการจัดสรรทรัพยากรการคลังที่จําเป็นต฽อการจัดบริการนั้น 

๓. องคแกรท฾องถิ่นจะต฾องมีทรัพยากรการคลังในสัดส฽วนที่เหมาะสมจากการจัดเก็บภาษี
ท฾องถิ่น ค฽าธรรมเนียมและค฽าบริการ โดยท฾องถิ่นมีอํานาจที่จะกําหนดอัตราได฾เอง 

๔. ภาษีอากรท฾องถิ่นจะมีสิทธิเก็บได฾เองหรือที่ท฾องถิ่นจะได฾รับในสัดส฽วนที่มีการ
รับประกันว฽าจะได฾รับแบ฽งมานั้นจะต฾องมีลักษณะทั่วไปลอยตัวและยืดหยุ฽นได฾อย฽างเพียงพอที่จะทําให฾
ท฾องถิ่นสามารถใช฾จ฽ายได฾ทันกับความรับผิดชอบ๗๗ 
                                                           

๗๖โกวิทยแ พวงงาม, มิติใหม่การปกครองท้องถิ่น : วิสัยทัศน์กระจายอํานาจและการบริหารงาน
ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : วิญโูชน, ๒๕๕๐), หน฾า ๑๔๘-๑๕๓. 

๗๗อ฾างใน สมคิด เลิศไพฑูรยแ, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หน฾า ๙๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๔ 

๒.๓.๘ การกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แม฾ว฽าโดยหลักการแล฾วองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฾องมีอิสระในการบริหารงาน แต฽ถ฾า
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีความเป็นอิสระมากเกินไปก็จะมีผลกระทบต฽อความเป็นอันหนึ่งอันเดียว
ของรัฐ รัฐจึงจําเป็นต฾องทําการกํากับดูแลองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นทั้งในทางการเมือง การปกครอง 
ทางเศรษฐกิจ ทางกฎหมาย และทางการคลัง 

อนึ่ง การบัญญัติรับรองเรื่องการกํากับดูแลองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไว฾ในรัฐธรรมนูญ
เป็นเรื่องจําเป็นอย฽างยิ่ง เพราะจะมีผลให฾นิติสัมพันธแระหว฽างรัฐกับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมี
ลักษณะที่ชัดเจน โดยเฉพาะในประเทศที่มีการปกครองในระบบรัฐเดี่ยวที่ต฾องการเอกภาพในการ
ปกครอง อันจะทําให฾องคแกรส฽วนกลางของรัฐไม฽สามารถเข฾าแทรกแซงกิจการของท฾องถิ่นได฾ทุกเรื่อง 
มิฉะนั้นอาจขัดกับบทบัญญัติแห฽งรัฐธรรมนูญ๗๘ 

๑. กระบวนการที่ใช฾ในการกํากับดูแลองคแกรท฾องถิ่นจะต฾องกําหนดไว฾ในรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย 

๒. การกํากับดูแลองคแกรท฾องถิ่นโดยทั่วไป จะกํากับดูแลความรับผิดชอบด฾วยกฎหมาย
ของท฾องถิ่นนั้น 

 

สําหรับการกํากับดูแลองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห฽ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได฾บัญญัติขอบเขตของการใช฾อํานาจกํากับดูแลองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นไว฾ดังนี้๗๙ 

๑. การกํากับดูแลต฾องทําเท฽าท่ีจําเป็น 
๒. การกํากับดูแลต฾องมีกฎหมายกําหนดให฾อํานาจไว฾ และต฾องกํากับดูแลภายใน

ขอบเขตของกฎหมายนั้นด฾วย 
๓. การกํากับดูแลต฾องเป็นไปเพ่ือการคุ฾มครองประโยชนแประชาชนในท฾องถิ่นหรือ

ประโยชนแของประเทศเป็นส฽วนรวม 
๔. การกํากับดูแลจะกระทบถึงสาระสําคัญแห฽งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณแ

ของประชาชนในท฾องถิ่นไม฽ได฾ 
๕. การกํากับดูแลนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว฾ไม฽ได฾ 
 

นอกเหนือจากการกํากับดูแลองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นโดยรัฐแล฾ว รัฐธรรมนูญฉบับ
ปใจจุบันยังเพ่ิมบทบัญญัติให฾ประชาชนผู฾มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใช฾อํานาจของตนเองในการตรวจสอบ 
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาท฾องถิ่นหรือผู฾บริหารท฾องถิ่นได฾ โดยสามารถเข฾าชื่อกันขอให฾
ถอดถอนผู฾ที่ไม฽สมควรดํารงตําแหน฽งออกจากตําแหน฽งได฾๘๐ 

 

                                                           
๗๘อ฾างใน สมคิด เลิศไพฑูรยแ, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หน฾า ๙๗. 
๗๙วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, การศึกษารูปแบบและวิธีการกํากับดูแลองค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น, (นนทบุรี : วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท฾องถิ่น, ๒๕๔๘), หน฾า ๒๑. 
๘๐รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได฾กําหนด
เกี่ยวกับผู฾ใช฾อํานาจในการกํากับดูแลองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไว฾ โดยกําหนดให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัด
และนายอําเภอมีอํานาจและหน฾าที่ในการควบคุมดูแลองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นโดยรายละเอียดของ
การกํากับดูแลต฾องเป็นไปตามกฎหมายซึ่งอาจเป็นกฎหมายจัดตั้งองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นหรือ
กฎหมายอ่ืน และให฾นายกรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแลองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยผ฽านส฽วน
ราชการซึ่งมีหน฾าที่ควบคุมราชการส฽วนท฾องถิ่นและมีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติราชการที่ขัดต฽อนโยบาย
หรือมติของคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจสั่งสอบสวนข฾อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการ
ส฽วนท฾องถิ่น๘๑ 

ในทางวิชาการ วิธีการกํากับดูแลองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น สามารถกระทํา ได฾ ๒ วิธี 
คือ การกํากับดูแลโดยตรง และการกํากับดูแลโดยอ฾อม๘๒ 

การกํากับดูแลโดยตรง แยกพิจารณาได฾ดังนี้ 
๑. การกํากับดูแลตัวบุคคล วิธีการกํากับดูแลที่สําคัญ คือการที่ส฽วนกลางมีอํานาจ

แต฽งตั้งตัวบุคคลหรือองคแกร หรือถอดถอนบุคคลขององคแกรที่ถูกควบคุมได฾ เป็นต฾น 
๒. การกํากับดูแลองคแกร วิธีการกํากับดูแลที่สําคัญ คือการที่ส฽วนกลางมีอํานาจในการ

ยุบสภาท฾องถิ่นเพ่ือให฾ราษฎรเลือกตั้งสมาชิกสภาพท฾องถิ่นใหม฽ได฾ 
๓. การกํากับดูแลเหนือการกระทํา เจ฾าหน฾าทีผู฾มีอํานาจกํากับดูแลจะควบคุมการกระทํา

ขององคแการกระจายอํานาจเพ่ือตรวจสอบความชอบด฾วยกฎหมายของการกระทํานั้น และใน
ขณะเดียวกันก็ตรวจสอบถึงดุลยพินิจด฾วยซึ่งในกรณีหลังนั้นจะต฾องอยู฽ภายใต฾ เงื่อนไขบางประการ 
วิธีการก็คือผู฾กํากับดูแลมีอํานาจสั่งยกเลิกนิติกรรมที่ไม฽ชอบด฾วยกฎหมายได฾ด฾วยตนเองเลยทีเดียว 

นอกจากนั้น ถ฾าพิจารณาจากการให฾ความเห็นชอบ เราจะพบว฽าเป็นการกํากับดูแลมาก
ยิ่งขึ้น เช฽น การกระทําขององคแกรการกระจายอํานาจที่สําคัญบางอย฽างก฽อนที่จะประกาศใช฾ได฾จะต฾อง
ได฾รับความเห็นชอบจากผู฾กํากับดูแลเสียก฽อน 

การกํากับดูแลโดยอ฾อม  
๑. การใช฾เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการกํากับดูแล เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการ

กํากับดูแลทางอ฾อมประเภทหนึ่งซึ่งจํากัดเสรีภาพในทางการคลังขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเป็น
อย฽างมาก 

๒. การใช฾สัญญามาตรฐานเป็นมาตรการในการกํากับดูแล สัญญามาตรฐานคือสัญญาที่
บุคคล (หรือนิติบุคคล) ทางกฎหมายมหาชน หรือทางกฎหมายแบ฽งบุคคลหนึ่งกระทําขึ้นโดยแบบของ
สัญญานั้นถูกกําหนดขึ้นโดยบุคคลที่สาม การที่แบบของสัญญานี้ถูกกําหนดขึ้นโดยบุคคลที่สามแล฾ว จึง
เท฽ากับว฽าบุคคลที่ทําสัญญานั้นๆ ถูกจํากัดอํานาจและการริเริ่มสร฾างสรรคแในการกําหนดรายละเอียด
ของสัญญา นั่นเอง 
 

                                                           
๘๑วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, การศึกษารูปแบบและวิธีการกํากับดูแลองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (นนทบุรี : วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท฾องถิ่น, ๒๕๔๘), หน฾า ๖. 
๘๒สมคิด เลิศไพฑูรยแ, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแคณะรัฐมนตรี

และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หน฾า ๕๙-๖๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 

สําหรับการกํากับดูแลองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นของไทยจําแนกได฾ดังนี้ 
๑. การกํากับดูแลตัวบุคคล ได฾แก฽ การสั่งให฾ผู฾บริหารท฾องถิ่น ประธานสภาท฾องถิ่น รอง

ประธานสภาท฾องถิ่นพ฾นจากตําแหน฽ง การวินิจฉัยกรณีมีข฾อสงสัยว฽าความเป็นผู฾บริหารท฾องถิ่นและ
สมาชิกสภาท฾องถิ่นสิ้นสุดลงหรือไม฽ 

๒. การกํากับดูแลองคแกร ซึ่งได฾แก฽ อํานาจในการยุบสภาท฾องถิ่น 
๓. การกํากับดูแลการกระทํา ได฾แก฽การให฾ความเห็นชอบร฽างข฾อบัญญัติท฾องถิ่นและการ

ควบคุมการปฏิบัติการตามอํานาจหน฾าที่ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
๔. การกํากับดูแลทางการคลัง โดยการออกกฎระเบียบให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น

ปฏิบัติ และมีการตรวจสอบการคลัง 
ทั้งนี้ การใช฾อํานาจกํากับดูแลจะต฾องเป็นไปตามหลักเกณฑแ วิธีการ เงื่อนไข และ

ขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข฾องกําหนด๘๓ 
 

๒.๓.๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน 

ปใจจุบันการปกครองส฽วนท฾องถิ่นของไทยแบ฽งออกเป็น ๕ รูปแบบ ดังต฽อไปนี้๘๔ 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปข฾อมูลจํานวนองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นท่ัวประเทศ 

ประเภท จํานวน 
องคแการบริหารส฽วนจังหวัด ๗๖ แห฽ง 
เทศบาล ๒,๒๖๖ แห฽ง 
 เทศบาลนคร ๒๙ แห฽ง 
 เทศบาลเมือง ๑๖๗ แห฽ง 
 เทศบาลตําบล ๒,๐๗๐ แห฽ง 
องคแการบริหารส฽วนตําบล ๕,๕๐๙ แห฽ง 
องคแกรปกครองท฾องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ๒ แห฽ง 

รวม ๗,๘๕๓ แห่ง 
 

องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเหล฽านี้มีการจัดความสัมพันธแในเชิงบทบาทหน฾าที่โดยแบ฽ง
ออกเป็น ๒ ระดับ คือ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในระดับบน (Upper tier) และองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในระดับปฏิบัติการ (Lower tier)๘๕ องคแกรในระดับบนได฾แก฽ องคแการบริหารส฽วนจังหวัด ซึ่ง
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ฽ระดับจังหวัด รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะที่มี
                                                           

๘๓วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น, การศึกษารูปแบบและวิธีการกํากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, (นนทบุรี : วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท฾องถิ่น, ๒๕๔๘), หน฾า ๑๖๓. 

๘๔“กรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น, สรุปข฾อมูล อปท. ทั่วประเทศ”, http://www.dla.go.th/ 
work/abt/index.jsp (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

๘๕วีระศักดิ์ เครือเทพ, นวัตกรรมสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘), หน฾า ๑๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๕๗ 

ค฽าใช฾จ฽ายสูงเกินกว฽าความสามารถขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นอ่ืนๆในพ้ืนที่ ทําหน฾าที่ประสานงาน
จัดบริการสาธารณะที่มีความควบเกี่ยวหรือต฾องดําเนินการร฽วมกันระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ภายในจังหวัดและให฾ความช฽วยเหลือทั่วไปแก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในระดับปฏิบัติการ 

องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในระดับปฏิบัติการ ได฾แก฽ เทศบาล องคแการบริหารส฽วน
ตําบล และเมืองพัทยา เทศบาลมีหน฾าที่รับผิดชอบจัดบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มีความ
เจริญหรือมีความหนาแน฽นของประชากรสูง ส฽วนองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นขนาดเล็กที่สุดที่มีหน฾าที่รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะในระดับตําบลซึ่งเป็นพ้ืนที่บนบท
หรือมีความเจริญไม฽มากนัก และเมืองพัทยามีบทบาทหน฾าที่ในการจัดบริการสาธารณะเหมือนกับ
เทศบาล สําหรับกรุงเทพมหานครเป็นการปกครองรูปแบบพิเศษที่มีภารกิจในสองระดับ กล฽าวคือ มี
หน฾าที่บริหารกิจการสาธารณะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีบทบาทคล฾ายคลึงกับองคแการบริหารส฽วน
จังหวัด อีกหน฾าที่หนึ่งมีหน฾าที่ในการจัดบริการสาธารณะโดยตรงเฉกเช฽นเดียวกับเทศบาล 

องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นทั้ง ๕ รูปแบบต฽างมีโครงสร฾างภายในองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นรูปแบบเดียวกัน คือรูปแบบสภากับฝุายบริหาร (Council-Executive Form) ซึ่งเป็นรูปแบบที่
ค฽อนข฾างแพร฽หลายมากที่สุดในโลกก็ว฽าได฾ เนื่องจากเป็นรูปแบบที่มีการแบ฽งแยกฝุายบริหารกับฝุาย
สภาออกจากกันอย฽างชัดเจน ซึ่งเหตุที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นของประเทศไทยทุกประเภทไม฽ว฽าจะ
เป็นองคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารส฽วนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
ต฽างใช฾รูปแบบของสภากับฝุายบริหารทั้งหมด เนื่องจากบัญญัติไว฾ในรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่ระบุว฽า “องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฾องมีสภาท฾องถิ่นและคณะผู฾บริหาร
ท฾องถิ่น หรือผู฾บริหารท฾องถิ่น”๘๖ 

 

รูปแบบสภากับฝุายบริหารนี้ ถ฾านําไปใช฾กับเทศบาล จะเรียกว฽า รูปแบบสภากับ
นายกเทศมนตรี (Mayor – Council Form of Government) กล฽าวคือ นายกเทศมนตรีเป็นหัวหน฾า
ฝุายบริหาร ในขณะที่หัวหน฾าฝุายสภา เรียกว฽า ประธานสภาเทศบาล 

องคแประกอบที่สําคัญของรูปแบบสภากับฝุายบริหารนี้ ได฾แก฽ 
๑. มีการแบ฽งแยกฝุายสภาและฝุายบริหารออกจากกัน 
๒. ฝุายบริหาร ทําหน฾าที่ในการบริหารกิจการภายในขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนั้น 
๓. ฝุายสภา ทําหน฾าที่ในการตรวจสอบการทํางานของฝุายบริหารและทําหน฾าที่ในการ

ออกกฎหมายระดับท฾องถิ่น 
๔. สภาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
๕. หัวหน฾าของฝุายบริหารไม฽จําเป็นต฾องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงก็ได฾ 

แต฽อาจจะมาจากการเลือกของฝุายสภา โดยมีการตรวจสอบการทํางานซึ่งกันและกัน (แต฽สําหรับ
ประเทศไทย ฝุายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงภายหลังจากการแก฾ไขกฎหมายขององคแ กร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นประเภทต฽างๆ เมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๔๖ ถึงต฾นปี พ.ศ.๒๕๔๗) 

                                                           
๘๖รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 

๖. การแบ฽งแยกฝุายบริหารและสภาออกจากกัน ไม฽จําเป็นต฾องมีความสัมพันธแกับฝุาย
บริหารเข฾มแข็งหรืออ฽อนแอแต฽อย฽างใด๘๗ 

 
 
 
 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ แผนภาพแสดงโครงสร฾างฝุายสภากับฝุายบริหาร 

จากแผนภาพ จะเห็นได฾ว฽า ฝุายสภาแยกออกจากฝุายบริหารอย฽างชัดเจน ในขณะที่ทั้ง 
๒ ฝุายต฽างตรวจสอบและถ฽วงดุล (Check and Balance) ซึ่งกันและกัน และที่มาของทั้งฝุายบริหาร
อาจจะมีจากเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือการเลือกของฝุายสภาหรือไม฽ก็ได฾ (ซึ่งหากนํามา
เปรียบเทียบกับรูปแบบการปกครองในระดับชาติ จะเรียกรูปแบบฝุายบริหารมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนว฽า ระบบประธานาธิบดี และเรียกรูปแบบฝุายบริหารที่มาจากการเลื อกของ
สภาว฽า รูปแบบรัฐสภา) ในขณะเดียวกัน สภาต฾องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเสมอ 

จุดเด฽นของรูปแบบนี้ก็คือมีการแยกฝุายบริหารและฝุายสภาออกจากกัน ทําให฾แต฽ละ
ฝุายมีหน฾าที่ของตนอย฽างชัดเจน ภาระงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะถูกกระจายออกไปยัง
บุคคลต฽างๆ ในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ทําให฾เกิดความรวดเร็วในการทํางาน เพราะองคแกรฝุาย
บริหารก็ทําหน฾าที่บริหารแต฽เพียงอย฽างเดียว ในขณะที่องคแกรฝุายสภาก็ทําหน฾าที่ในการออกกฎหมาย 
โดยไม฽เข฾าไปยุ฽งเกี่ยวกับงานทางด฾านบริหาร จุดเด฽นอีกประการก็คือฝุายบริหารและฝุายสภาทําหน฾าที่
ในการตรวจสอบถ฽วงดุลกันได฾อย฽างชัดเจน 

อย฽างไรก็ตาม จุดด฾อยหรือข฾อเสียของการแบ฽งฝุายบริหารกับฝุายสภาออกจากกันก็คือ 
ในบางครั้งหากฝุายบริหารและฝุายสภาเป็นคนละกลุ฽มการเมืองกัน อาจทําให฾เกิดปใญหาในการ
บริหารงานของท฾องถิ่นได฾ เช฽น ฝุายสภาไม฽ยอมผ฽านร฽างงบประมาณประจําปี เป็นเหตุให฾ฝุายบริหารไม฽
สามารถบริหารงานของท฾องถิ่นได฾ เป็นต฾น หรือในกรณีมี่ฝุายบริหารกับฝุายสภาเป็นกลุ฽มการเมือง
เดียวกัน ก็จะทําให฾ไม฽เกิดการตรวจสอบและถ฽วงดุลกัน จนอาจเป็นอันตรายต฽อท฾องถิ่นได฾ 

 

๒.๓.๑๐ องค์การบริหารส่วนตําบล 

องคแการบริหารส฽วนตําบลนับได฾ว฽าเป็นองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด
และอยู฽ใกล฾ชิดกับประชาชนมากที่สุด องคแการบริหารส฽วนตําบลจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งได฾บัญญัติหลักเกณฑแในการจัดตั้งองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลไว฾ในมาตรา ๔๐ ว฽า สภาตําบลที่มีรายได฾โดยไม฽รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล฽วงมา

                                                           
๘๗วีระศักดิ์ เครือเทพ, นวัตกรรมสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร :

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘), หน฾า ๑๙. 

ฝุายสภา ฝุายบริหาร 

ตรวจสอบและถ฽วงดุลกัน 

ประชาชนในเขตขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 

ในบางกรณี
ผู฾บริหารมาจาก
การเลือกตั้งของ

สภาท฾องถิ่น 
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ติดต฽อกันสามปี เฉลี่ยไม฽ต่ํากว฽าปีละหนึ่งแสนห฾าหมื่นบาทหรือตามเกณฑแรายได฾เฉลี่ยของสภาตําบลที่
ได฾ประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว฾ อาจจัดตั้งเป็นองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ การจัดตั้ง
องคแการบริหารส฽วนตําบลให฾ทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่ง
จะต฾องระบุชื่อแลเขตขององคแการบริหารส฽วนตําบลไว฾ในประกาศด฾วย องคแการบริหารส฽วนตําบลมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส฽วนท฾องถิ่น๘๘ 

๒.๓.๑๑ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล 

โครงสร฾างขององคแการบริหารส฽วนตําบลในปใจจุบัน มีลักษณะโครงสร฾างที่มีทั้งฝุายนิติ
บัญญัติและฝุายบริหาร ซึ่งเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๗ แก฾ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งประกอบด฾วยสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลและ
นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 

๑. สภาองคแการบริหารส฽วนตําบล ประกอบด฾วยสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล
จํานวนหมู฽บ฾านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู฾มีสิทธิเลือกตั้งในแต฽ละหมู฽บ฾านในเขตองคแการ
บริหารส฽วนตําบลนั้น แต฽ถ฾าหากในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลใดที่มีเพียงหนึ่งหมู฽บ฾าน ก็ให฾สภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลนั้นประกอบด฾วยสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลจํานวน ๖ คน และใน
กรณีที่เขตองคแการบริหารส฽วนตําบลใดมีเพียง ๒ หมู฽บ฾าน ก็ให฾สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลนั้น
ประกอบด฾วยสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลจํานวนหมู฽บ฾านละ ๓ คน ซึ่งแต฽เดิมนั้น สภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลจะประกอบด฾วยสมาชิกโดยตําแหน฽งอันได฾แก฽ กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾านของทุก
หมู฽บ฾านในตําบลและแพทยแประจําตําบล กับสมาชิกซึ่งได฾รับการเลือกตั้งอันได฾แก฽สมาชิกที่ราษฎรใน
แต฽ละหมู฽บ฾านในตําบลนั้นเลือกตั้งหมู฽บ฾านละ ๒ คนแต฽เมื่อมีรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย     
พ.ศ.๒๕๔๐ ประกาศใช฾บังคับ จึงได฾มีการแก฾ไขโครงสร฾างของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเสียใหม฽ให฾
สอดคล฾องกับมาตรา ๒๘๕ แห฽งรัฐธรรมนูญที่กําหนดให฾สมาชิกสภาท฾องถิ่นต฾องมาจากการเลือกตั้ง 
ดังนั้น จึงมีการแก฾ไขมาตรา ๔๕ ของกฎหมายสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบลในปี        
พ.ศ.๒๕๔๒ ให฾สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีโครงสร฾างดังกล฽าวมาข฾างต฾น 

สําหรับอายุของสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปี นับแต฽วันเลือกตั้ง
สภาองคแการบริหารส฽วนตําบลมีอํานาจหน฾าที่ดังที่กําหนดไว฾ในมาตรา ๔๖ แห฽งกฎหมายว฽าด฾วยสภา
ตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล คือให฾ความเห็นชอบแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบลเพ่ือ
เป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคแการบริหารส฽วนตําบล พิจารณาให฾ความเห็นชอบร฽าง
ข฾อบัญญัติองคแการบริหารส฽วนตําบล ร฽างข฾อบัญญัติงบประมาณรายจ฽ายประจําปี และร฽างข฾อบัญญัติ
งบประมาณรายจ฽ายเพิ่มเติม ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เป็นไปตาม
นโยบายและแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนตําบล กฎหมาย ระเบียบ และข฾อบังคับของทางราชการ 

๒. นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล เดิมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการ
บริหารส฽วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ กําหนดให฾มีฝุายบริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบล เรียกว฽า 
                                                           

๘๘เกรียงไกร ชัยชมภู, “บทบาทของหนังสือพิมพแท฾องถิ่นภาคเหนือตอนบนในการเสริมสร฾าง               
ธรรมาภิบาลของการปกครองส฽วนท฾องถิ่น”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๐ 

“คณะกรรมการบริหารองคแการบริหารส฽วนตําบล” คณะกรรมการองคแการบริหารส฽วนตําบล
ประกอบด฾วยกํานันและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งเป็นผู฾ใหญ฽บ฾านไม฽เกิน ๒ คน และจาก
สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลซึ่งได฾รับการเลือกตั้งไม฽เกิน ๔ คน แต฽ต฽อมาก็ได฾มีการแก฾ไขให฾
สอดคล฾องกับรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๒๘๕ ที่กําหนดให฾คณะผู฾บริหาร
ท฾องถิ่นหรือผู฾บริหารท฾องถิ่นต฾องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาท฾องถิ่น จึงมีการแก฾ไขมาตรา ๕๘ ของกฎหมายว฽าด฾วยสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วน
ตําบลเสียใหม฽ โดยกําหนดให฾คณะกรรมการบริหารองคแการบริหารส฽วนตําบลประกอบด฾วยประธาน
กรรมการบริหารคนหนึ่งและกรรมการบริหารจํานวน ๒ คน ซึ่งสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเลือก
จากสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล แล฾วเสนอให฾นายอําเภอเป็นผู฾แต฽งตั้ง แต฽อย฽างไรก็ดีในปี  
พ.ศ.๒๕๔๖ ได฾มีการแก฾ไขตําแหน฽งฝุายบริหารขององคแการบริหารส฽าวนตําบลเสียใหม฽ เรียกว฽า “นายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล” และให฾มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว฽าด฾วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท฾องถิ่นหรือผู฾บริหารท฾องถิ่น 
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสร฾างขององคแการบริหารส฽วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖๘๙ 
 

                                                           
๘๙โกวิทยแ พวงงาม, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่ ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ

ปกครองท฾องถิ่นไทย ลําดับที่ ๔ องคแการบริหารส฽วนตําบล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล฾า, ๒๕๔๗), หน฾า 
๑๑.  

สภา อบต. 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน 

- ประกอบด฾วยสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งหมู฽บ฾านละ ๒ คน 
- กรณ ีอบต. ใดม ี๑ หมู฽บ฾านให฾ 
เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.หมู฽บ฾านนั้น
ได฾ ๖ คน 
- กรณี อบต. ใดมี ๒ หมู฽บ฾าน ให฾แต฽ละ
หมู฽บ฾านมีสมาชิกสภา อบต. หมู฽บ฾านละ 
๓ คน 

รองประธานสภา อบต. ๑ คน 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 

สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือ 
สมาชิกสภา อบต. ๑ คนเป็น 
เลขานุการสภา อบต. 

นายก อบต. 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน 

ประชาชนในเขต อบต. เป็นผู฾ใช฾สิทธิ์เลือกตั้งทั้งสภา อบต. และนายก อบต. 
โดยกรณีท่ีมีการเลือกตั้งพร฾อมกัน บัตรเลือกตั้งจะมี ๒ ใบ 

ใบหนึ่งเลือกนายก อบต. ได฾ ๑ เบอรแ อีกใบหนึ่งเลือกสมาชิกสภา อบต. ได฾ ๒ เบอรแ 
(ถ฾ากรณี อบต. ใดม ี๑ หมู฽บ฾านเลือกสมาชิกสภา อบต. ได฾ ๖ เบอรแ อบต. ใดมี ๒ หมู฽บ฾านเลือก

สมาชิกสภา อบต. ได฾ ๓ เบอรแ) 

ปลัด อบต.         ส฽วนอื่นๆ 

๑. รองนายก อบต. ๒ คน 
๒. เลขานุการนายก อบต. ๑ คน 

พนักงานส฽วนตําบล 

นายก อบต. อาจแต฽งตั้งบุคคล
ประกอบด฾วย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๒ 

๒.๓.๑๒ อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก฾ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๖ กําหนดให฾องคแการบริหารส฽วนตําบล มีอํานาจหน฾าที่ในการ
พัฒนาตําบล ทั้งในด฾านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมีบทบัญญัติที่กําหนดไว฾ในกฎหมาย โดย
บัญญัติหน฾าที่ ที่ อบต. จะต฾องทําดังนี้๙๐ 

๑. จัดให฾มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
๓. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต฽อ 
๔. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕. ส฽งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๖. ส฽งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู฾สูงอายุ และผู฾พิการ 
๗. คุ฾มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
๘. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาท฾องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของ

ท฾องถิ่น 
๙. ปฏิบัติหน฾าที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให฾ตาม

ความจําเป็นและสมควร 
นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให฾ อบต. ที่มีความสามารถ มีศักยภาพเพียงพอ อาจ

จัดทํากิจการในเขต อบต. อีกจํานวน ๑๓ ข฾อได฾๙๑ 
๑. ให฾มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๒. ให฾มีและบํารุงการไฟฟูาหรือแสงสว฽างโดยวิธีอ่ืน 
๓. ให฾มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
๔. ให฾มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ฽อนหย฽อนใจ และสวนสาธารณะ 
๕. ให฾มีและส฽งเสริมกลุ฽มเกษตรและกิจการสหกรณแ 
๖. ส฽งเสริมให฾มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๗. บํารุงและส฽งเสริมกลุ฽มเกษตรและกิจการเกษตร 
๘. การคุ฾มครองดูแลและรักษาทรัพยแสินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ฽นดิน 
๙. หาผลประโยชนแจากทรัพยแสินขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
๑๐. ให฾มีตลาด ท฽าเทียบเรือ และท฽าข฾าม 
๑๑. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชยแ 
๑๒. การท฽องเที่ยว 
๑๓. การผังเมือง 
 

                                                           
๙๐มาตรา ๖๗ แห฽งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗ 
๙๑มาตรา ๖๘ แห฽งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗ 
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๖๓ 

๒.๓.๑๓ งบประมาณและการคลังขององค์การบริหารส่วนตําบล 

องคแการบริหารส฽วนตําบลมีรายได฾และรายจ฽าย ดังต฽อไปนี้ 
รายได฾ กฎหมายว฽าด฾วยสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾บัญญัติถึงรายได฾ของ

องคแการบริหารส฽วนตําบลไว฾ในมาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๘๔ อันได฾แก฽ ภาษีบํารุงท฾องถิ่น ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน ภาษีปูาย อากรการฆ฽าสัตวแและค฽าธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชนแอ่ืนอันเกิดจากการฆ฽าสัตวแ 
ภาษีและค฽าธรรมเนียมรถยนตแและล฾อเลื่อน ค฽าภาคหลวงแร฽ และค฽าหลวงปิโตรเลียม ภาษีมูลค฽าเพ่ิม 
รวมถึงรายได฾จากทรัพยแสินขององคแการบริหารส฽วนตําบล รายได฾จากสาธารณูปโภคขององคแการ
บริหารส฽วนตําบลและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เป็นต฾น นอกจากนี้มาตรา ๒๓ แห฽งกฎหมายว฽าด฾วยการ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นยังได฾บัญญัติถึงรายได฾
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลรวม ๒๐ ประเภท 

รายจ฽าย รายจ฽ายขององคแการบริหารส฽วนตําบลบัญญัติไว฾ในมาตรา ๘๕ แห฽งกฎหมายว฽า
ด฾วยสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล อันได฾แก฽ เงินเดือน ค฽าจ฾าง เงินตอบแทนอ่ืนๆ ค฽าใช฾สอย 
ค฽าวัสดุ ค฽าครุภัณฑแ ค฽าที่ดิน สิ่งก฽อสร฾างและทรัพยแสินอ่ืน ค฽าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุนหน฽วยงานอ่ืน 
และรายจ฽ายอื่นใดตามข฾อผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว฾ 

 

๒.๓.๑๔ การกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนตําบล 

มาตรา ๙๐ ถึงมาตรา ๙๒ แห฽งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล 
พ.ศ.๒๕๓๗ ได฾กําหนดเรื่องการกํากับดูแลองคแการบริหารส฽วนตําบลไว฾ โดยได฾กําหนดให฾ นายอําเภอ 
เป็นผู฾มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน฾าที่โดยทั่วไปขององคแการบริหารส฽วนตําบลให฾เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบข฾อบังคับของทางราชการ ดังนี้ 

๑. นายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล นายกและรองนายก
องคแการบริหารส฽วนตําบล เลขานุการนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล พนักงานส฽วนตําบล และลูกจ฾าง
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานหรือเอกสารใดๆ จาก
องคแการบริหารส฽วนตําบลมาตรวจสอบ 

๒. เมื่อนายอําเภอเห็นว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบลผู฾ใดปฏิบัติในทางที่อาจเป็น
การเสียหายแก฽องคแการบริหารส฽วนตําบลหรือแก฽ราชการ และนายอําเภอได฾ชี้แจงตักเตือนแล฾วไม฽
ปฏิบัติตาม ให฾นายอําเภอมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคแการบริหารส฽วน
ตําบลไว฾ตามที่เห็นสมควรได฾ แล฾วให฾รีบรายงานผู฾ว฽าราชการจังหวัดทราบภายในสิบห฾าวันเพ่ือให฾ผู฾ว฽า
ราชการจังหวัดวินิจฉัยตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ส฽วนการกระทําของนายกองคแการบริหารส฽วนตําบลที่
ฝุาฝืนคําสั่งของนายอําเภอหรือผู฾ว฽าราชการจังหวัดดังกล฽าวข฾างต฾น ให฾ถือว฽าไม฽มีผลผูกพันต฽อองคแการ
บริหารส฽วนตําบล 

๓. เพ่ือคุ฾มครองประโยชนแของประชาชนในเขตองคแการบริหารส฽วนตําบลหรือประโยชนแ
ของประเทศเป็นส฽วนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นต฽อผู฾ว฽าราชการจังหวัดเพ่ือยุบสภา
องคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ ซึ่งผู฾ว฽าราชการจังหวัดก็มีอํานาจที่จะยุบสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ 
แต฽จะต฾องแสดงเหตุผลไว฾ในคําสั่งด฾วย 
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๖๔ 

๔. หากปรากฏว฽านายกองคแการบริหารส฽วนตําบล รองนายกองคแการบริหารส฽วนตําบล 
ประธานสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล กระทําการฝุาฝืนต฽อความสงบเรียบร฾อยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือละเลยไม฽ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม฽ชอบด฾วยอํานาจหน฾าที่ ให฾นายอําเภอดําเนินกร
สอบสวนโดยเร็ว เมื่อผลการสอบสวนปรากฏว฽าบุคคลดังกล฽าวเหล฽านั้นมีพฤติกรรมเช฽นนั้นจริง ให฾
นายอําเภอเสนอให฾ผู฾ว฽าราชการจังหวัดสั่งให฾บุคคลดังกล฽าวพ฾นจากตําแหน฽งหน฾าที่ ทั้งนี้ผู฾ว฽าฯ อาจ
ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมด฾วยก็ได฾ คําสั่งของผู฾ว฽าฯ ให฾ถือเป็นที่สุด 

 

๒.๓.๑๕ บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบล ในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

การสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับชุมชนถือเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ปใญหาสําคัญในการส฽งเสริมและพัฒนาที่นอกเหนือจากการ
ทําอย฽างไรให฾ชุมชนมีความเข฾มแข็งคือทําอย฽างไรกลุ฽มชุมชนจึงจะดํารงอยู฽ได฾อย฽างยั่งยืน ซึ่งสอดคล฾อง
กับแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ กรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น ได฾จัดทํา
แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น ตามหนังสือกรมส฽งเสริมการ
ปกครองท฾องถิ่นที่ มท ๐๘๙๑.๔/ว ๑๖๕๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การส฽งเสริมบทบาท
การมีส฽วนร฽วมของภาคประชาชนในการบริหารงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีสาระสําคัญประกอบด฾วยการดําเนินงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ดังนี้๙๒ 

๑. การกําหนดให฾มีหน฽วยงานภายใน บุคลากร หรือคณะทํางานที่ รับผิดชอบในการ
ส฽งเสริมบทบาทของประชาชนในการขับเคลื่อนการประยุกตแใช฾ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
ขับเคลื่อนสู฽รูปธรรมการปฏิบัติ 

๒. ให฾มีการส฽งเสริมการประยุกตแใช฾หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน ๓ ระดับ ทั้งใน
ระดับครัวเรือน ชุมชน และระดับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 

 ๒.๑  ระดับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เป็นการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช฾ในการบริหารองคแกร เพ่ือทําให฾เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะ และ
ส฽งเสริมการพัฒนาหมู฽บ฾าน ชุมชนโดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    ๒.๑.๑ กําหนดการใช฾เศรษฐกิจพอเพียงในวิสัยทัศนแของท฾องถิ่น 
    ๒.๑.๒ การสร฾างความรู฾ความเข฾าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก฽ฝุาย

บริหาร ฝุายสภา ข฾าราชการ และพนักงานองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ทําให฾เกิดกระบวนการที่
เรียกว฽าระเบิดจากข฾างใน ทําส฽วนย฽อยๆ ขององคแกรให฾เป็นตัวอย฽าง ด฾วยกระบวนการอบรมให฾ความรู฾ 
การจัดวงสนทนาให฾เกิดการแลกเปลี่ยนทางความคิด การจัดให฾มีกิจกรรมตัวอย฽าง เช฽น การประหยัด
พลังงาน 

    ๒.๑.๓ นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางในการพัฒนาท฾องถิ่น 
    ๒.๑.๔ นําหลักการทรงงานมาเป็นแนวทางการบริหารงานในทุกระดับ 

                                                           
๙๒กรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น, “ทิศทางการดําเนินงานขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽

ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น ท฾ อ ง ถิ่ น ” , http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/1163_4495.pdf      
(วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 
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    ๒.๑.๕ แผนพัฒนาท฾องถิ่น มีการกําหนดกิจกรรมการส฽งเสริมการนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น 

    ๒.๑.๖ การสร฾างระบบเครือข฽ายการทํางาน ทั้งเครือข฽ายภายในและภายนอก 
  ๒.๑.๖.๑ การสร฾างเครือข฽ายการทํางานภายในสํานักงาน ปรับระบบวิธีการ

ทํางาน ที่ทําให฾เกิดภาคกินที่เชื่อมโยงกัน มีการถ฽ายทอดการเรียนรู฾งาน ระเบียบ วิธีปฏิบัติระหว฽าง
หน฽วยงานภายใน การเพ่ิมช฽องทางการสื่อสารของงานที่ปฏิบัติ และกิจกรรมที่สร฾างให฾เกิดการทํางาน
ร฽วมกัน เพ่ือให฾ผลของงานมีความถูกต฾อง รวดเร็ว และสามารถทํางานทดแทนกันได฾ในยามจําเป็น 

  ๒.๑.๖.๒ การสร฾างเครือข฽ายการทํางานร฽วมกับตําบล หมู฽บ฾าน ชุมชน 
     - ให฾ความสําคัญกับการเปิดช฽องทางให฾ภาคประชาชนแสดงความคิดเห็น 

และมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจ และร฽วมการดําเนินกิจกรรมขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
     - สนับสนุนการมีผู฾นํา กลุ฽มองคแกรที่หลากหลาย และใช฾กลไกผู฾นํา 

หมู฽บ฾าน ชุมชน ทั้งที่เป็นทางการและไม฽เป็นทางการ กลุ฽มองคแกรต฽างๆ ในพ้ืนที่ เป็นกลไกการเชื่อมต฽อ
การทํางานระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นกับตําบล หมู฽บ฾าน ชุมชน 

  ๒.๑.๖.๓ การสร฾างเครือข฽ายการทํางานร฽วมกับหน฽วยงานหรือองคแกร
ภายนอก โดยอาศัยประสบการณแ องคแความรู฾ ทรัพยากร จากหน฽วยงานภายนอกมาเสริมการทํางาน
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เช฽น สถาบันการศึกษา ศูนยแพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

   ๒.๒ ระดับชุมชน ให฾ความสําคัญกับการส฽งเสริมและสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับหมู฽บ฾าน 
ชุมชน 

    ๒.๒.๑ ส฽งเสริมการรวมกลุ฽มพัฒนาที่หลากหลาย และพัฒนาความรู฾ความ 
สามารถของผู฾นําหมู฽บ฾าน ชุมชน ให฾มีความเข฾าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

    ๒.๒.๒ ส฽งเสริมให฾ชุมชนมีการจัดทําแผนชุมชนด฾วยการมีส฽วนร฽วมของประชาชน 
และมีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ 

    ๒.๒.๓ ส฽งเสริมให฾ชุมชนมีระบบการออมทรัพยแ และสวัสดิการชุมชน 
    ๒.๒.๔ ส฽งเสริมให฾ชุมชนมีกิจกรรมที่นําไปสู฽ความสามัคคี 
   ๒.๓ ระดับครัวเรือน กําหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือให฾ครัวเรือนมีภูมิคุ฾มกันในการ

ดํารงชีวิต 
    ๒.๓.๑ มีกิจกรรมส฽งเสริมการลดรายจ฽าย เช฽น การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได฾ การ

ลด ละ เลิกอบายมุข หรือมีการผลิตของใช฾ในชีวิตประจําวันเพื่อทดแทนการซื้อจากภายนอก 
    ๒.๓.๒ มีกิจกรรมส฽งเสริมการเพ่ิมรายได฾ เช฽น การมีอาชีพเสริม การใช฾วัสดุภายใน

ชุมชนเพ่ือลดต฾นทุนการผลิต มีกิจกรรมการประหยัด เช฽น มีการจัดทําบัญชีรับ-จ฽ายครัวเรือน มีการ
ออม 

    ๒.๓.๓ มีกิจกรรมด฾านการเรียนรู฾การดํารงชีวิตอย฽างมี เหตุมีผล เช฽น การดูแล
สุขภาพ การบริโภคอาหารปลอดภัย 

    ๒.๓.๔ มีกิจกรรมด฾านการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมและใช฾ทรัพยากรธรรมชาติอย฽าง
ยั่งยืน เช฽น การคัดแยกขยะครัวเรือน การปลูกไม฾ดอกไม฾ประดับ การประหยัดพลังงาน 
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    ๒.๓.๕ มีกิจกรรมด฾านการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ฽ซึ่งกันและกัน เช฽น การรวมกิจกรรม
สาธารณะ การช฽วยเหลือคนจน การร฽วมงานประเพณีวัฒนธรรม 

โดยกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น โดยศูนยแอํานวยการส฽งเสริมบทบาทขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นและประชาชนในการทําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชน
ท฾องถิ่น (ศพท.) มีนโยบายในการผลักดันให฾หน฽วยงานภายในกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การประยุกตแใช฾เพ่ือพัฒนาองคแกรให฾ทําหน฾าที่ส฽งเสริมสนับสนุนการ
บริหารและการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾ตอบสนองต฽อความต฾องการของประชาชนได฾
อย฽างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และส฽งเสริมสนับสนุนให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงสู฽การประยุกตแใช฾ในการบริหารและการพัฒนาในทุกระดับ ภายใต฾โครงการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรแและการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น ซึ่งมี
รายละเอียดของโครงการดังนี้ 

 

หลักการและเหตุผล 
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพัฒนาที่ตั้งอยู฽บนพ้ืนฐาน

ของทางสายกลางและความไม฽ประมาทโดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร฾าง
ภูมิคุ฾มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช฾ความรู฾ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผนการ
ตัดสินใจและการกระทํา สามารถประยุกตแใช฾กับการบริหารงาน การพัฒนาและการดําเนินชีวิตในทุก
ระดับ ท฽ามกลางสังคมโลก และสถานการณแของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ตลอดเวลา มุ฽งเน฾น
การรอดพ฾นจากภัยและวิกฤตเพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการมีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การปฏิบัติในทุก
ภาคส฽วนของสังคม ซึ่งกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นได฾ให฾ความสําคัญในการส฽งเสริม สนับสนุนให฾
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นได฾นํามาเป็นแนวทางในการประยุกตแใช฾เป็นหลักการบริหารและการพัฒนา
ชาชนท฾องถิ่นให฾สอดคล฾องกับทิศทางการพัฒนาประเทศได฾อย฽างยั่งยืนโดยยึดหลักการมีส฽วนร฽วมของ
ประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเพ่ือนําไปสู฽
ความเข฾มแข็งในการจัดบริการสาธารณะสู฽ประชาชนและการจัดการตนเองของชุมชนท฾องถิ่น 

การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การปฏิบัติ จําเป็นต฾องมีทิศทางและแนวทางการ
ดําเนินงานที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฾องมีความสัมพันธแกับทุกภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾องทั้งภาคีการ
พัฒนาในภาครัฐ ภาคเอกชน องคแกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งจําเป็นต฾องนําความคิดของ
ทุกภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾องมากําหนดเป็นทิศทาง กรอบการดําเนินงานและขยายผลสู฽การปฏิบัติขอ ง
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นโดยการมีส฽วนร฽วมของทุกภาคีการพัฒนา 

 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือให฾ผู฾รับบริการและผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียมีส฽วนร฽วมในการกําหนดนโยบายในการ

ส฽งเสริม สนับสนุน การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น 
๒. เพ่ือมีแผนยุทธศาสตรแที่กําหนดทิศทาง กิจกรรม และกรอบระยะเวลาการดําเนิน 

งานที่ชัดเจนและต฽อเนื่อง 
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๓. เพ่ือให฾การขับเคลื่อนเศรษฐกิจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการสําคัญ
ประยุกตแใช฾ในการดําเนินงานของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น 

๔. เพ่ือส฽งเสริม สนับสนุนให฾องคแกรปกครองท฾องถิ่นนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นหลักการสําคัญประยุกตแใช฽ในการบริหารงานและการพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น 

 

เป้าหมายการดําเนินงาน 
- เปูาหมายเชิงกระบวนการ 
๑. แผนยุทธศาสตรแการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชน

ท฾องถิ่น 
๒. การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักสําคัญประยุกตแใช฾ใน

องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
- เปูาหมายเชิงองคแกรการดําเนินงาน 
๑. หน฽วยงานกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นทุกระดับ 
๒. องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารส฽วนตําบล ทุกแห฽ง 
- ระยะเวลาการดําเนินงาน 
ระยะที่ ๑ กรกฎาคม – กันยายน  ๒๕๕๔ 
๑. การจัดทําและสร฾างกระบวนการยอมรับแผนยุทธศาสตรแ 

  ๑.๑  จัดทําร฽างแผนยุทธศาสตรแ เสนอคณะกรรมกาอํานวยการฯ พิจารณาให฾
ความเห็น 
  ๑.๒ ปรับปรุงแผน เสนอฟใงความเห็นจากทุกภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾อง 
  ๑.๓ จัดทําร฽างแผนฉบับสมบูรณแขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการอํานวยการ 
  ๑.๔ กรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นกําหนดเป็นกรอบการบริหารราชการของกรม
ส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น และนโยบายในการส฽งเสริมการดําเนินงานขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น 

ระยะที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๔ – กันยายน ๒๕๕๗ 
๒. การนํายุทธศาสตรแสู฽การปฏิบัติและขยายผล 

  ๒.๑  สร฾างความร฽วมมือกับภาคีการพัฒนาในการร฽วมดําเนินงาน 
  ๒.๒  นําแผนยุทธศาสตรแสู฽การปฏิบัติ นําร฽อง และขยายผลในกรมส฽งเสริมการ
ปกครองท฾องถิ่นและองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นทุกระดับ 
  ๒.๓  ติดตามประเมินผล ทบทวน ปรับปรุงแก฾ไข 

ระยะที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ – กันยายน ๒๕๕๗ 
๓. การยกย฽องเชิดชูให฾กําลังใจ ดํารงความยั่งยืน 

  ๓.๑ จัดกระบวนการยกย฽อง เชิดชู องคแกรที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน 
  ๓.๒  จัดทําแผนยุทธศาสตรแ ฉบับที่ ๒ 
  ๓.๓  นําแผนยุทธศาสตรแสู฽การปฏิบัติ 
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งบประมาณ 
๑. งบประมาณกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นต฽อเนื่องปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 
๒. งบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
๓. การร฽วมสนับสนุนเป็นหุ฾นส฽วนจากภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข฾อง 
 

ตัวช้ีวัด 
๑. เชิงปริมาณ 

  ๑.๑ หน฽วยงานกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นทุกหน฽วย มีการประยุกตแใช฾หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        ๑.๒  องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารส฽วนตําบล ร฾อยละ ๘๐ มี
การประยุกตแใช฾หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. เชิงคุณภาพ 
       ๒.๑ องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารส฽วนตําบล พ้ืนที่การ
เรียนรู฾ อย฽างน฾อยอําเภอละ ๓ แห฽ง 
      ๒.๒ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีการส฽งเสริม สนับสนุนการวางรากฐานความ
เข฾มแข็งของชุมชน/หมู฽บ฾าน 
      ๒.๓ ผู฾บริหารองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นยึดมั่นในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เงื่อนไขความสําเร็จ 
๑. การสนับสนุนอย฽างต฽อเนื่องเชิงนโยบายของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น 
๒. การดําเนินงานร฽วมกับภาคีการพัฒนาอย฽างต฽อเนื่องและมั่นคง 
 

ผู้รับผิดชอบการดําเนินงาน 
ศูนยแอํานวยการส฽งเสริมบทบาทขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและประชาชนในการนํา

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น (ศพท.) 
จากนโยบายของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นดังกล฽าว องคแการบริหารส฽วนตําบล จึง

ได฾สนองนโยบายโดยการน฾อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาชุมชนและท฾องถิ่น 
ต฽อมา กาญจนา บุญยัง และคณะ ได฾ศึกษาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในองคแการบริหารส฽วนตําบล โดย
ได฾รับทุนสนับสนุนงานวิจัยจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ผลการศึกษาการนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช฾ในการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วนตําบล สามารถสรุปได฾ดังนี้๙๓ 

ด฾านการวางแผน พบว฽า การวางแผนของ อบต. มีกระบวนการที่ยึดถือผลประโยชนแของ
ประชาชนเป็นหลักผ฽านกระบวนการประชาคม อย฽างไรก็ตามในแต฽ละตําบลมีระดับการมีส฽วนร฽วมของ
ประชาชนจะแตกต฽างกันออกไปขึ้นอยู฽กับความสนใจและความต฾องการของประชาชนในตําบล 
นอกจากนี้ กระบวนการวางแผนในบาง อบต.นั้น ได฾เริ่มใช฾กระบวนการในการวิจัยมาช฽วยสนับสนุน
การวางแผนพัฒนา อบต. โดยจะได฾รับความร฽วมมือจากสถาบันการศึกษาในการศึกษาปใญหาของพ้ืนที่
                                                           

๙๓กาญจนา บุญยัง และคณะ, “รายงานการวิจัย เรื่อง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคแการบริหาร
ส฽วนตําบล”, http://www.senate.go.th/web-senate/research50/pdf/series1/f06.pdf  (วันที่สืบค้นข้อมูล
๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 
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อย฽างเป็นระบบ การทําประชาคมอย฽างต฽อเนื่องช฽วยให฾ อบต. มีแผนงานที่ตอบสนองความต฾องการของ
ประชาชนได฾ในระดับหนึ่ง อุปสรรคของ อบต. คือส฽วนใหญ฽มีงบประมาณไม฽เพียงพอและปใจจุบัน
ประชาชนยังให฾ความสําคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคด฾านต฽างๆ มากกว฽าการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากร ซึ่งแนวทางในการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการบริหารงานของ อบต. ใน
ด฾านการวางแผน สามารถสรุปได฾ดังนี้ 

๑. อบต. ต฾องจัดทําฐานข฾อมูลของชุมชนเพ่ือให฾ทราบถึงข฾อมูลพ้ืนฐานอาจจะเป็น
ประโยชนแต฽อการวางแผนพัฒนา 

๒. แผนที่กําหนดต฾องคํานึงถึงการใช฾ทรัพยากรภายในพ้ืนที่อย฽างมีประสิทธิภาพ 
๓. ให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วมของภาคีต฽างๆ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งประชาชน 
๔. ประชาสัมพันธแแนวคิดที่จะนํามาใช฾ในการบริหารงานให฾ประชาชนทราบอย฽าง

ต฽อเนื่อง 
๕. เงื่อนไขสําคัญในการนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾ในการบริหาร 

คือ 
 ๕.๑  ผู฾นําต฾องมีวิสัยทัศนแในการบริหาร มีจริยธรรม และความรับผิดชอบ 
 ๕.๒  มีฐานข฾อมูลของพ้ืนที่ที่เชื่อถือได฾และทันสมัย 
 ๕.๓  กําหนดแผนให฾เอื้อประโยชนแต฽อชุมชนอย฽างแท฾จริง 
 

ด฾านการจัดองคแการและการจัดระเบียบงาน พบว฽า การจัดโครงสร฾างการบริหาร 
ลักษณะงานและภาระงานของแต฽ละตําแหน฽งที่ชัดเจน ทําให฾ขั้นตอนการดําเนินงานไม฽ยุ฽งยากซับซ฾อน 
อบต.บางแห฽งได฾ให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมในรูปของคณะกรรมการบริหารที่เป็นตัวแทนของภาค
ประชาชนให฾เข฾ามาทํางานควบคู฽กับ อบต. นอกจากนี้ อบต. ได฾จัดระบบการให฾บริการประชาชนที่
ต฽อเนื่องและเปิดโอกาสให฾ประชาชน หน฽วยงานภายนอก เช฽น NGOs หรือภาคเอกชนเข฾ามามีส฽วนร฽วม
เพ่ือให฾การวางแผนของ อบต.มีความครอบคลุม มีความเป็นไปได฾ในทางปฏิบัติมากขึ้น ด฾านความรู฾ 
และคุณธรรม พบว฽า บุคลากรมีความรู฾ ความเข฾าใจต฽อการให฾บริการประชาชนเป็นอย฽างดี อบต.มี
ระเบียบการทํางานที่ยืดหยุ฽น การออกกฎระเบียบยึดหลักความถูกต฾องและเป็นธรรม แต฽บางครั้งความ
ยืดหยุ฽นในการปฏิบัติงานอาจส฽งผลต฽อหลักนิติธรรม อย฽างไรก็ตาม การบริหารที่มีความยืดหยุ฽นจะ
สามารถดึงประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมกับหน฽วยราชการได฾มากขึ้น ซึ่งแนวทางการนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการบริหารงานของ อบต.ด฾านการจัดองคแการและการจัดระเบียบงาน สรุป
ได฾ดังนี้ 

๑. โครงสร฾าง อบต. ต฾องมีความยืดหยุ฽นให฾อํานาจในการจัดตั้งหน฽วยงานที่จะทําให฾การ
บริหารงานสามารถตอบสนองความต฾องการของประชาชนได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ และต฾องเปิดโอกาส
ให฾หน฽วยงานต฽างๆ เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการทํางานรวมทั้งการส฽งเสริมให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วม 

๒. เงื่อนไข คือบุคลากรของ อบต. ต฾องมีความรอบรู฾ในระบบการทํางานและการ
ให฾บริการประชาชนเป็นอย฽างดี มีความยุติธรรมในการบังคับใช฾กฎหมาย 

ด฾านการดําเนินงาน ในภาพรวม อบต. ดําเนินงานต฽างๆ ตามแผนงานที่ได฾มีการวางแผน
ร฽วมกับประชาชน โดย อบต. จะเป็นผู฾ดูแลการใช฾ทรัพยากรที่มีอยู฽ให฾สามารถตอบสนองความต฾องการ
ของประชาชนในพื้นที่ แม฾ว฽าการดําเนินงานของ อบต. ยังมีปใญหาเรื่องของบุคลากร และงบประมาณ
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ที่มีจํานวนจํากัด นอกจากนี้ในสถานการณแของงบประมาณที่จํากัด อบต. จําเป็นต฾องสร฾างเครือข฽าย
ความร฽วมมือกับหน฽วยงานภายนอกเพ่ือให฾การสนับสนุนงบประมาณ รวมทั้ง อบต. ยังมีการวางแผน
เพ่ือรองรับกับปใญหาความล฽าช฾าจากการจัดสรรงบประมาณจากส฽วนกลาง 

โดยสรุปแล฾ว การดําเนินงานของ อบต. ยึดหลักความมีเหตุผล ทั้งนี้เนื่องจากการ
ดําเนินงานจะดําเนินงานตามแผนงานที่ที่ได฾วางแผนไว฾ซึ่งเป็นผลจากความต฾องการของประชาชนซึ่ง
อยู฽ในกระบวนการทําประชาคม อย฽างไรก็ตามปใญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการ คือการขาดหลักความ
พอเพียง ซึ่งส฽วนใหญ฽เป็นผลมาจากกระบวนการลงทุนด฾านอาคารสถานที่ซึ่งส฽วนใหญ฽จะมิได฾ใช฾
ประโยชนแให฾คุ฾มค฽ากับการลงทุน ซึ่งแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการ
บริหารงานของ อบต. ในด฾านการดําเนินงาน สามารถสรุปได฾ดังนี้ 

๑. อบต. ต฾องดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไว฾โดยคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพและ
ความคุ฾มค฽า ทั้งในเรื่องบุคลากรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ 

๒. มีความยืดหยุ฽นในการดําเนินงาน 
๓. เงื่อนไข คืออบต. ต฾องมีการทบทวนแผนงานและการสนับสนุนให฾บุคลากรมีความ

เข฾าใจเกี่ยวกับอํานาจหน฾าที่ของ อบต. ต฾องมีการทบทวนแผนงานและการสนับสนุนให฾บุคลากรมีความ
เข฾าใจเกี่ยวกับอํานาจหน฾าที่ของ อบต. และการดําเนินงานต฽างๆ ต฾องมีความเสมอภาค 

ด฾านการติดตามและประเมินผล การบริหารของ อบต. มีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานที่เป็นรูปธรรม โดยได฾รับความร฽วมมือจากภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาเข฾ามามีส฽วน
ในการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้ด฾วยระเบียบทางราชการที่กําหนดให฾การดําเนินงานต฽างๆ จะต฾องมี
คณะกรรมการตรวจสอบ อย฽างไรก็ตามกระบวนการประเมินก็มีส฽วนทําให฾ประชาชนเข฾ามามีบทบาท
ในการติดตามสอดส฽องการปฏิบัติงานของ อบต. ช฽วยให฾การดําเนินงานของ อบต. มีความโปร฽งใส แต฽
ยังขาดการนําผลการประเมินไปใช฾ในการพัฒนาหรือปรับปรุงโครงการหรือกิจกรรมต฽างๆ ซึ่งแนวทาง
การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการบริหารงานของ อบต. ในด฾านการติดตามและ
ประเมินผลสามารถสรุปได฾ดังนี้ 

๑. การประเมินภายใน อบต. ต฾องแต฽งตั้งบุคคลที่มีหน฾าที่ประเมินผล พร฾อมทั้งกําหนด
บทบาทหน฾าที่ของผู฾ประเมินผล ตลอดจนตัวชี้วัดความสําเร็จของแต฽ละกิจกรรมให฾ชัดเจนสามารถวัด
ได฾จริง โดยเปิดโอกาสให฾ประชาชนคัดเลือกตัวแทนเข฾ามาเป็นผู฾ติดตามประเมินผล 

๒. การคัดเลือกผู฾ที่ทําหน฾าที่ติดตามประเมินผล อบต. ต฾องคัดเลือกบุคคลที่มีความรู฾ มี
ความเข฾าใจ และมีประสบการณแเกี่ยวข฾องกับเรื่องที่จะต฾องทําการประเมิน หรือต฾องอธิบายให฾ความรู฾
ในเรื่องนั้นๆ เพ่ือให฾สามารถประเมินได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 

๓. อบต. ต฾องเพ่ิมบทบาทการติดตามประเมินผลของหน฽วยงานภายนอกให฾มากขึ้น
เพ่ือให฾ทราบมุมมองหรือข฾อมูลที่จะเป็นประโยชนแในการปรับปรุงการบริหารงานของ อบต. ได฾อย฽าง
ถูกต฾องและยั่งยืน 

๔. ผู฾ประเมินจะต฾องเป็นผู฾มีคุณธรรม มีจริยธรรมและมีความยุติธรรมเพ่ือให฾ผลการ
ประเมินมีความตรงไปตรงมา 

ปใจจัยแห฽งความสําเร็จของ อบต. ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ใน
การบริหาร แบ฽งออกเป็น 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 

๑. ปใจจัยภายใน อบต. ได฾แก฽ ความจริงจังของผู฾นํา อบต. และความรู฾ความเข฾าใจ
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรใน อบต. 

๒. ปใจจัยภายนอกได฾แก฽ ความร฽วมมือหรือความเข฾มแข็งของชุมชน และความร฽วมมือ
ขององคแกรต฽างๆ 

ปใจจัยแห฽งความล฾มเหลวซึ่งเป็นอุปสรรคหรือข฾อจํากัดของ อบต. ในการนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการบริหารงาน แบ฽งออกได฾เป็น 

๑. ปใจจัยภายใน อบต. ได฾แก฽ ผู฾นําของ อบต. ขาดวิสัยทัศนแ ทัศนคติเชิงลบของ อบต. 
ในการให฾บริการแก฽ประชาชน รูปแบบการทํางานของบุคลากรใน อบต. เป็นแบบตั้งรับ ไม฽กล฾า
เปลี่ยนแปลง 

๒. ปใจจัยภายนอก ได฾แก฽ ความไม฽ต฽อเนื่องและไม฽ชัดเจนของนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความพยายามใช฾อํานาจในทางมิชอบของกลุ฽มผลประโยชนแ ขาด
การสนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารจากภาครัฐ 

ข฾อเสนอแนะของ อบต. ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการ
บริหารงาน 

ผู฾บริหารและบุคลากร อบต. ต฾องมีความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อให฾นําเอาองคแความรู฾มาประยุกตแใช฾ในการบริหารงานของ อบต. ได฾ รวมถึงสามารถปฏิบัติ
ให฾เป็นแบบอย฽างแก฽บุคลากรในองคแกรและประชาชนในพ้ืนที่ 

ข฾อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ภาครัฐและหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องต฾องให฾การส฽งเสริมการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงไปใช฾ใน อบต. อย฽างจริงจัง ทั้งในรูปแบบของการให฾ความรู฾ สร฾างความเข฾าใจ และส฽งเสริมการ
ประยุกตแใช฾ในทุกระดับองคแกร และบุคคล เพ่ือให฾ อบต. สามารถนําเอาหลักการดังกล฽าวมา
ประยุกตแใช฾ได฾อย฽างถูกต฾อง สอดคล฾องกับพื้นท่ี 

ข฾อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
ผู฾บริหาร และบุคลากรของ อบต. ต฾องมีความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให฾นําเอาองคแความรุ฾มาประยุกตแใช฾ในการบริหารงานของ อบต. ได฾ รวมถึง
สามารถปฏิบัติให฾เป็นแบบอย฽างแก฽บุคลากรในองคแกรและประชาชนในพื้นที่ 

๑. ผู฾บริหาร อบต. จะต฾องเป็นผู฾มีวิสัยทัศนแในการบริหาร มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึก
ในการทํางาน คํานึงถึงผลประโยชนแของประชาชนเป็นหลัก โดยผู฾นําควรจะพัฒนาทักษะในการทํางาน
โดยเฉพาะด฾านการประสานงาน เพ่ือให฾ อบต. มีเครือข฽ายการทํางานที่จะช฽วยดูแล พัฒนาพื้นที่ 

๒. อบต. ต฾องบริหารงานโดยจัดสรรงบประมาณทางการบริหารให฾สามารถตอบสนอง
ความต฾องการของประชาชนในพื้นท่ีอย฽างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๓. อบต. ต฾องจัดทําฐานข฾อมูลของพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และสร฾างระบบ/กลไกในการ
ปรับปรุงฐานข฾อมูลให฾มีความทันสมัยอยู฽ เสมอ เพ่ือให฾สามารถนําเอาข฾อเท็จจริงมากําหนดแผนการ
ดําเนินงานของ อบต. ซึ่งจะทําให฾ อบต. สามารถแก฾ปใญหาที่เกิดขึ้นได฾จริง 

๔. อบต. ต฾องสร฾างการมีส฽วนร฽วมจากประชาชนและหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องอย฽างแท฾จริง 
เพ่ือให฾เกิดการยอมรับ และให฾ความร฽วมมือในการปฏิบัติงาน รวมทั้งให฾ความสําคัญกับการสร฾างชุมชน
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ให฾เข฾มแข็งเพ่ือให฾ประชาชนมีความตระหนัก มีความรับผิดชอบในการพัฒนาพ้ืนที่ รวมทั้งสามารถ
พัฒนาตัวเอง/กลุ฽ม/ชุมชน ได฾อย฽างต฽อเนื่อง 

๕. อบต. ต฾องให฾ความสําคัญกับการบริหารงานด฾วยความโปร฽งใส และให฾บริการ
ประชาชนด฾วยความเป็นธรรม เพ่ือสร฾างความรู฾สึกว฽า อบต. เป็นองคแกรของประชาชน ที่เป็นกลไกหนึ่ง
ในการพัฒนาพื้นท่ี/ชุมชน ร฽วมกับประชาชน 

๒.๓.๑๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่   
(พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๖)๙๔ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน 
เป้าประสงค์  :  โครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การ

คมนาคมและการขนส฽งโดยมุ฽งเน฾นโครงสร฾างพ้ืนฐาน เพ่ือการเกษตรและขนส฽งมวลชนสาธารณะ 
สามารถตอบสนองความต฾องการของชุมชนและเสริมสร฾างคุณภาพชีวิตแก฽ชุมชน 

กลยุทธ์ :  มุ฽งเน฾นการพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานตามความจําเป็น  พัฒนาแหล฽งกักเก็บน้ํา
เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร และพัฒนาระบบคมนาคมเพ่ือการท฽องเที่ยว และการมีส฽วน
ร฽วมที่สามารถก฽อให฾เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก฽ชุมชน 

 

ประเด็
น

ยุทธศา
สตร์ 

แนวทางการพัฒนา 

๑. การ
พัฒนา
โครงสร฾
า ง
พ้ืนฐาน 

๑. พัฒนาระบบบริหารจัดการโครงสร฾างพ้ืนฐาน 
- พัฒนาระบบข฾อมูลเพ่ือการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานของท฾องถิ่น
เพ่ือให฾รู฾ถึงความต฾องการในการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานของแต฽ละท฾องถิ่นอย฽างแท฾จริง 
สามารถจัดลําดับความสําคัญ ความจําเป็นหรือความเร฽งด฽วน รวมถึงชี้ให฾เห็นถึงประโยชนแที่
คาดว฽าจะได฾รับได฾อย฽างชัดเจน มีข฾อมูลเพียงพอที่จะสามารถลดความซ้ําซ฾อนของโครงการ 
สามารถกําหนดแนวทางในการเชื่อมโยงหรือการใช฾ประโยชนแร฽วมกันระหว฽างท฾องถิ่นได฾
อย฽างเหมาะสม ส฽งผลให฾การตัดสินใจด฾านงบประมาณเป็นไปอย฽างมีส฽วนร฽วม มีเหตุผล
โปร฽งใส มีความพอประมาณและคุ฾มค฽าในการลงทุน 
๒. พัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานทางการเกษตร 
- การศึกษาและพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานที่เพิ่มขีด 
ความสามารถในการแข฽งขันทางการเกษตร ในท฾องถิ่น ทั้งในด฾านการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต 

ประเด็
น

ยุทธศา

แนวทางการพัฒนา 

                                                           
๙๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, ๒๕๔๕, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี). 
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สตร์ 
๑. การ
พัฒนา
โครงสร฾
า ง
พ้ืนฐาน 

๒. พัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานทางการเกษตร (ต฽อ) 
- การกระจายสินค฾าฯลฯ เช฽นการจัดตั้งดูแลตลาดกลาง และโครงสร฾างพ้ืนฐานอ่ืน โรงสี
ชุมชน โรงปุ฻ยอินทรียแ โกดัง ห฾องเย็น เป็นต฾น การพัฒนาแหล฽งกักเก็บน้ํา เพ่ือแก฾ปใญหาภัย
แล฾ง น้ําท฽วม รวมถึงการพัฒนาพลังงานทางเลือก 
๓. การพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานด฾านการคมนาคมขนส฽งด฾านสาธารณูปโภคและด฾าน
สาธารณูปการ 
- การดําเนินการเกี่ยวกับโครงสร฾างพ้ืนฐาน ด฾านการคมนาคมขนส฽งทั้งทางบกและทางน้ํา 
ส฽งเสริมการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานด฾านการท฽องเที่ยว รวมถึงการจัดการจราจรในพ้ืนที่ให฾
มีประสิทธิ ภาพ การพัฒนาและบํารุงรักษาแหล฽งน้ํา ระบบประปา การวางและปรับปรุงผัง
เมืองควบคุมอาคาร 
๔. การวางระบบบริการสาธารณะขนส฽งมวลชนขนาดใหญ฽ให฾มีเครือข฽ายครอบคลุมทั้ง
จังหวัด 
- การศึกษาและผลักดันให฾เกิดเส฾นทาง ระยะทาง รูปแบบการให฾บริการสาธารณะขนส฽ง
มวลชนที่เหมาะสม เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตและแก฾ไขปใญหาน้ํามันเชื้อเพลิง มีราคาแพง 
๕. นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช฾ในการพัฒนา 
ระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมและการขนส฽ง 
- ศึกษาระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมและการขนส฽ง เพ่ือนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมา
ปรับใช฾เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให฾บริการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ :  การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ไปสู฽ความยั่งยืน  
เป้าประสงค์ : ประชาชนมีความรู฾ความเข฾าใจที่ถูกต฾องในเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เกิดความร฽วมมือจากทุกภาคส฽วนในการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวและพัฒนาชุมชนทั้งในด฾านพัฒนา
ผลิตภัณฑแชุมชนและการบริการเพ่ิมพูนทักษะในการผลิตลากรตลาดตลอดจนการพัฒนา ในลักษณะ
ของการรวมกลุ฽ม (Cluster) ระหว฽างท฾องถิ่น 

 
กลยุทธ์ : ส฽งเสริมให฾ประชาชนมี ความรู฾และความเข฾าใจที่ถูกต฾องในเรื่องหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ฽งเน฾นการมีส฽วนร฽วม พัฒนาเครือข฽ายให฾เกิดความร฽วมมือในระหว฽าง อปท.  
อย฽างยั่งยืนในการขบัเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในด฾านการส฽งเสริมการท฽องเที่ยว การพัฒนา
ผลิตภัณฑแชุมชน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๒. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู฽ความยั่งยืน 

๑. พัฒนาเครือข฽ายความร฽วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
- การเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ฽มบุคคลที่ดําเนินการ
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เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือร฽วมสร฾างกระแส
เศรษฐกิจพอเพียงอย฽างมีทิศทางร฽วมกันพัฒนา
กิจกรรมตัวอย฽างที่เป็นรูปธรรมในสาขาต฽างๆ    
ได฾ แก฽ เกษตร อุตสาหกรรม บริการการท฽องเที่ยว 
ตั้งแต฽ระดับบุคคล ชุมชน ธุรกิจขนาดเล็ก ขนาด
กลาง จนถึงขนาดใหญ฽ ร฽วมพัฒนาองคแความรู฾ 
และกระบวนการเรียนรู฾ และขยายผลไปสู฽การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนแในการดําเนินชีวิตและ
ดําเนินธุรกิจ 
๒. การสร฾างและพัฒนาการรวมกลุ฽ม  (Cluster) 
- การสร฾างและพัฒนาเครือข฽ายความร฽วมมือ
ระหว฽างท฾องถิ่นต฽างๆ  ตลอดจนหน฽วยงานภาครัฐ  
เ อกชน   และส ถาบั นการ เ งิ น ให฾ ส ามาร ถ
ดําเนินการแบบบูรณาการในลักษณะการรวมกลุ฽ม  
(Cluster) เพ่ือร฽วมกันพัฒนายกระดับสินค฾า/
บริการตามศักยภาพของพ้ืนที่ให฾ได฾มาตรฐาน  
และมีการใช฾ เทคโนโลยี   ระบบการควบคุม
ตอบสนองความต฾องการของผู฾บริโภคได฾อย฽างมี
ประสิทธิภาพมีการรับประกันคุณภาพสินค฾ามีการ
ส฽งเสริมการตลาดร฽วมกันและก฽อให฾ เกิ ดการ
แสวงหาโอกาสทางการตลาดใหม฽ๆ 
๓. ส฽งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม฽ 
- การใช฾ทรัพยากรธรรมชาติในท฾องถิ่นเพ่ือเป็น
ฐานการผลิตทางด฾านการเกษตรอย฽างคุ฾มค฽าและ
เกิดประโยชนแสูงสุดโดยใช฾แนวคิดการเกษตร
ทฤษฏีใหม฽ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๒. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู฽ความยั่งยืน 

๔. สร฾างภูมิคุ฾มกันของระบบเศรษฐกิจ 
- การส฽งเสริมให฾เกิดการออมในทุกระดับการ
ขยายธุรกิจบนพ้ืนฐานและความพร฾อมของตน
หลีกเลี่ยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะเก็ง
กําไรและไม฽ก฽อให฾เกิดผลผลิตเชิงเศรษฐกิจอย฽าง
แท฾จริง  การส฽ง เสริมให฾ เกิดการแข฽งขันการ
ประกอบธุรกิจ ในระบบได฾อย฽างเสรีและเป็นธรรม  
พัฒนาและสนั บ สนุ น ให฾ เ กิ ด กา รก ระจาย
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ผลประโยชนแอย฽างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
๕. ส฽งเสริมการท฽องเที่ยวตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 
- ส฽งเสริมการสร฾างเครือข฽ายความร฽วมมือระหว฽าง
ท฾องถิ่นต฽างๆ  ตลอดจนภาครัฐและเอกชน ในการ
พัฒนาสินค฾า บริการ และการตลาด ทางด฾านการ
ท฽องเที่ยวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล฾อมและระบบ
นิเวศอย฽างยั่งยืน 

 
เป้าประสงค์ : ๑. ทุกภาคส฽วนมีส฽ วนร฽วมในการอนุรั กษแ พัฒนาและฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล฾อม และระบบนิเวศในท฾องถิ่นให฾
คงอยู฽อย฽างยั่งยืน 

 ๒. มีกลไกการจัดการเพ่ือปูองกันและลดข฾อขัดแย฾งในการใช฾
ประโยชนแร฽วมกัน 

 ๓. นําทรัพยากรมาใช฾ให฾เกิดประโยชนแสูงสุด รวมถึงสามารถ
พัฒนาคุณค฽าความหลากหลายทางชีวภาพ 

กลยุทธ์ : ๑. ส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมให฾ความรู฾และปลูกจิตสํานึกในการ
อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล฾อมทุกภาคส฽วน 

 ๒. ส฽งเสริมสร฾างเครือข฽ายการบริหารจัดการสิ่งแวดล฾อม 
 
 
 
 
 

 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 

๓. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล฾อม และระบบนิเวศอย฽างยั่งยืน 

๑. การปลูกจิตสํานึก ให฾ความรู฾ประชาชน ให฾เกิด
การมีส฽วนร฽วมในการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อม 
- การศึกษาและรวบรวมข฾อมูลเกี่ยวกับผลกระทบ 
ต฽อสิ่ งแวดล฾อมของท฾องถิ่น ควบคู฽ ไปกับการ
ส฽งเสริมสนับสนุนและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อมเสริมสร฾างความรู฾ความเข฾าใจปลูก
จิตสํ านึ กและความตระหนักในคุณค฽ าของ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมแก฽ชุมชน
เพ่ือให฾ชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการผลิต
และบริโภค เพ่ือลดผลกระทบที่มีต฽อสิ่งแวดล฾อม 
๒. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อม 
- การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล฾อม และระบบการแก฾ไข
ปใญหาสิ่งแวดล฾อม โดยให฾ชุมชนดําเนินการด฾วย
ตนเองมากขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง รวมถึงการกําหนด
ขอบเขตพ้ืนที่ (Zoning) การกําหนดบทบัญญัติ 
ข฾อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข฾อง เพ่ือควบคุม
กิจกรรมที่ส฽งผลต฽อคุณภาพชีวิตและส฽งเสริมจัดตั้ง
เครือข฽ายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรม  
ชาติและสิ่งแวดล฾อม 
๓. พัฒนาตัวอย฽างความสําเร็จที่เป็นรูปธรรม 
- การศึกษาดูงาน การหาต฾นแบบเพ่ือเทียบเคียง
วิธีการบริหารจัดการ ตลอดจนการคัดเลือกพ้ืนที่
เพ่ือทําการบ฽มเพาะแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล฾อมและระบบนิเวศ
เ พ่ือพัฒนาให฾ เกิดผลสํ า เร็ จที่ เป็นรูปธรรม 
สามารถใช฾เป็นต฾นแบบและแนวทางในการพัฒนา
เพ่ือทําการขยายผลอย฽างต฽อเนื่องสู฽ท฾องถิ่นอ่ืน 
๔. การพัฒนาและส฽งเสริมการท฽องเที่ยวเชิง
นิเวศนแ 
- การพัฒนาและสนับสนุน เชื่ อมโยงแหล฽ ง
ท฽องเที่ยวแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ เชิงนิเวศในแต฽ละ
ท฾องถิ่น 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การอนุรักษแฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

และภูมิปใญญาท฾องถิ่น 
เป้าประสงค์  : ประชาชนมีจิตสํานึก ตระหนักถึงการมีส฽วนร฽วมในการอนุรักษแฟ้ืนฟูและ

สืบสานศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปใญญาท฾องถิ่น ให฾มีเอกลักษณแอย฽างยั่งยืน 
กลยุทธ์ : มุ฽งเน฾นการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร฾างจิตสํานึกด฾านการบริหารจัดการ

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปใญญาท฾องถิ่นในเชิงองคแรวม 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
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๔. การอนุรักษแ ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณ ีและภูมิปใญญาท฾องถิ่น 

๑. การจัดการองคแความรู฾ 
- การจัดการองคแความรู฾ทางวัฒนธรรมและทุน
ทางสังคมการสร฾างแหล฽งเรียนรู฾เพ่ือการสืบค฾นภูมิ
ปใญญา/อัตลักษณแท฾องถิ่น การพัฒนาระบบข฾อมูล 
การวางแผน พัฒนาและเชื่อมโยงแหล฽งการเรียนรู฾ 
รวมทั้งส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของหน฽วยงานที่
เกี่ยวข฾องในการบูรณะฟ้ืนฟูแหล฽งโบราณสถาน
แหล฽งประวัติศาสตรแที่สําคัญ 
๒. การส฽งเสริมและเชื่อมโยงวิถีชีวิตชุมชนกับ 
ศิลปะวัฒนธรรมท฾องถิ่น 
- การสร฾างเครือข฽ายและเชื่อมโยงระหว฽างศิลปะ 
วัฒนธรรมกับวิถีชีวิตคนท฾องถิ่นในปใจจุบัน การ
จัดกิจกรรมและการสร฾างกลุ฽มส฽งเสริมวัฒนธรรม
ล฾านนาและคุณธรรมจริยธรรม รวมถึงกิจกรรม
ทางศาสนา การส฽งเสริมสนับสนุนให฾เกิดการ
พัฒนาและสร฾างสรรคแงานศิลปะในแขนงต฽างๆ ที่
เกี่ยวข฾องกับภูมิปใญญาท฾องถิ่น 
๓. การส฽งเสริมสถาปใตยกรรมท฾องถิ่น 
- การส฽งเสริมและสนับสนุนให฾สถาปใตยกรรม
ต฽างๆ มีการออกแบบหรือก฽อสร฾ าง  โดยคง
เอกลักษณแทางด฾านศิลปะวัฒนธรรมล฾านนา   
ตลอดจนการเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ฽มบุคคลที่
ดําเนินการเกี่ยวกับการสร฾างสรรคแผลงานทางด฾าน
สถาปใตยกรรม  ให฾มีส฽วนร฽วมในการพัฒนาเมือง
ให฾คงเอกลักษณแทางด฾านสถาปใตยกรรมล฾านนา 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๔. การอนุรักษแ ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปใญญาท฾องถิ่น 

๔. การพัฒนาและส฽งเสริมการท฽องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 
- ก า รสนั บสนุ น เ ชื่ อม โ ยงแหล฽ งท฽ อ ง เที่ ย ว
แลกเปลี่ยนเรียนรู฾เชิงวัฒนธรรมในแต฽ละท฾องถิ่น
เ พ่ือนําศิลปะ วัฒนธรรมวิถีชีวิต ภูมิปใญญา
ท฾องถิ่น มาสร฾างจุดขายที่แตกต฽างและยั่งยืน 
สามารถกระตุ฾นให฾ชุมชนมีความภาคภูมิใจและมี
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ส฽วนร฽วมในการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี วิถี
ชีวิต ภูมิปใญญาท฾องถิ่นของเชียงใหม฽สืบไป 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เป้าประสงค์ : ประชาชนได฾รับบริการจากภาครัฐอย฽างทั่วถึงและเป็นธรรม มีการดําเนิน

ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกิดสังคมแห฽งการเรียนรู฾และภูมิปใญญา มีสุขภาวะที่สมบูรณแทั้ง
ทางร฽างกายและจิตใจ  ผู฾ด฾อยโอกาสและผู฾ประสบปใญหาทางสังคม ได฾รับการสงเคราะหแอย฽างทั่วถึง
และเหมาะสม 

กลยุทธ์ : พัฒนาระบบการให฾บริการสาธารณะ ภายใต฾การขับเคลื่อนหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย฽างเป็นระบบและต฽อเนื่อง มีประสิทธิภาพ เพื่อให฾ประชาชนได฾รับการบริการอย฽าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม และพัฒนาการศึกษาต฽อเนื่องตลอดชีวิต 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ๑. การพัฒนาเครือข฽ายความร฽วมมือในการ

ปลูกฝใงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
- การพัฒนาเครือข฽ายความร฽วมมือเชื่อมโยง
บุคคล กลุ฽มบุคคลหรือเครือข฽าย องคแกรต฽างๆ ที่
ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวข฾องกับเศรษฐกิจพอเพียงใน
การกําหนดแนวทางหรือยุทธศาสตรแในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงอย฽างจริงจังและ
ต฽อเนื่อง เพ่ือพัฒนาให฾เกิดเครือข฽ายหลักในการ
ขับเคลื่อน ซึ่งประกอบด฾วย เครือข฽ายด฾านประชา
สังคมและชุมชนและ เครือข฽ายธุรกิจเอกชน โดยมี
เครือข฽ายสนับสนุนที่จะประกอบด฾วย เครือข฽าย
พัฒนาวิชาการและส฽งเสริมการวิจัยเครือข฽ายสร฾าง
กระบวนการเรียนรู฾  และเครือข฽ายเสริมสร฾าง
ความรู฾ความเข฾าใจและเผยแพร฽ประชาสัมพันธแ 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ๒. การส฽งเสริมการเรียนรู฾ตลอดชีวิต 

- การจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
และการศึกษาตามอัทธยาศัย ที่มีคุณภาพ พร฾อม
ทั้งเสริมสร฾างสภาพแวดล฾อมแหล฽งแลกเปลี่ยน
เรียนรู฾ที่เหมาะสมและเพียงพอสําหรับประชาชน
ทุกระดับ เพ่ือก฾าวไปสู฽สังคมแห฽งการเรียนรู฾ 
๓. การส฽งเสริมสุขภาวะของชุมชน 
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- การพัฒนาให฾มีระบบบริการสุขภาพทางด฾าน
สร฾ า ง เ ส ริ มสุ ขภ าพ  การปู อ งกั น โ รค  กา ร
รักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีคุณภาพ
และมาตรฐาน การส฽งเสริมและสนับสนุนให฾
ประชาชนมีทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
รวมถึงการจัดกิจกรรมเสริมสร฾างความเข฾มแข็งทั้ง
ร฽างกายและจิตใจของคนในชุมชน 
๔. การสงเคราะหแผู฾ด฾อยโอกาส 
- การศึกษารวบรวมข฾อมูลผู฾ด฾อยโอกาสในท฾องถิ่น 
การกําหนดแนวทางในการสงเคราะหแผู฾ที่ด฾วย
โอกาสและประชาชนผู฾ประสบปใญหาสังคม ทั้งใน
ด฾านการศึกษาการพัฒนาอาชีพ การเข฾าถึงปใจจัย
การผลิต รวมทั้งการจัดการส฽ง เสริมการจัด
สวัสดิการชุมชน การติดตามประเมินผลการ
สงเคราะหแอย฽างต฽อเนื่องเพ่ือให฾ผู฾ด฾อยโอกาส
สามารถพ่ึงพาตนเองได฾ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร฾อย 

เป้าประสงค์ : ประชาชนมีความสามัคคีและมีวินัยสามารถดํารงชีวิตร฽วมกันอย฽างมี
ความสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน มีภูมิคุ฾มกันจากอบายมุขและสิ่งเสพติด สามารถ
ปูองกันและรับมือกับสาธารณภัยต฽างๆได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ : มุ฽งพัฒนากลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสอดคล฾องกับสถานการณแ
ทางสังคมอย฽างรู฾เท฽าทัน  ส฽งเสริมให฾ประชาชนมีความสามัคคี ตระหนักและมีส฽วนร฽วมในการปูองกัน
และแก฾ไขปใญหาในชุมชนพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และปใจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข฾องกับความสงบเรียบร฾อย 
และความปลอดภัยให฾ทันต฽อการเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 

๖. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบร฾อย 

๑. กระตุ฾นการมีส฽วนร฽วมของประชาชน 
- การสร฾างความตระหนักในการมีส฽วนร฽วมและ
การแสดงความคิดเห็นปลูกจิตสํานึกและความ
รับผิดชอบต฽อส฽วนรวมการสร฾างกิจกรรมส฽งเสริม
การมีส฽วนร฽วมพัฒนาความเข฾มแข็งของประชาชน 
หมู฽บ฾าน และเครือข฽ายชุมชน อาสาสมัครและ
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บุคลากรขององคแกร/หน฽วยงานในการเฝูาระวัง 
ประชาสัมพันธแและรณรงคแแนวทางในปูองกันและ
การบรรเทาสาธารณภัย 
๒. การปูองกันและแก฾ไขปใญหาอบายมุขและสิ่ง
เสพติด 
- การร฽ วมมือและเชื่ อมโยงกับหน฽ ว ยงานที่
เกี่ยวข฾องกับการแก฾ไขปใญหาอบายมุขและสิ่งเสพ
ติด ในการกําหนดมาตรการปูองกันและแก฾ไข
อย฽างต฽อเนื่องและจริงจังตั้งแต฽ระดับครอบครัว 
ชุมชน สังคมอย฽างเป็นระบบ 
๓. เสริมสร฾างประสิทธิภาพในการรักษาความสงบ 
ปลอดภัยแก฽ชุมชน 
- พัฒนาระบบและประสิทธิภาพในการรักษา
ความสงบปลอดภัยในชุมชนอย฽างบูรณาการ ทั้ง
ในด฾ านการพัฒนาบุคลากร การสนับสนุน
งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณแเทคโนโลยี และ
การพัฒนาเครือข฽ายในการปูองกัน และเฝูาระวัง
ภัยในรูปแบบต฽างๆ รวมถึงการพัฒนาระบบข฾อมูล
สารสนเทศด฾านความปลอดภัย 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาการบริหารจัดการบ฾านเมืองที่ดี 
เป้าประสงค์ : องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นทุกระดับมีการบริหารจัดการภายใต฾หลัก  

ธรรมาภิบาลและการมีส฽วนร฽วมของทุกภาคส฽วน 
กลยุทธ์ :  สร฾างประสิทธิภาพของหน฽วยงานและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดับ 

ในการบริหารรัฐกิจ ภายใต฾หลักธรรมาภิบาลที่มุ฽งเน฾นผลสัมฤทธิ์ พร฾อมทั้งส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของ
ทุกภาคส฽วน 

 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 

๗. การพัฒนาการบริหารจัดการบ฾านเมืองที่ดี ๑. การสร฾างจิตสํานึกและพัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรภาครัฐ 
- การปรับกระบวนทัศนแ ปลูกจิตสํานึก สร฾างขวัญ
และกําลังใจของบุคลากรภาครัฐในทุกระดับ
ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร
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ภาครัฐให฾มีนวัตกรรมในการบริการจัดการการ
ทํางานที่จะมุ฽งสู฽ประโยชนแสุขของประชาชน โดย
ประชาชนได฾รับความพึงพอใจและสามารถสนับ 
สนุนต฽อการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแการพัฒนา
จังหวัด 
๒. การเสริมสร฾างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการ 
- การพัฒนาประสิทธิภาพโดยมุ฽งเน฾นความคุ฾มค฽า
ในการปฏิบัติภารกิจ ลดการบังคับควบคุมโดย
เน฾นการบริการโดยคํานึงถึงความต฾องการของ
ประชาชน เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของ
รัฐ เพ่ือลดภาระการลงทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการให฾บริการ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับ
ดูแลที่ เข฾มแข็งและโปร฽งใส โดยคํานึงถึงผล 
ประโยชนแ ของผู฾ รั บ  บริ การ เป็นหลัก  และ
ดําเนินการควบคู฽ไปกับการปลูกฝใงจิตสํานึก
ข฾าราชการให฾ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม การ
รับผิ ดชอบต฽ อส฽ วนรวม  การพร฾อมรั บการ
ตรวจสอบจากประชาชน และปฏิบัติ ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับการเปิดเผยข฾อมูลอย฽าง
เคร฽งครัด 
๓. ส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของทุกภาคส฽วนในการ
บริหารจัดการและการตรวจสอบควบคุม 
- การเปิดโอกาสให฾ทุกภาคส฽วนมีโอกาสในการ
เสนอแนะและกํ าหนดบทบัญญัติ  ร วมถึ ง
กฎระเบียบที่เกี่ยวข฾อง เพ่ือประสานประโยชนแ
ของภาคส฽วนต฽างๆ ให฾เสมอภาค และมีความ
สมดุล ส฽งเสริมและจัดให฾มีระบบการควบคุม
ภายในองคแกรภาครัฐตามที่กฎหมายกําหนดและ
ส฽งเสริมให฾มีการตรวจสอบจากทุกภาคส฽วน 

กล่าวโดยสรุปว่า องคแการบริหารส฽วนตําบล มีบทบาทอย฽างสําคัญยิ่งในการส฽งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงสู฽ชุมชน เนื่องจากองคแการบริหารส฽วนตําบลเป็นหน฽วยงานปกครอง
ส฽วนท฾องถิน่ที่อยู฽ใกล฾ชิดกับประชาชนมากที่สุด แต฽อย฽างไรก็ตามองคแการบริหารส฽วนตําบลจะสามารถ
ส฽งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได฾นั้น ผู฾บริหารขององคแการบริหารส฽วนตําบลเอง
จะต฾องมีความรู฾ ความเข฾าใจเกี่ยวกับวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แล฾วจึงส฽งเสริมให฾
บุคลากร เจ฾าหน฾าที่ มีความรู฾ความเข฾าใจและพร฾อมที่จะให฾บริการสําหรับประชาชน ซึ่งเป็นแนว
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ทางการพัฒนาที่ยั่งยืนตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวว฽า “ระเบิดจากข฾างใน” 
อันหมายถึงองคแการบริหารส฽วนตําบลจะต฾องพัฒนาบุคลากร เจ฾าหน฾าที่ ให฾มีความรู฾ แล฾วจึงขยายผล
ไปสู฽ภาคครัวเรือน และภาคหน฽วยงาน โดยเน฾นการมีส฽วนร฽วมของภาคีประชาชน องคแกรพัฒนาเอกชน 
และหน฽วยงานต฽างๆ ภายนอกองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือสร฾างความมีส฽วนร฽วมและแลกเปลี่ยน
ประสบการณแการพัฒนาระหว฽างกัน และยังเป็นการระดมทรัพยากรที่มีอยู฽ในท฾องถิ่นให฾สามารถใช฾
ประโยชนแได฾สูงสุด จึงจะสามารถทําให฾ชุมชนเป็นชุมชนที่เข฾มแข็ง มีความสุข และยืนอยู฽ได฾ ท฽ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจโลกในปใจจุบัน 

 

๒.๔ การปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลแม่ท่าช้าง อําเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่๙๕ 

๒.๔.๑ ยุคแรกตั้งหมู่บ้าน ถึงก่อนการปฏิรูปการปกครองจัดการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลในสมัยรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ.๒๓๓๙ - ๒๔๔๑)  

ตามข฾อมูลเอกสารใบลานบันทึกพระยาสามล฾าน (หนานขัติยะ) ซึ่งเป็นตําแหน฽งอามาตยแ
ของเมืองเชียงใหม฽ในสมัยที่ เชียงใหม฽ยังเป็นประเทศราชของกรุงเทพมหานคร บันทึกไว฾ใน          
พ.ศ.๒๓๙๘ ตรงกับสมัยราชกาลที่ ๓ ได฾ปรากฏชื่อหมู฽บ฾านซึ่งตั้งอยู฽ในเขตตําบลหางดงในปใจจุบัน    
คือ “บ฾านดง” ถือว฽าเป็นหลักฐานลายลักษณแท่ีเก฽าแก฽ท่ีสุด เหตุที่ทําให฾น฽าเชื่อว฽า “บ฾านดง” ในบันทึกนี้
คือ หมู฽บ฾านในเขตตําบลหางดง เนื่องจากปรากฏชื่อ “บ฾านศาลา” อยู฽ด฾วย ดังความว฽า 

“...ในใจกูก็ควรดีลูกเต฾าโฝจากัน กันก็ร฾องลูกนายน฾อยยส และนายหนานโพธา นาย
หนานสิทธิผู฾เป็นหลานมาพร฾อมกับทั้งภริยา นางปุญปใ๋นมาชุมชุมกันแล฾ว ก็ทัดแม฽นกันว฽าจักแปลง
ปราสาทว฽าอ้ันก็ทัดกันแล฾วก็เรียกหลานตางนอกหื้อเข฾ามา ขนานอุปาละบ฾านดง ๑ ขนานคีนาบ฾าน
ศาลา ๑ บ฽าวัณณา ๑ คาอ฾าย ๑ หนานยะปอก หนานกวี หนานปใญญาประตูเวียงก็พาเรียกสร฾างไปก็มี
บุปผาเข฾าตอกดอกไม฾ไปนิมนตแตุ฿เจ฾าหลวงจันทรแวัดปราสาท ขอมาแปลงศาลา...”๙๖ 

เหตุผลที่สนับสนุนอีกประการหนึ่ง คือพ้ืนที่ใต฾เมืองเชียงใหม฽ตั้งแต฽ตําบลแม฽เหียะลงมา
เป็นพื้นที่ในความดูแลของพระยาสามล฾านมาแต฽โบราณ ซึ่งเรียกว฽า “ตอสามล฾านนอก” สันนิษฐานว฽า
พ้ืนที่แถบนี้คงเป็นพันนาขานซึ่งพระเจ฾าติโลกราช กษัตริยแล฾านนา (พ.ศ.๑๙๘๕ - ๒๐๓๐) ยกให฾หมื่น
โลกนคร หรือ หมื่นโลกสามล฾าน หรือที่คนท฾องถิ่นรู฾จักในนาม “หมื่นด฾งนคร” มาปกครองดูแลแทน
แสนขานที่คิดไม฽ซื่อจะชิงราชบัลลังกแพระเจ฾าติโลกราช พ้ืนที่นี้  จึงตกทอดเป็นของอํามาตยแตําแหน฽ง 
พระยาสามล฾านปกครองดูแลเรื่อยมา จนกระท่ังถึงยุคฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหม฽จากพม฽า สมัยพระเจ฾ากาวิละ 
(พ.ศ.๒๓๓๙) 

พ้ืนที่เหล฽านี้มีร฽องรอยของการตั้งหมู฽บ฾านมาก฽อน แต฽ได฾ร฾างไป สังเกตได฾จากจํานวนวัด
ร฾างในพ้ืนที่ ถ฾าจะคะเนว฽าจะมีหมู฽บ฾านเท฽าใดให฾ลองคิดถึงหลักพ้ืนฐานของการตั้งหมู฽บ฾านว฽า คนใน
หมู฽บ฾านย฽อมเป็นสมาชิกหรือศรัทธาวัด และวัดหนึ่งย฽อมมีคนในหมู฽บ฾านเข฾าเป็นสมาชิกหรือศรัทธาวัด
                                                           

๙๕“การปกครองส฽วนท฾องถิ่นขององคแการบริหารส฽วนตําบลแม฽ท฽าช฾าง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม฽”. http://maetachang.go.th/ index.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕) 

๙๖บันทึกพระยาหลวงสามล฾าน, เอกสารอัดสําเนา : ๓๓. 
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อย฽างน฾อย ๑ หมู฽บ฾าน เท฽าที่สืบค฾นมาได฾ พบว฽า ในพ้ืนที่มีวัดร฾างอยู฽มาก ซึ่งต฽อมาส฽วนใหญ฽ได฾รับการ
ฟ้ืนฟูกลับมาเป็นวัดที่มีพระสงฆแจําพรรษา และมีบ฾างท่ีถูกทิ้งร฾างไป เช฽น วัดกเองกลิ้ง (ทุ฽งนาหน฾าวัดหาง
ดง) วัดสี่เส฾า (อยู฽ในเขตบ฾านดง) และวัดร฾างที่อยู฽ท฾ายหมู฽บ฾านดงหลวงเขตติดต฽อกับบ฾านแพะขวางตําบล
น้ําแพร฽ อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม฽ เป็นต฾น 

หมู฽บ฾านซึ่งตั้งอยู฽ในพ้ืนที่แถบแม฽เหียะลงไปจนถึงจอมทองปใจจุบันจึงไม฽ใช฽คนท฾องถิ่นแต฽
เดิมซึ่งเป็นเจ฾าของวัดร฾างเหล฽านั้น (ยกเว฾นลัวะบ฾านแปะ จอมทอง ซึ่งมหาธรรมราชากษัตริยแพม฽าที่ยก
มารบเมืองเชียงใหม฽ใน พ.ศ.๒๑๗๔ ไม฽ได฾กวาดต฾อนไปพม฽าด฾วย เนื่องจากเป็นข฾าวัดบ฾านแปะซึ่งกษัตริยแ
ล฾านนาแต฽ก฽อนได฾ถวายไว฾เป็นข฾าวัดบ฾านแปะ) หากแต฽มาตั้งหมู฽บ฾านในพ้ืนที่ภายหลังที่พระเจ฾ากาวิละได฾
ฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหม฽จากพม฽า นับแต฽ปี พ.ศ.๒๓๓๙ นั่งเอง เพราะในขณะนั้นเชียงใหม฽ร฾างไปถึง ๒๐ 
กว฽าปี ประชาชนพลเมืองดั้งเดิมซึ่งหนีจากการกวาดต฾อนจากพม฽าได฾ก็หลบหนีเข฾าไปอยู฽ในปุาก็มี
จํานวนน฾อย ถึงเกลี้ยกล฽อมให฾ออกมาตั้งบ฾านเรือนเหมือนเดิมก็ไม฽เพียงพอกับการสร฾างบ฾านแปงเมือง
ขึ้นมาใหม฽ พระเจ฾ากาวิละจึงได฾มีนโยบายกวาดต฾อนเทครัวผู฾คนจากเมือง ทางตอนบนอันมีเมืองต฽างๆ 
ในลุ฽มแม฽น้ําคงหรือสาละวิน สิบสองพันนา เชียงตุง เมืองยองมาไว฾ในเมืองเชียงใหม฽ และเมืองสําคัญๆ 
เช฽น ลําปาง ลําพูน นโยบายนี้เรียกว฽า “เก็บผักใส฽ซ฾า เก็บข฾าใส฽เมือง” การดําเนินนโยบายของพระเจ฾า
กาวิละแบ฽งออกเป็นสามระยะนับตั้งแต฽ พ.ศ. ๒๓๒๕ - ๒๓๕๘ งานวิจัยของฟอลแกเกอรแได฾ประมาณ
จํานวนคนที่ถูกกวาดต฾อนมามีจํานวน ๕๐,๐๐๐ - ๗๐,๐๐๐ คน จากการจัดเวที “ถูกเครือหาหน฽วย” 
ในพ้ืนที่ได฾ข฾อมูลว฽า บรรพบุรุษส฽วนใหญ฽ของคนในหมู฽บ฾านเป็นชาวคงได฾อพยพมาจากเมืองต฽างๆ ทาง
ลุ฽มน้ําคง หรือ สาละวิน แต฽ไม฽ทราบว฽ามาจากเมืองใด เช฽น บ฾านดงหลวง บ฾านดง บ฾านกอง เป็นต฾น คน
เฒ฽าคนแก฽จึงมีคําเล฽าสืบต฽อกันมาถึงชาติพันธุแของตนเองว฽า “ชาวคงถงหน฾อย ผ฾าต฾อยผืนเดียว” บาง
บ฾านก็เก็บเอาหินจากแม฽น้ําคงติดตัวมาด฾วย เพ่ือระลึกถึงบ฾านเก฽า หรือ เพ่ือให฾ลูกหลานได฾ตระหนักว฽า 
เป็นชาวคง ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานของผู฾คนในตําบลหางดงจึงน฽าจะอยู฽ในช฽วง การฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหม฽ 
คือ พ.ศ. ๒๓๓๙ - ๒๓๕๘ ในสมัยของพระเจ฾ากาวิละ ซึ่งตรงกับสมัยรัชกาลที่ ๑ จนถึงต฾นรัชกาลที่ ๒ 
แห฽งกรุงรัตนโกสินทรแ การตั้งหมู฽บ฾านในสมัยนั้นมีลักษณะเป็นหย฽อมบ฾าน หรือ ที่เรียกว฽า ปฺอก ตั้งตาม
กลุ฽มเครือญาติ มีจํานวนหลังคาไม฽มากนัก อยู฽ภายใต฾การปกครองของขุนนางเมืองเชียงใหม฽ซึ่งได฾แบ฽ง
กันดูแล โดยมี “ล฽าม” ซึ่งมีตําแหน฽งเป็น “พระยา” และ “ท฾าว” ในการช฽วยสอดส฽องดูแล และเรียก
เกณฑแแรงงานไปใช฾ในยามที่ขุนนาง หรือ กษัตริยแต฾องการ เช฽น ออกศึกสงคราม การตัดไม฾สร฾างวัด 
สร฾างคุ฾ม ทําถนน ก฽อกําแพงเมือง เป็นต฾น ในพ้ืนที่นี้จะมีพวกลัวะเท฽านั้นที่ไม฽ต฾องถูกเกณฑแแรงงาน 
เนื่องจากลัวะเหล฽านี้มีหน฾าที่ส฽งส฽วยซึ่งเป็นสิ่งของซึ่งมีในพ้ืนที่ ที่ทางบ฾านเมืองต฾องการ  พบว฽า มีการ
ตรากฏหมายไว฾ ในพ.ศ.๒๓๗๘ ไม฽ให฾ขุนนางในพื้นที่ใช฾แรงงานลัวะ ดังความว฽า 

“...ส฽งคราวน้ําคราวบก หาบหญ฾าช฾างหญ฾าม฾า อยู฽มื้อทือครัว ขุดคือทือถาง อย฽าหาม
พระบตผืนหลวงขึ้นพระเกิดดอยเหนือดอยใต฾ หามพระแก฾วพระสิงหแ หามสมเด็จสังฆราชาราชครูสรง
ลงข฽วง การทั้งหลายฝูงนี้อย฽าได฾กระทําไว฾หื้อเขาทั้งหลายได฾เก็บส฽วยรอมเชามาใส฽ราชโกฏิพระองคแเรา
ชุสนําปี...”๙๗ 

                                                           
๙๗สรัสวดี อเองสกุล, รวมเร่ืองเมืองเชียงใหม่ : หลักฐานประวัติศาสตร์, (สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๓๔) : ๑๑๑-๑๑๒. 
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ดังนั้นการทํางานที่ใช฾แรงงานจึงเป็นของคนที่ไม฽เป็นลัวะทั้งหลายต฾องถูกเกณฑแแรงงาน 
การถูกเกณฑแแรงงานได฾สร฾างความลําบากอย฽างมากจนผู฾คนในพ้ืนที่ที่ไม฽ได฾เป็นลัวะจนต฾องอ฾างว฽าเป็น
ลัวะเพ่ือเลี่ยงการถูกเกณฑแแรงงาน 

“...แต฽ก฽อนลัวะบ฽ได฾ถูกเกณฑแไปเยียะการ เปิ้นเอาก฽าหมู฽คนไตไป หมู฽คนไตบ฽าอยากถูก
ทางราชการบ฾านเมืองเกณฑแไปเยียะการเขาก็อ฾างว฽าเป็นลัวะเพ่ือเลี่ยงการถูกเกณฑแ หมู฽ลัวะทั้ งหลาย
ทางราชการเปิ้นหื้อไปทําพิธีเลี้ยงผีเมือง พิธีบูชาอินทขิลในเวียง...”๙๘ 

ในช฽วงแรกตั้งหมู฽บ฾านต฽างๆ ในพ้ืนที่ตําบลหางดงในปใจจุบัน จึงมีกลุ฽มชาติพันธุแหลักๆ อยู฽
สองกลุ฽ม คือ ลัวะ และ ชาวคง(คนไตกลุ฽มหนึ่ง) หมู฽บ฾านมีลักษณะเป็นหมู฽บ฾านเล็กๆ แบ฽งออกเป็น
หย฽อมบ฾าน หรือ ปฺอก ซึ่ง นิยมเรียกว฽า ปฺอกเหนือ และ ปฺอกใต฾ ตั้งอยู฽ตามสภาพภูมิศาสตรแ ที่มี
ลักษณะเป็นที่ดอน หรือ สัน ปรากฏเป็นชื่อหมู฽บ฾านมาจนถึงปใจจุบัน คือ สันกําแพงงาม (บ฾านกําแพง
งาม) สันฟูางาม สันปุาแป฻ (บ฾านปุาแป฻ – โรงวัว) ทรายมูน (บ฾านทรายมูล) นอกจากนั้นยังพบในชื่อเก฽า
ของวัดในหมู฽บ฾านด฾วย คือ ดอนแก฾ว (ชื่อเก฽าของวัดหางดง ตั้งอยู฽ในบ฾านดง หมู฽ที่ ๙ ) ท฾าวคําวังหัวทุ฽ง 
(ชื่อเก฽าที่เรียกกันมานานมีบันทึกในใบลาน วัดท฾าวคําวัง แสดงให฾เห็นว฽าที่ตั้งของวัดและบ฾านท฾าวคําวัง
ตั้งอยู฽ที่สูง) และตั้งตามชื่อของแหล฽งน้ํา คือ บ฾านแม฽ขัก (มีน้ําขักไหลผ฽าน) บ฾านบวกห฾า บ฾านร฾อง บ฾าน
กอง (ตั้งอยู฽ใกล฾กับลําเหมืองกอง) 

และก฽อนพ.ศ.๒๔๔๒ เป็นปีที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว รัชกาลที่ ๕ จะ
ปฏิรูปการปกครองประเทศและจัดการแบ฽งเมืองประเทศราชออกเป็นมณฑลเทศาภิบาล เพ่ือเตรียม
ยกเลิกฐานะเมืองประเทศราชมาเป็นส฽วนหนึ่งของราชอาณาจักรสยามซึ่งมีกรุงเทพเป็นราชธานี พ้ืนที่
แถบนี้ยังใช฾การปกครองระบบโบราณโดยใช฾ “ล฽าม” ซึ่งมีตําแหน฽งเป็น “พระยา” “ท฾าว” เป็นผู฾ช฽วย
ขุนนางดูแลอยู฽ดังปรากฏในเอกสารใบบอกเมืองเชียงใหม฽ปูนบําเหน็จแก฽ขุนนางที่ทําคุณงามความดีใน
ราชการบ฾านเมือง ปรากฏชื่อ ท฾าวบุญเรือง ท฾าวคําวัง ท฾าวผายู และหารแก฾ว อยู฽ในใบบอกนี้ด฾วย ซึ่ง
ทําให฾สันนิฐานได฾ว฽าหมู฽บ฾านต฽างๆแถบใต฾เมืองเชียงใหม฽ โดยเฉพาะในเขตอําเภอหางดงปใจจุบันมีการตั้ง
มานานตั้งแต฽สมัยรัชกาลที่ ๑ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราช ซึ่งตรงกับ สมัยของ
พระเจ฾ากาวิละกษัตริยแเมืองเชียงใหม฽ ตําแหน฽ง “พระยา” และ “ท฾าว” ต฽อมากลายเป็นตําแหน฽งของ
กํานัน และผู฾ใหญ฽บ฾าน 

ในพ.ศ. ๒๔๔๐ สมเด็จพระมหาสมณเจ฾ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส สมเด็จ
พระสังฆราช ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ได฾ให฾คณะสงฆแเมืองเชียงใหม฽รวบรวมรายชื่อวัดและนิกายสงฆแ ใน
เอกสารดังกล฽าวพบว฽า ทางบ฾านเมืองแบ฽งการปกครองออกเป็นแขวง และแค฾วน ไม฽ปรากฏชื่อ “หาง
ดง” อยู฽ในเอกสารดังกล฽าวทั้งชื่อแขวง และ แคว฾น แต฽ปรากฏชื่อแขวงแม฽ท฽าช฾าง ส฽วนแคว฾นนั้นปรากฏ
ชื่อหมู฽บ฾านในพ้ืนที่ตําบลหางดงปใจจุบันรวมอยู฽ในแคว฾นที่ชื่อว฽า “ต฾นแกล” หรือ “แกล” มีชื่อหมู฽บ฾าน
อ่ืนซึ่งปใจจุบันถูกแบ฽งเป็นตําบลอ่ืนไปแล฾วรวมแล฾วไม฽ต่ํากว฽า ๒๐ หมู฽บ฾าน ยกตัวอย฽างเช฽น บ฾านช฽างคํา
หน฾อย บ฾านช฽างคําหลวง บ฾านดง บ฾านบวกหัวช฾าง บ฾านปุามะห฽ง บ฾านกลาง บ฾านท฾าวคําวัง บ฾านหนอง

                                                           
๙๘สัมภาษณแ สม ค฾าหวาย, ชาวบ฾านปุาแป฻-โรงวัว, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๕ 

ผา บ฾านกําแพงงาม บ฾านสันขวาง บ฾านหานแก฾ว บ฾านต฾นเฮือด บ฾านทรายมูล บ฾านกาด บ฾านยางปวน 
บ฾านเคล฾าโชก บ฾านขุนคง บ฾านข฽วงเปา บ฾านถวาย บ฾านละโว฾ เป็นต฾น๙๙ 

ส฽วนปุาไม฾ในพ้ืนที่มีปุาใหญ฽ เรียกว฽า “ปุาดงแม฽ท฽าช฾าง” ซึ่งมีอาณาเขตที่กว฾างมาก พ้ืนที่
ครอบคลุมตําบลบ฾านปง หนองควาย น้ําแพร฽ หางดง บ฾านแหวน ในปใจจุบัน และมีต฾นไม฾ใหญ฽มาก มี
สัตวแปุาอาศัยอยู฽ในดงแม฽ท฽าช฾างหลายชนิด มีทั้ง สัตวแใหญ฽ เช฽น เสือ หมี สัตวแเล็ก เช฽น หมูปุา ฟาน 
(เก฾ง) กระต฽าย ไก฽ปุา และนก เป็นต฾น การตัดไม฾ในปุาดงแม฽ท฽าช฾างมีมาตั้ งแต฽สมัยพระเจ฾ากาวิละ ซึ่งมี
วัตถุประสงคแในการตัดเพ่ือใช฾ไม฾สร฾างหอคําของกษัตริยแ คุ฾มของเจ฾านาย ขุนนาง หรือ สร฾างวิหา ร 
อุโบสถวัด เช฽นเดียวกับปุาอ่ืนๆ ดังปรากฏว฽าในบันทึกการทําบุญของพระยาสามล฾าน ว฽า 

“...ข฾าพระยาเคียรไปฟในไม฾ยายแม฽ขาน ข฾าครูบาเจ฾ามหินไปเมตตาขอไม฾จักแปลงวิหาร
วัดอุโบสถ ข฾ามีใจยินดีครูบามหินเมือแล฾ว ข฾าร฾องขุนมาพร฾อมกันก็ใจสัทธาทั้ งไพร฽และขุนก็พากันฟใน
ก็กุ฾มทั้งเสาและเครื่อง ก็เมือไหว฾ครูบายังเหมืองหวายหั้นกุ฾มแล฾ว ครูบากับสัทธาก็พากันแปลงแล฾วบัว
ระมวล...”๑๐๐ 

ในสมัยนี้ผู฾คนในพ้ืนที่ปุาดงแม฽ท฽าช฾าง ไม฽นิยมนําไม฾จริงในปุามาสร฾างบ฾านเพราะไม฾ในปุา
เป็นของกษัตริยแ เจ฾านาย ขุนนาง ในเมืองเชียงใหม฽ นอกจากจะสร฾างวิหาร อุโบสถ ก็จะต฾องขออนุญาต
จากขุนนางผู฾ดูแลพ้ืนที่ก฽อน จึงจะสามารถนําไม฾ไปสร฾างได฾ บ฾านเรือนของประชาชนทั่วไปจึงสร฾างด฾วย
ไม฾ไผ฽ มุงด฾วยตองตึง เมื่อพ.ศ.๒๔๓๙ ได฾มีการตั้งกรมปุาไม฾ขึ้นที่เมืองเชียงใหม฽ จึงทําให฾ปุาไม฾ทั้งหมดใน
เมืองเชียงใหม฽ถูกโอนกรรมสิทธิ์ตกเป็นของรัฐบาลสยาม การทําปุาไม฾ทั้งหมดจึงอยู฽ในความควบคุม
ของรัฐบาล เช฽น การอนุญาตสัมปทานปุาไม฾ ในช฽วงสมัยดังกล฽าวนี้เองที่ดงกําที่อยู฽ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นดงไม฾
สักขนาดใหญ฽ถูกตัดไปจนหมด เหลือไว฾เพียงตอไม฾ขนาดคนสี่ถึงห฾าคนโอบไม฽รอบ ในความทรงจําของ
ชาวบ฾านในตําบลหางดงได฾เล฽าสืบต฽อกันมาว฽า 

“...เป็นปุาไม฾สักใหญ฽ ไปแผวบ฾านดงหลวง บ฾านเต็มทรัพยแ ที่อบต.นี้ก็แม฽น มีแผวเสือ 
สัตวแปุา มาตึงใหญ฽ตึงหน฾อยอยู฽ ผีดงก็กลั่น เวลาเอาช฾างมาเมื่อมาถึงดงต฾องลงจูงช฾างผ฽านไปถ฾าบ฽อ้ัน 
ช฾างมันบ฽ไป พ฽อเปิ้นเล฽าหื้อฟใง ทีนี้นายจ฽อเป็นกรมปุาไม฾มันก็มาตัดเอาไม฾ไปหมด เหลือก฽าที่ดงพระเจ฾า
นั่งโกเนต฾นเดียว...”๑๐๑ 

ชะตากรรมของดงกําในพ้ืนที่ต฽างๆ ของเมืองเชียงใหม฽ก็มีชะตากรรมเดียวกัน ทั้งนี้เพราะ
มีการขอสัมปทานปุาไม฾จากรัฐบาลสยามมากขึ้น จนปุาไม฾สักของเมืองเชียงใหม฽หมดไปอย฽างรวดเร็ว 
เมื่อปุาในพ้ืนที่หมดไป การบุกเบิกนาเพ่ือปลูกข฾าวได฾เข฾ามาแทนที่โดยมีการเช฽านาจากผู฾ที่ได฾กรรมสิทธิ์
จากที่ดินของดงกํา ดงกําจึงเหลือเพียงชื่อในหลายพ้ืนที่ของเมืองเชียงใหม฽ เช฽น บ฾านดงหลวง บ฾านดง 
(ตําบลหางดง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม฽) บ฾านดงกํา (ตําบลทุ฽งสะโตก อําเภอสันปุาตอง จังหวัด
เชียงใหม฽) และบ฾านหังดง (ตําบลเมืองแกนพัฒนา อําเภอแม฽แตง จังหวัดเชียงใหม฽ ) 

 

๒.๔.๒ ยุคการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. ๒๔๔๒ – ๒๔๗๖) 

                                                           
๙๙รายชื่อวัดและนิกายสงฆ์โบราณในเชียงใหม่, (คณะสังคมศาสตรแ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, 

๒๕๑๘) : ๑๖-๒๐. 
๑๐๐บันทึกพระยาหลวงสามล฾าน, เอกสารอัดสําเนา : ๒๖. 
๑๐๑สัมภาษณแ ติ๊บ ศรีเรือง, ชาวบ฾านท฾าวคําวัง, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๖ 

ยุคนี้ได฾แบ฽งเขตการปกครองจากเมืองเป็นอําเภอ หรือแขวง กําหนดโดยข฾าหลวงใหญ฽ 
แต฽ละแขวงจะมีกรมการแขวง ประกอบด฾วยนายแขวง รองแขวง จํานาน ๑-๒ คน และสมุหบัญชี 
หน฾าที่ของกรมการแขวงคือรักษาความสงบในพ้ืนที่ และตรวจตราการปฏิบัติราชการของนายแคว฾น
และแก฽บ฾าน และจัดเก็บภาษี 

การปกครองท฾องที่ กฎข฾อบังคับสําหรับการปกครองมณฑลพายัพ ร.ศ.๑๑๙ ได฾
กําหนดให฾ใช฾ระเบียบการปกครองท฾องที่ตามพระราชบัญญัติปกครองท฾องที่ ร.ศ. ๑๑๖ ทุกมาตรา 
เพียงแต฽เปลี่ยนชื่อตําแหน฽งต฽างๆ เป็นภาษาพ้ืนเมือง เพ่ือให฾ประชาชนเข฾าใจง฽ายดังนี้ 

 ข฾าหลวงเทศาภิบาล  เป็นข฾าหลวงใหญ฽ 
 ผู฾ว฽าราชการเมือง  เป็นเค฾าสนามหลวง 
 อําเภอ    เป็นแขวง 
 กํานัน    เป็นแค฾วน 
 ผู฾ใหญ฽บ฾าน   เป็นแก฽บ฾าน๑๐๒ 
ในร.ศ.๑๒๐ หรือ พ.ศ.๒๔๔๔ ได฾จัดตั้งแขวงแม฽ท฽าช฾างขึ้น โดยมีหลวงคชดิษฐาภิบาล 

(ไผ฽) เป็นนายแขวงคนแรก ระหว฽างปี พ.ศ.๒๔๕๑-๒๔๕๓ แต฽ชื่อแค฾วนหรือตําบลจะเปลี่ยนจาก “ต฾น
แกล” เป็น “หางดง” เมื่อใดนั้นไม฽ปรากฏหลักฐาน แต฽มีหลักฐานว฽าได฾ใช฾ชื่อ แคว฾นหรือตําบล “หาง
ดง” เมื่อทางราชการเปลี่ยนชื่อแขวงแม฽ท฽าช฾าง เป็นอําเภอหางดงโดยให฾ตรงกับชื่อตําบลหางดง เมื่อปี 
พ.ศ.๒๔๕๗ ที่มาของชื่อหางดง พันตํารวจเอกอนุ เนินหาด ได฾รวบรวมไว฾ว฽า 

“...เพราะอยู฽ทางทิศใต฾ของดงกรรม คําว฽า หาง แปลว฽า ท฾าย คือ ทางทิศใต฾หรือท฾ายของ
ดงกรรม...”๑๐๓ 

ตําบลหางดงในช฽วงสมัยนี้มีทั้งหมด ๑๗ หมู฽บ฾าน คือบ฾านท฾าวคําวัง บ฾านล฾อง บ฾าน
กําแพงงาม บ฾านทรายมูลใต฾ บ฾านแม฽ขัก บ฾านดงหลวง บ฾านปุาแป฻ บ฾านกอง บ฾านดงน฾อย บ฾านศาลา 
บ฾านบ฽อ บ฾านแพะขวาง บ฾านแสนตอ บ฾านน้ําแพร฽ บ฾านแม฽ขนิลใต฾ บ฾านท฽าไม฾ลุง และบ฾านปุาจี้ 

ในยุคนี้สิ่งที่สําคัญมากอย฽างหนึ่ง คือการปฏิรูปการศึกษา ศาสนา และทํานุบํารุง
บ฾านเมือง ทั้งพัฒนาคมนาคม สาธารณสุข ตลอดจนนําพาวัฒนธรรมกรุงเทพมาสู฽ภาคเหนือ เพ่ือดึง
อํานาจเข฾าสู฽ส฽วนกลางดังนั้น จะเห็นว฽า โรงเรียนได฾ถูกตั้งขึ้นมากในยุคนี้ ภายในตําบลหางดงสืบค฾น
พบว฽า มีโรงเรียนถูกตั้งขึ้น ๓ แห฽ง คือ 

๑. โรงเรียนแม฽ท฽าช฾างเชียงใหม฽ ตั้งอยู฽หน฾าแขวงแม฽ท฽าช฾าง (หน฾าที่ว฽าการอําเภอหางดง
ปใจจุบัน) เปิดทําการสอนเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๔๔๘ มีนักเรียนจานวน ๒๕ คน 

๒. โรงเรียนบ฾านทรายมูล ตั้งอยู฽ที่หมู฽ ๓ ตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๗ เดิมใช฾สถานที่วัดทราย
มูลเป็นที่เรียนต฽อมาปี ๒๔๖๗ ได฾ซื้อที่ดินจํานวน ๑๐ ไร฽ ๙๕ ตารางวา โดยข฾าราชการ พ฽อค฾า 
ประชาชนได฾ร฽วมกันบริจาคเงินก฽อสร฾างอาคารเรียน เดิมใช฾ชื่อว฽า โรงเรียนประชาบาลตําบลหางดง 

๓. โรงเรียนบ฾านดง ตั้งอยู฽หมู฽ที่ ๖ ก฽อตั้งเมื่อพ.ศ.๒๔๗๔ ก฽อตั้งโดย ขุนวิเศษ กํานัน
ตําบลหางดง เดิมอาศัยวัดหางดงเป็นสถานที่เรียนชั่วคราว ต฽อมาขุนวิเศษได฾มอบที่ดินจํานวน ๒ ไร฽
เศษ ให฾เป็นสถานที่ก฽อสร฾างอาคารเรียนและได฾ย฾ายมาเรียนในอาคารเรียนชั่วคราวเมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๘ 
                                                           

๑๐๒สรัสวดี อเองสกุล, ประวัติศาสตร์ล้านนา, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรแ, ๒๕๕๑), หน฾า ๔๕๕. 
๑๐๓อนุ เนินหาด, พ.ต.ท., ๑๐๐ ปี อําเภอหางดง, (เชียงใหม฽ : นพบุรีการพิมพแ, ๒๕๔๕), หน฾า ๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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และในปีเดียวกันขุนวิเศษ ผู฾ใหญ฽บ฾าน ผู฾ปกครอง ประชาชนได฾ร฽วมกันบริจาคทรัพยแสินสร฾างอาคารไม฾
ใต฾ถุนสูงหลังคาปใ้นหยา ๑ หลัง แล฾วเสร็จในปี พ.ศ.๒๔๗๙ ใช฾เป็นอาคารเรียนของนักเรียนเสมอมา 

และเมื่อหลังจากคณะราษฎรแทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ได฾ยกเลิก
ระบบมณฑลเทศาภิบาลลงในพ.ศ.๒๔๗๖ เมืองเชียงใหม฽จึงมีฐานะเพียงจังหวัดหนึ่งของสยามโดย
ตั้งแต฽นั้นเป็นต฾นมา 

 

๒.๔.๓ ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ.๒๔๗๗ – พ.ศ.๒๕๐๓) 

ในยุคนี้ตําบลหางดงมีการพัฒนาหลายด฾าน อาทิ มีตลาดเกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ.๒๔๙๐ เดิม
ตั้งอยู฽บริเวณห฾องสมุดประชาชน ชื่อว฽า ตลาดนรพานสงเคราะหแ ตามชื่อของหลวงนรพาน อดีต
นายอําเภอหางดง แล฾วต฽อมาภายหลังนายจอม ขวัญดี นายอําเภอหางดงได฾ย฾ายตลาดมาไว฾ฝใ่งตรงข฾าม
เนื่องจากตลาดเก฽ามีความคับแคบมาก ซึ่งพ้ืนที่นั้นเดิมเป็นปุาช฾าร฾าง สนามเด็กเล฽นและโรงฆ฽าสัตวแ 
ต฽อมาภายหลังเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๒ จึงโอนมาเป็นตลาดสุขาภิบาล การมีตลาดสดในพ้ืนที่ทําให฾ประชาชน
ตําบลหางดงไม฽ต฾องเดินทางไปซื้อขายสินค฾าในตัวเมืองเหมือนที่เคยทําในอดีต นอกจากต฾องการซื้อ
สินค฾าท่ีในพ้ืนที่ผลิตไม฽ได฾หรือหายาก และในสมัยที่นายคํานวน ธรรมสาโรจนแ เป็นนายอําเภอหางดงได฾
สร฾างถนนสายหลักในหมู฽บ฾านต฽างๆ ในตําบลซึ่งเดิมไม฽มีถนนประชาชนต฾องอาศัยคันนาในการเดินทาง
ไปมาหาสู฽กัน ซึ่งสิ่งเหล฽านี้ยังอยู฽ในความทรงจําของประชาชนตําบลหางดง และได฾เล฽าต฽อมาว฽า 

“...ถนนสายนี้นายอําเภอคํานวน เปิ้นมาแป฻งไปหาสวนเปิ้น เปิ้นขอชาวบ฾านบ฾านเฮา
ช฽วยกันเพ้ียวกันถม ขอที่นาชาวบ฾านแป฻งถนนไปจนถึงวัดถ้ําปููน ได฾เตียวถนนก็เพราะเปิ้นนะ ตะก฽อนบ฽
มีถนนต฾องเดินลัดโท฽งเอา...”๑๐๔ 

การสร฾างถนนภายในหมู฽บ฾านต฽างๆ โดยนายอําเภอคํานวน ทําให฾ตําบลหางดงและ
อําเภอหางดงมีการพัฒนาขึ้นอย฽างมาก จนคิดที่จะเปลี่ยนชื่ออําเภอ 

นอกจากถนนแล฾วเรื่องน้ําที่ใช฾ในการเกษตรถือว฽า มีน฾อยมากเพราะต฾องใช฾น้ําแม฽ท฽าช฾าง
ร฽วมกันหลายตําบล ตั้งแต฽แม฽เหียะ บ฾านปง ถึง บ฾านขุนคง จนเกิดการทะเลาะวิวาททาร฾ายร฽างกายเพ่ือ
แย฽งน้ําใช฾ จึงได฾มีการสร฾างฝายน้ําล฾นโดยการระดมแรงงานจากชาวบ฾านมาช฽วยกันขุดให฾กว฾างขึ้นเพ่ือ
กักเก็บน้ํา ฝายนี้เรียกว฽า ฝายเปา 

 

 

๒.๔.๔ ยุคพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๐๔ - 
ปัจจุบัน) 

ยุคนี้ เป็นยุคของการพัฒนาที่ก฽อให฾เกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งทางด฾านพ้ืนที่ และ
เศรษฐกิจของตําบลหางดง การพัฒนาที่สําคัญคือ การก฽อสร฾างชลประทานน้ําแม฽แตง เพ่ือชักน้ําแม฽
แตงมาใช฾ในการเกษตรพ้ืนที่อําเภอแม฽แตง อําเภอแม฽ริม อําเภอเมืองเชียงใหม฽ อําเภอหางดง และ

                                                           
๑๐๔สัมภาษณแ ควาย ล฽ามคา และสม ค฾าหวาย, ชาวบ฾านปุาแป฻-โรงวัว, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
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อําเภอสันปุาตอง โดยมีการเวนคืนที่ดินในปีพ.ศ.๒๕๑๑๑๐๕ เมื่อโครงการสร฾างเสร็จสามารถจ฽ายน้ํา
พ้ืนที่ทางเกษตรได฾ถึง ๑๕๐,๐๐๐ ไร฽๑๐๖ ผลของโครงการชลประทานน้ําแม฽แตงทําให฾สภาพของ
หมู฽บ฾านท฾าวคําวังเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากได฾ทําเหมืองซอยเข฾ามาในหมู฽บ฾านเพ่ือส฽งน้ําชลประทานแม฽
แตงไปยังตําบลบ฾านแหวน สบแม฽ข฽า และขุนคง บ฾านท฾าวคําวังได฾ถูกแบ฽งออกเป็นสองฟาก ที่วัดก็มี
ขนาดเล็กลงเนื่องจากถูกเวนคืน อย฽างไรก็ตามการพัฒนาทางด฾านการเกษตรก็มีมาก กล฽าวคือ 
สามารถผลิตข฾าวได฾ปีละ ๒ ครั้ง และสามารถปลูกถ่ัวเหลืองได฾ผลผลิตมากกว฽าเดิม 

นอกจากนั้นได฾เกิดการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองท฾องที่ของตําบลหางดงในปี     
พ.ศ. ๒๕๒๘ ทางราชการได฾แบ฽งพ้ืนที่บางส฽วนของตําบลหางดงออกเป็นตําบลน้ําแพร฽ ๘ หมู฽บ฾านคือ 

 หมู฽ที่ ๑ โอนจากหมู฽ที่ ๑๒  (บ฾านบ฽อ) 
 หมู฽ที่ ๒ โอนจากหมู฽ที่ ๑๑  (บ฾านศาลา) 
 หมู฽ที่ ๓ โอนจากหมู฽ที่ ๑๓  (บ฾านแพะขวาง) 
 หมู฽ที่ ๔ โอนจากหมู฽ที่ ๑๔  (บ฾านน้ําแพร฽) 
 หมู฽ที่ ๕ โอนจากหมู฽ที่ ๑๗  (บ฾านปุาจี้) 
 หมู฽ที่ ๖ โอนจากหมู฽ที่ ๖   (บ฾านแสนตอ) 
 หมู฽ที่ ๗ โอนจากหมู฽ที่ ๑๖  (บ฾านท฽าไม฾ลุง) 
 หมู฽ที่ ๘ โอนจากหมู฽ที่ ๑๕  (บ฾านแม฽ขนลิใต฾)๑๐๗ 
ดังนั้นตําบลหางดงจึงมีหมู฽บ฾านจํานวน ๙ หมู฽บ฾านมาจนถึงปใจจุบัน คือ 
 หมู฽ที่ ๑   บ฾านท฾าวคําวัง 
 หมู฽ที่ ๒   บ฾านล฾อง 
 หมู฽ที่ ๓   บ฾านกําแพงงาม 
 หมู฽ที่ ๔   บ฾านทรายมูลใต฾ 
 หมู฽ที่ ๕   บ฾านแม฽ขัก 
 หมู฽ที่ ๖   บ฾านดงหลวง 
 หมู฽ที่ ๗   บ฾านปุาแป฻ 
 หมู฽ที่ ๘   บ฾านกอง 
 หมู฽ที่ ๙   บ฾านดงน฾อย๑๐๘ 
และที่จะลืมมิได฾ในการบันทึกในยุคปใจจุบันคือ ยุคที่ดินในเขตตําบลหางดงเฟ่ืองฟูมาก 

เจ฾าของกิจการหมู฽บ฾านจัดสรร มาซื้อที่ดินและจัดสรรบ฾านในเขตตําบลหางดง ที่เป็นเช฽นนี้เพราะมี

                                                           
๑๐๕พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา เล฽มที่ ๘๕ ตอนที่ 

๘๕, หน฾า ๖๓๕. 
๑๐๖แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗-๒๕๐๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจแห฽งชาติ), หน฾า๕๑. 
๑๐๗พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา เล฽มที่ ๑๐๒ ตอน

ที่ ๑๕๒, หน฾า ๓๖. 
๑๐๘พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา เล฽มที่ ๑๑๔ ตอน

ที่ ๖๖ ง, หน฾า ๑๙๓. 
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ความสะดวกในการเข฾าสู฽ตัวเมือง และเดินทางไปสนามบินใช฾เวลาไม฽มากนัก ปใจจัยสําคัญอย฽างหนึ่งคือ 
ราคาที่ดินเมื่อเทียบกับอําเภออ่ืนแล฾วมีราคาไม฽แพงนัก ช฽วงที่ มีการซื้อที่ดินมาที่สุดคือ ในปี         
พ.ศ.๒๕๓๕ และพ.ศ.๒๕๓๖๑๐๙ หมู฽บ฾านจัดสรรในเขตตําบลหางดง ได฾แก฽ 

 หมู฽บ฾านฟูางามวิลเลจ  ตั้งอยู฽หมู฽ที่ ๒ 
 หมู฽บ฾านพิกุลทอง ๒  ตั้งอยู฽หมู฽ที่ ๓ 
 หมู฽บ฾านรุ฽งอรุณ ๓  ตั้งอยู฽หมู฽ที่ ๒ 
 หมู฽บ฾านธารอิงดอย  ตั้งอยู฽หมู฽ที่ ๑ 
 หมู฽บ฾านเต็มทรัพยแ  ตั้งอยู฽หมู฽ที่ ๖ 
 

๒.๔.๕ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 

๒.๔.๕.๑ วิสัยทัศน์การพัฒนา (VISION)  
             “เป็นองคแกรแห฽งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสร฾างสรรคแ พัฒนา แก฾ไขปใญหาของ

ประชาชนอย฽างต฽อเนื่อง รวดเร็ว และเป็นรูปธรรม” 
๒.๔.๕.๒ พันธกิจการพัฒนา (MISSION) 

  ๑. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงสร฾างพ้ืนฐานให฾ได฾มาตรฐานและ
เพียงพอต฽อความต฾องการของประชาชน 

  ๒. ส฽งเสริมและพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรโดยร฽วมมือระหว฽างองคแกร 
ต฽างๆ เพื่อขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

  ๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
รวมถึงส฽งเสริมให฾ทุกภาคส฽วนมีส฽วนร฽วมในการอนุรักษแพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล฾อมอย฽างต฽อเนื่อง 

  ๔. อนุรักษแฟ้ืนฟูและสืบสานคุณค฽าความหลากหลายของวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีของท฾องถิ่น 

  ๕. ส฽งเสริมระบบการศึกษาและพัฒนาระบบสาธารณสุข 
  ๖. ส฽งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน และสงเคราะหแผู฾ด฾อยโอกาสอย฽าง

ต฽อเนื่องเพ่ือสามารถพ่ึงพาตนเองได฾ 
  ๗. ส฽งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ฽ม และการประกอบอาชีพ พัฒนาและ

สนับสนุนให฾เกิดการกระจายรายได฾อย฽างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  ๘. ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบและวางระบบมาตรการและ

กํากับดูแลความปลอดภัยด฾านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๙. ดําเนินการด฾านปูองกันและแก฾ไขปใญหายาเสพติด 
  ๑๐.พัฒนางานด฾านบริหารจัดการในองคแกรให฾เกิดประสิทธิภาพ  พัฒนา

บุคลากรให฾มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด฾าน มีค฽านิยมมุ฽งทํางานเพ่ือองคแกรและประชาชน 
  ๑๑. ส฽งเสริมให฾ทุกภาคส฽วนมีส฽วนร฽วมในการจัดการและบูรณาการร฽วมกัน 

                                                           
๑๐๙อนุ เนินหาด, พ.ต.ท., ๑๐๐ ปี อําเภอหางดง, (เชียงใหม฽ : นพบุรีการพิมพแ, ๒๕๔๕), หน฾า ๔๘-

๔๙. 
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๒.๔.๕.๓ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
๑. พัฒนาด฾านโครงสร฾างพื้นฐานอย฽างทั่วถึงและครอบคลุม 

     ๒. ประชาชนสามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและมีเครือข฽ายในการ
ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๓. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษแทรัพยากรและ 
สิ่งแวดล฾อมในท฾องถิ่น 

  ๔. จารีตประเพณี วัฒนธรรมในท฾องถิ่นได฾รับการอนุรักษแสืบทอดตลอดไป 
  ๕. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได฾เพียงพอต฽อการดํารงชีพ และมีสุข

ภาวะอนามัยที่ดี 
  ๖. เป็นชุมชนที่ปลอดจากอบายมุข และยาเสพติด มีความมั่นคงและ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน 
  ๗. มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๔.๕.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอําเภอ 
 

๑. ด้านเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตรแ 

๑. ส฽งเสริมผลิตภัณฑแชุมชนและท฾องถิ่น 
๒. ส฽งเสริมการพัฒนาการท฽องเที่ยวและบริการ 
๓. ส฽งเสริมการพัฒนาอาชีพการค฾าและการลงทุน 
๔. ส฽งเสริมการผลิตสินค฾าเกษตรปลอดภัยและแก฾ไขปใญหา 

ผลกระทบที่เกิดจากเกษตรเสี่ยงภัย 
๕. การแก฾ไขปใญหาความยากจนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ด้านสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตรแ 

๑. ส฽งเสริมให฾ประชาชนมีสุขภาพดี 
๒. ส฽งเสริมให฾ประชาชนสร฾างศรัทธา และค฽านิยมด฾านการศึกษา 
๓. ส฽งเสริมให฾ประชาชนดําเนินชีวิตบนพื้นฐานศาสนาและ 

วัฒนธรรมท฾องถิ่น 
๓. ด้านความม่ันคงและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตรแ 

   ๑. การพัฒนาระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๒. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน 
   ๓. การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
   ๔. การอนุรักษแและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
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๒.๔.๕.๕ นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น๑๑๐ 
 

วิสัยทัศน์ในการบริหารองค์กรขององค์การบริหารส่วนตําบลแม่ท่าช้าง 
เป็นองคแกรแห฽งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสร฾างสรรคแ พัฒนา แก฾ไขปใญหาของประชาชน

อย฽างต฽อเนื่อง รวดเร็ว และเป็นรูปธรรม                                                                                                                                                               
เป้าประสงค์ : พัฒนาคน พัฒนาสิ่งแวดล฾อม ชุมชนเข฾มแข็ง 
พันธกิจ : ทดแทนคุณแผ฽นดิน ดูแลผู฾สูงอายุ สตรี ผู฾พิการ ผู฾ด฾อยโอกาส และทุกกลุ฽ม

ชน สนับสนุนงานด฾านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การกีฬา ส฽งเสริมกิจกรรมและการมีส฽วนร฽วมของ
เยาวชน และประชาชน แก฾ไขปใญหาสิ่งแวดล฾อม ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ปูองกันและบรรเทาสารณภัย
อย฽างมีระบบ และบูรณาการ ตลอดจนพัฒนาทั่วทุกหมู฽บ฾านอย฽างเสมอภาพและเป็นธรรม 

นโยบายในการบริหารงาน ๙ ด้าน 
๑. ด้านบริหารและจัดการองค์กร 

         ๑. บริหารและจัดการองคแกร ให฾มีประสิทธิภาพในด฾านการบริการประชาชน  
โดยใช฾หลักธรรมาภิบาล คุณธรรมนําการเมือง เข฾าใจ เข฾าถึง แก฾ไข พัฒนา 

         ๒. เปิดโอกาสให฾ประชาชน กลุ฽ม/องคแกรชุมชนได฾มีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจ  
ดําเนินการและตรวจสอบการบริหารงาน เพ่ือตอบสนองความต฾องการของประชาชนเป็นสําคัญ โดย
เน฾นความรวดเร็ว ถูกต฾อง โปร฽งใส ตรวจสอบได฾ และเป็นธรรม   

         ๓. กระจายอํานาจการบริหารงานให฾ทุกฝุายในองคแกรได฾ร฽วมปฏิบัติ รับผิดชอบ 
เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และโปร฽งใสในการให฾บริการแก฽ประชาชน 

         ๔. ส฽งเสริมให฾บุคลากรได฾มีโอกาสศึกษาอบรม เพ่ิมเติม เพ่ือนําความรู฾ที่ได฾รับมา
ร฽วมกันพัฒนาองคแกรให฾มีประสิทธิภาพในการบริการประชาชน 

         ๕. สร฾างเครือข฽ายปฏิบัติงานร฽วมกับองคแกรท฾องถิ่นและหน฽วยงานอ่ืนๆ ในทุก
รูปแบบเพื่อพัฒนาองคแกรให฾เกิดประสิทธิภาพ 

         ๖. พัฒนาเพ่ือเตรียมยกฐานะองคแกรให฾มีความเจริญตามความต฾องการของ
ประชาชน 

 

๒. ด้านสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๑. จัดให฾มีการพัฒนาและบํารุงรักษาสิ่งแวดล฾อมในชุมชน แก฾ไขปใญหาขยะมูล

ฝอย สิ่งปฏิกูลต฽างๆ ให฾เป็นระบบ จัดตั้งโครงการกองทุนขยะประจําหมู฽บ฾าน 
๒. ปรับปรุงดูแลรักษา พัฒนาที่สาธารณะประโยชนแ ฌาปนสถานให฾สะอาด

สวยงาม สามารถใช฾งานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ   
๓. พัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐาน ที่เป็นประโยชนแต฽อชุมชน พร฾อมทั้งบํารุงรักษา

โครงสร฾างพ้ืนฐาน ทางบก ทางน้ํา ไฟฟูา ประปาหมู฽บ฾าน โทรศัพทแ ให฾มีความสมบูรณแสามารถใช฾งาน
ได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 

                                                           
๑๑๐สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, ๒๕๔๕, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี). 
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๔. ปรับปรุงตกแต฽งภูมิทัศนแให฾มีความสะอาด สวยงาม อยู฽ตลอดเวลา โดยจัดตั้ง
โครงการชุมชนสีเขียว เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให฾มีมากยิ่งข้ึนในชุมชน 

๕. ดูแลรักษาความสะอาดถนน และทางระบายน้ํา 
๖. จัดทําปูายถนนสายหลัก ซอย และแผนที่หมู฽บ฾าน 

๓. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๑. จัดให฾มีสถานศึกษาหรือปรับปรุงสถานศึกษาสําหรับเด็กก฽อนวัยเรียน และ

สนับสนุนอุปกรณแการเรียน  พัฒนาสิ่งแวดล฾อมที่จําเป็นต฽อพัฒนาการการเรียนรู฾ของเด็กก฽อนวัยเรียน   
โดยเรียนฟรีอย฽างมีคุณภาพ 

๒. ส฽งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในเขตบริการ  โดยจัดงบประมาณสนับสนุน
ตามความต฾องการของชุมชน  

๓. สนับสนุนทุนการศึกษาแก฽เด็กด฾อยโอกาส ที่มีผลการเรียนดี เพ่ือสร฾างคน  
สร฾างโอกาส สร฾างอนาคต      

๔. ส฽งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาร฽วมกับชุมชน และองคแกร 
ชุมชน 
                           ๕. ดูแลบํารุงรักษาโบราณสถาน วัดวาอาราม    

๖. จัดตั้งแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมตําบล เพ่ืออนุรักษแรักษาศิลปวัฒนธรรมภูมิ
ปใญญาท฾องถิ่น  และเพ่ือเป็นแหล฽งเรียนรู฾ให฾แก฽เยาวชน    

๗. จัดตั้งและสนับสนุนกิจกรรมของสภาวัฒนธรรมตําบลให฾มีความเข฾มแข็ง  
และเป็นรูปธรรม 

๘. อนุรักษแประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปใญญาท฾องถิ่น  ขนบธรรมเนียมอันดีงาม 
โดยเน฾นให฾ประชาชนได฾มีส฽วนร฽วม    

๙. จัดทําปฏิทินวิถีคนเมือง เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดกิจกรรมอนุรักษแและ
เผยแพร฽ประเพณีวัฒนธรรมท฾องถิ่นอันดีงามให฾คงอยู฽คู฽ชุมชนตลอดไป โดยเน฾นประชาชนเป็น
ศูนยแกลาง 

๑๐. ร฽วมกับสถานศึกษาในพ้ืนที่จัดทําวิชาท฾องถิ่นศึกษา  และใช฾แหล฽งเรียนรู฾ใน
ชุมชนเป็นห฾องเรียน 

๔. ด้านการส่งเสริมสุขภาพ และการกีฬา 
      ๑. ประสานงานและสนับสนุนกิจกรรมด฾านสาธารณสุขอย฽างมีประสิทธิภาพ 

๒. ส฽งเสริมสุขภาพกาย  สุขภาพจิตของประชาชนในชุมชน โดยการสนับสนุน
งาน  อสม. และหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องให฾สามารถทํางานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

      ๓. จัดตั้งกองทุนสุขภาพประจําหมู฽บ฾าน 
      ๔. สนับสนุนและส฽งเสริมให฾ประชาชนได฾มีโอกาสออกกําลังกายอย฽างทั่วถึง 

ต฽อเนื่อง 
๕. สนับสนุนให฾มีการจัดตั้งชมรมกีฬาต฽างๆ ขึ้นในชุมชนอย฽างทั่วถึง ตามความ

ต฾องการของชุมชุน เพ่ือก฾าวสู฽ความเข฾มแข็งของชุมชนอย฽างมีประสิทธิภาพ 
      ๖. จัดตั้งกองทุนกีฬาประจําตําบล 
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๕. ด้านเศรษฐกิจการเกษตร  
                         ๑. ส฽งเสริมและสนับสนุนให฾ประชาชนได฾น฾อมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช฾กับการดํารงชีพ และเป็นหลักสร฾างภูมิคุ฾มกันให฾แก฽ตนเอง 

๒. ส฽งเสริมสนับสนุน ให฾เกษตรได฾ประกอบอาชีพเกษตรแบบผสมผสานตาม
แนว พระราชดําริเกษตรอินทรี และปลูกพืชผักปลอดสารพิษ พืชผักสวนครัว   

๓. สนับสนุนเมล็ดพันธแพืชตามความต฾องการของประชาชน เพ่ือให฾ประชาชน
ได฾ใช฾เวลาว฽าง  ประกอบอาชีพเกษตรเป็นอาชีพเสริมเพ่ิมรายได฾ลดรายจ฽ายให฾แก฽ครอบครัว 

          ๔. สนับสนุนการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ให฾เข็มแข็งอย฽างต฽อเนื่อง 
          ๕. จัดตั้งตลาดชุมชนเพ่ือสร฾างรายได฾ จําหน฽ายสินค฾าในชุมชน 

๖. ด้านการพัฒนาสังคม สตรี เด็กเยาวชนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส          
      ๑. สนับสนุนและส฽งเสริมพัฒนากลุ฽มอาชีพต฽างๆ และกลุ฽มสตรี ให฾รวมกลุ฽มเพื่อ   

พัฒนาอาชีพอย฽างต฽อเนื่องและยั่งยืน 
          ๒. ส฽งเสริมให฾จัดตั้งกองทุนพัฒนากลุ฽มอาชีพตําบล 
          ๓. สนับสนุนและส฽งเสริมให฾โอกาสเด็กและเยาวชนได฾รวมกลุ฽มเพ่ือร฽วมจัด

กิจกรรมที่เป็นประโยชนแต฽อสังคมและส฽วนรวม และจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชนแต฽อชุมชน 
          ๔. สนับสนุนการจัดตั้งสภาเยาวชนตําบล    
          ๕. สนับสนุน ส฽งเสริมกิจกรรมของผู฾สูงอายุ ผู฾พิการ และพัฒนาอาชีพผู฾สูงอายุ 

ผู฾พิการให฾สามารถพ่ึงพาตนเองได฾อย฽างยั่งยืน 
          ๖. จัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นเบี้ยยังชีพให฾แก฽ผู฾สูงอายุ ผู฾พิการ ผู฾ด฾อยโอกาส   

ผู฾ติดเชื้อ 
      ๗. จัดทําโครงการรางวัล คนดีศรีตําบล พ฽อแม฽ตัวอย฽าง ลูกกตัญโู เพ่ือส฽งเสริม

และ  ให฾โอกาสคนดีที่เสียสละทํางานเพ่ือสังคมและชุมชนได฾รับการยกย฽องเชิดชูเกียรติ คุณความดี 
และเพ่ือให฾เป็นแบบอย฽างท่ีดีต฽อสังคม และชุมชน 

๗. ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                   
      ๑. จัดสรรงบประมาณเพ่ือเตรียมปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัยต฽างๆ ที่อาจ 

เกิดข้ึนได฾อย฽างรวดเร็วทันต฽อเหตุการณแและทั่วถึง 
      ๒. สนับสนุนการดําเนินงานของอาสาสมัครปูองกันภัยพลเรือนให฾สามารถ

ปฏิบัติงานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 
๘. ด้านพัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
      ๑. สนับสนุนงบประมาณด฾านปูองกันภัยด฾านอาชญากรรมเบื้องต฾น ที่อาจ

เกดิขึ้นในชุมชน เช฽น สายตรวจชุมชน ชมรมกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน ตํารวจบ฾านอาสาพัฒนาชุมชน เป็นต฾น 
      ๒. สนับสนุนการแก฾ไขปใญหายาเสพติด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและความ

ปลอดภัยของประชาชนเป็นสําคัญ  
      ๓. จัดตั้งโครงการหมู฽บ฾านและชุมชนปลอดภัย เพ่ือเสริมสร฾างความเข฾มแข็งของ

สังคม 
๙. ด้านพัฒนาและส่งเสริมขบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน                

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๑. จัดสรรงบประมาณเพ่ือเผยแพร฽ส฽งเสริม ความรู฾กระบวนการเสริมสร฾าง
ประชาธิปไตยในชุมชน ให฾ประชาชนได฾มีโอกาสและเสริมสร฾างพัฒนาความเข฾าใจการปกครองระบอบ 
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเป็นพระประมุข 

๒. จัดให฾มีการอบรมเพ่ิมความรู฾ด฾านบริหารจัดการงานต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องเพ่ือ
การพัฒนา เพ่ิมศักยภาพผู฾นําชุมชน สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบล และพนักงานในองคแการ
บริหารส฽วนตําบล ให฾เกิดความเข็มแข็งเพ่ือเป็นแบบอย฽างท่ีดีต฽อชุมชน 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับบทบาท 

จากการที่ได฾ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาท ผู฾วิจัยได฾ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข฾องมีดังนี้ 

พระครูสุจิณธรรมนิวิฐ (สมจิตร อธิปญฺโญ) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆแในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน : กรณีศึกษาคณะสงฆแอําเภอลอง จังหวัดแพร฽ ผลการวิจัยพบว฽า ระดับ
ความคิดเห็นของประชาชนต฽อบทบาทของพระสงฆแ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน ในภาพรวม
อยู฽ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด฾านทั้ง ๓ ด฾าน พบว฽า ด฾านการให฾ความรู฾เกี่ยวกับการดําเนิน
ชีวิตตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีค฽าเฉลี่ย
สูงสุด คือพระสงฆแมีบทบาทสําคัญต฽อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของท฽านด฾านคุณธรรม จริยธรรม ด฾าน
การเป็นแบบอย฽างที่ดีในเรื่องการเป็นพระสงฆแนักพัฒนา และใช฾แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวมาประยุกตแใช฾ในการดําเนินกิจการต฽างๆ ของวัด ที่มีค฽าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
พระสงฆแปรับปรุง พัฒนาวัดโดยให฾ประชาชนในชุมชนมีส฽วนร฽วมเสมอ และด฾านการสนับสนุน ส฽งเสริม 
ประสานงานจากภาคส฽วนต฽างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ที่มีค฽าเฉลี่ยสูงสุด คือพระสงฆแ
สามารถเป็นผู฾ประสานระหว฽างประชาชนและหน฽วยงานต฽างๆให฾เกิดความเข฾าใจนําไปสู฽การพัฒนาที่
แท฾จริงได฾ ปใญหาและอุปสรรคของพระสงฆแในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามความคิดเห็น
ของพระสงฆแเอง ได฾แก฽ การขาดความรู฾และข฾อมูลที่จําเป็นเกี่ยวกับการส฽งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พฤติกรรมของพระสงฆแ ที่มีความสมถะน฾อยลง และ
ประชาชน เข฾าวัดน฾อยลง ข฾อเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ คือควรให฾ทุกภาคส฽วนร฽วมมือกันอย฽าง
จริงจังในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือลดผลกระทบทางลบที่จะเกิด
ขึ้นกับประชาชนจากกระแสโลกาภิวัติและอิทธิพลของสื่อยุคใหม฽๑๑๑ 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆแ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคแ ผลการวิจัยพบว฽า การบริ หารกิจการ
คณะสงฆแตามหลักการปฏิบัติหน฾าที่ของพระสังฆาธิในอําเภอชุมแสงอยู฽ในระดับมากทุกด฾าน ซึ่งแสดง
ให฾เห็นถึงความเจริญก฾าวหน฾าที่เป็นไปในทิศทางเดี่ยวกับพุทธจักรและอาณาจักร เป็นส฽วนหนึ่งของการ
                                                           

๑๑๑พระครูสุจิณธรรมนิวิฐ (สมจิตร อธิปโฺโญ), “บทบาทพระสงฆแในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชน : กรณีศึกษาคณะสงฆแอําเภอลอง จังหวัดแพร฽”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
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พัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคณะสงฆแ โดยใช฾หลัก
หน฾าที่ของพระสังฆาธิการ ๖ ด฾าน คือการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหแ การเผยแผ฽
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหแ 

เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต฽อการบริหารกิจการคณะสงฆแในอําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรคแ พบว฽า พระภิกษุที่มีอายุ พรรษา การศึกษาสามัญ การศึกษาทางธรรม และตําแหน฽งที่
ต฽างกัน มีความคิดเห็นต฽อการบริหารกิจการคณะสงฆแในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคแ แตกต฽างกัน
อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑๑๑๒ 

 

จิตติมา เสนาไชย ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทวัดในการส฽งเสริมสุขภาพชุมชน  : 
กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอยสะเก็ดจังหวัดเชียงใหม฽ ผลการศึกษาพบว฽า บทบาทวัดในการส฽งเสริม
สุขภาพชุมชน โดยรวมทั้ง ๔ ด฾านอยู฽ในระดับมาก ค฽าเฉลี่ย ๓.๘๔ เมื่อพิจารณารายละเอียด พบว฽า 
บทบาทที่มีค฽าเฉลี่ยสูงสุดคือ บทบาทในการส฽งเสริมสุขภาพสังคม ค฽าเฉลี่ย ๓.๙๗ รองลงมาคือ 
บทบาทในการส฽งเสริมสุขภาพจิต ค฽าเฉลี่ย ๓.๙๐ บทบาทในการส฽งเสริมสุขภาพจิตวิญญาณ ค฽าเฉลี่ย 
๓.๙๐ และบทบาทในการส฽งเสริมสุขภาพกาย ค฽าเฉลี่ย ๓.๕๙ 

ปใจจัยที่มีผลต฽อบทบาทวัดในการส฽งเสริมสุขภาพชุมชน โดยรวมอยู฽ในระดับมาก 
ค฽าเฉลี่ย ๓.๗๖ เมื่อพิจารณาเป็นรายด฾าน พบว฽า ด฾านที่มีค฽าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกได฾แก฽ ด฾านสถานที่
และสภาพแวดล฾อม ค฽าเฉลี่ย ๓.๘๙ รองลงมาคือ ด฾านงบประมาณ ค฽าเฉลี่ย ๓.๗๔ ด฾านบุคลากร 
ค฽าเฉลี่ย ๓.๗๓ และด฾านวัสดุอุปกรณแ ค฽าเฉลี่ย ๓.๖๕ 

จากผลการหาค฽าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแภายในระหว฽างปใจจัยที่มีผลต฽อบทบาทของ    
วัดพระธาตุดอยสะเก็ดในการส฽งเสริมสุขภาพชุมชน พบว฽า ปใจจัยทั้ง ๔ ด฾าน คือด฾านสถานที่และ
สภาพแวดล฾อม ด฾านบุคลากร ด฾านวัสดุอุปกรณแ และด฾านงบประมาณมีความสัมพันธแกับบทบาทของวัด
พระธาตุดอยสะเก็ดในการส฽งเสริมสุขภาพชุมชน เรียงตามลําดับ คือ บทบาทในการส฽งเสริมสุขภาพจิต
วิญญาณ บทบาทในการส฽งเสริมสุขภาพสังคม บทบาทในการส฽งเสริมสุขภาพจิต และบทบาทในการ
ส฽งเสริมสุขภาพกาย อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

นอกจากนี้ยังมีข฾อเสนอแนะ ควรจะมีการจัดกิจกรรมสุขภาพ ๔ ด฾าน เพ่ิมเติม เช฽นด฾าน
สุขภาพกายควรมีการรณรงคแปูองกันโรคระบาด การจัดกิจกรรมดูแลสิ่ งแวดล฾อม การจัดทําโครงการ
แข฽งขันการออกกําลังกาย การประกวดผู฾มีสุขภาพดี การจัดสร฾างสถานพยาบาลหรือห฾องพยาบาล
ภายในวัดพระธาตุดอยสะเก็ด ด฾านสุขภาพจิต ควรมีการจัดกิจกรรมสันทนาการสําหรับเยาวชน การ
จัดกิจกรรมความรักความผูกพันในครอบครัว การเทศนาธรรมที่มีเนื้อหาสาระสนุกสนาน ด฾านสังคม 
ควรมีการจัดแหล฽งเรียนรู฾เรื่องการพัฒนาชุมชน การสร฾างสวนสาธารณะเป็นแหล฽งพักผ฽อนหย฽อนใจ 

                                                           
๑๑๒พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆแ 

อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคแ”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
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ด฾านสุขภาพจิตวิญญาณ ควรมีการจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรม การจัดกิจกรรมพระภิกษุเทศนแสอนตาม
บ฾านในโอกาสสําคัญ๑๑๓ 

 

พระมหาธนาชัย ตนฺติปาโล (แสนณรงค์)  ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการเผยแผ฽
พระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี (บุญรอด ปโฺญาวโร) ผลการวิจัยพบว฽า ในพุทธวิธีการเผยแผ฽
พระพุทธศาสนา  พระพุทธองคแทรงใช฾วิธีการแสดงธรรม  การสนทนาเป็นโอกาสในการสอน  การตอบ
ปใญหาธรรม  โดยทรงยับยั้งปใญหาไร฾สาระและสอนสิ่งที่เป็นประโยชนแแก฽ผู฾ที่มาถามปใญหา  ทรงมีพุทธ
วิธีการสอนอย฽างน฽าอัศจรรยแ  ทรงวิเคราะหแผู฾ที่จะสอน  จําแนกพระธรรมคําสอนให฾เหมาะแก฽ผู฾ที่จะ
สอน  เมื่อเกิดพุทธบริษัทผู฾นับถือพระพุทธศาสนามากขึ้น  พระองคแทรงใช฾พุทธวิธีในการบริหารที่เยี่ยม
ยอด  มีการบริหารจัดการอย฽างเป็นระบบ  การวางแผนประกาศพระศาสนา  การจัดการองคแกรให฾
เป็นระเบียบ  การกระจายอํานาจการปกครอง  การบริหารบุคคลากรทรงมอบอํานาจความเป็นใหญ฽
ให฾คณะสงฆแ  การอํานวยการ  การสั่งการในแต฽ละครั้งจะทรงใช฾แรงจูงใจมิได฾บังคับ  ทรงปกครองแบบ
ธรรมาธิปไตยในการกํากับดูแล  พุทธองคแทรงใช฾พระวินัยในการควบคุมดูแลคณะสงฆแ   ทรงสอน
วิธีการปฏิบัติ  เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติให฾ถึงความพ฾นทุกขแที่แท฾จริง  ทําให฾ผู฾ศึกษารู฾ยิ่งเห็นจริงใน
ธรรมที่ควรรู฾ควรเห็น  เมื่อปฏิบัติก็พ฾นทุกขแได฾จริง  จึงทําให฾พระพุทธศาสนาเจริญรุ฽งเรืองมาถึงปใจจุบัน 

การศึกษาบทบาทการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี  ทําให฾ทราบถึงบทบาท
ของนักเผยแผ฽ที่ดี  ต฾องหมั่นศึกษาหาความรู฾อยู฽เสมอ  เพ่ือให฾มีความรู฾จริง  ดูออก บอกได฾  ทําเป็น  
และการทําตนให฾เป็นแบบอย฽างที่ดี  เพื่อสร฾างความศรัทธาเลื่อมใสให฾กับผู฾พบเห็น  สําคัญต฾องมีปใญญา
ในการประยุกตแหลักธรรมคําสอนมาใช฾ให฾เหมาะสมกับบุคคล  กับสถานที่  กับงาน  กับเวลา  พระ
วิกรมมุนีมีรูปแบบและวิธีการในการเผยแผ฽ที่เป็นเอกลักษณแเฉพาะตัวคือ  มีคําพูดคําคมที่มีคติสอนใจ  
ทําให฾ผู฾ฟใงสนใจ  รู฾จักวิธีการใช฾สื่อในการเผยแผ฽หลักธรรมด฾วยวารสารธรรมเล฽มเล็กขนาดพกพา  อ฽าน
ง฽ายข฾อความกระชับ  ทําให฾ผู฾อ฽านสามารถอ฽านจบและเข฾าใจได฾ง฽ายในระยะเวลาอันสั้น  การจัดทํา
หนังสือคู฽มือการปฏิบัติธรรม  เพื่อให฾เหมาะสมกับผู฾ที่สนใจในการศึกษาปฏิบัติธรรม  ท฽านได฾พัฒนาวัด
ให฾เป็นศูนยแกลางการเรียนรู฾ธรรมและปฏิบัติธรรม 

อิทธิพลของการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี  ทําให฾เกิดการพัฒนารูปแบบ
การเผยแผ฽พระพุทธศาสนาให฾มีความน฽าสนใจยิ่งขึ้น ท฽านได฾ริเริ่มโครงการต฽างๆ ที่เป็นรูปแบบในการ
เผยแผ฽พระพุทธศาสนาที่เหมาะสมกับสังคมปใจจุบัน เช฽น โครงการฝึกอบรมพระนวกะ  โครงการ
ฝึกอบรมพระมหัลกะ โครงการบวชศีลจาริณี โครงการฝึกอบรมนักเรียนนิสิตนักศึกษาและข฾าราชการ 
เปิดโอกาสให฾ประชาชนทั่วไปได฾ศึกษาปฏิบัติธรรม เป็นต฾น รูปแบบการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาของ
ท฽านได฾มีการนําไปใช฾ในการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาตามสถานที่ต฽างๆ มากมายในปใจจุบัน 

โดยสรุปแล฾วอาจกล฽าวได฾ว฽า พุทธวิธีการเผยแผ฽พระพุทธศาสนามีการแสดงธรรมเป็น
หลักสําคัญ พุทธวิธีในการบริหารมีหลักธรรมาธิปไตยเป็นแนวทางการบริหารงานทางพระพุทธศาสนา  
พุทธองคแทรงสอนแนวทางการปฏิบัติเ พ่ือความพ฾นทุกขแ  คือพระนิพพานเป็นเปูาหมายสูงสุด         

                                                           
๑๑๓จิตติมา เสนาไชย, “บทบาทวัดในการส฽งเสริมสุขภาพชุมชน : กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอยสะเก็ด

จังหวัดเชียงใหม฽”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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พระวิกรมมุนีท฽านได฾นําพุทธวิธีมาประยุกตแใช฾ในการเผยแผ฽พระพุทธศาสนา โดยสร฾างรูปแบบการเผย
แผ฽ให฾เหมาะสมกับสังคมปใจจุบัน รักษาไว฾ซึ่งหลัก ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ ทําให฾พระพุทธศาสนา
เจริญรุ฽งเรืองในอนาคตสืบต฽อไป๑๑๔ 
 

ไอศูรย์ อินทร์เพชร ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆแในการพัฒนาสังคม : ศึกษา
เฉพาะกรณีพระเทพสาครมุนี (แก฾ว สุวณฺณโชโต) ผลการวิจัยพบว฽า บทบาทของพระสงฆแในการพัฒนา
สังคมนั้น  พระสงฆแมีความสัมพันธแกับสังคมโดยใช฾หลักศาสนาช฽วยวางรากฐานความเจริญแก฽สังคมใน
ด฾านการปกครอง ด฾านการศาสนศึกษา ด฾านการเผยแผ฽พระพุทธศาสนา ด฾านการสาธารณูปการ และ
ด฾านการสาธารณสงเคราะหแ เพ่ือช฽วยส฽งเสริมความเป็นปึกแผ฽นมั่นคงแก฽สังคม  ส฽งเสริมให฾ปฏิบัติในสิ่ง
ที่ถูกต฾องตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือมุ฽งให฾คนที่อยู฽ร฽วมกันในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี
ขึ้นทั้งด฾านวัตถุและด฾านจิตใจ อันจะทําให฾การดํารงชีวิตอยู฽ร฽วมกันนั้นมีความเจริญรุ฽งเรืองและสงบสุข 

บทบาทการพัฒนาสังคมตามแนวพระเทพสาครมุนี (แก฾ว สุวณฺณโชโต) ท฽านเป็น
แบบอย฽างที่ดี เคร฽งครัดระเบียบวินัย วางระเบียบแบบแผน ข฾อวัตรไว฾อย฽างเคร฽งครัด  ทั้งได฾ดําเนินงาน
มาอย฽างต฽อเนื่องตลอดชีวิต ด฾วยความวิริยะ อุตสาหะ เสียสละ โดยมุ฽งหวังให฾เกิดประโยชนแแก฽คณะ
สงฆแและสาธารณชนทั้งในด฾านการปกครอง การเผยแผ฽ การศึกษา การสาธารณูปการ การสาธารณ
สงเคราะหแ ปรากฏประจักษแเป็นผลงานสืบมา 

การประยุกตแแนวคิดในการพัฒนาสังคมของพระเทพสาครมุนี (แก฾ว สุวณฺณโชโต) พบว฽า 
ท฽านได฾นําหลักธรรมมาปรับใช฾ให฾เกิดประโยชนแได฾อย฽างเหมาะสม  ด฾านการปกครองท฽านได฾ปรับปรุง
และประยุกตแหลักสัปปุริสธรรม ๗ ได฾อย฽างเหมาะสม ด฾านการศาสนศึกษาได฾วางรากฐานของชีวิตโดย
การประยุกตแหลักไตรสิกขาซึ่งเป็นกระบวนการศึกษาเพ่ือการดํารงชีวิตให฾ถูกต฾อง ด฾านการเผยแผ฽ได฾
ประยุกตแแนวคิดจากหลายทฤษฎีมาใช฾กับประชาชนอย฽างมีผลสําเร็จ ด฾านการสาธารณูปการ ท฽านได฾
พัฒนาทรัพยากรที่มีอยู฽ให฾เกิดประโยชนแแก฽ประชาชนได฾อย฽างเหมาะสม ด฾านการสาธารณสงเคราะหแ 
ท฽านได฾ใช฾หลักสังคหวัตถุ ๔ สงเคราะหแสังคมเพ่ือให฾ได฾รับประโยชนแและความสุขอย฽างแท฾จริง๑๑๕ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า บทบาท คือพฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานของบุคคลในสังคม
บทบาท เปนแบบแผน ความตองการ เปาประสงค ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมและการกระทําของ
สมาชิกที่ชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะของตําแหนงนั้นๆ หรืออาจกลาวสั้นๆ วาบทบาท
คือสิทธิหนาที่ในการกระทําของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 

 

 

๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                                                           
๑๑๔พระมหาธนาชัย ตนฺติปาโล (แสนณรงคแ), “บทบาทการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี 

(บุญรอด ปโฺญาวโร)”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๕ไอศูรยแ อินทรแเพชร, “บทบาทของพระสงฆแในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระเทพสาคร
มุนี (แก฾ว สุวณฺณโชโต)”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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จากการที่ได฾ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผู฾วิจัยได฾ศึกษา
งานวิจัยที่เกี่ยวข฾องมีดังนี้ 

พระวิทยา าณสาโร (คุมราษฎร  ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สอดคลองกับหลักพุทธธรรมที่ปรากฏในคัมภีรแพระพุทธศาสนาเถรวาท ผลการวิจัยพบว฽า 
เศรษฐกิจพอเพียงไดแกเศรษฐกิจที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความพอดี พออยู พอกิน พอใช เศรษฐกิจที่
สามารถอุมชูตัวเองได ใหมีความพอเพียงกับตัวเอง อยูไดโดยไมตองเดือดรอน โดยตองสรางพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสียกอน คือตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสราง
ความเจริญยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแตเพียงอยางเดียว เพราะผูที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะ
พ่ึงตนเอง ยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไป๑๑๖ 

มนูญ มุกขประดิษฐ์ ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง วิเคราะหปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
อันเนื่องมาจากพระราชดําริกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบว฽า การพัฒนาประเทศ
ในชวง ๕ ทศวรรษที่ผานมานั้น ชี้ใหเห็นชัดถึงผลการพัฒนาที่ไมสมดุล ทําใหเกิดความ เหลื่อมล้ําของ
การกระจายรายไดเกิดปญหาความยากจนและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวด 
ลอม นอกจากนี้ ความออนแอของสังคมไทยภายใตกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยมยัง กอใหเกิด     
ปญหาทางศีลธรรม จริยธรรม และค านิยม ในวิถีชีวิตที่ดีงามของคนไทยอย างรุนแรงอีกดวย 
ขณะเดียวกันกับที่ โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กวา ๓๐๐๐ โครงการที่มุงเนนความ 
พออยู พอกิน พอเพียงและคุณภาพชีวิตของประชากรที่ไดนอมนําเอาหลักพระพุทธธรรมมาเปนแนว 
ทางการพัฒนาของพระองค โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ไดกอใหเกิดคุณูปการแกประชาชนและประเทศชาติเปนเอนกอนันต จนกระทั่งภาครัฐไดนอมนําเอา
ไปเปนปรัชญานําในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ เพ่ือเปนแนวทางการ
พัฒนาของประเทศไทย ผลของการศึกษาวิจัยจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ยังไดขอสรุปดวยวา การพัฒนา
ประเทศตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซึ่งมีรากฐานมาจาก
หลักธรรมในพระพุทธศาสนานั้น จะทําใหสังคมและประเทศชาติ ดําเนินไปไดอยางมั่นคง ยั่งยืน มีภูมิ
คุมกัน มีดุลยภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี๑๑๗ 

อรรถพล อุทุมพร ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง การนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติใน
องคแการบริหารส฽วนตําบลหารแก฾ว อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม฽ ผลการวิจัยพบว฽า ผูนําชุมชนทุกคน
รจูักและรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสาย
ของหมูบาน สื่อสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือพิมพเอกสารสิ่งพิมพของทางราชการ และจากอินเตอรเน็ต  

                                                           
๑๑๖พระวิทยา ญาณสาโร (คุ฾มราษฎรแ), “การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล฾องกับหลัก

พุทธธรรมที่ปรากฏในคัมภีรแพระพุทธศาสนาเถรวาท”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๗มนูญ มุกขประดิษฐแ, “วิเคราะหปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 

และเขาใจเกี่ยวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว สวนใหญได
รับการฝกอบรมเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเฉลี่ยคนละ ๑ ครั้ง หากประชาชนทุกครัวเรือน
สามารถดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอย฽างแท จริง ก็จะทําใหสามารถแกไขปญหา
เศรษฐกิจในระดับครัวเรือนและระดับประเทศได฾๑๑๘ 

จตุพล ยะจอม ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในเขตเทศบาลตําบลปาย อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ผลการวิจัยพบว฽า  

๑. ระดับความรูความเขาใจความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปาย  อยูในระดับมาก โดยเฉพาะประเด็นหัวขอที่กลุมตัวอยางมีความรู
ความเขาใจมากที่สุดไดแก ประเด็นความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมี
ภูมิคุมกันในตัว รองลงมาไดแก ประเด็นการดําเนินชีวิตทางสายกลางถือเปนเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากนั้น ยังไดแสดงความคิดเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ทรงมีพระราชดํารัส ไวเพ่ือชี้แนะแนวทางในการดําเนินชีวิต ใหแกพสกนิกรชาวไทย 

๒. ระดับการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลปาย อยูในระดับมาก โดยสวนใหญจะเปนการลดรายจายเพ่ิมรายได ในสวนของการปลูกพืชผัก
สวนครัวไวกินเองในครัวเรือน อีกประการหนึ่งที่นําไปใชในการดําเนินชีวิดก็คือการประหยัดอดออม 
ใชจายอยางประหยัดไมใชจายฟงุเฟอ 

๓. ระดับการ การมีสวนรวมกับชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนั้น อยู ในระดับ
ปานกลาง โดยการเขารวมรวมกลุมเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย สหกรณออมทรัพย กองทุนหมูบาน 
กองนอ่ืนๆ มีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด 

๔. การดําเนินการของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับปานกลาง โดย
การรวมกลุม ตางๆ เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือที่จะเพ่ิมรายไดใหกับชุมชน เชนการรวมกลุมอาชีพ   
ตางๆ การรวมกลุมออมทรัพย กลุมกองทุนหมูบาน กลุมผูสูงอายุ เปนตนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด และ
ประเด็นที่ชุมชนมีความสามัคคี เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมทอดทิ้งกันก็เปนประเด็นที่
ชุมชนใชในการดําเนินการมากเชนเดียวกัน๑๑๙ 

 

        อินทิรา สุภาแสน ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผู฾บริหารองคแการบริหารส฽วนตําบลต฽อการ
ส฽งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาองคแการบริหารส฽วนตําบลปุาปง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม฽ ผลการวิจัยพบว฽า  

๑. บทบาทของผู฾บริหารในพ้ืนที่ขององคแการบริหารส฽วนตําบลในอําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม฽ต฽อการพัฒนาวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่ พบว฽า องคแการบริหารส฽วน

                                                           
๑๑๘อรรถพล อุทุมพร, “การนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองคแการบริหารส฽วนตําบลหาร

แก฾ว อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม฽”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๒). 

๑๑๙จตุพล ยะจอม, “การประยุกตแใช฾แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาล ตําบลปาย 
อําเภอปาย จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง และการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๐ 

ตําบลปุาปง ได฾นําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุในแผนพัฒนาสามปี ในยุทธศาสตรแด฾านการ
พัฒนาส฽งเสริมการเกษตร โดยมุ฽งเน฾นส฽งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพทางการเ กษตรและ
เศรษฐกิจพอเพียง ได฾ดําเนินการส฽งเสริม สนับสนุนให฾มีการรวมกลุ฽ม เครือข฽ายภาคประชาชน โดย
ส฽งเสริมการจัดตั้งศูนยแเรียนรู฾เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนขึ้น มีกิจกรรมที่มุ฽งเน฾นการใช฾ประโยชนแจากที่ดิน
ทํากินประกอบอาชีพเกษตรกรรม และปรับเปลี่ยนทัศนะคติ แนวคิด และวิธีการผลิต โดยอาศัย
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใช฾ภูมิปใญญา และวัตถุดิบที่หาได฾ในท฾องถิ่นมาประยุกตแใช฾ในการประกอบ
อาชีพ เป็นต฾น 

๒. ลักษณะการดําเนินวิถีตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน พบว฽า ประชาชน
ส฽วนใหญ฽ให฾ความสําคัญในการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยเลือกซื้ อของใช฾ภายใน
ครัวเรือนและของใช฾ส฽วนตัวเท฽าที่จําเป็นเท฽านั้น มีการอบรมสั่งสอนสมาชิกในครอบครัวให฾มีการวาง
แผนการใช฾จ฽ายให฾เพียงพอ รายได฾จากการทํางานได฾ใช฾จ฽ายอย฽างประหยัด เก็บออมไว฾ และมีการ
วางแผนในการใช฾จ฽ายเงินประจําเดือนของครอบครัวอย฽างสม่ําเสมอ 

๓. ปใญหาและอุปสรรคต฽อการแสดงบทบาทของผู฾บริหารองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นใน
การพัฒนาวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พบว฽า ผู฾บริหารยังขาดการพัฒนาองคแความรู฾
เกี่ยวกับการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾ในการพัฒนาชุมชน งบประมาณสําหรับการส฽งเสริม
และดําเนินกิจกรรมมีไม฽พอเพียง และอัตรากําลังบุคลกรมีน฾อย ตลอดจนระบบการประสานงานกับ
หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องล฽าช฾า เป็นต฾น๑๒๐ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นพระราชปรัชญาซึ่ งพระบาทสมเด็จ         
พระเจ฾าอยู฽หัว ทรงพระกรุณาพระราชทานแก฽พสกนิกรชาวไทย เพ่ือให฾สังคมไทยมีชีวิตดํารงอยู฽ได฾ 
อย฽างมั่นคงและยั่งยืน ไม฽ว฽าเมื่อต฾องเผชิญกับวิกฤตการณแหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ บนพ้ืนฐานวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของสังคมไทยนํามาประยุกตแใช฾ และที่สําคัญการดํารงชีวิตจะต฾องอยู฽บนความพอเพียง มีความ
พอประมาณในการเป็นอยู฽  ไม฽ โลภมาก ไม฽ เบียดเบียนผู฾ อ่ืนมีการดํารงชีวิตที่ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล฾อมและวิถีชีวิตของชุมชน มีความรัก ความเอ้ืออาทร มีความรู฾รักสามัคคี รักชุมชนรักผืน
แผ฽นดินรักประเทศชาติที่ให฾ความร฽มเย็นแก฽เราเองและลูกหลานของเราสืบไป 

 

๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากการที่ได฾ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการปกครองส฽วนท฾องถิ่น ผู฾วิจัยได฾ศึกษางานวิจัยที่
เกี่ยวข฾องมีดังนี้ 

สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการเทศบาลตามหลัก  
ธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบว฽า เทศบาลตําบลบ฾านฉางมีความเสมอภาคและมีการกระจายการพัฒนา
อย฽างทั่วถึง ไม฽มีการเลือกปฏิบัติและได฾จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนร฽วมกันจัดทาแผนพัฒนาและในเรื่อง
ของการจัดซื้อจัดจ฾าง กระบวนการต฽างๆ ส฽วนใหญ฽มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา พบว฽ามีปใญหาในเรื่อง

                                                           
๑๒๐อินทิรา สุภาแสน, “บทบาทผู฾บริหารองคแการบริหารส฽วนตําบลต฽อการส฽งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศึกษาองคแการบริหารส฽วนตําบลปุาปง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม฽ ”, การค้นคว้าแบบอิสระ       
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรแ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๑ 

ของคณะกรรมการชุมชนที่ได฾รับการแต฽งตั้งเข฾ามานั้นบางคนไม฽เห็นแก฽ประโยชนแของชุมชนแต฽เข฾ามา
เพ่ือหาผลประโยชนแให฾กับตนเอง๑๒๑ 

ธวัชชัย เพิ่มกร ได฾วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงาน
ขององคแการบริหารส฽วนตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” ผลการวิจัยพบว฽า ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานองคแการบริหารส฽วนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
พะเยา ในภาพรวมอยู฽ในระดับมาก ลักษณะสถานภาพและข฾อมูลทั่วไปพบว฽า เป็นเพศชายมากที่สุด มี
อายุระหว฽าง ๓๐-๓๙ ปี จบการศึกษาต่ํากว฽าปริญญาตรีประสบการณแเกี่ยวกับงานในหน฾าที่องคแการ
บริหารส฽วนตําบล ระหว฽าง ๔-๖ ปี ประกอบอาชีพพนักงานและเจ฾าหน฾าที่ส฽วนตําบล เมื่อพิจารณาเป็น
รายพบว฽า ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วนตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ด฾านการบริหารงานบุคคลในภาพรวมอยู฽ในระดับมาก ทางด฾านการวาง
มาตรฐานของการบริหารงานบุคลากรในภาพรวมอยู฽ในระดับมาก ทางด฾านการวางมาตรฐานของการ
บริหารงานบุคคลการให฾ความคุ฾มครองยุติธรรมเป็นประโยชนแต฽อพนักงาน ด฾านการบริหารงานการเงิน
การคลังในภาพรวมอยู฽ในระดับมาก ด฾านการกําหนดมาตรการ การเงินการคลัง การมีอํานาจหน฾าที่
ของตนเองในการบริหารงานการเงินการคลัง ด฾านการบริหารงานทั่วไปในภาพรวมอยู฽ในระดับมาก
ด฾านการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่น ด฾านอํานาจหน฾าที่ของ
องคแการบริหารส฽วนตําบลในการบริการสาธารณะก฽อประโยชนแโดยส฽วนรวม๑๒๒ 

รหัส แสงผ่อง ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารการพัฒนาท฾องถิ่นตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี
ผลการวิจัยพบว฽า   

๑. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในจังหวัดจันทบุรีและมี
กระบวนการบริหารการพัฒนาท฾องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู฽ในระดับมาก โดยมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท฾องถิ่นตามหลักคุณธรรม มีค฽าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือกระบวนการบริหารการ
พัฒนาท฾องถิ่นตามหลักความคุ฾มค฽า สําหรับค฽าเฉลี่ยที่มีค฽าต่ําสุด คือกระบวนการบริหารการพัฒนา
ท฾องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มี 
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได฾ แตกต฽างกันมีกระบวนการบริหารการ
พัฒนาท฾องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต฽างกันอย฽างไม฽มีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓. กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคแสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีตําแหน฽งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนครั้งที่เข฾ามาดํารงตําแหน฽งใน

                                                           
๑๒๑สุภัทรมาศ จริยเวชชแวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลบ฾านฉาง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 

๑๒๒ธวัชชัย เพิ่มกร, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานขององคแการบริหารส฽วน
ตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 

องคแการบริหารส฽วนตําบล และระดับชั้นขององคแการบริหารส฽วนตําบลแตกต฽างกัน มีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท฾องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต฽างกัน อย฽างไม฽มีนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๕๑๒๓ 

 

นันทพล พงศธรวิสุทธิ์  ได฾ศึกษาเรื่อง “บทบาทขององคแการบริหารส฽วนตําบลกับการ
สร฾างระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคแการบริหารส฽วนตําบลสันนา
เม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม฽” ผลการวิจัยพบว฽า  

๑. พนักงานส฽วนตําบลมีความคิดเห็นว฽าการดําเนินงานของ อบต.ตามหลักธรรมาภิบาล
อยู฽ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด฾าน พบว฽า ทุกด฾านอยู฽ในระดับปานกลาง และพนักงาน
ส฽วนตําบลเห็นด฾วยว฽ารูปแบบการปกครองท฾องถิ่นแบบ อบต. ส฽งผลให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการ
บริหารท฾องถิ่นของตน การแก฾ไขปใญหาตําบล ทําให฾เกิดความโปร฽งใสในการพัฒนาท฾องถิ่นมากยิ่งขึ้น มี
ข฾อเสนอแนะเกี่ยวกับผู฾บริหารในการบริหารจัดการบ฾านเมืองที่ดีในรูปแบบของธรรมาภิบาล ดังนี้ การ
บริหารงานใน อบต. พนักงานส฽วนตําบลมีความต฾องการให฾ผู฾บริหารสนองความต฾องการของชุมชน 
หัวใจของการบริหารงานคือความโปร฽งใส รวมทั้งการใช฾งบประมาณในการบริหารงานอย฽างคุ฾มค฽ามาก
ที่สุด  

๒. ควรส฽งเสริมให฾บุคลากร มีความร฽วมมือและเคร฽งครัดกฎระเบียบ มีการปฏิบัติงานที่
โปร฽งใสและมีประสิทธิภาพ ต฾องมีการอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแก฽ผู฾กระทําผิด และให฾
รางวัลกับข฾าราชการที่ประพฤติดี๑๒๔ 

 

โกสินทร์ ธาราศักดิ์  ได฾วิจัยเรื่อง ปใญหาและแนวทางแก฾ไขโครงสร฾างองคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัด (อบจ.) และองคแการบริหารส฽วนตําบล (อบต.) โดยมีจุดมุ฽งหมาย เพ่ือ พัฒนาการมาเป็น
ลําดับอย฽างไรศึกษาถึงการปกครองของไทย ว฽ามีรูปแบบและพัฒนาการมาเป็นลําดับอย฽างไร นโยบาย
การกระจายอํานาจจากรัฐบาลไปสู฽องคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นต฽างๆ ซึ่งในที่นี้จะศึกษาเฉพาะ
องคแการบริหารส฽วนตําบล (อบต.) โดยใช฾วิธีการศึกษาจาก กฎหมาย เอกสารทางวิชาการ ตลอดจน
บทความต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องผลการวิจัยมีข฾อเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงทั้งรูปแบบ
โครงสร฾างขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾อง เพ่ือให฾การ
พัฒนาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เป็นไปตามเจตนารมณแของรัฐบาล ในการที่จะกระจายอํานาจไปสู฽
ท฾องถิ่นโดยองคแการบริการส฽วนตําบล (อบต.) นั้น เห็นควรจะปรับปรุงในส฽วนของรูปแบบขององคแการ
บริหารองคแการบริหารส฽วนตําบล (อบต.) เนื่องจากปใจจุบันมีความแตกต฽างในเรื่องขนาดขององคแการ

                                                           
๑๒๓รหัส แสงผ฽อง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาท฾องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการ 

บริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต ,     
(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๔๗). 

๑๒๔นันทพล  พงศธรวิสุทธิ์, “บทบาทขององคแการบริหารส฽วนตําบลกับการสร฾างระบบการบริหาร
จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคแการบริหารส฽วนตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม฽” 
, การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต , สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 

บริหารส฽วนตําบล (อบต.) เป็นอย฽างมาก ดังนั้น จึงควรปรับปรุงขนาดขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
ให฾มีขนาดที่เหมาะสม เพ่ือประโยชนแในการบริหารงานอย฽างมีประสิทธิภาพ๑๒๕ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า การปกครองมาจากประชาชนในท฾องถิ่น รัฐบาลของท฾องถิ่นจึง
จําเป็นต฾องมีองคแกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยให฾องคแกรอันมิได฾
เป็นส฽วนหนึ่งของรัฐบาล มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในเขตอํานาจของตนโดยชอบ
โดยองคแกรหรือสถาบันท฾องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให฾ประชาชนได฾มีอํานาจในการปกครองร฽วมกัน มี
อํานาจในการตัดสินใจและบริหารภายในเขตอํานาจของตน ด฾วยเหตุนี้จึงทําให฾เกิดการปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๒๕โกสินทรแ ธาราศักดิ์, “ปใญหาและแนวทางแก฾ไขโครงสร฾างขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด (อบจ.) 

และองคแการบริหารส฽วนตําบล (อบต.)”, ภาคนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบัญฑิต , สาขานโยบาย
สาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๔ 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห฽งชาติฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔๑๒๖ ผู฾วิจัยใช฾เป็นแนวทางกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
เรื่อง บทบาทด฾านการส฽งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู฾บริหารองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลแม฽ท฽าช฾าง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม฽ โดยได฾กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 
 

       ตัวแปรต้น (Independent Variables)            ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

                                                           
๑๒๖สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, ๒๕๔๕, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี). 

ปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบสอบ ถามได้แก่ 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได฾ 
- ตําแหน฽ง 

บทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชี วิ ต ต า ม แ น ว ป รั ช ญ า
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ข อ ง
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ตําบลแม่ท่าช้าง ใน ๔ ด้าน 
คือ 
๑. ด฾านการพัฒนาเครือข฽าย
ความร฽วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. ด฾านการสร฾างและพัฒนา 
การรวมกลุ฽ม 
๓. ด฾านการส฽งเสริมการเกษตร
ทฤษฏีใหม฽ 
๔. ด฾านการสร฾างภูมิคุ฾มกันของ
ระบบเศรษฐกิจ 

แนวทางการส฽งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

จากการสัมภาษณแคณะ
ผู฾บริหารองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลแม฽ท฽าช฾าง และ

กํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน 
จํานวน ๑๓ คน 
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บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเรื่อง “บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ” ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการ
ตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

   ๓.๑ รูปแบบการวิจัย    
  ๓.๒ ประชากรและกลุํมตัวอยําง   
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย   
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมข๎อมูล  
  ๓.๕ การวิเคราะห์ข๎อมูล   

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Research) โดยใช๎ระเบียบวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช๎วิธีวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู๎ให๎
ข๎อมูลส าคัญ (Key Informant) 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

๓.๒.๑ ประชากร 
ประชากรที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ ประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 

อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งมีจ านวน ๓,๒๕๙ คน๑ 
 

๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง 
กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ ประชากรในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทํา

ช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ ซึ่งใช๎วิธีการสุํมแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) และก าหนด
ขนาดกลุํมตัวอยําง โดยใช๎สูตรการค านวณของทาโรํ ยามาเนํ (Taro Yamane)๒ ได๎กลุํมตัวอยําง
จ านวน ๓๕๖ คน ดังแสดงโดยใช๎สูตรของ ยามาเนํ (Yamane) ได๎ดังนี้ 

 

 

                                                           
๑“สถิติประชากรในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง”, http://maetachang.go.th/ 

index.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕) 
๒ธานินทร์  ศิลป์จารุ , การวิจัยและวิ เคราะห์ข้อมูลทางสถิ ติ ด้วย SPSS, พิมพ์ครั้ งที่  ๙ . 

(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๑), หน๎า ๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั

http://maet/


๑๐๖ 

สูตร n =           N 

    ๑ + N (e)๒ 

      n =           ๓,๒๕๙ 

                               ๑ + ๓,๒๕๙ (๐.๐๕)๒ 

      n = ๓๕๖ 

N = ประชากร 

e = คําความคลาดเคลื่อน 

n = กลุํมตัวอยําง 

เทียบสัดสํวนกลุํมตัวอยํางจากจ านวนประชากรโดยวิธีการสุํมแบบชั้นภูมิตามสัดสํวน 
(Proportional Stratified Random Sampling) จ าแนกประชากรออกเป็นกลุํมๆ ซึ่งแบํงออกได๎เป็น 
๖ หมูํบ๎าน ในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ  โดยวิธีการ
เทียบสัดสํวนดังตาราง 

สูตร =  จ านวนประชากร x จ านวนกลุํมตัวอยําง 

              จ านวนประชากรทั้งหมด 

ตารางที่ ๓.๑  จ านวนประชากรและกลุํมตัวอยํางที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทํา
ช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 

 
หมู่ที่ บ้าน ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

๑ ท๎าวค าวัง ๘๖๑ ๙๔ 
๕ แมํขัก ๑๓๖ ๑๕ 
๖ ดงหลวง ๖๙๒ ๗๖ 
๗ ป่าแป๋ – โรงวัว ๖๘๐ ๗๔ 
๘ กอง ๑๙๔ ๒๑ 
๙ ดง ๖๙๖ ๗๖ 

รวม ๓,๒๕๙ ๓๕๖ 
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๑๐๗ 

๓.๒.๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) 

ผู๎ให๎ข๎อมูลส าคัญ ได๎แกํ คณะผู๎บริหาร จ านวน ๑๓ ทําน ดังนี้ 

๑. นายทรัพย์ทวี  ค ามา       นายกองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๒. นายอินสอน  จันทะมงคล   รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๓. นายสุระกัน  วัยภา       รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๔. นายสถาพร  เสาร์แกํน       เลขานุการนายกองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๕. นางสาวนิศาชล  ทองขาว   ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๖. นายมรกต  มหาวัน       ประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง  
๗. นางบ าเพ็ญ  ดวงแก๎ว       รองประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
๘. ก านันต าบลหางดง หมูํที่ ๖ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
๙. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๑ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
๑๐. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๕ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
๑๑. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๗ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
๑๒. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๘ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 
๑๓. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๙ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

ผู๎วิจัยได๎ใช๎แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูล โดยมีขั้นตอนการสร๎าง
และการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้ 

๓.๓.๑ การสร้างแบบสอบถาม 

๑. ศึกษาบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหาร
องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่
เกี่ยวข๎อง 

๒. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร๎างเครื่องมือการวิจัย 
๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร๎างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์                

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
๔. สร๎างเครื่องมือการวิจัย 
๕. น าเสนอรํางเครื่องมือการวิจัยตํออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู๎เชี่ยวชาญ เพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก๎ไข 
๖. น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช๎กับหาคําความเชื่อมั่น (Reliability) ผู๎วิจัยได๎น า

แบบสอบถามที่ได๎ปรับปรุงแก๎ไขแล๎ว ไปทดลองใช๎เครื่องมือ (Try out) จากประชากรที่ไมํใชํกลุํม
ตัวอยํางจริง   

๗. น าเครื่องมือที่ได๎จากการไปทดลองแจก (Try out) กับประชากรที่ไมํใชํกลุํมตัวอยําง
จริง จ านวน ๓๐ ชุด มาวิเคราะห์หาคําความเชื่อมั่น แล๎วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา   
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๑๐๘ 

๘. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับจริง จ านวน ๓๕๖ ชุด และน าไปแจกกลุํมตัวอยํางจริง 
ได๎แกํประชากรในพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ  

๙. รวบรวมแบบสอบถาม แล๎วน ามาวิเคราะห์    

๓.๓.๒ ลักษณะเครื่องมือ 

เครือ่งมือที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู๎ศึกษาพัฒนาขึ้น
ตามกรอบของการศึกษาเรื่อง“บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ”การวิจัยครั้งนี้เป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) กับผู๎ให๎ข๎อมูล
ส าคัญ (Key Informant) เพ่ือสนับสนุนข๎อมูลเชิงปริมาณ 

ซึ่งผู๎ศึกษาได๎ด าเนินการวิจัยโดยการสร๎างแบบสอบถามตามกรอบปัจจัยที่ก าหนด โดย
แบํงแบบสอบถามออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสํวนบุคคลของผู๎ตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเป็นแบบปลายปิด.จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได๎ ต าแหนํง  

 ตอนที่ ๒ ข๎อมูลเกี่ยวกับบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ  มีลักษณะ
เป็นแบบมาตราสํวนประเมินคํา (Rating scale) ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น๎อย 
และน๎อยที่สุด โดยมีเกณฑ์การให๎น้ าหนักของคะแนนดังนี้๓ 

 

๕  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูํในระดับ   มากที่สุด 
  ๔  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูํในระดับ    มาก 
  ๓  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูํในระดับ    ปานกลาง 
  ๒  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูํในระดับ    น้อย 
  ๑  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูํในระดับ   น้อยท่ีสุด 

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา และข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด๎านการ
สํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ มีลักษณะเป็นปลายเปิดให๎เลือกตอบโดยเสรี 

๓.๓.๓ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

ผู๎วิจัยได๎น าแบบสอบถามมาหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาความเที่ยงตรง
(Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังนี้ 

                                                           
๓ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๒), 

หน๎า ๑๐๘. 
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๑๐๙ 

๑. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู๎เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือ ที่สร๎างไว๎ 

๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร๎างเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอตํอผู๎เชี่ยวชาญ แล๎วน ามา
ปรับปรุงแก๎ไขให๎เหมาะสม จ านวน ๕ ทํานได๎แกํ 

 ๑) อาจารย์ พระมหาสม กลฺยาโณ, Ph.D. ต าแหนํง อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคม
วิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒) อาจารย์ ดร.ยุทธนา ปราณีต ต าแหนํง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 ๓) อาจารย์ ดร.บุศรา โพธิสุข ต าแหนํง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ 

 ๔) อาจารย์ นพดล  ปัญญาวีรทัต ต าแหนํง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ 

 ๕) อาจารย์ สกุณา คงจันทร์ ต าแหนํง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ 

 แล๎วน ามาหาคําดัชนีความสอดคล๎องตามวัตถุประสงค์ของแตํละข๎อ (Index of Item 
Objective Congruence : IOC) ได๎คําความเชื่อม่ันมากกวํา ๐.๕ ขึ้นไปทุกข๎อ 

๓. หาคําความเชื่อมั่น (Reliability) ผู๎วิจัยได๎น าแบบสอบถามที่ได๎ปรับปรุงแก๎ไขแล๎ว ไป
ทดลองใช๎เครื่องมือ (Try out) จากกลุํมตัวอยํางที่มีการปฏิบัติงานในลักษณะคล๎ายคลึงกัน คือ 
ประชากรในองค์การบริหารสํวนต าบลน้ าแพรํ อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ จ านวน ๓๐ ชุด เพ่ือหา
คําความเชื่อมั่นด๎วยวิธีการหาคําสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha α-coefficient) ตามวิธีการของ      
ครอนบาค (Cronbach)๔  ได๎คําความเชื่อม่ันทั้งฉบับ เทํากับ ๐.๙๕๗ 

๔. น าแบบสอบถามที่ได๎ปรับปรุงแก๎ไขแล๎วเสนอตํออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ในการน าไปใช๎แจกกลุํมตัวอยํางในการวิ จัย
ตํอไป  

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
๑. ขอหนังสือจากผู๎อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง เพ่ือ
ขอความอนุเคราะห์ ในการตอบแบบสอบถามจากประชากรในองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 

                                                           

๔สิน พันธุ์พินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง จ ากัด, 
๒๕๔๗), หน๎า ๑๙๑. 
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๑๑๐ 

๒. น าแบบสอบถามที่ผํานการปรับปรุงแก๎ไขแล๎วไปเก็บข๎อมูล โดยน าแบบสอบถาม
จ านวน ๓๕๖ ชุด โดยแจกกับบุคลากรในองค์การบริหารสํวนจังหวัดเชียงใหมํ ได๎แกํ บุคลากรที่เป็น
กลุํมตัวอยํางและเก็บแบบสอบถามคืนด๎วยตนเอง แล๎วน ามาตรวจสอบความถูกต๎อง ได๎ข๎อมูลที่
สมบูรณ์ทั้งหมดจ านวน ๓๕๖ ชุด คิดเป็นร๎อยละ ๑๐๐ ของจ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 

๓. น าข๎อมูลที่ได๎ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยใช๎โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ตํอไป 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม 

ผู๎วิจัยวิเคราะห์ข๎อมูลจากแบบสอบถามโดยใช๎โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ โดยใช๎สถิติ ดังนี้ 

๑. น าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกต๎อง ในการตอบ
แบบสอบถามแล๎วน ามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข๎อมูล โดยการบันทึกคะแนนแตํละ
ข๎อของแตํละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ท าการวิเคราะห์ข๎อมูลโดยใช๎โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
๓. การวิเคราะห์ข๎อมูล 

     ๑) ข๎อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู๎ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช๎คํ าความถี่ 
(Frequency) และคําร๎อยละ (Percentage)  

    ๒) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ  
วิเคราะห์โดยใช๎ คําเฉลี่ย (Mean) และคําสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของ
คะแนนจากการตอบแบบสอบถามของประชาชนที่มีตํอบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหมํ 

 

    ๓) แปลความหมายของคําเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ์ ดังนี้   
  

  ชํวงคําเฉลี่ย      การแปลความหมาย 
 

 คําเฉลี่ยตั้งแตํ   ๔.๒๑ – ๕.๐๐   ก าหนดให๎อยูํในเกณฑ์ มากที่สุด 
 คําเฉลี่ยตั้งแตํ   ๓.๔๑ – ๔.๒๐   ก าหนดให๎อยูํในเกณฑ์ มาก 
 คําเฉลี่ยตั้งแตํ   ๒.๖๑ – ๓.๔๐   ก าหนดให๎อยูํในเกณฑ์ ปานกลาง 
 คําเฉลี่ยตั้งแตํ   ๑.๘๑ – ๒.๖๐   ก าหนดให๎อยูํในเกณฑ์ น๎อย 
 คําเฉลี่ยตั้งแตํ   ๑.๐๐ – ๑.๘๐   ก าหนดให๎อยูํในเกณฑ์ น๎อยท่ีสุด๕ 

                                                           
๕ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิตร, 

๒๕๔๑), หน๎า ๗๕. 
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๑๑๑ 

 
  ๔ ) เพ่ือหาความแตกตํางระหวํางปัจจัยสํวนบุคคลกับบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบล ผู๎วิจัยได๎จัดกลุํมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวน
ต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ เป็น ๒ กลุํม ดังนี้ ๑. กลุํมสูง มีคําเฉลี่ยตั้งแตํ ๓.๔๑ ขึ้นไป 
๒. กลุํมต่ า มีคําเฉลี่ยตั้งแตํ ๓.๔๐ ลงมา 

 ๕ ) บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหาร
องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ  โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได๎ ต าแหนํง วิเคราะห์โดยการทดสอบความแตกตําง ที - เทส (T-test)  

๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ (In - Depth Interview) และจาก
แบบสอบถามปลายเปิด (Open - ended Questionaire) 

๑.  การวิเคราะห์ค าถามปลายเปิด แบบสอบถามปลายเปิด (Open ended Question) 
วิเคราะห์ โดยใช๎เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท   

๒. การวิเคราะห์ข๎อมูลแบบสัมภาษณ์ (In Depth Interview) จากผู๎ให๎สัมภาษณ์ 
จ านวน ๑๓ ทําน ซึ่งเป็นผู๎บริหารและก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ในองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง    
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ” ผู้วิจัยน า
แบบสอบถามที่รวบรวมได้ จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๕๖ คน มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเรจจรูป
การวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
๔.๔ ผลการวิเคราะห์ความคิดเหจนเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ ในมุมมองของประชาชน ต่อ

บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

๔.๕ ผลจากการสัมภาษณ์  
๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 การศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของ
ประชาชน จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อปี และต าแหน่งหรือหน้าที่ใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
166 
190 

 
46.6 
53.4 

                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 
อายุ 

ไม่เกิน ๒๐ ปี 
๒๑ - ๓๐ ปี 
๓๑ - ๔๐ ปี 
๔๑ - ๕๐ ปี 
๕๑ - ๖๐ ปี 
๖๑ ปีขึ้นไป 

 
15 
45 
57 

113 
93 
33 

 
4.2 

12.6 
16.0 
31.7 
26.1 
9.3 

                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 

(n=๓๕๖) 
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๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 
 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

 
125 
81 
69 
24 
49 
8 

 
35.1 
22.8 
19.4 
6.7 

13.8 
2.2 

                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 
อาชีพ 

เกษตรกร  
ท าธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 
รับจ้างทั่วไป 
รับราชการ 
รัฐวิสาหกิจ 
แม่บ้าน 
นักเรียน นักศึกษา 

 
69 
60 

161 
31 
15 
4 

16 

 
19.4 
16.9 
45.2 
8.7 
4.2 
1.1 
4.5 

                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ - ๓๐,๐๐๐ บาท 
มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท 

 
30 
51 
60 
27 
50 

138 

 
8.4 

14.3 
16.9 
7.6 

14.0 
38.8 

                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 
ต าแหน่งหรือหน้าที่ในหมู่บ้าน/ชุมชน 

สมาชิกสภา อบต. 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 
กลุ่มเกษตรกร 

 
4 

10 
4๗ 
9 

 
1.1 
2.8 

1๓.๒ 
2.5 

 
 
 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 
 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
กลุ่มแม่บ้าน 
กลุ่มผู้สูงอายุ 
ประชาชนในพื้นท่ี 

52 
27 

207 

14.6 
7.6 

58.1 
                               รวม ๓๕๖ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางท่ี ๔.๑ พบว่า ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง “บทบาท
ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่” จ าแนกได้ดังนี้ 

เพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจ านวน ๑๙๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๓.๔ และเป็นเพศชาย มีจ านวน ๑๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๖ 

อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี มีจ านวน 
๑๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๗ รองลงมา คือมีอายุอยู่ระหว่าง ๕๑-๖๐ ปี มีจ านวน ๙๓ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๒๖.๑ และน้อยที่สุด คือมีอายุไม่เกิน ๒๐ ปี มีเพียงจ านวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๒ 

ระดับการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา 
มีจ านวน ๑๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๑ รองลงมา คือมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มี
จ านวน ๘๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๘ และน้อยที่สุด คือมีการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี มีเพียง
จ านวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๒ 

อาชีพ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ านวน ๑๖๑ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๒ รองลงมา คือมีการอาชีพเกษตรกร มีจ านวน ๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๔ และ
น้อยที่สุด คือมีอาชีพแม่บ้าน มีเพียงจ านวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๑ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน
มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท มีจ านวน ๑๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๘ รองลงมา คือมีรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท มีจ านวน ๖๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๙ และน้อยที่สุด คือมีรายได้เฉลี่ย
ต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท มีจ านวน ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๔  

ต าแหน่งหรือหน้าที่ในหมู่บ้าน/ชุมชน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่เป็น
ประชาชนในพื้นที่ มีจ านวน ๒๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๑ รองลงมา คือกลุ่มแม่บ้าน มีจ านวน ๕๒ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖ และน้อยที่สุด คือสมาชิกสภา อบต. มีจ านวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๑ 

 
 
 
 
 
 

 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

ความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ 
ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจ แสดงด้วยค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวม 

  
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบล 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๖๘ ๐.๙๒๓ มาก 
๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม ๓.๗๘ ๐.๙๐๕ มาก 
๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ ๓.๕๔ ๑.๐๑๖ มาก 
๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ ๓.๓๒ ๑.๐๘๖ ปานกลาง 

รวม 3.58 0.93๕ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบว่า ความคิดเหจนของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๘ , S.D. = ๐.๙๓๖) เมื่อจ าแนกเป็นราย
ด้าน พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  สามารถเรียงล าดับความคิดเหจนของ
ประชาชนได้ดังนี้ ความคิดเหจนด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่มมีระดับสูงสุด (  = ๓.๗๘ , 
S.D. = ๐.๙๐๕) รองลงมา คือด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง (  = ๓.๖๘ , S.D. = ๐.๙๒๓) และที่อยู่ในระดับสุดท้าย คือด้านการส่งเสริมการเกษตร
ทฤษฏีใหม่ (  = ๓.๕๔ , S.D. = ๑.๐๑๖) ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจ (  = ๓.๓๒ , S.D. = ๑.๐๘๖) อยู่ในระดับปานกลาง 

 
 
 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

  
 

ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ผู้บริหาร อบต. มีการประชุมจัดท าแผนชุมชน โดยน า
ความรู้ให้กับก านันผู้ใหญ่บ้าน 3.87 0.975 มาก 
๒. ผู้บริหาร อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชน น าเสนอ
แนวทางการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่อง
ประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม 3.81 0.990 มาก 
๓. ผู้บริหาร อบต. ได้บรรจุโครงการส่งเสริมกลุ่มเกษตร
อินทรีย์ไว้ในแผนชุมชน 3.81 0.963 มาก 
๔. ผู้บริหาร อบต. มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 3.67 1.027 มาก 
๕. ผู้บริหาร อบต. ได้น าโครงการส่งเสริมการแปรรูป
ผลผลิตการเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 3.43 1.200 มาก 
๖. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในโครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ 3.76 1.027 มาก 
๗. ผู้บริหาร อบต. มีการขับเคลื่อนโครงการเกี่ยวกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่องตามแผนพัฒนา 
๓ ปี 3.62 1.015 มาก 
๘. ผู้บริหาร อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มามีส่วน
ร่วมประเมินผลโครงการเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 3.51 1.181 มาก 

รวม 3.68 0.923 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการ
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยรวมอยู่ในระดับมาก      
(  = ๓.๖๘ , S.D. = ๐.๙๒๓)  

 
 

 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 

ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการสร้างและพัฒนาการ
รวมกลุ่ม 

 
 

ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ผู้บริหาร อบต. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ 4.03 0.908 มาก 
๒. ผู้บริหาร อบต. มีการรณรงค์สร้างจิตส านึก ในการ
แก้ไขปัญหาขยะในชุมชน 3.94 0.937 มาก 
๓. ผู้บริหาร อบต. ได้ส่งเสริมหมู่บ้านในชุมชน ให้บริหาร
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม 3.93 0.961 มาก 
๔. ผู้บริหาร อบต. จัดการประกวดหมู่บ้านดีเด่นเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 3.47 1.248 มาก 
๕. ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการเยาวชนรักษ์ท้องถิ่น 
รักษ์สิ่งแวดล้อม 3.68 1.069 มาก 
๖. ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการรวมพลังกลุ่มสตรี
แม่บ้าน ในการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน 3.74 1.013 มาก 
๗. ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการสนับสนุนกิจกรรม
เติมรักให้เติมใจ 3.83 1.042 มาก 
๘. ผู้บริหาร อบต. มีการพัฒนาศักยภาพของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 3.63 1.036 มาก 

รวม 3.78 0.905 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการ
สร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๘ , S.D. = ๐.๙๐๕)  
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 

ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการส่งเสริมการเกษตร
ทฤษฏีใหม่ 
 

 

 
ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ผู้บริหาร อบต. จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมการเกษตร
ทฤษฏีใหม ่ 3.50 1.132 มาก 
๒. ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่อย่างต่อเนื่อง 3.46 1.134 มาก 
๓. ผู้บริหาร อบต. มีการบริการจัดการศูนย์การเรียนรู้ 
ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสมเดจจ
พระเจ้าอยู่หัว 3.55 1.106 มาก 
๔. ผู้บริหาร อบต. มีการจัดฝึกอบรมการป้องกัน ก าจัด
โรคแมลงศัตรูข้าวให้ประชาชน 3.53 1.220 มาก 
๕. ผู้บริหาร อบต. ได้สนับสนุน ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมัก
ชีวภาพ 3.70 1.043 มาก 
๖. ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินโครงการส่งเสริมการ
เพาะเหจดเพื่อส่งเสริมรายได้ 3.56 1.186 มาก 
๗. ผู้บริหาร อบต. จัดกิจกรรมส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิต
และคุณภาพข้าวนาปี เ พ่ือให้ เกิดผลประโยชน์แก่
ประชาชน 3.47 1.166 มาก 
๘. ผู้บริหาร อบต. ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอ
แนวทาง ในการด าเนินกิจกรรมในปีต่อไป 3.56 1.118 มาก 

รวม 3.54 1.016 มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการ
สร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๔ , S.D. = ๑.๐๑๖)  

 
 
 
 
 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 

ตารางท่ี ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเหจนเกี่ยวกับบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของ
ระบบเศรษฐกิจ 

 
 

 
ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝากเงิน
ออมทุกรูปแบบ 3.15 1.391 ปานกลาง 
๒. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรม
อาชีพให้กับกลุ่มสตรีแม่บ้าน 3.68 1.003 มาก 
๓. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรม
อาชีพให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ 3.61 1.073 มาก 
๔. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรม
อาชีพให้กับกลุ่มเกษตรกร 3.52 1.134 มาก 
๕. ผู้บริหาร อบต. ได้ส่งเสริมพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในทุก
หมู่บ้าน 3.39 1.194 ปานกลาง 
๖. ผู้บริหาร อบต. ได้จัดให้มีนิทรรศการ เกี่ยวกับจัด
จ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) 3.19 1.287 ปานกลาง 
๗. ผู้บริหาร อบต. ส่งเสริมให้มีการจัดงานหนึ่งผลิตภัณฑ์
หนึ่งต าบล (OTOP) ในงานเทศกาลฤดูหนาว 3.17 1.255 ปานกลาง 
๘. ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพ่ือ
สุขภาพในชุมชน 2.90 1.443 ปานกลาง 

รวม 3.32 1.086 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการ
สร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๒.๖๖ , S.D. = ๐.๗๑๘) 
เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพให้กับกลุ่มสตรี
แม่บ้าน อยู่ในระดับสูงสุด (  = ๓.๖๘ , S.D. = ๑.๐๐๓) รองลงมา คือการส่งเสริมจัดกิจกรรม
ฝึกอบรมอาชีพให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ (  = ๓.๖๑ , S.D. = ๑.๐๗๓) และที่อยู่ในระดับสุดท้าย คือการ
ส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพให้กับกลุ่มเกษตรกร   (  = ๓.๕๒ , S.D. = ๑.๑๓๔) ซึ่งอยู่ใน
ระดับมาก ส่วนการด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพ่ือสุขภาพในชุมชน (  = ๒.๙๐ , S.D. = ๑.๔๔๓) 
อยู่ในระดับปานกลาง 
 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามเพศ 

 

บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

เพศ  
t  

Sig. 
ชาย (๑๖๖ คน) หญิง (๑๙๐ คน) 

  
 
   

 
 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3.72 0.914 3.64 0.931 0.838 0.403 

๒. ด้านการสร้างและพัฒนา การรวมกลุ่ม 3.87 0.849 3.69 0.945 1.848 0.065 

๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 3.56 1.015 3.52 1.020 0.418 0.676 

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกจิ 3.37 1.074 3.28 1.098 0.797 0.426 
รวม 3.63 0.916 3.53 0.951 0.997 0.319 

 

จากตารางท่ี ๔.๗  ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t – test แบบข้อมูล  ๒ กลุ่มท่ีเป็นอิสระ
ต่อกันที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน   

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่า
ช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

 
 
 
 
 
 

 
 

๑๑๘ 

S.D S.D 
t 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 

สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชี วิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามอายุ 

 
บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

SS df MS F Sig. 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระหว่างกลุ่ม 7.603 5 1.521 1.804 .111 
 ภายในกลุ่ม 295.036 350 .843   
 รวม 302.638 355    

๒. ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 ระหว่างกลุ่ม 6.388 5 1.278 1.572 .167 
 ภายในกลุ่ม 284.374 350 .812   
 รวม 290.762 355    

๓. ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 ระหว่างกลุ่ม 9.594 5 1.919 1.879 .097 
 ภายในกลุ่ม 357.492 350 1.021   
 รวม 367.087 355    

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 ระหว่างกลุ่ม 9.958 5 1.992 1.704 .133 
 ภายในกลุ่ม 409.150 350 1.169   
 รวม 419.108 355    

รวมทั้งหมด 
 ระหว่างกลุ่ม 7.904 5 1.581 1.827 .107 
 ภายในกลุ่ม 302.908 350 .865   
 รวม 310.813 355    

 

จากตารางที่ ๔.๘ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน      
จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท
ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 
 

๑๑๙  

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 

สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

SS df MS F Sig. 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระหว่างกลุ่ม 1.076 5 .215 .250 .940 
 ภายในกลุ่ม 301.562 350 .862   
 รวม 302.638 355    

๒. ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 ระหว่างกลุ่ม 3.789 5 .758 .924 .465 
 ภายในกลุ่ม 286.973 350 .820   
 รวม 290.762 355    

๓. ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 ระหว่างกลุ่ม 1.311 5 .262 .251 .939 
 ภายในกลุ่ม 365.775 350 1.045   
 รวม 367.087 355    

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 ระหว่างกลุ่ม 3.116 5 .623 .524 .758 
 ภายในกลุ่ม 415.992 350 1.189   
 รวม 419.108 355    

รวมทั้งหมด 
 ระหว่างกลุ่ม 1.794 5 .359 .406 .844 
 ภายในกลุ่ม 309.019 350 .883   
 รวม 310.813 355    

 

จากตารางที่ ๔.๙ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 

 

(n=๓๕๖) 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 

สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามอาชีพ 

 
บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

SS df MS F Sig. 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระหว่างกลุ่ม 4.200 6 .700 .819 .556 
 ภายในกลุ่ม 298.438 349 .855   
 รวม 302.638 355    

๒. ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 ระหว่างกลุ่ม 2.265 6 .377 .457 .840 
 ภายในกลุ่ม 288.497 349 .827   
 รวม 290.762 355    

๓. ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 ระหว่างกลุ่ม 5.133 6 .856 .825 .551 
 ภายในกลุ่ม 361.953 349 1.037   
 รวม 367.087 355    

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 ระหว่างกลุ่ม 14.511 6 2.419 2.086 .054 
 ภายในกลุ่ม 404.597 349 1.159   
 รวม 419.108 355    

รวมทั้งหมด 
 ระหว่างกลุ่ม 5.465 6 .911 1.041 .398 
 ภายในกลุ่ม 305.347 349 .875   
 รวม 310.813 355    

 

จากตารางที่ ๔.๑๐ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด เชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน      
จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท
ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 

 

(n=๓๕๖) 

๑๒๒  

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๔ 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามรายได้ 

 
บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

SS df MS F Sig. 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระหว่างกลุ่ม 7.474 5 1.495 1.772 .118 
 ภายในกลุ่ม 295.165 350 .843   
 รวม 302.638 355    

๒. ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 ระหว่างกลุ่ม 1.515 5 .303 .367 .871 
 ภายในกลุ่ม 289.247 350 .826   
 รวม 290.762 355    

๓. ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 ระหว่างกลุ่ม 5.601 5 1.120 1.085 .369 
 ภายในกลุ่ม 361.486 350 1.033   
 รวม 367.087 355    

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 ระหว่างกลุ่ม 13.293 5 2.659 2.293* .045 
 ภายในกลุ่ม 405.816 350 1.159   
 รวม 419.108 355    

รวมทั้งหมด 
 ระหว่างกลุ่ม 5.263 5 1.053 1.206 .306 
 ภายในกลุ่ม 305.550 350 .873   
 รวม 310.813 355    

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๑ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่าประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน      
จึงปฏิเสธสมมติฐาน  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่า
ช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด

(n=๓๕๖) 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๕ 

เศรษฐกิจพอเพียง ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม และด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 
ไม่แตกต่างกัน ดังนั้นจึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้านการสร้าง
ภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: 
LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๖ 
  ๑๒๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  โดยจ าแนกตามรายได้ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจ 

 

รายได้เฉลี่ยเดือน   

รายได้เฉลี่ยเดือน 

ไม่เกิน 5,000 บาท 5,001 - 10,000 บาท   10,001 - 15,000 บาท  15,001 - 20,000 บาท  20,001 - 30,000 บาท มากกว่า 30,000 บาท 

3.17 3.32 2.99 3.17 3.33 3.52 

ไม่เกิน 5,000 บาท 3.17  -0.15 0.18 0.0 -0.16 -0.35 

5,001 - 10,000 บาท 3.32   0.33 0.15 -0.01 -0.2 

10,001 - 15,000 บาท 2.99    -0.18 -0.34 -0.53* 

15,001 - 20,000 บาท 3.17     -0.16 -0.35 

20,001 - 30,000 บาท 3.33      -0.19 

มากกว่า 30,000 บาท 3.52       

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ 10,001 - 15,000 บาทตอ่เดือน มีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ น้อยกว่า
ประชาชนที่มีรายได้ มากกว่า 30,000 บาทต่อปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 

 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 

สมมติฐานที่ ๖ ประชาชนที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่า
ช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามต าแหน่ง 

 
บทบาทก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมการ
ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

SS df MS F Sig. 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ระหว่างกลุ่ม 20.206 6 3.368 4.161** .000 
 ภายในกลุ่ม 282.432 349 .809   
 รวม 302.638 355    

๒. ด้านการสร้างและ
พัฒนาการรวมกลุ่ม 

 ระหว่างกลุ่ม 13.008 6 2.168 2.724* .013 
 ภายในกลุ่ม 277.754 349 .796   
 รวม 290.762 355    

๓. ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฏีใหม่ 

 ระหว่างกลุ่ม 18.957 6 3.160 3.167** .005 
 ภายในกลุ่ม 348.130 349 .998   
 รวม 367.087 355    

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจ 

 ระหว่างกลุ่ม 18.400 6 3.067 2.671* .015 
 ภายในกลุ่ม 400.708 349 1.148   
 รวม 419.108 355    

รวมทั้งหมด 
 ระหว่างกลุ่ม 16.532 6 2.755 3.268** .004 
 ภายในกลุ่ม 294.281 349 .843   
 รวม 310.813 355    

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๓ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่าประชาชนที่มีต าแหน่ง
ต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวม แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ดังนั้นจึงยอมรับสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่า
ช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด

(n=๓๕๖) 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๘ 

เศรษฐกิจพอเพียงและด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
ที่ระดับ ๐.๐๑ ส่วนด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ดังนั้นจึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ โดยรวมและรายด้าน 
ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑๔-๔.๑๘ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๙ 
  ๑๒๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมจ าแนกตามต าแหน่ง 

 

ต าแหน่ง   

ต าแหน่ง 

สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บา้น  
 คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  
กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุ ประชาชนในพื้นที ่

4.22 4.20 3.75 4.12 3.79 3.47 3.43 

สมาชิกสภา อบต. 4.22  0.02 0.47 0.1 0.43 0.75 0.79 

ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 4.20   0.45 0.08 0.41 0.73* 0.77* 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 3.75    -0.37 -0.04 0.28 0.32* 

กลุ่มเกษตรกร 4.12     0.33 0.65 0.69* 

กลุ่มแม่บ้าน 3.79      0.32 0.36* 

กลุ่มผู้สูงอาย ุ 3.47       0.04 

ประชาชนในพื้นที ่ 3.43        

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๔  พบว่า ประชาชนที่มีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมมากกว่าประชาชนที่มีต าแหน่งกลุ่มผู้สูงอายุ และ
ประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

(n=๓๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๐ 
  ๑๓๐ 

ส่วนประชานที่มีต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มแม่บ้าน มีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่ าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมมากกว่าประชาชนในพ้ืนที่ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 
  ๑๓๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามต าแหน่ง ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ต าแหน่ง   

ต าแหน่ง 

สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บา้น  
 คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  
กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุ ประชาชนในพื้นที ่

4.28 4.48 3.86 4.15 3.92 3.62 3.51 

สมาชิกสภา อบต. 4.28  -0.2 0.42 0.13 0.36 0.66 0.77 

ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 4.48   0.62* 0.33 0.56 0.86* 0.97* 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 3.86    -0.29 -0.06 0.24 0.35* 

กลุ่มเกษตรกร 4.15     0.23 0.53 0.64* 

กลุ่มแม่บ้าน 3.92      0.3 0.41* 

กลุ่มผู้สูงอาย ุ 3.62       0.11 

ประชาชนในพื้นที ่ 3.51        

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๕ พบว่า ประชาชนที่มีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง มากกว่าประชาชนที่มีต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ และประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

(n=๓๕๖) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 
  ๑๓๒ 

ส่วนประชานที่มีต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มแม่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มากกว่าประชาชนในพ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๓ 
  ๑๓๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขอ ง
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามต าแหน่ง ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 

 

ต าแหน่ง   

ต าแหน่ง 

สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บา้น  
 คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  
กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุ ประชาชนในพื้นที ่

4.06 4.47 3.96 4.20 3.93 3.65 3.66 

สมาชิกสภา อบต. 4.06  -0.41 0.1 -0.14 0.13 0.41 0.4 

ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 4.47   0.51 0.27 0.54 0.82* 0.81* 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 3.96    -0.24 0.03 0.31 0.3* 

กลุ่มเกษตรกร 4.20     0.27 0.64 0.54 

กลุ่มแม่บ้าน 3.93      0.28 -0.06* 

กลุ่มผู้สูงอาย ุ 3.65       -0.01 

ประชาชนในพื้นที ่ 3.66        

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๖ พบว่า ประชาชนที่มีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม มากกว่ าประชาชนที่มี
ต าแหน่งกลุ่มผู้สูงอายุ และประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

(n=๓๕๖) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๔ 
  ๑๓๔ 

ส่วนประชานที่มีต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม มากกว่าประชาชนในพ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีต าแหน่งกลุ่มแม่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม น้อยกว่าประชาชนในพ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๕ 
  ๑๓๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรั ชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามต าแหน่ง ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 

ต าแหน่ง   

ต าแหน่ง 

สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บา้น  
 คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  
กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุ ประชาชนในพื้นที ่

4.28 4.12 3.73 4.08 3.77 3.56 3.37 

สมาชิกสภา อบต. 4.28  0.16 0.55 0.2 0.51 0.72 0.91 

ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 4.12   0.39 0.04 0.35 0.56 0.75* 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 3.73    -0.35 -0.04 0.17 -0.07* 

กลุ่มเกษตรกร 4.08     0.31 0.52 0.71* 

กลุ่มแม่บ้าน 3.77      0.21 0.4* 

กลุ่มผู้สูงอาย ุ 3.56       0.19 

ประชาชนในพื้นที ่ 3.37        

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๗ พบว่า ประชาชนที่มีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิ ถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ มากกว่ าประชาชนใน
พ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

(n=๓๕๖) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๖ 
  ๑๓๖ 

ส่วนประชานที่มีต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ น้อยกว่าประชาชนในพ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีต าแหน่งกลุ่มเกษตรกร และกลุ่มแม่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ มากกว่ าประชาชนใน
พ้ืนที่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ ๐.๐๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๗ 
  ๑๓๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้  
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามต าแหน่ง ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 

ต าแหน่ง   

ต าแหน่ง 

สมาชิกสภา อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บา้น  
 คณะกรรมการ

หมู่บ้าน  
กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุ ประชาชนในพื้นที ่

4.28 3.72 3.46 4.06 3.53 3.06 3.20 

สมาชิกสภา อบต. 4.28  0.56 0.82 0.22 0.75 1.22* 1.08* 

ก านัน ผู้ใหญ่บา้น 3.72   0.26 -0.34 0.19 0.66 0.52 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 3.46    -0.6 -0.07 0.4 0.26 

กลุ่มเกษตรกร 4.06     0.53 1.0* 0.86* 

กลุ่มแม่บ้าน 3.53      0.47 0.33* 

กลุ่มผู้สูงอาย ุ 3.06       -0.14 

ประชาชนในพื้นที ่ 3.20        

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า ประชาชนที่มีต าแหน่งสมาชิกสภา อบต. มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ มากกว่าประชาชน
ที่มีต าแหน่งกลุ่มผู้สูงอายุ และประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

(n=๓๕๖) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๘ 
  ๑๓๘ 

ส่วนประชาชนที่มีต าแหน่งกลุ่มเกษตรกร มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ  มากกว่าประชานที่มีต าแหน่งกลุ่มผู้สูงอายุ และ
ประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนประชาชนที่มีต าแหน่งกลุ่มแม่บ้าน มีระดับความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ มากกว่า
ประชาชนในพื้นท่ี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเหจนของประชาชนต่อบทบาทด้านการ 
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ตามสมมติฐานที่ ๑-๖ 

 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ t F sig 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
๑. เพศ 0.997 - 0.319 - √ 
๒. อายุ - 1.827 .107 - √ 
๓. อาชีพ - .406 .844 - √ 
๔. ระดับการศึกษา - 1.041 .398 - √ 
๕. รายได้ - 1.206 .306 √ - 
๖. ต าแหน่ง - 3.268** .004 √ - 

 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๙ สรุปได้ว่า  
 

ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีต าแหน่งแตกต่างกัน มีความคิดเหจนต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๐ 

๔.๔  ผลการวิเคราะห์ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอ 
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกรายด้าน 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๐-๔.๒๔ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๐ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในโครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ ๒๑ ๕.๘ 

๒. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรน าโครงการส่งเสริมการแปร
รูปผลผลิตการเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ๑๐ ๒.๘ 

 ๓. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชน
น าเสนอแนวทางการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่อง
ประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม ๖ ๑.๖ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๐ พบว่า ประชาชนมีความคิดเหจนเกี่ยวกับข้อเสนอแนะที่มีต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ มากที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมี
การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ จ านวน ๒๑ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๘ รองลงมา คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรน าโครงการส่งเสริมการ
แปรรูปผลผลิตการเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง จ านวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๘ และน้อยที่สุด 
คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนน าเสนอแนวทางการส่งเสริมปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในเรื่องประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม จ านวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๖ 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๑ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการสร้างและการพัฒนาร่วมกลุ่ม 

 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ ๒๘ ๗.๘ 

๒. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการรณรงค์สร้างจิตส านึก 
ในการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน ๑๐ ๒.๘ 

๓. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดโครงการเยาวชน
รักษ์ท้องถิ่น รักษ์สิ่งแวดล้อม ๙ ๒.๕ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๑ พบว่า ประชาชนมีความคิดเหจนเกี่ยวกับข้อเสนอแนะที่มีต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ มากที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมี
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ จ านวน ๒๘ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๗.๘ รองลงมา คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการรณรงค์สร้างจิตส านึก 
ในการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน จ านวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๘ และน้อยที่สุด คือผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดโครงการเยาวชนรักษ์ท้องถิ่น รักษ์สิ่งแวดล้อม จ านวน ๙ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๒.๕ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๒ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการบริการจัดศูนย์การ
เรียนรู้ ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสมเดจจพระ
เจ้าอยู่หัว ๔๕ ๑๒.๖ 

๒. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหมอ่ย่างต่อเนื่อง ๑๒ ๓.๓ 

 ๓. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการด าเนินโครงการส่งเสริม
การเพาะเหจดเพื่อส่งเสริมรายได้ ๑๐ ๒.๘ 

 ๔. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดฝึกอบรมการป้องกัน
ก าจัดโรคแมลงศัตรูข้าวให้กับประชาชน ๓ ๐.๘ 
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๑๔๒ 

จากตารางที่ ๔.๒๒ พบว่า ประชาชนมีความคิดเหจนเกี่ยวกับข้อเสนอแนะที่มีต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ มากที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมี
การบริการจัดศูนย์การเรียนรู้ ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสมเดจจพระเจ้าอยู่ หัว 
จ านวน ๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๖ รองลงมา คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการ
ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างต่อเนื่อง จ านวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓.๓ และน้อยที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดฝึกอบรมการป้องกันก าจัดโรค
แมลงศัตรูข้าวให้กับประชาชน จ านวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๘ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

 

ล าดับ ข้อเสนอแนะ 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการด าเนินโครงการจัด
ตลาดนัดเพ่ือสุขภาพในชุมชน ๙๑ ๒๕.๕ 

๒. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้
ฝากเงินออมทุกรูปแบบ ๒๑ ๕.๘ 

 ๓. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึก
อมรมอาชีพให้กับกลุ่มสตรีแม่บ้าน ๑๔ ๓.๙ 

 ๔. 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดให้มีนิทรรศการเกี่ยวกับ
จัดจ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) ๙ ๒.๕ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๓ พบว่า ประชาชนมีความคิดเหจนเกี่ยวกับข้อเสนอแนะที่มีต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ มากที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมี
การด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพื่อสุขภาพในชุมชน จ านวน ๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๕ รองลงมา 
คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝากเงินออมทุกรูปแบบ จ านวน 
๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๘ และน้อยที่สุด คือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดให้มี
นิทรรศการเก่ียวกับจัดจ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) จ านวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒.๕ 
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๑๔๓ 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

การสัมภาษณ์นี้ มีจุดมุ่งหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์บทบาท
ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ใน ๔ ด้าน คือด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการสร้างและพัฒนารวมกลุ่ม ด้านการส่งเสริมการเกษตร
ทฤษฎีใหม่ และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสรุปบทสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informant) จ านวน ๑๓ ท่าน ดังต่อไปนี้ 

 

๑) ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีการ

ด าเนินงานโดยเริ่มการเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด าเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้
ด าเนินการแยกเครือข่ายออกเป็น ๔ กลุ่ม๑ คือ ๑) กลุ่มเครือข่ายผู้บริหาร ๒) กลุ่มเครือข่ายพนักงาน 
๓) กลุ่มเครือข่ายผู้น าชุมชน ๔) กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน๒ ทั้ง ๔ กลุ่มดังกล่าว อาศัยหลักการ
พัฒนาแบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมสร้างกระแสเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีทิศทาง
ร่วมกันพัฒนากิจกรรมตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมในสาขา ต่างๆ๓ ได้แก่ เกษตร อุตสาหกรรม บริการการ
ท่องเที่ยว๔ ตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชน ธุรกิจขนาดเลจก  ขนาดกลาง จนถึงขนาดใหญ่๕  ร่วมพัฒนาองค์
ความรู้ และกระบวนการเรียนรู้๖ และขยายผลไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการด าเนินชีวิต
และด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน๗ และถ้าเรามองข้อดีและข้อเสียจะมีไปพร้อมๆกัน อยู่ที่ว่าจะมองปัญหา
ในด้านใด๘ ถ้ามองข้อดีกจจะพบว่าการสร้างเครือข่ายนั้นท าให้เกิดพลังการท างานและสามารถช่วยกัน
ร่วมการแก้ไขปัญหาร่วมกันได้๙ ลดความขัดแย้งในกลุ่มเครือข่ายได้๑๐ ถ้ามองในข้อเสียกจจะพบว่าการ
ที่เราจะสร้างเครือข่ายและให้ผู้คนยอมรับนั้นเป็นเรื่องยาก๑๑ ต้องใช้ความพยายามและอดทนต่อ

                                                           
๑สัมภาษณ์ ทรัพย์ทวี ค ามา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒สัมภาษณ์ อินสอน จันทะมงคล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๓สัมภาษณ์ สุระกัน วัยภา, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔สัมภาษณ์ สถาพร เสาร์แก่น, เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๕สัมภาษณ์ นิศาชล ทองขาว, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๖สัมภาษณ์ มรกต มหาวัน, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๗สัมภาษณ์ บ าเพจญ ดวงแก้ว, รองประธานสภาการบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๘สัมภาษณ์ กมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภัช, ก านันต าบลหางดง หมู่ที่ ๖, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๙สัมภาษณ์ ประพันธ์ จันต๊ะมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๐สัมภาษณ์ แสวง ใบง้ิว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๑สัมภาษณ์ ณรงค์ สังฆะพรหม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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๑๔๔ 

ปัญหาต่างๆ ในระหว่างการสร้างเครือข่าย๑๒ หากต้องการพัฒนาเครือข่ายให้ประสบความส าเรจจต้อง
อาศัยผู้น าและประชาชนที่มีจิตเป็นสาธารณะอย่างแท้จริงและต้องท าด้วยความเตจมใจ ไม่บังคับหรือ
สั่งการ ไม่ใช้กระแสนิยมเป็นตัวชี้วัด แต่ต้องอาศัยตนเองเป็นตัวชี้วัดจึงจะประสบผลส าเรจจ๑๓ 

 

๒) ด้านการสร้างพัฒนากลุ่มและพัฒนาการรวมกลุ่ม 
การสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม มีการด าเนินงานโดยสร้างองค์ความรู้และวางแนวทาง

ในการด าเนินงานของความต้องการกลุ่มเป้าหมาย ๑๔ แล้วขับเคลื่อนถ่ายทอดองค์ความรู้สู่
กลุ่มเป้าหมาย๑๕ โดยใช้หลักและแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาก าหนดเป็นนโยบาย๑๖ การ
สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นต่างๆ๑๗ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ เอกชน๑๘ 
และสถาบันการเงินให้สามารถด าเนินการแบบบูรณาการในลักษณะการรวมกลุ่ม๑๙ เพ่ือร่วมกันพัฒนา
ยกระดับสินค้า/บริการตามศักยภาพของพ้ืนที่ให้ได้มาตรฐาน๒๐ และมีการใช้เทคโนโลยี๒๑ ระบบการ
ควบคุมตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ๒๒มีการรับประกันคุณภาพสินค้า
มีการส่งเสริมการตลาดร่วมกัน๒๓และก่อให้เกิดการแสวงหาโอกาสทางการตลาดใหม่ๆ ขึ้น๒๔ และ
หลังจากที่ได้ด าเนินงานไปแล้ว มีทั้งข้อดีและข้อเสียต่างกัน บางกลุ่มที่เป็นเครือข่ายที่มั่นคงสามารถ
ขับเคลื่อนต่อไปได้๒๕ ส่วนบางกลุ่มที่ไม่เข้มแขจงพอกจอยู่ที่เดิมต้องพัฒนาต่อยอด และบางกลุ่มที่
อ่อนแอกจเลิกล้มไปต้องเริ่มใหม่ ดังนั้นการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม จึงต้องอาศัยหลายๆปัจจัยมา
ช่วยส่งเสริมล าพังนโยบายในการบริหารอย่างเดียวไม่สามารถสร้างหลักเครือข่ายให้ส าเรจจได้๒๖ 

 

 
 
 

                                                           
๑๒สัมภาษณ์ ธนพล ปวงเรือน, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๓สัมภาษณ์ สุทธิชัย กันทะราษฎร์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๔สัมภาษณ์ ทรัพย์ทวี ค ามา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๕สัมภาษณ์ อินสอน จันทะมงคล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๑๖สัมภาษณ์ สุระกัน วัยภา, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๗สัมภาษณ์ สถาพร เสาร์แก่น, เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๑๘สัมภาษณ์ นิศาชล ทองขาว, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๑๙สัมภาษณ์ มรกต มหาวัน, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. ๒๐สัมภาษณ์ บ าเพจญ ดวงแก้ว, รองประธานสภาการบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 

๒๑สัมภาษณ์ กมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภัช, ก านันต าบลหางดง หมู่ที่ ๖, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๒สัมภาษณ์ ประพันธ์ จันต๊ะมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๓สัมภาษณ์ แสวง ใบง้ิว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๔สัมภาษณ์ ณรงค์ สังฆะพรหม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๕สัมภาษณ์ ธนพล ปวงเรือน, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๖สัมภาษณ์ สุทธิชัย กันทะราษฎร์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๕ 

๓) ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
การส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ มีการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน โดยช่วงแรกทาง

ผู้บริหารได้ก าหนดนโยบาย๒๗ พร้อมทั้งงบประมาณในการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินงานตาม
โครงการ หลังจากนั้นได้ส่งทีมงานที่รับผิดชอบไปอบรมเพ่ิมเติมความรู้และท าความเข้าใจในการ
ส่งเสริมงานด้านการเกษตรทฤษฎีใหม่๒๘ จัดตั้งศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์ถ่ายเทคโนโลยีการเกษตร
ต าบล๒๙ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนกลุ่มสนใจ๓๐ จัดอบรมโดยเชิญ
วิทยากรที่มีความรู้ในด้านนั้นๆ มาให้ความรู้ตามท่ีประชาชนสนใจ๓๑ แล้วน าความรู้ที่ได้กลับสู่ชุมชน มี
การติดตามประเมินผลและวิเคราะห์ปัญหาข้อดีข้อเสียในโครงการดังกล่าว๓๒ เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไข
หลังจากเสรจจโครงการ การท างานของเราใช้วิธีการค่อยเป็นค่อยไปไม่รีบร้อนให้เกิดผลส าเรจจ
แต่เน้นความเข้าใจในวิธีคิดวิธีท าให้เกิดผลส าเรจจในระยะยาว และโครงการดังกล่าว วัตถุประสงค์ของ
โครงการต้องการเพ่ือถ่ายทอดทฤษฎีด้านการเกษตรแนวใหม่ให้แก่ประชาชน๓๔ ดังนั้นโครงการ
ดังกล่าวซึ่งเป็นโครงการใหม่ส าหรับประชาชน ซึ่งแต่เดิมประชาชนได้ด าเนินการแบบดั่งเดิม ย่อมยึด
ติดอยู่กับความเชื่อเดิมๆ๓๕ การที่ประชาชนจะรับสิ่งใหม่ๆ เข้ามาในการด ารงชีพย่อมเป็นสิ่งที่ยาก 
ดังนั้นการขับเคลื่อนโครงการย่อมมีปัญหา ต้องแก้ไขทุกกระบวนการแบบค่อยเป็นค่อยไปและใช้
เหตุผลอีกมากมาย๓๖ และหลักจากท่ีด าเนินงานตามโครงการไปแล้ว มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดีน่าจะมี
มากกว่าข้อเสีย๓๗ ข้อดี คือได้ถ่ายทอดทฤษฎีใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ให้แก่ประชาชนหากน าไปใช้ตาม
ทฤษฎีที่ถ่ายทอดไปแล้ว น่าจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างมากเพราะเกษตรทฤษฎีใหม่ได้ผ่าน
กระบวนการมาแล้วสามารถจับต้องได้และเหจนผลได้มีหลักการ๓๘ ข้อเสีย คือประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือบางอย่างหรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วนท าให้ไม่ประสบผลส าเรจจเท่าที่ควร ส่วน
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ในอนาคต เหจนว่าควรเน้นการใช้

                                                           
๒๗สัมภาษณ์ ทรัพย์ทวี ค ามา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๒๘สัมภาษณ์ อินสอน จันทะมงคล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๒๙สัมภาษณ์ สุระกัน วัยภา, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๐สัมภาษณ์ สถาพร เสาร์แก่น, เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๓๑สัมภาษณ์ นิศาชล ทองขาว, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๒สัมภาษณ์ มรกต มหาวัน, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. ๓๓สัมภาษณ์ บ าเพจญ ดวงแก้ว, รองประธานสภาการบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 

๓๔สัมภาษณ์ กมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภัช, ก านันต าบลหางดง หมู่ที่ ๖, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๕สัมภาษณ์ ประพันธ์ จันต๊ะมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๖สัมภาษณ์ แสวง ใบง้ิว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๗สัมภาษณ์ ณรงค์ สังฆะพรหม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๓๘สมัภาษณ์ ธนพล ปวงเรือน, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๖ 

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเพ่ือเป็นฐานการผลิตทางด้านการเกษตรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด โดยใช้แนวคิดการเกษตรทฤษฏีใหม่มาเป็นแนวทางการส่งเสริมต่อไป๓๙ 
 

๔) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจนั้น มีการด าเนินงานโดยเน้นการส่งเสริมให้

ประชาชนเกิดการออมในทุกระดับ๔๐ รวมถึงการขยายธุรกิจบนพ้ืนฐานชีวิตความพร้อมของตน 
หลีกเลี่ยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะเกจงก าไร๔๑ ไม่ก่อให้เกิดผลผลิตเชิงเศรษฐกิจอย่าง
แท้จริง๔๒ และส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันการประกอบธุรกิจในระบบได้อย่างเสรีอย่างเป็นธรรม๔๓ 
พัฒนาและสนับสนุนให้เกิดการกระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ๔๔ หลังจากที่ได้
ด าเนินการไปแล้วมีข้อดีมากกว่าข้อเสีย๔๕ ข้อดี คือเป็นการช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน๔๖ ในการ
วางรากฐานในการพัฒนาชุมชนให้มั่นคงแขจงแรงข้ึน๔๗ ประชาชนในพื้นท่ีเข้าใจระบบมากขึ้น๔๘ ข้อเสีย
มีน้อยมาก๔๙ เพราะหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันไปในตัวอยู่แล้ว๕๐ ส่วน
ข้อเสนอแนะคงไม่มี เพราะถ้าใช้หลักทฤษฎีนี้ในการด ารงชีพแล้ว๕๑ ทุกคนจะอยู่อย่างมีความสุข๕๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๓๙สัมภาษณ์ สุทธิชัย กันทะราษฎร์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๐สัมภาษณ์ ทรัพย์ทวี ค ามา, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๑สัมภาษณ์ อินสอน จันทะมงคล, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๔๒สัมภาษณ์ สุระกัน วัยภา, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๓สัมภาษณ์ สถาพร เสาร์แก่น, เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. 
๔๔สัมภาษณ์ นิศาชล ทองขาว, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๕สัมภาษณ์ มรกต มหาวัน, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๖. ๔๖สัมภาษณ์ บ าเพจญ ดวงแก้ว, รองประธานสภาการบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง, ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 

๔๗สัมภาษณ์ กมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภัช, ก านันต าบลหางดง หมู่ที่ ๖, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๘สัมภาษณ์ ประพันธ์ จันต๊ะมงคล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๔๙สัมภาษณ์ แสวง ใบง้ิว, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๕, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๕๐สัมภาษณ์ ณรงค์ สังฆะพรหม, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๗, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๕๑สัมภาษณ์ ธนพล ปวงเรือน, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๘, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
๕๒สัมภาษณ์ สุทธิชัย กันทะราษฎร์, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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๑๔๗ 
  ๑๔๗ 

๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

จากการวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ คือท าให้ทราบถึงระดับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ตลอดถึงข้อเสนอแนะ ซึ่งน าไปสู่แนวทางในการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในครั้งต่อไป ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นแผนภาพองค์ความรู้ได้ 
ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑  สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 

 

 

ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการ 
ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ด้านการสร้างและ
พัฒนาการวมกลุ่ม 

 

ด้านการส่งเสริม
การเกษตรทฤษฎี

ใหม่ 

การเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคล , การร่วมสร้างกระแส , การพัฒนากิจกรรม , การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน ์

ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

การสร้างและพัฒนา, 
การบูรณาการ, 
การรวมกลุ่ม, 
การบริการ 

การก าหนดนโยบาย, 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ, 
การติดตามประเมินผล, 
การถ่ายทอดทฤษฎ ี
 

การออมทกุระดับ , การขยายธุรกจิ , การกระจายผลประโยชน ์, การส่งเสริมการประกอบธุรกิจ 

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ โครงการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
และการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในเร่ืองประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอแนะ : ควรมี
การประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
สิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ มี
ก า ร ร ณ ร ง ค์ ส ร้ า ง
จิตส านึก ในการแก้ไข
ปัญหาขยะในชุ มชน 
และการจัดโครงการ
เยาวชนรักษ์ท้องถิ่ น 
รักษ์สิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพื่อสุขภาพในชุมชน และให้ประชาชนได้ฝากเงินออมทุกรูปแปบ 
ควรจัดกิจกรรมฝึกอมรมอาชีพใหก้ับกลุม่สตรีแม่บ้าน และจัดนิทรรศการเกี่ยวกบัจัดจ าหนา่ยสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) 

ข้อเสนอแนะ : ควรมี
การจัดศูนย์การเรียนรู้
ตามแนวพระราชด าริ
เ ศ รษฐกิ จพอ เพี ย ง 
แ ล ะ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
เ ก ษ ต ร ท ฤ ษ ฎี ใ ห ม่
อย่ า งต่อ เนื่ อ ง  การ
ส่งเสริมการเพาะเหจด
เพื่ อส่ ง เสริ มราย ได้ 
และการจัดฝึกอบรม
การป้องกันก าจัดโรค
แมลงศัตรูข้าวให้กับ
ประชาชน 

บทบาทผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
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๑๔๘ 

จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา ซึ่งจะน าไปสู่การส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลให้กับประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น สรุปได้ ดังนี้ 
 

๑) ด้านการพัฒนาเครือค่ายและความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
คือมีการเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด าเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือร่วมสร้างกระแส
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีทิศทางร่วมกันพัฒนากิจกรรมตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมในสาขาต่างๆ และ
กระบวนการเรียนรู้ และขยายผลไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการด าเนินชีวิตและด าเนินธุรกิจ  

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการส่งเสริมปลูกพืชผัก
สมุนไพรปลอดสารพิษ โครงการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่องประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 

๒) ด้านการสร้างพัฒนากลุ่มและพัฒนาการรวมกลุ่ม คือมีการสร้างและพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นต่างๆ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ  เอกชน ให้สามารถด าเนินการแบบ
บูรณาการในลักษณะการรวมกลุ่ม เพ่ือร่วมกันพัฒนายกระดับสินค้า/บริการตามศักยภาพของพ้ืนที่ให้
ได้  

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ มีการรณรงค์สร้างจิตส านึก ในการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน และการจัด
โครงการเยาวชนรักษ์ท้องถิ่น รักษ์สิ่งแวดล้อม 

 

๓) ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ คือมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเพ่ือ
เป็นฐานการผลิตทางด้านการเกษตรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดโดยใช้แนวคิดการเกษตร
ทฤษฏีใหม่  

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการจัดศูนย์การเรียนรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และ
การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมการเพาะเหจดเพ่ือส่งเสริมรายได้ และการจัด
ฝึกอบรมการป้องกันก าจัดโรคแมลงศัตรูข้าวให้กับประชาชน 

 

๔) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ คือมีการส่งเสริมให้เกิดการออมในทุก
ระดับ โดยการขยายธุรกิจบนพ้ืนฐานชีวิตของตนเอง และให้หลีกเลี่ยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
ลักษณะเกจงก าไรไม่ก่อให้เกิดผลผลิตเชิงเศรษฐกิจอย่างแท้จริง  

ข้อเสนอแนะ : ควรมีการด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพ่ือสุขภาพในชุมชน และให้
ประชาชนได้ฝากเงินออมทุกรูปแปบ ควรจัดกิจกรรมฝึกอมรมอาชีพให้กับกลุ่มสตรีแม่บ้าน และจัด
นิทรรศการเก่ียวกับจัดจ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) 
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บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  โดยมีวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ดังนี้   

 

๑. เพ่ือศึกษาบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ต่อประชาชนในพื้นท่ี  

 

๒. เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล  

 

๓. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ ต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Research) โดยเป็น
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือประชาชนอายุไม่เกิน ๒๐ ปี เป็นประชากรในการศึกษา โดยเลือก
ประชาชนที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 
๓,๒๕๙ คน ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรการค านวณของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๕๖ คน วิเคราะห์ข้อมูลโดย (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) หาค่าเฉลี่ย 
(mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่
โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Different : LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) และใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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๑๕๐ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

๕.๑.๑. ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจ านวน ๑๙๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๓.๔ และเป็นเพศชาย มีจ านวน ๑๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๖ มีอายุอยู่ระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี       
มีจ านวน ๑๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๗  ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจ านวน ๑๒๕ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๑ ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ านวน ๑๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๒ 
ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนมากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท มีจ านวน ๑๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๘ 
และส่วนใหญ่เป็นประชาชนในพื้นท่ี มีจ านวน ๒๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๑ 

 

๕.๑.๒ บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  

 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๕๘ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี้ 

 

๑) ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย ๓.๖๘  

 

๒) ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๗๘  

 

๓) ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่า
ช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๕๔ 

 

๔) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาท
ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๓๒  
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๑๕๑ 

๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 

ผลการทดสอบสมมติฐานบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และต าแหน่ง เพื่อน าไปสู่การ
ตอบสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้  

 

สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน นั่นคือประชาชนทุกเพศมี ความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน 

 

 สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน  นั่นคือประชาชนทุกวัยมีความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน 
 

สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน นั่นคือประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงแตกต่างกันตามระดับการศึกษาของตน 

 

 สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน นั่นคืออาชีพที่ประชาชนประกอบส่งผล
ให้มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน 
 

 สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน นั่นคือรายได้ของประชาชนแต่ละคน  
มีผลต่อความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน 
 

 สมมติฐานที่ ๖ ประชาชนที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน นั่นคือต าแหน่งงานที่
ประชาชนแต่ละคนท างานอยู่  ส่งผลให้มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน 
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๕.๑.๔ สรุปข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ครั้งนี้ท าให้
ทราบถึงข้อเสนอแนะ ซึ่งจ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
 

ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ

ต่างๆที่ได้จัดขึ้นมา เช่น โครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ โครงการส่งเสริมการแปร
รูปผลผลิตการเกษตร และโครงการประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ควรเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการน าเสนอแนวทาง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ยั่งยืนและอย่างต่อเนื่อง  

 

ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่างๆที่จัดขึ้นให้อย่างทั่วถึง และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้หลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้เกิด
การสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่มอย่างยั่งยืนต่อไป 

 

ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการบริการจัดศูนย์การเรียนรู้  ตามแนว

พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างต่อเนื่อง  

 

 ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการด าเนินโครงการต่างๆที่ ได้จัดขึ้นมา เช่น 

โครงการตลาดนัดเพ่ือสุขภาพในชุมชน โครงการการส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝากเงินออมทุกรูปแปบ 
และโครงการจัดจ าหน่ายสินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) ทั้งนี้ควรจะมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง 
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สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  
เกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  ครั้งนี้ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะ ซึ่ง
จ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
 

 ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
พบว่า การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มี

การด าเนินงานโดยเริ่มการเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด าเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
ได้ด าเนินการแยกเครือข่ายออกเป็น ๔ กลุ่ม คือ ๑) กลุ่มเครือข่ายผู้บริหาร ๒) กลุ่มเครือข่ายพนักงาน 
๓) กลุ่มเครือข่ายผู้น าชุมชน ๔) กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน ทั้ง ๔ กลุ่มดังกล่าวอาศัยหลักการพัฒนา
แบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมสร้างกระแสเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีทิศทางร่วมกัน
พัฒนากิจกรรมตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมในสาขา ต่างๆ ได้แก่ เกษตร อุตสาหกรรม บริการการท่องเที่ยว 
ตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชน ธุรกิจขนาดเล็ก  ขนาดกลาง จนถึงขนาดใหญ่  ร่วมพัฒนาองค์ความรู้ และ
กระบวนการเรียนรู้ และขยายผลไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการด าเนินชีวิตและด าเนินธุรกิจ
อย่างยั่งยืน และถ้าเรามองข้อดีและข้อเสียจะมีไปพร้อมๆกันอยู่ที่ว่าจะมองปัญหาในด้านใด ถ้ามอง
ข้อดีก็จะพบว่าการสร้างเครือข่ายนั้นท าให้เกิดพลังการท างานและสามารถช่วยกันร่วมการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันได้ ลดความขัดแย้งในกลุ่มเครือข่ายได้ ถ้ามองในข้อเสียก็จะพบว่าการที่เราจะสร้างเครื อข่าย
และให้ผู้คนยอมรับนั้นเป็นเรื่องยาก ต้องใช้ความพยายามและอดทนต่อปัญหาต่างๆ ในระหว่างการ
สร้างเครือข่าย หากต้องการพัฒนาเครือข่ายให้ประสบความส าเร็จต้องอาศัยผู้น าและประชาชนที่มีจิต
เป็นสาธารณะอย่างแท้จริงและต้องท าด้วยความเต็มใจ ไม่บังคับหรือสั่งการ ไม่ใช้กระแสนิยมเป็น
ตัวชี้วัด แต่ต้องอาศัยตนเองเป็นตัวชี้วัดจึงจะประสบผลส าเร็จ 
 ด้านการสร้างพัฒนากลุ่มและพัฒนาการรวมกลุ่ม 

พบว่า การสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม มีการด าเนินงานโดยสร้างองค์ความรู้และวาง
แนวทางในการด าเนินงานของความต้องการกลุ่มเป้าหมาย แล้วขับเคลื่อนถ่ายทอดองค์ความรู้สู่
กลุ่มเป้าหมาย โดยใช้หลักและแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาก าหนดเป็นนโยบาย การ
สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นต่างๆ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
สถาบันการเงินให้สามารถด าเนินการแบบบูรณาการในลักษณะการรวมกลุ่ม เพ่ือร่วมกันพัฒนา
ยกระดับสินค้า/บริการตามศักยภาพของพ้ืนที่ให้ได้มาตรฐาน  และมีการใช้เทคโนโลยี  ระบบการ
ควบคุมตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพมีการรับประกันคุณภาพสินค้ามี
การส่งเสริมการตลาดร่วมกันและก่อให้เกิดการแสวงหาโอกาสทางการตลาดใหม่ๆ ขึ้น และหลังจากที่
ได้ด าเนินงานไปแล้ว มีทั้งข้อดีและข้อเสียต่างกัน บางกลุ่มที่เป็นเครือข่ายที่มั่นคงสามารถขับเคลื่อน
ต่อไปได้ ส่วนบางกลุ่มที่ไม่เข้มแข็งพอก็อยู่ที่เดิมต้องพัฒนาต่อยอด และบางกลุ่มที่อ่อนแอก็เลิกล้มไป
ต้องเริ่มใหม่ ดังนั้นการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม จึงต้องอาศัยหลายๆปัจจัยมาช่วยส่งเสริมล าพัง
นโยบายในการบริหารอย่างเดียวไม่สามารถสร้างหลักเครือข่ายให้ส าเร็จได้ 
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ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
พบว่า การส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ มีการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน โดย

ช่วงแรกทางผู้บริหารได้ก าหนดนโยบาย พร้อมทั้งงบประมาณในการเตรียมความพร้อมก่อนการ
ด าเนินงานตามโครงการ หลังจากนั้นได้ส่งทีมงานที่รับผิดชอบไปอบรมเพ่ิมเติมความรู้และท าความ
เข้าใจในการส่งเสริมงานด้านการเกษตรทฤษฎีใหม่ จัดตั้งศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์ถ่าย
เทคโนโลยีการเกษตรต าบล เพ่ือเตรียมความพร้อมในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนกลุ่มสนใจ 
จัดอบรมโดยเชิญวิทยากรที่มีความรู้ในด้านนั้นๆมาให้ความรู้ตามที่ประชาชนสนใจ แล้วน าความรู้ที่ได้
กลับสู่ชุมชน มีการติดตามประเมินผลและวิเคราะห์ปัญหาข้อดีข้อเสียในโครงการดังกล่าวเพ่ือน ามา
ปรับปรุงแก้ไขหลังจากเสร็จโครงการ การท างานของเราใช้วิธีการค่อยเป็นค่อยไปไม่รีบร้อนให้เกิดผล
ส าเร็จโดยเร็ว แต่เน้นความเข้าใจในวิธีคิดวิธีท าให้เกิดผลส าเร็จในระยะยาว และโครงการดังกล่าว 
วัตถุประสงค์ของโครงการต้องการเพ่ือถ่ายทอดทฤษฎีด้านการเกษตรแนวใหม่ให้แก่ประชาชน ดังนั้น
โครงการดังกล่าวซึ่งเป็นโครงการใหม่ส าหรับประชาชน ซึ่งแต่เดิมประชาชนได้ด าเนินการแบบดั่งเดิม 
ย่อมยึดติดอยู่กับความเชื่อเดิมๆ การที่ประชาชนจะรับสิ่งใหม่ๆเข้ามาในการด ารงชีพย่อมเป็นสิ่งที่ยาก 
ดังนั้นการขับเคลื่อนโครงการย่อมมีปัญหา ต้องแก้ไขทุกกระบวนการแบบค่อยเป็นค่อยไปและใช้
เหตุผลอีกมากมาย และหลักจากที่ด าเนินงานตามโครงการไปแล้ว มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดีน่าจะมี
มากกว่าข้อเสีย ข้อดี คือได้ถ่ายทอดทฤษฎีใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ให้แก่ประชาชนหากน าไปใช้ตาม
ทฤษฎีที่ถ่ายทอดไปแล้ว น่าจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างมากเพราะเกษตรทฤษฎีใหม่ได้ผ่าน
กระบวนการมาแล้วสามารถจับต้องได้และเห็นผลได้มีหลักการ ข้อเสีย คือประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือบางอย่างหรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วนท าให้ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ส่วน
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ในอนาคต เห็นว่าควรเน้นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเพ่ือเป็นฐานการผลิตทางด้านการเกษตรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด โดยใช้แนวคิดการเกษตรทฤษฏีใหม่มาเป็นแนวทางการส่งเสริมต่อไป 
 ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

พบว่า การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจนั้น มีการด าเนินงานโดยเน้นการส่งเสริม
ให้ประชาชนเกิดการออมในทุกระดับ รวมถึงการขยายธุรกิจบนพ้ืนฐานชีวิตความพร้อมของตน 
หลีกเลี่ยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะเก็งก าไร ไม่ก่อให้เกิดผลผลิตเชิงเศรษฐกิจอย่างแท้จริง 
และส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันการประกอบธุรกิจในระบบได้อย่างเสรีอย่างเป็นธรรม พัฒนาและ
สนับสนุนให้เกิดการกระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม หลังจากที่ได้ด าเนินการไปแล้วมี
ข้อดีมากกว่าข้อเสีย ข้อดี คือเป็นการช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน ในการวางรากฐานในการพัฒนา
ชุมชนให้มั่นคงแข็งแรงขึ้น ประชาชนในพ้ืนที่เข้าใจระบบมากขึ้น ข้อเสียมีน้อยมาก เพราะหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันไปในตัวอยู่แล้ว ส่วนข้อเสนอแนะคงไม่มีเพราะถ้าใช้
หลักทฤษฎีนี้ในการด ารงชีพแล้ว ทุกคนจะอยู่อย่างมีความสุข  
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิจัยเรื่องบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่   
มีประเด็นการอภิปลายผล ดังนี้ 

 

๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี้คือ  ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวม
อยู่ในระดับมาก   ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริม
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อินทิรา สุภาแสน๑ ที่ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ต่อการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าปง อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญในการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยเลือก
ซื้อของใช้ภายในครัวเรือนและของใช้ส่วนตัวเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น มีการอบรมสั่งสอนสมาชิกในครอบครัวให้มี
การวางแผนการใช้จ่ายให้เพียงพอ รายได้จากการท างานได้ใช้จ่ายอย่างประหยัด เก็บออมไว้ และมีการ
วางแผนในการใช้จ่ายเงินประจ าเดือนของครอบครัวอย่างสม่ าเสมอ สอดคล้องกับงานวิจัยของ                 
จตุพล ยะจอม๒ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาลต าบล
ปาย อ าเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน และพบว่า  ระดับการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปาย อยูในระดับมาก โดยสวนใหญจะเปนการลดรายจายเพ่ิมรายได ในสวนของ
การปลูกพืชผักสวนครัวไวกินเองในครัวเรือน อีกประการหนึ่งที่น าไปใชในการด าเนินชีวิดก็คือการประหยัด

                                                           
๑อินทิรา สุภาแสน, “บทบาทผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าปง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ        
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓). 

๒จตุพล ยะจอม, “การประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาล ต าบลปาย 
อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง และการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 
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อดออม ใชจายอยางประหยัดไมใชจายฟุงเฟอ ทั้งยังสอดคล้องกับกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น๓ ที่ได้
ก าหนดให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการรวมกลุ่มพัฒนาที่หลากหลาย และพัฒนาความรู้ ความสามารถ
ของผู้น าหมู่บ้าน ชุมชน ให้มีความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมให้ ส่งเสริมให้ชุมชน
มีการจัดท าแผนชุมชนด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 

 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยจ าแนกตามข้อมูลปัจจัย
ส่วนบุคคล จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  โดยจ าแนกตามข้อมูลปัจจัย
ส่วนบุคคล พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และต าแหน่งต่างกัน โดยภาพรวมประชาชน       
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ดังนั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย มีเพียงประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกัน และ
ประชาชนที่มีต าแหน่งแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่          
โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นที่น่า
น ามาอภิปราย ดังนี้ 

 

๑) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ และระดับการศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และ
คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระท า ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของ รัตนา แก้วเสน๔   
ที่กล่าวถึงแนวคิดของการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงว่า แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็น
ปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ และสอดคล้องกับวิทย์ อวิรุทธ์วรกุล ที่กล่าวถึงรูปแบบการ
น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในภาคประชาชน ชุมชน เอกชน และภาครัฐ ว่าพลังเศรษฐกิจ
พอเพียงเกิดได้ถ้ามีพลัง 

 

                                                           
๓กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, “ทิศทางการด าเนินงานขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น”, http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/1163_4495.pdf (วันที่สืบค้น
ข้อมูล ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

๔รัตนา แก้วเสน, “การวางแผนระดับท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาที่สมดุลด้วยตารางวางแผนเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๗ 

๒) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ และต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมแตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่นั้น ยังคิดว่า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเรื่องของการเกษตรกรรม ดังนี้จึงท าให้ประชาชนที่อยู่ในภาคเกษตรกรรมนั้น  
มีความคิดเห็นต่อบทบาทการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยภาพรวมต่างกัน 
สอดคล้องกับธงชัย สันติวงษ์๕ ที่กล่าวว่า เมื่อผู้อยู่ในต าแหน่งปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอย่างหนึ่ง   
ผู้ที่ได้พบเห็นอาจรับรู้พฤติกรรมหรือบทบาทนั้น ในทางที่แตกต่างกันและอาจแตกต่างไปจากบทบาทตาม
ความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่งด้วย นอกจากนั้นอาจจะเนื่องมาจากผู้น าในชุมชน รับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
ถ่ายทอดไปยังสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรได้ดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรรถพล อุทุมพร๖    
ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหารแก้ว อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ และพบว่า ผูน าชุมชนทุกคนรูจักและรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสายของหมูบาน สื่อสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือพิมพเอกสารสิ่ง
พิมพของทางราชการ และจากอินเตอรเน็ต  และเขาใจเกี่ยวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับบุคคลและครอบครัว 

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยตามสมมติฐานสามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายของกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น๗ ที่ได้
ก าหนดให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการรวมกลุ่มพัฒนาที่หลากหลาย และพัฒนาความรู้ ความสามารถ
ของผู้น าหมู่บ้าน ชุมชน ให้มีความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมให้ ส่งเสริมให้ชุมชน
มีการจัดท าแผนชุมชนด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 
ทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของอินทิรา สุภาแสน๘ ที่ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ต่อการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าปง อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญในการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยเลือก
ซื้อของใช้ภายในครัวเรือนและของใช้ส่วนตัวเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น มีการอบรมสั่งสอนสมาชิกในครอบครัวให้มี
                                                           

๕ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า  ๙๒-
๙๓. 

๖อรรถพล อุทุมพร, “การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหารแก้ว 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 

๗กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, “ทิศทางการด าเนินงานขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น”, http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/1163_4495.pdf (วันที่สืบค้น
ข้อมูล ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

๘อินทิรา สุภาแสน, “บทบาทผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าปง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ        
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๘ 

การวางแผนการใช้จ่ายให้เพียงพอ รายได้จากการท างานได้ใช้จ่ายอย่างประหยัด เก็บออมไว้ และมีการ
วางแผนในการใช้จ่ายเงินประจ าเดือนของครอบครัวอย่างสม่ าเสมอ  สอดคล้องกับงานวิจัยของ จตุพล ยะ
จอม๙ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปาย 
อ าเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน และพบว่า ระดับการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลปาย อยูในระดับมาก โดยสวนใหญจะเปนการลดรายจายเพ่ิมรายได ในสวนของการปลูก
พืชผักสวนครัวไวกินเองในครัวเรือน อีกประการหนึ่งที่น าไปใชในการด าเนินชีวิดก็คือการประหยัดอดออม ใช
จายอยางประหยัดไมใชจายฟุงเฟอ 

ประชากรที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมต่างกัน ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากประชากรในวัยท างาน จะเห็นบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตรมแนว
เศรษฐกิจพอเพียงได้ดีกว่าประชากรในวัยเรียน ซึ่งยังไม่ได้ประกอบอาชีพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรรถพล 
อุทุมพร ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหารแก้ว 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ผูน าชุมชนทุกคนรูจักและรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสายของหมูบาน สื่อสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือพิมพ
เอกสารสิ่งพิมพของทางราชการ และจากอินเตอรเน็ต  และเขาใจเกี่ยวกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว  สวนใหญไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเฉลี่ย 
คนละ ๑ ครั้ง ทั้งยังสอดคล้องกับค ากล่าวของสุพัตรา สุภาพ๑๐ ที่ได้กล่าวถึงบทบาทของคนในสังคมไว้ว่า 
บทบาทเป็นการปฏิบัติหน้าที่หรือการแสดงออกของตน ซึ่งคนอ่ืนคาดคิดหรือหวังว่าจะท าหรืออาจเป็นไป
ตามที่ตนเองอยากกระท า บทบาทจึงเป็นทั้งเรื่องส่วนตัว และเป็นเรื่องส่วนรวม ซึ่งบทบาทของแต่ละคนอาจ
เป็นผลมาจากปัจจัยทางสังคม ได้แก่ ต าแหน่งหน้าที่และสถานภาพของบุคคลที่ประกอบด้วยความคาดหวัง
ต่างๆ จากสังคมนั่นเอง 

ประชากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดงจังหวัดเชียงใหม่
โดยภาพรวมต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากประชากรที่มีระดับการศึกษาตั้งแต่อนุปริญญาขึ้นไป ส่วนใหญ่จะไม่ได้
ท างานอยู่ในภาคเกษตรกรรม ท าให้มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงอยู่ในระดับที่น้อยกว่าประชากรที่มีการศึกษาระดับประถม-มัธยม ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม 
จึงมีความสนใจที่จะรับรู้ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากกว่า สอดคล้องกับกาญจนา บุญยัง และคณะ, ที่ได้
ศึกษาเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าการวางแผนของ อบต. มีกระบวนการ
ที่ยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักผ่านกระบวนการประชาคม อย่างไรก็ตามในแต่ละต าบลมีระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนจะแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับความสนใจและความต้องการของประชาชนใน
ต าบล ดังนั้นสิ่งส าคัญที่สุดในการสร้างความตระหนักในด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับประชากรใน

                                                           
๙จตุพล ยะจอม, “การประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาล ต าบลปาย 

อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง และการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 

๑๐สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า 
๒๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๙ 

กลุ่มอาชีพอ่ืนของการที่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น จะต้องกระตุ้นให้ชุมชนเห็นความส าคัญของการน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในทุกระดับและทุกอาชีพ ดังค ากล่าวของนายแพทย์เกษม วัฒนชัย๑๑ ที่กล่าว
ไว้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุก
ขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี 
และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนิน
ชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้
เป็นอย่างดี 

ประชากรที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวม
แตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากจากประชาชนส่วนใหญ่นั้น ยังคิดว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเรื่องของการ
เกษตรกรรม ดังนี้จึงท าให้ประชาชนที่อยู่ในภาคเกษตรกรรมนั้น จึงมีความคิดเห็นต่อบทบาทการส่งเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยภาพรวมต่างกัน สอดคล้องกับธงชัย สันติวงษ์๑๒ ที่กล่าวว่า เมื่อผู้
อยู่ในต าแหน่งปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ผู้ที่ได้พบเห็นอาจรับรู้พฤติกรรมหรือบทบาทนั้น 
ในทางที่แตกต่างกันและอาจแตกต่างไปจากบทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่งด้วย นอกจากนั้นอาจจะ
เนื่องมาจากผู้น าในชุมชน รับรู้ข้อมูลข่าวสารและถ่ายทอดไปยังสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรได้ดี 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรรถพล อุทุมพร๑๓ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหารแก้ว อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ และพบว่า ผูน าชุมชนทุกคนรูจัก
และรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสายของหมูบาน 
สื่อสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือพิมพเอกสารสิ่งพิมพของทางราชการ และจากอินเตอรเน็ต  และเขาใจเกี่ยวกับการ
ประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว 

 
 

                                                           
๑๑เกษม วัฒชัย, “เอกสารประกอบการปาฐกถาพิเศษ “เศรษฐกิจพอเพียงกับการศึกษา”,  

http://irrigation.rid.go.th/rid8/bid8/eco[1].pdf (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 
๑๒ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๙๒-

๙๓. 
๑๓อรรถพล อุทุมพร, “การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหาร

แก้ว อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๐ 

ประชากรที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชิวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่แตกต่าง
กัน จากผลการวิจัยพบว่าประชากรที่มีรายได้สูง มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงน้อยกว่าผู้ที่มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากการให้ความรู้เรื่องปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้างยังไม่ครอบคลุมและ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อรรถพล อุทุมพร๑๔ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วน
ต าบลหารแก้ว อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ผูน าชุมชนทุกคนรูจักและรับทราบขอมูล    
ขาวสารเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อโทรทัศน วิทยุ เสียงตามสายของหมูบาน สื่อสิ่งพิมพ ไดแก
หนังสือพิมพเอกสารสิ่งพิมพของทางราชการ และจากอินเตอรเน็ต  และเขาใจเกี่ยวกับการประยุกตใชแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว สวนใหญไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
เฉลี่ยคนละ ๑ ครั้ง 

ประชากรที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่แตกต่าง
กัน ทั้งนี้เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง ยังมุ่งเน้นการให้ความรู้ส าหรับกลุ่มประชากร
ไม่ทั่วถึงทุกต าแหน่ง ทั้งนี้อาจจะด้วยข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ ดังนั้น ทางองค์การบริหารส่วนต าบล    
จึงต้องหาความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ดังผลการวิจัยของ กาญจนา บุญยัง๑๕ ที่พบว่าด้านการ
ด าเนินงาน ในภาพรวม อบต. ด าเนินงานต่างๆ ตามแผนงานที่ได้มีการวางแผนร่วมกับประชาชน โดย อบต. 
จะเป็นผู้ดูแลการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ แม้ว่าการ
ด าเนินงาของ อบต. ยังมีปัญหาเรื่องของบุคลากร และงบประมาณที่มีจ านวนจ ากัด นอกจากนี้ในสถานการณ์
ของงบประมาณที่จ ากับ อบต. จ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้การ
สนับสนุนงบประมาณ รวมทั้ง อบต. ยังต่อวางแผนเพ่ือรองรับกับปัญหาความล่าช้าจากการจัดสรร
งบประมาณจากส่วนกลาง 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
๑๔อรรถพล อุทุมพร, “การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลหาร

แก้ว อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 

๑๕กาญจนา บุญยัง และคณะ, “รายงานการวิจัย เรื่อง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล”, http://www.senate.go.th/web-senate/research50/pdf/series1/f06.pdf (วันที่สืบค้นข้อมูล
๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๑ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ” ผู้วิจัยขอ
เสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ดังต่อไปนี้ 

๑) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลและระดับ
ครอบครัว โดยเฉพาะเกษตรกร ซึ่งรายได้จากการขายส่วนที่เหลือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวให้เกิดขึ้นใน
ระดับครอบครัว 

๒) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนและระดับ
องค์กร สนับสนุนให้กลุ่มรวมพลังกันในรูปสหกรณ์ หรือธุรกิจต่างๆ รวมกันในลักษณะเครือข่ายวิสาหกิจ
เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบัติอย่างแท้จริง 

๓) ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือส่งเสริมให้ชุมชน หรือ
เครือข่ายวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกับองค์กรอ่ืนๆ ในประเทศ เช่น บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบัน 
วิจัย เป็นต้น 

๔) ส่งเสริมการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลอย่าง
จริงจัง ทั้งในรูปแบบของการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และส่งเสริมการประยุกต์ใช้ในทุกระดับ (องค์กร 
และบุคคล) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถน าเอาหลักการดังกล่าว มาประยุกต์ใช้ได้อย่าง
ถูกต้อง สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ 

 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 

๑) ผู้บริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้น าเอาองค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ รวมถึงสามารถปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างแก่บุคลากรในองค์กรและ
ประชาชนในพื้นท่ี 

๒) ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร       
มีความรับผิดชอบมีจิตส านึกในการท างาน ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก โดยผู้น าควรจะ
พัฒนาทักษะในการท างาน โดยเฉพาะด้านการประสานงาน เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล          
มีเครือข่ายการท างานที่จะช่วยดูแลและพัฒนาพ้ืนที่ โดยที่องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่จ าเป็นต้องมี
งบประมาณและพ้ืนที่จ านวนมากนอกจากนี้ผู้บริหารควรประชาสัมพันธ์แนวคิดในการบริหาร เพ่ือ
สร้างความร่วมมือ และการยอมรับในการด าเนินงานจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๓) องค์การบริหารส่วนต าบลควรบริหารงานโดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ได้แก่ 
คน (บุคลากรและประชาชน) งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และอ่ืนๆ ให้สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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๔) องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดท าฐานข้อมูลของพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และสร้าง
ระบบ/กลไกในการปรับปรุงฐานข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถน าเอาข้อเท็จจริงมา
ก าหนดแผนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งจะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง 

๕) องค์การบริหารส่วนต าบลควรสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล มาจากความต้องการ
ที่แท้จริงของประชาชนก่อให้เกิดการยอมรับ และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน รวมทั้งให้
ความส าคัญกับการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพ่ือให้ประชาชนมีความตระหนัก มีความรับผิดชอบในการ
พัฒนาพื้นที่ รวมทั้งสามารถพัฒนาตัวเอง/กลุ่ม/ชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

๖) องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ความส าคัญกับบริหารงานด้วยความโปร่งใส และ
ให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม เพ่ือสร้างความรู้สึกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กร
ของประชาชน ที่เป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่/ชุมชนร่วมกับประชาชน 

 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ” ผู้วิจัยขอ
เสนอให้ผู้ที่สนใจ ได้น าไปศึกษาวิจัยครั้งต่อไปในประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑) ควรท าการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒) ควรท าการศึกษาวิจัยปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

๓) ควรท าการศึกษาวิจัยศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น
แบบบูรณาการเพ่ือการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับประชาชนได้อย่าง
ยั่งยืน 

๔) ควรท าการศึกษาวิจัยการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้กับ
ประชาชนอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย :  

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย . เฉลิมพระเกีย รติสมเด็ จพระนาง เจ๎ าสิ ริ กิ ติ์  พระบรมราชินีนาถ 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ข. ข้อมูลทุติยภูม ิ

 

(๑) หนังสือ : 
โกวิทย๑ พวงงาม. สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่ ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ

ปกครองท้องถิ่นไทย ล าดับที่ ๔ องค์การบริหารส่วนต าบล. กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๔๗.  

__________. มิติใหม่การปกครองท้องถิ่น : วิสัยทัศน์กระจายอ านาจและการบริหารงานท้องถิ่น. 
กรุงเทพมหานคร : วิญ๒ูชน, ๒๕๕๐. 

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. พระไตรปิฎก ฉบับส าหรับประชาชน ตอน ว่าด้วยพระสูตร .
พิมพ๑ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑ชุมนุมสหกรณ๑การเกษตรแหํงประเทศไทย 
จํากัด, ๒๕๕๐. 

กาญจนา บุญยัง และคณะ, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนต าบล .  
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๒. 

จรัญ จันทลักขณา. ปรัชญาเศษฐกิจพอเพียงกับความสุขมวลชนและการเกสรยั่ งยืน . 
กรุงเทพมหานคร : สาขาวิชาสํงเสริมการเกษตรและสหกรณ๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัย     
ธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 

จักรรัช ธีระกุล. สังคมวิทยาเบื้องต้น. นครศรีธรรมราช : สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช, ๒๕๔๒. 
จํานง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ. สังคมวิทยา. พิมพ๑ครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร๑, ๒๕๔๕. 
ฉัตรทิพย๑ นาถสุภา. เศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีต. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพ๑สร๎างสรรค๑, 

๒๕๔๐. 
ชุติระ ระบอบ และคณะ. ระเบียบวิธีวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 

๒๕๕๒. 
ชูศรี วงศ๑รัตนะ. เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย. พิมพ๑ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิตร, 

๒๕๔๑.  
ฑิตยา สุวรรณะชฎ. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
ตุลา มหาพสุธานนท๑. หลักการจัดการหลักการ. ท่าเรือแหลมฉบัง LAEM CHABANG PORT.            

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑ตํารวจ, ๒๕๔๖. 
ธงชัย สันติวงษ๑. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

ธานินทร๑ ศิลป์จารุ . การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS พิมพ๑ครั้งที่ ๙. กรุงเทพ      
มหานคร : บิสซิเนสอาร๑แอนด๑ดี, ๒๕๕๑. 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร๑, ๒๕๔๖. 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐. 
ปรียานุช พิบูลย๑สราวุธ. เศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกต์ใช้ด้านการศึกษา . กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานทรัพย๑สินสํวนพระมหากษัตริย๑, ๒๕๕๐. 
พงพิสิฏฐ๑ วิเศษกุล. เศรษฐกิจเขียวและใส. กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๕๑. 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค๑การบริหารสํวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก๎ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๒. 

กรุงเทพมหานคร : วิญ๒ูชน, ๒๕๔๓. 
พวงเพชร สุรัตนกวีกุล. มนุษย์กับสังคม. พิมพ๑ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร๑, ๒๕๔๒. 
พิศิษฐ๑ โจทย๑ กิ่ง. ดร. ๒๐๙ ค าสอนพ่อเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๕๑.
สุเมธ ตันติเวชกุล. ดร. ใต้เบื้องพระยุคบาท. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มติชน, ๒๕๔๔. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. เอกสารการสอนชุดวิชา มนุษย์กับสังคม หน่วยที่ ๑-๗.

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๑. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑ อักษรเจริญทัศน๑, ๒๕๔๐. 
ราชบัณฑิตสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๏คส๑

พับลิเคชั่นส๑, ๒๕๔๒. 
วิวัฒน๑ชัย  อัตถากร. ยุทธศาสตร์ใหม่ของชาติกับเศรษฐกิจการเมืองภาคประชาชนในยุคทุนนิยม

โลกาภิวัตน์. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ ๑๔ ตุลา, ๒๕๕๐. 
วีระศักดิ์ เครือเทพ. นวัตกรรมสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร :

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๘. 
วุฒิสาร ตันไชย และธีรพรรณ ใจมั่น. การศึกษารูปแบบและวิธีการก ากับดูแลองค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น. นนทบุรี : วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท๎องถิ่น, ๒๕๔๘. ศาลรัฐธรรมนูญ, 
๒๕๕๐. 

ศิริ พรมด.ี การปกครองท้องถิ่นไทย. ลําปาง : คณะมนุษยศาสตร๑และสังคมศาสตร๑ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏลําปาง, ๒๕๔๘. 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํงเสริมวิชาการ, ๒๕๒๕. 
สงวนศรี วิรัชชัย. จิตวิทยาเพื่อการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ศึกษาพร, ๒๕๔๐. 
สถาบันไทยพัฒน๑ มูลนิธิบูรณะชนบทแหํงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป์ . เศรษฐกิจพอเพียงกับ

การด าเนินธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน, ๒๕๕๐. 
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สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง. รายงานผลการประเมินความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ และการก ากับดูแล ตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : มิสเตอร๑ก็อปปี้, ๒๕๔๗. 

สมคิด เลิศไพฑูรย๑. กฎหมายการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑คณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗. 

สมคิด เลิศไพฑูรย๑. กฎหมายการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑คณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗. 

สรรเสริญ วงศ๑ชอุํม. เศรษฐกิจพอเพียง : พื้นฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, ๒๕๔๔. 

สรัสวดี อ๐องสกุล. ประวัติศาสตร์ล้านนา. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร๑, ๒๕๕๑. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน๑. การพัฒนาชุมชน. พิมพ๑ครั้งที ่๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ , ๒๕๔๕, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร : สํานักนายก 
รัฐมนตรี. 

สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ . คณะกรรมการพัฒนาภาคเหนือ. แผนพัฒนา 
ภาคเหนือ ๒๕๐๗ - ๒๕๐๙. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน, ๒๕๔๐.  

สิน พันธุ๑พินิจ เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด, 
๒๕๔๗. 

สุเมธ ตันติเวชกุล. ดร. ใต้เบื้องพระยุคลบาท. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑มติชน, ๒๕๔๔. 
สุพตัรา สุภาพ. สังคมวิทยา. พิมพ๑ครั้งที่ ๑๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
อนุ เนินหาด. พ.ต.ท. ๑๐๐ ปี อ าเภอหางดง. เชียงใหมํ : นพบุรีการพิมพ๑, ๒๕๔๕. 
อภิชัย พันธ๑เสน และคณะ. โครงการสังเคราะห์องค์ความรู้ เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๙. 
อภิชัย พันธเสน. โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท าดัชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐. 
อภิชา ที่รักษ๑. ทางรอดในภาวะเศรษฐกิจถดถอย โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง.  

กรุงเทพมหานคร : ดอกหญ๎าวิชาการ, ๒๕๕๑. 
อรุณ รักธรรม. พฤติกรรมองค์การ. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร๑, ๒๕๔๐. 
 

 (๒) วิทยานิพนธ์ : 
เกรียงไกร ชัยชมพู. “บทบาทของหนังสือพิมพ๑ท๎องถิ่นภาคเหนือตอนบนในการเสริมสร๎างธรรมาภิบาล

ของการปกครองสํวนท๎องถิ่น”. วิทยานิพนธ์ ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๓. 
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โกสินทร๑ ธาราศักดิ์. “ป๓ญหาและแนวทางแก๎ไขโครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนจังหวัด (อบจ.) และ
องค๑การบริหารสํวนตําบล (อบต.)”. ภาคนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัญฑิต. สาขานโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑. 

ณัฏฐพร ชินบุตร. “การรับรู๎ในบทบาทหน๎าที่และความต๎องการในการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกํน”. วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๗. 

ธวัชชัย เพ่ิมกร. “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวน
ตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๙. 

นางจิตติมา เสนาไชย. “บทบาทวัดในการสํงเสริมสุขภาพชุมชน : กรณีศึกษาวัดพระธาตุดอยสะเก็ด
จังหวัดเชียงใหมํ”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา . บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

นายไอศูรย๑ อินทร๑เพชร. “บทบาทของพระสงฆ๑ในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระเทพสาคร
มุนี (แก๎ว สุวณฺณโชโต)”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

นิตย๑ ประจงแตํง. “บทบาทการนิเทศภายในของผู๎บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ลพบุรี เขต ๒”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๘. 

บุญตา ไล๎เลิศ. “บทบาทของผู๎บริหารในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ๑ เขต ๓”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๕๐. 

ปรีชา สุวังบุตร. “ความสัมพันธ๑ระหวํางป๓จจัยด๎านความรู๎”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๗. 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ๑ อําเภอ
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค๑”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา . 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูสุจิณธรรมนิวิฐ (สมจิตร อธิป๒ฺโญ). “บทบาทพระสงฆ๑ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน : 
กรณีศึกษาคณะสงฆ๑อําเภอลอง จังหวัดแพรํ”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๔. 

พระมหาธนาชัย ตนฺติปาโล (แสนณรงค๑). “บทบาทการเผยแผํพระพุทธศาสนาของพระวิกรมมุนี (บุญ
รอด ป๒ฺญาวโร)”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา . บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
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พระวิทยา ญาณสาโร (คุ๎มราษฎร๑). “การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล๎องกับหลักพุทธ

ธรรมที่ปรากฏในคัมภีร๑พระพุทธศาสนาเถรวาท”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

มนูญ มุกขประดิษฐ๑. “วิเคราะหปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชดําริกับ
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

รหัส แสงผํอง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาท๎องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการ บริหาร
และสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี, ๒๕๔๗. 

วิพุธ บุญประสาท. “ความพึงพอใจของประชาชนตํอการให๎บริการความชํวยเหลือทางกฎหมายของ
สํานักงานคุ๎มครองสิทธิและชํวยเหลือทางกฎหมายแกํประชาชน สํานักงานอัยการ
จังหวัดสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

สําเริง กล๎าหาญ. “สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๓”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๙. 

สินธร คําเหมือน. “บทบาทผู๎นําของผู๎บริหารสถานศึกษา ตามทรรศนะของครูและผู๎บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑”. 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี
, ๒๕๕๐. 

สุภัทรมาศ จริยเวชช๑วัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาล
ตําบลบ๎านฉาง”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

สุภา สกุลเงิน. “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน๎าที่ของกํานัน ผู๎ใหญํบ๎านหลังการจัดตั้งองค๑การบริหาร
สํวนตําบล ในทัศนะของกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอกระทุํมแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕. 
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(๓) สื่ออิเล็กทรอนิคส์ : 
กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น. “ทิศทางการดําเนินงานขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูํการ

พัฒนาชุมชนท๎องถิ่น”. http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/ 
1163_4495. pdf (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น . สรุปข๎อมูล อปท. ทั่วประเทศ. http://www.dla.go.th/ 
work/abt/index.jsp (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖) 

การปกครองสํวนท๎องถิ่นขององค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ . 
http://maetachang.go.th/index.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕) 

กาญจนา บุญยัง และคณะ. “รายงานการวิจัย เรื่อง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค๑การบริหารสํวน
ตําบล”. http://www.senate.go.th/web-senate/research50/pdf/series1/f06. 
pdf (วันที่สืบ ค้นข้อมูล๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖) 

เกษม วัฒชัย. “เอกสารประกอบการปาฐกถาพิเศษ “เศรษฐกิจพอเพียงกับการศึกษา”. http://irriga 
tion.rid.go.th/rid8/bid8/eco[1].pdf (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 

โจน เจ. คลาร๑ก. “การปกครองสํวนท๎องถิ่น. http://govt101.blogspot.com/2008/08/blog- 
post_2237.html (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕) 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย . http://www.pcru.ac. 
th/kings/project4.php (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕) 

สถิติประชากรในเขตองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง. http://maetachang.go.th/index.php 
(วันที่สืบค้นข้อมูล ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕) 

แฮรีส จี. มอนตากู. “การปกครองสํวนท๎องถิ่น”. http://govt101.blogspot.com/2008/08/blog-
post_2237.html (วันที่สืบค้นข้อมูล ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕) 

 

(๔) บทสัมภาษณ์ : 
สัมภาษณ๑ กมลศิษฐ๑ โรจน๑ธนวิภัช. กํานันตําบลหางดง หมูํที่ ๖, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ ควาย ลํามคา และสม ค๎าหวาย. ชาวบ๎านป่าแป๋-โรงวัว, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
สัมภาษณ๑ ณรงค๑ สังฆะพรหม. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๗, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ ติ๊บ ศรีเรือง. ชาวบ๎านท๎าวคําวัง, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
สัมภาษณ๑ ทรัพย๑ทวี คํามา. นายกองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ ธนพล ปวงเรือน. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๘, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ นิศาชล ทองขาว. ปลัดองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ บําเพ็ญ ดวงแก๎ว. รองประธานสภาการบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ ประพันธ๑ จันต๏ะมงคล. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๑, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ มรกต มหาวัน. ประธานสภาองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%201163_4495.pdf
http://www.dla.go.th/upload/ebook/cp;I,m2011/12/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%201163_4495.pdf
http://www.dla.go.th/
http://www.senate.go.th/web-senate/research50/pdf/series1%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20/f06.pdf
http://www.senate.go.th/web-senate/research50/pdf/series1%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20/f06.pdf
http://irrigation.rid.go.th/rid8/bid8/eco%5b1%5d.pdf
http://irrigation.rid.go.th/rid8/bid8/eco%5b1%5d.pdf
http://govt101.blogspot.com/2008/08/
http://maet/
http://govt101.blogspot.com/2008/08/


๑๖๙ 

สัมภาษณ๑ สถาพร เสาร๑แกํน. เลขานุการนายกองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 

สัมภาษณ๑ สม ค๎าหวาย. ชาวบ๎านป่าแป๋-โรงวัว, ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
สัมภาษณ๑ สุทธิชัย กันทะราษฎร๑. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๙, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ สุระกัน วัยภา. รองนายกองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ แสวง ใบงิ้ว. ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ ๕, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ๑ อินสอน จันทะมงคล. รองนายกองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํทําช๎าง, ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 

 (๕) เอกสารที่ไม่ได้พิมพ์เผยแพร่ : 
บันทึกพระยาหลวงสามล๎าน. เอกสารอัดสําเนา. 
บันทึกพระยาหลวงสามล๎าน. เอกสารอัดสําเนา. 
พระครูปริยัติกิตติธํารง (ทองขาว กิตติธโร).ผศ.ดร.. “บทบาทพุทธศาสตรบัณฑิตสังคมพึงประสงค๑”.

พุทธจักร. ปีที่ ๖๔ ฉบับที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓. 
รายช่ือวัดและนิกายสงฆ์โบราณในเชียงใหม่. คณะสังคมศาสตร๑ : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๑๘. 
ลิขิต ธีระเวคิน. การเมืองการปกครองไทย. พิมพ๑ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ๑

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๔๘. 
วรวิทย๑ อวิรุทธ๑วรกุล. “รูปแบบการน๎อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต๑ใช๎ในภาคประชาชน 

ชุมชน เอกชน และภาครัฐ”. วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ปีที่ ๔๖ ฉบับที่ ๒ เมษายน-
มิถุนายน ๒๕๕๒. 

วิรัช นิภาวรรณ. การบริหารจัดการจามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน. รัฐสภาสาร. ปีที่ ๕๕ 
ฉบับที่ ๔, ๒๕๕๐. 

เศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงชีวิต . สํานักงานคณะกรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, ๒๕๔๙. 

สรัสวดี อ๐องสกุล. รวมเรื่องเมืองเชียงใหม่ : หลักฐานประวัติศาสตร์ . สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๓๔. 

 

(๖) รัฐธรรมนูญ : 
พระราชบัญญัติระเบียบข๎าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑. ราชกิจจานุเบกษา เลํมที่ ๘๕ ตอนที่ ๘๕. 
__________. ราชกิจจานุเบกษา เลํมที่ ๑๐๒ ตอนที่ ๑๕๒. 
__________. ราชกิจจานุเบกษา เลํมที่ ๑๑๔ ตอนที่ ๖๖ ง. 
 

๒. ภาษาอังกฤษ : 
Allport, Gordon W.. Pattern and growth in personality. New York : Holt. Rinehart  

and Winston, 1964. 
Avery, G.C.. Leadership for sustainable futures : Achieving success in a compet 

itive world. Cheltenham. UK and Northampton. MA. USA : Edward Elgar, 
2005. 
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๑๗๐ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
Broom L, and P. Selznick. Sociology. 5th ed. New York : Harper & Row, 1973.  
Harland, D.G. “Health and Welfare Indicators”. Current’s Canadian Research 

Ottawa. Onfario. Department of Regional Economic Expansion. Oxford, 
1992. 

Herman D, Stein and Richard A.. Social Perspective on Behavior. New York : Free 
Press, 1958. 

Hunt Raymond G, Role and Conflict Selected Reading and Project in Social 
Psychology. New York : Random  House, 1995. 

Paul B, Horton and Chester L, Hunt. Sociology. Tokyo : McGraw-Hill. Inc, 1984. 
Ralp Linton, Status and Role. Reading in Sociology. New York : Thomas Y.Crowell 

Company, 1967. 
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ภาคผนวก 
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๑๗๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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๑๗๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข. 
 

ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ 
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๑๘๑ 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

 
ภาคผนวก  ค. 

 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
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๑๘๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง. 
 

ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try out) 
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๑๘๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
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๑๘๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ. 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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๑๘๘ 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย ลงใน (   ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
 
๑. เพศ 
 

(  ) ชาย                            (  ) หญิง 
 

๒. อายุ 
 

(  ) ไม่เกิน ๒๐ ปี             (  ) ๒๑ – ๓๐ ป ี
(  ) ๓๑ – ๔๐ ปี                  (  ) ๔๑ – ๕๐ ป ี
(  ) ๕๑ – ๖๐ ปี                (  ) ๖๑ ปีขึ้นไป 
 

๓. ระดับการศึกษา 
 

(  ) ประถมศึกษา                   (  ) มัธยมศึกษาตอนต้น 
(  ) มัธยมศึกษาตอนปลาย       (  ) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
(  ) ปริญญาตรี                     (  ) สูงกว่าปริญญาตรี 
(  ) อื่นๆ(โปรดระบุ).......................................... 
 

๔. อาชีพ 
 

(  ) เกษตรกร                       (  ) ท าธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 
(  ) รับจ้างทั่วไป                   (  ) รับราชการ 
(  ) รัฐวิสาหกิจ                   (  ) อื่นๆ(โปรดระบุ)............................. 
 

๕. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 

(  ) ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท             (  ) ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
(  ) ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท   (  ) ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
(  ) ๒๐,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาท     (  ) มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท 
 

๖. ต าแหน่งหรือหน้าที่ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

(  ) สมาชิกสภา อบต.         (  ) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
(  ) คณะกรรมการหมู่บ้าน   (  ) กลุ่มเกษตรกร 
(  ) กลุ่มแม่บ้าน               (  ) กลุ่มผู้สูงอายุ 
(  ) ประชาชนในพื้นที่        (  ) อื่นๆ (โปรดระบุ)............................. 
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๑๘๙ 

ตอนที ่๒ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

ค าชี้แจง : ท่านเห็นว่า บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในชุมชนของท่านที่ผ่านมา ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลของ
ท่านในการส่งเสริมหรือด าเนินการในประเด็นดังต่อไปนี้ในระดับใด โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้
และโปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่องที่ก าหนด 
 

๕  หมายถึง      มีการด าเนินงานในระดับมากที่สุด 
๔  หมายถึง      มีการด าเนินงานในระดับมาก 
๓  หมายถึง      มีการด าเนินงานในระดับปานกลาง 
๒  หมายถึง      มีการด าเนินงานในระดับน้อย 
๑  หมายถึง      ไม่มีการด าเนินงาน 

 
 

ที ่
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ระดับการด าเนินงาน 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง 
     

๑.๑ ผู้บริหาร อบต. มีการประชุมจัดท าแผนชุมชน โดยน าความรู้
ให้กับก านันผู้ใหญ่บ้าน 

     

๑.๒ ผู้บริหาร อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชน น าเสนอแนวทางการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื่องประชาชนหางดงรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

     

๑.๓ ผู้บริหาร อบต. ได้บรรจุโครงการส่งเสริมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ไว้
ในแผนชุมชน 

     

๑.๔ ผู้บริหาร อบต. มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

     

๑.๕ ผู้บริหาร อบต. ได้น าโครงการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิต
การเกษตรไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

     

๑.๖ ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
โครงการส่งเสริมปลูกพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ 

     

๑.๗ ผู้บริหาร อบต. มีการขับเคลื่อนโครงการเกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่องตามแผนพัฒนา ๓ ปี 

     

๑.๘ ผู้บริหาร อบต. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มามีส่วนร่วม
ประเมินผลโครงการเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๐ 

ที ่
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ระดับการด าเนินงาน 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม      

๑.๑ ผู้บริหาร อบต. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเรื่องขยะ 

     

๑.๒ ผู้บริหาร อบต. มีการรณรงค์สร้างจิตส านึก ในการแก้ไขปัญหา
ขยะในชุมชน 

     

๑.๓ ผู้บริหาร อบต. ได้ส่งเสริมหมู่บ้านในชุมชน ให้บริหารจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 

     

๑.๔ ผู้บริหาร อบต. จัดการประกวดหมู่บ้านดีเด่นเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

     

๑.๕ ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการเยาวชนรักษ์ท้องถิ่น รักษ์
สิ่งแวดล้อม 

     

๑.๖ ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการรวมพลังกลุ่มสตรีแม่บ้าน ใน
การแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน 

     

๑.๗ ผู้บริหาร อบต. มีการจัดโครงการสนับสนุนกิจกรรมเติมรักให้
เติมใจ 

     

๑.๘ ผู้บริหาร อบต. มีการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อม 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๑ 

ที ่
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ระดับการด าเนินงาน 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่      

๑.๑ ผู้บริหาร อบต. จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่      
๑.๒ ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริม

การเกษตรทฤษฏีใหม่อย่างต่อเนื่อง 
     

๑.๓ ผู้บริหาร อบต. มีการบริการจัดการศูนย์การเรียนรู้ ตามแนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

     

๑.๔ ผู้บริหาร อบต. มีการจัดฝึกอบรมการป้องกัน ก าจัดโรคแมลง
ศัตรูข้าวให้ประชาชน 

     

๑.๕ ผู้บริหาร อบต. ได้สนับสนุน ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมักชีวภาพ      
๑.๖ ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินโครงการส่งเสริมการเพาะเห็ดเพ่ือ

ส่งเสริมรายได้ 
     

๑.๗ ผู้บริหาร อบต. จัดกิจกรรมส่งเสริมการเพิ่มผลผลิตและ
คุณภาพข้าวนาปีเพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ประชาชน 

     

๑.๘ ผู้บริหาร อบต. ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอแนวทาง ใน
การด าเนินกิจกรรมในปีต่อไป 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๒ 

ที ่
บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ระดับการด าเนินงาน 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ      

๑.๑ ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมให้ประชาชนได้ฝากเงินออมทุก
รูปแบบ 

     

๑.๒ ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพให้กับ
กลุ่มสตรีแม่บ้าน 

     

๑.๓ ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพให้กับ
กลุ่มผู้สูงอายุ 

     

๑.๔ ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพให้กับ
กลุ่มเกษตรกร 

     

๑.๕ ผู้บริหาร อบต. ได้ส่งเสริมพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในทุกหมู่บ้าน      
๑.๖ ผู้บริหาร อบต. ได้จัดให้มีนิทรรศการ เกี่ยวกับจัดจ าหน่าย

สินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) 
     

๑.๗ ผู้บริหาร อบต. ส่งเสริมให้มีการจัดงานหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่ง
ต าบล (OTOP) ในงานเทศกาลฤดูหนาว 

     

๑.๘ ผู้บริหาร อบต. มีการด าเนินโครงการจัดตลาดนัดเพ่ือสุขภาพ
ในชุมชน 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๓ 

ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะต่อบทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในแต่ละด้านดังนี ้
 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ข้อเสนอแนะ

................................................................................................... .............................................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 
 

๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 
ข้อเสนอแนะ

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................. ...............

.................................................................................................................... ............................................

................................................................................................................................................................  
 

๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 
ข้อเสนอแนะ

................................................................................................................................. ...............................

.................................................................................................... ............................................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................  
 

๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
ข้อเสนอแนะ

.............................................................................. ..................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

........................................................................................................................................... .....................

.............................................................................................................. ................................................. 
 
 

ผู้วิจัยขอเจริญพรขอบคุณทุกท่านในความกรุณาส าหรับการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 

พระปริญญา  ตธมฺโม 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก 
 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๕ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๖ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๗ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๘ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๙ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๐ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๑ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๒ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๓ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๔ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๕ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๖ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๗ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ. 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๙ 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
 

เร่ือง  บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

---------------------------------------------------- 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

 ชื่อ-สกุลผู้ให้สัมภาษณ์..............................................อายุ...........ปี ต าแหน่ง............................. 
วันที่สัมภาษณ์................................................ เวลา....................... สถานที่........................... .. 

 วิธีการสัมภาษณ์  จดบันทึก  บันทึกเสียง  อ่ืน ๆ (ระบุ).................................... 
 

ส่วนที่ ๒ ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ 
 

๑. ด้านการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๒. ด้านการสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม 
๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตรทฤษฏีใหม่ 
๔. ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
 

 
ผู้วิจัยขอเจริญพรขอบคุณผู้บริหารทุกท่านในความกรุณาส าหรับการสัมภาษณ์ในครั้งนี้ 

 
 
 

พระปริญญา  ตธมฺโม 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑๐ 

 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ชื่อ : พระปริญญา ตธมฺโม 
เกิด : วันพุธ ที่ ๑๗ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๓๒ 
สถานที่เกิด : ๓๐ หมู่ที่ ๖ บ้านดงหลวง ต าบลหางดง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

๕๐๒๓๐ 
บรรพชา : วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๔                                                         

ณ วัดหางดง ต าบลหางดง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
อุปสมบท : วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๓  

ณ พระอุโบสถ วัดหางดง ต าบลหางดง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
การศึกษา : พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์   

วิชาเอกการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตเชียงใหม่ ปี ๒๕๕๕ 

ประวัติการท างาน : พระธรรมวิทยากรของกรมการศาสนา 
ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ที่ปรึกษาชมรม “หัวใจสีขาว” วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการเชียงใหม่ 

ที่อยู่ปัจจุบัน : ๗๘ หมู่ที่ ๙ วัดหางดง ต าบลหางดง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๒๓๐
โทร ๐๘๖ - ๑๘๐๘๓๕๘ , E-mail : parinya696@hotmail.com 

 
  
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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