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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษานโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ๒) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา   

การวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยเป็นแบบผสานวิธี (Mixed Method 
Research) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือประชาชนอายุ ๒๐ ปีขึ้นไปเป็นประชากรใน
การศึกษา โดยเลือกประชาชนที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยการใช้วิธีการเปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างของ ทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๗๘ คน วิเคราะห์ข้อมูลโดย (frequency) ค่าร้อยละ 
(percentage) หาค่าเฉลี่ย (mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน standard deviation) การทดสอบ
ค่าที (t-test) การวิเคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และจาก
แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) เกี่ยวกับความคิดเห็นของประชากรต่อการ
บริหารจัดการศึกษา ขององค์การบริหารตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหาประกอบบริบท(Content Analysis Techniques) และการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลด้วย
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth -Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน        
๗ ท่าน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis technique) 

 
จากการวิจัยพบว่า  
๑) นโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา.คือ.(๑).ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา              
(๒).สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม (๓) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา โดยประสาน
ความร่วมมือกับสถานศึกษา (๔) สนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับเด็กนักเรียนอย่างทั่วถึง ซึ่ง
เป็นไปตามแผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ..๒๕๕๖ - ๒๕๕๘)  
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๒) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมอยู่ใน ระดับมาก (  = ๓.๕๗, S.D. = ๐.๘๗๙) เมื่อ
จ าแนกเป็นรายด้านสามารถเรียงล าดับความคิดเห็นได้ดังนี้ ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม
ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง มีระดับสูงสุด (  = ๓.๗๘, S.D. = ๐.๘๔๖) รองลงมา คือ ด้านการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา (   = ๓.๕๕, S.D. = ๐.๘๙๑) 
และที่อยู่ในระดับสุดท้าย คือ ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึ กษา 
(  = ๓.๔๖, S.D. = ๐.๙๑๒) ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง 

๓) ปัญหา และข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตา
จั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ (๑) ครู-อาจารย์สอนไม่ครบตามเนื้อหาของหลักสูตร
เนื่องจากมีเนื้อหามาก และเดก็นักเรียนยังไม่ค่อยเข้าใจในการเรียนหนังสือ (๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยัง
มีไม่เพียงพอต่อความต้องการของแต่ละหมู่บ้าน และมีงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ (๓) ครูมี
จ านวนน้อย และ โครงการที่ด าเนินงานร่วมกับสถานศึกษา บางครั้งขาดการต่อเนื่อง (๔) งบประมาณ
เพ่ือจัดอาหารกลางวันตลอดปีการศึกษามีไม่เพียงพอและวัตถุดิบในการประกอบอาหารมีราคาแพงใน
บางฤดูกาล  ข้อเสนอแนะ (๑) อบต. ควรเข้ามาสนับสนุนด้านงบประมาณเพ่ือจะได้เพ่ิมเวลาเรียน
นอกราชการได้ ควรส่งเสริมให้ครู-อาจารย์ได้ศึกษาเพ่ิมพูนเกี่ยวกับทักษะการสอนให้มากขึ้น (๒) 
อบต. ควรเพ่ิมการส่งเสริมการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เพียงพอกับทุกหมู่บ้านและ
ควรสนับสนุนงบประมาณให้มากขึ้น (๓) อบต. ควรสนับสนุนจัดหาครูอาสาเข้าไปช่วยเหลือ และควรมี
การกระจายอ านาจในการบริหารงาน ไม่ควรรวมศูนย์อ านาจอยู่เพียงคนเดียว ๔).อบต..ควรจัดหาทุน
อาหารกลางวันเพ่ิมเติมจากงบประมาณที่มีอยู่โดยการรับบริจาค หรือจัดโครงการเพ่ือหารายได้ เป็น
ต้นและควรจัดท าโครงการเกษตรกรรมเพ่ืออาหารกลางวัน เพ่ือลดต้นทุนวัตถุดิบในฤดูการที่วัตถุดิบมี
ราคาแพง 
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Abstract 
The objectives of this research were; 1) To study educational policy of Ta 

Jan Sub-District local administrative Organization, Kong District , Nakon Ratchasima 
Province. 2) To study the administration of Ta Jan Sub-District local administrative 
Organization, Kong District, Nakon Ratchasima Province and 3) To study problems , 
obstacles , recommendations and solutions for education administration of Ta Jan 
Sub-District Administrative Organization, Kong District, Nakon Ratchasima Province. 
The mixed research method between qualitative and quantitative research. 
Quantitative research was the survey method. Population used in this research were 
people whose ages were more than 20 years, within local administrative organization 
of Tar Jan Sub-District, Kong District, Nakhon Ratchasima Province. 378 samples were 
purposefully selected  using Taro Yamane’s sample size table. Statistics used in data 
analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, One Way 
Analysis of Variance. and using Open-ended Questionnaire for surveying people’s 
opinion toward education management of local administrative organization  of Tar 
Jan Sub-District, Kong District, Nakhon Ratchasima Province. As for the qualitative 
research, data were collected by In-Depth Interview with Key Informants 7 samples 
and data were analyzed by Content Analysis Techniques   

 Findings were as follows: 

 1) Educational management policy of local administrative organization of 

Tar Jan Sub-District, Kong District, Nakhon Ratchasima Province were that                 
(1).Encouraging people’s participation in developing educational management.          
(2).Support for establishing child development center. (3) Encouraging and support 
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education by cooperation with academic institutes. (4) Supporting lunch and milk for 
students equally broadly which followed the 3-years educational developing plan 
(2013-2015). 
 2) The people’s opinion toward education administration of  Ta Jan Sub-

District local administrative organization, Kong District, Nakon Ratchasima Province , 
overall were at  high level ( = 3.57, S.D. = 0,879). The result can be classified as 
follows: supporting for lunch and milk to students was at  the highest level (  = 
3.78, S.D. = 0.846). The next was  encouraging people’s participation in developing 
education administration (  = 3.55, S.D. = 0.891). The last one was  education 
supporting by coordination  with academic institutes (  = 3.46, S.D. = 0.912) which 
was the moderate level. 

 3) Problems and recommendations for educational administration of Ta 

Jan Sub-District administrative organization, Kong District, Nakon Ratchasima Province 
were that; (1) Teachers-lecturers do not teach the whole subject-content because 
the whole course has too much contents and students can not understand the 
content in the lesson. (2) There are not enough children developing centers in each 
village and the fund was also not enough. (3) teachers were very few and the some 
projects that were cooperative with academic institutes became discontinuous. 
(4).There is not enough fund for lunch in each academic year and food raw material 
become too expensive in some seasons. Recommendations : (1) Local sub-district 
administrative organizations should have fund support in order to add more time for 
over time learning. There should be supporting teachers to continue their education 
so that they can develop their teaching techniques and skill. (2) Local Sub-District 
Administration should encourage more establishment of children developing centers 
in each village and allocate more budget For the schools.(3) Local Sub-District 
administrative organization should encourage more voluntary teachers and also 
should be more empowerment for more administrative authorities. .(4) Local Sub-
District administrative organization should support funding for lunches in addition to 
the charity, or activity for fund raising. There should be agricultural activities for lunch 
to reduce the cost in time of food stuff were more expensive  



จ 

 
กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความเมตตาของคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ อันประกอบด้วย พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโญ,ดร. และ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม  
ที่ได้กรุณาอนุเคราะห์ให้ค าปรึกษาแนะน า ดูแลเอาใจใส่ ให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไข
วิทยานิพนธ์จนส าเร็จด้วยดีตลอดมา 

ขอกราบขอบพระคุณประธานและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในการสอบวิทยานิพนธ์ 
คือ พระครูปุริมานุรักษ์,รศ.ดร., อาจารย์ พลโท ดร.วีระ วงศ์สรรค์, อาจารย์ดร.บุษกร วัฒนบุตร และ
ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย คือ พระมหาสม กลฺยาโณ,ดร. อาจารย์ประจ า
ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์, ผศ.ดร.ธัชชนันท์ อิศรเดช อาจารย์ประจ า
ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์,  ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร์ อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์       
คณะสังคมศาสตร์, ดร.ยุทธนา ปราณีต อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ ,       
ผศ.อนุภูมิ โซวเกษม อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา -     
ลงกรณราชวิทยาลัย 

ขอเจริญพรขอบคุณท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น ท่านนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลคูขาด ท่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น ท่านก านันต าบลตาจั่น           
ท่านผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านตาจั่น ท่านผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองบัวทุ่ง ท่านผู้อ านวยการ
โรงเรียนบ้านโคกตะพาบ และท่านหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุสนวน ที่ให้ความอนุเคราะห์เก็บ
ข้อมูลเพ่ือการวิจัย และขอเจริญพรขอบคุณพ่ีน้องชาวต าบลตาจั่นทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ช่วย
ตอบแบบสอบถาม 

ขอกราบขอบพระคุณ พระครูสมุห์วิรัตน์  พิรตโน ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดศรีบุญเรือง         
ที่เมตตาอนุเคราะห์ส่งเสริมการศึกษา ขอเจริญพรขอบคุณ อาจารย์บุญลือ พันธุ์เสนีย์ ผู้อ านวยการ
โรงเรียนบ้านตะโกโคก อาจารย์นิคม สุวรรณ ผู้จัดการโรงเรียนประสานศิลป์ดนตรี คุณโยมประเสริฐ 
จงประสพลาภ คุณโยมมาดี กรรตุกิติ ที่ได้เมตตาอนุเคราะห์สนับสนุนทุนการศึกษา ตลอดถึงคุณโยม
ย่าหลอด มุ่งฝอยกลาง คุณโยมพ่อประเสริฐ มุ่งฝอยกลาง ขออุทิศวิทยาทานนี้แด่คุณปู่สอน มุ่งฝอยกลาง 
ที่คอยพร่ าสอนอบรมส่งเสริมการศึกษาของอาตมาภาพ ตลอดญาติธรรมวัดตะโกโคก วัดศรีบุญเรือง
ทุกท่านที่คอยให้ก าลังใจในการศึกษา สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอเจริญพรขอบคุณ อาจารย์ ดร.ธิติวุฒิ หมั่นมี 
เลขานุการหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา เพ่ือนนิสิตพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
รุ่นที่ ๗ ทุกรูป/คน ที่คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือและให้ก าลังใจด้วยดีเสมอมาทุกท่าน 

คุณค่าและประโยชน์ใด ๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมบูชาเป็น
กตเวทิตาคุณแก่ ครูบาอาจารย์ บิดามารดา ญาติสนิทมติรสหาย ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง 
รวมทั้งบูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยฉบับนี้ให้แก่ผู้วิจัยจนประสบ
ผลส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

พระครูปลัดอาหยวน วิสุทฺธิญาณเมธี (มุ่งฝอยกลาง)                                            
                                             ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 



 
สารบัญ 

 
  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย  ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ช 
สารบัญแผนภาพ  ฌ 
   

บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย ๕ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๖ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๗ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๘ 
   

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ๙ 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร ๑๐ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษา ๒๒ 
 ๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล ๕๐ 
 ๒.๔ ประวัติความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น ๖๙ 
 ๒.๕ นโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น ๗๓ 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๘๖ 
  ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
๒.๖.๓ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

๘๖ 
๙๑ 
๙๗ 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๐๒ 
    

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย ๑๐๓ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๓ 
 ๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๐๓ 
 ๓.๓ เครื่องมือในการวิจัย ๑๐๕ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๐๘ 
 ๓.๕    การวิเคราะห์ข้อมูล   ๑๐๙ 
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สารบัญ (ตอ่) 
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บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๑๑๑ 
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ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
 

๑๑๓ 
 ๔.๓ ผลการวิ เคราะห์ความคิดเห็นเกี่ ยวกับปัญหา อุปสรรค และ

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

 
 

๑๒๐ 
 ๔.๔ สรุปผลการสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
 

๑๒๓ 
 ๔.๕ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๒๕ 
   
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ๑๒๗ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๒๗ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๓๒ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๓๖ 
    
บรรณานุกรม  ๑๓๘ 
ภาคผนวก  ๑๔๗ 
ประวัติผู้วจิัย  ๑๙๕ 
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สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่  หน้า 
๒.๑ เกณฑ์อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล ๖๘ 
๓.๑ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในต าบลตาจั่น อ า เภอคง จังหวัด

นครราชสีมา 
 

๑๐๔ 
๔.๑ จ านวนและร้อยละจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๑๑ 
๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัด

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
โดยภาพรวม     

 
 

๑๑๔ 
๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัด

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

 
 

๑๑๕ 
๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัด

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม 

 
 

๑๑๖ 
๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัด

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา 

 
 

๑๑๗ 
๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัด

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง 

 
 

๑๑๙ 
๔.๗ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

 
 

๑๒๐ 
๔.๘ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการ
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม 

 
 

๑๒๑ 
๔.๙ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการ
สนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา 

 
 

๑๒๑ 
๔.๑๐ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการ
สนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง 

 
 

๑๒๒ 



ฌ 
 

 
สารบัญแผนภาพ 

 
แผนภาพที ่  หน้า 

๒.๑ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 
๖๔ 

๒.๒ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ๖๗ 
๒.๓ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น ส านักงานปลัดองค์การ

บริหารส่วนต าบล 
 

๗๐ 
๒.๔ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น ส่วนการศึกษา ๗๑ 
๒.๕ กรอบแนวความคิดในการวิจัย ๑๐๒ 
๔.๑ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๒๕ 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 



 
บทท่ี ๑ 

บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษามา

ตั้งแต่ในอดีตและยิ่งมีบทบาทมากยิ่งขึ้นปัจจุบันและอนาคต อันเนื่องมาจากนโยบายกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้ก าหนนดไว้ในกหหนมายส าคัญหนลายฉบับ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแหน่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๐ (๔) บัญญัติใหน้
ส่งเสริมสนับสนุนการกระจายอ านาจเพ่ือใหน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดและมีส่วนร่วมในการจัด
มาตรา ๒๘๙ บัญญัติใหน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพตาม
ความเหนมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ๑ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหน่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๔๕ ก าหนนดใหน้กระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนนึ่งหนรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหนมาะสมและความ
ต้องการภายในท้องถิ่น รวมทั้งใหน้ก าหนนดหนลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และประสานส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใหน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัด 

ส าหนรับพระราชบัญญัติก าหนนดแผนขั้นตอนกระจายอ านาจใหน้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติใหน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ อันได้แก่ องค์การบริหนารส่วน
จังหนวัด (อบจ.) องค์การบริหนารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหนานครและเมืองพัทยา มีอ านาจ
หนน้าที่ในการจัดการศึกษาและใหน้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการใหน้บริการสาธารณะใหน้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีความครอบคลุมถึงการถ่ายโอนภารกิจการศึกษา 

สภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาท้องถิ่น  ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) เป็นจ านวน ๗,๘๕๓ แหน่ง ประกอบด้วย อบจ. ๗๕ แหน่ง อบต. ๖,๑๕๗ แหน่ง เทศบาล ๑,๖๑๙ 
กรุงเทพมหนานคร ๑ แหน่ง และเมืองพัทยา ๑ แหน่ง โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีเพียง ๖.๓ ของนักเรียนทั้งประเทศ ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีเพียง ๒ แหน่ง เท่านั้น คือ กรุงเทพมหนานคร มีวิทยาลัยแพทย์สาสตร์และวิทยาลัย
พยาบาลเกื้อการุณย์ และเทศบาลนครปฐมซึ่งเปิดสอนถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
ส าหนรับด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากผลการประเมิน

                                                           
๑ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา. วารสารการศึกษาไทย, [ออนไลน์].   ๒ ย่อหนน้า ๕(๕๐): ๒ ย่อ

หนน้ า ,  แ หนล่ ง ที่ ม า : http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=7360 &Key= 
news_research [ประจ าเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑]. 
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คุณภาพภายนอกของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) รอบแรก 
(พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๘) พบว่า สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพระดับดีสูงกว่าใน
ภาพรวมทั้งประเทศและสูงกว่าสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
เกือบทุกมาตรฐานส าหนรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากถึงร้อยละ ๙๖.๓ ที่ยัง
ไม่ได้จัดการศึกษาในระบบนั้น ได้มีการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เช่นจัด
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

จัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหนล่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ เช่น หน้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์กีฬาและนันทนาการ เป็นต้นการใช้
ความรู้และการฝึกอบรมอาชีพในสาขาต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและสังคม การ
จัดอบรมและกิจกรรใหน้ความรู้ทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตประจ าวันและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตด้านต่าง ๆ เช่น สุขอนามัย ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม
และการกีฬา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนอกจากจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น
แล้ว ยังมีบทบาทในกรณีมีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของรัฐในด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
งบประมาณและทรัพย์สิน ด้านวิชาการ เช่น การพัฒนาหนลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การ
ระดมผู้รู้ในชุมชนใหน้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ยังมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ
สถานศึกษา กรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา กรรมการที่ปรึกษาหนรือกรรมการอื่น ๆ  

จากการศึกษาวิจัยที่ผ่านมาพบว่า มีองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นจ านวนไม่น้อยที่
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น จนเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง
และชุมชน ซึ่งปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญคือ ผู้บริหนารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีวิสัยทัศน์
และเหน็นความส าคัญของการศึกษา มีการบริหนารงานอย่างต่อเนื่อง และมีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถทางการศึกษา อย่างไรก็ตามก็ยังพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนนึ่งยังมีปัญหนา
การบริหนารจัดการศึกษา เช่น ผู้บริหนารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจด้าน
การศึกษา ไม่เหน็นความส าคัญของการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษาไม่เพียงพอ ขาดการนิเทศ ก ากับ
ติดตามและประเมินผลการศึกษา ขาดความชัดเจนในเรื่องความก้าวหนน้าทางวิชาชีพของบุคลากรใน
ส านักงาน กองการศึกษาและขาดความคล่องตัวในการบริหนารงบประมาณ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี
ปัญหนาในการถ่ายโอนสถานศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องความล่าช้าในการถ่ายโอนอันเนื่องมาจาก
มีข้ันตอนมากและซับซ้อน แนวนโยบายการถ่ายโอนไม่ชัดเจน ขาดการเตรียมความพร้อมใหน้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดการประชาสัมพันธ์หนลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม บุ คลากร
ทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองและประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ถ่ายโอน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนนึ่งยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์ด้านการศึกษา 

เมื่อวิเคราะหน์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกในการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จะเหน็นได้ว่ามีทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ดังนี้ 



๓ 
 

ด้านจุดแข็ง อปท. หนลายแหน่งมีทรัพยากรเพียงพอที่จะสนับสนุนการศึกษาในท้องถิ่น 
ประกอบกับ อปท. มีพ้ืนที่ขนาดเล็กและมีโรงเรียนที่อยู่ในความดูแลไม่มาก จึงสามารถสนับสนุน
การศึกษาได้อย่างเต็มที่ อปท. สามารถจัดหนลักสูตรการเรียนการสอนที่ยืดหนยุ่นเหนมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการที่หนลากหนลาย และวิถีชีวิตของท้องถิ่นได้ดีกว่า เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ี และอปท.สามารถมีจุดเน้นด้านการศึกษาท่ีเฉพาะเจาะจงได้ทั้งในเชิงกลุ่มเป้าหนมาย
และในเชิงเนื้อหนา รวมทั้งจุดเน้นในเชิงรูปแบบการจัดการศึกษาซึ่งสามารถก าหนนดรูปแบบที่เหนมาะสม
กับเนื้อหนาและกลุ่มเป้าหนมายได้ชัดเจน สามารถสร้างเอกลักษณ์และริเริ่มนวัตกรรมทางการศึกษาได้ 
นอกจาก อปท. ยังมีพันธะกับประชาชนสูงทั้งพันธะทางสังคมและการเมือง 

ด้านจุดอ่อน ผู้บริหนาร อปท. สมาชิกสภาท้องถิ่นและบุคลากรท้องถิ่นส่วนหนนึ่งยังไม่เหน็น
ความส าคัญของการศึกษาและไม่เข้าในในบทบาทหนน้าที่ด้านการศึกษา และมักจะขาดความต่อเนื่อง
ของนโยบายการศึกษา เมื่อมีการเปลี่ยนผู้บริหนาร อปท. ส่วนหนนึ่งที่รับถ่ายโอนสถานศึกษายังขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ และประสบการณ์ด้านการศึกษา เนื่องจากอยู่ในช่วงเริ่มแรกของการ
ถ่ายโอน อปท. ส่วนหนนึ่งยังมีปัญหนาขาดแคลนศึกษานิเทศก์ และขาดการนิเทศอย่างเป็นระบบ 
นอกจากนี้สถานศึกษาของ อปท. ยังมีคุณภาพและมารฐานการศึกษาไม่ทัดเทียมกัน เนื่องจาก อปท. 
มีศักยภาพและความพร้อมแตกต่างกัน ซึ่งส่วนใหนญ่ยังมีทรัพยากรจ ากัด 

ด้านโอกาส นโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษา ซึ่งได้ก าหนนดไว้ในกหหนมายส าคัญ
หนลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแหน่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแหน่งชาติ 
และพระราชบัญญัติการศึกษาก าหนนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหน้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ท าใหน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหนน้าที่ในการจัดการศึกษาและได้รับการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเพ่ิมเติม 

อุปสรรค กหหนมาย กห ระเบียบที่เป็นอุปสรรค ซึ่งท าใหน้การบริหนารจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความคล่องตัว การแทรกแซงการศึกษาโดยการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการ
บริหนารหนรือระบบจัดซื้อ จัดจ้าง และการหนาประโยชน์จากการศึกษา ประชาชนส่วนใหนญ่ขาดความรู้
ความเข้าใจในบทบาทหนน้าที่ด้านการศึกษาของ อปท. และบทบาทของประชาชนต่อการจัดการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายังไม่สามารถ
มีบทบาทเท่าท่ีควรในการประสานส่งเสริม การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดังนั้น การกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะประสบ
ผลส าเร็จได้จึงจ าเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความพร้อมใหน้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการศึกษาและรับถ่ายโอนสถานศึกษา เพ่ือใหน้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นทั้งทางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยตามความพร้อมเหนมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น เพ่ือใหน้เด็กเยาวชน
และประชาชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการที่หนลากหนลายและวิถี
ชีวิตของท้องถิ่น โดยหนน่วยงานที่มีหนน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอันได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
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พ้ืนฐาน (สพฐ.) และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ใหน้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและภาวะคุมคามที่เป็นอุปสรรค และใช้
จุดแข็งและโอกาสที่มีอยู่เพ่ือการผลักดันใหน้การกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบรรลุเป้าหนมายตามเจตนารมณ์ที่ก าหนนดไว้ในกหหนมายดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจะเกิดประโยชน์แก่
ประชาชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

ส่วนการศึกษา มีภาระหนน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับพ้ืนฐานเด็กอนุบาลและ
ปฐมวัย การจัดหนาที่อ่านหนนังสือพิมพ์ประจ าหนมู่บ้าน หนอสมุดประชาชน หน้องสมุดประจ าโรงเรียน เป็น
ต้น โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๒ ฝ่าย๒ คือ 

๑. ฝ่ายส่งเสริมกิจการโรงเรียน มีหนน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   ๑.๑ งานข้อมูล 

๑.๒ งานประสานกิจกรรม 
๑.๓ งานส่งเสริมการศึกษา 

๒. ฝ่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีหนน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
๒.๑ งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
๒.๒ งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
๒.๓ กิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.๔ งานติดตามและประเมินผล 

องค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น ตั้งอยู่ที่ ๑๒๙ หนมู่ที่ ๗ บ้านบุสนวนนอก ต าบลตาจั่น
อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา เดิมองค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่นมีฐานะเป็น “สภาต าบล” โดยใช้
ชื่อว่า สภาต าบลตาจั่น ได้รับการจัดตั้งโดยประกาศกระทรวงมหนาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองค์การ
บริหนารส่วนต าบล เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยใช้ชื่อว่า “องค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น” เดิมเขตต าบล
ตาจั่นเป็นพ้ืนที่ขึ้นกับอ าเภอบัวใหนญ่ จังหนวัดนครราชสีมา และได้แยกออกมาขึ้นอยู่กับเขตอ าเภอคง 
จังหนวัดนครราชสีมา 

ต าบลตาจั่นมีราษหรครอบครัวหนนึ่งมีหนัวหนน้าครอบครัวชื่อนายจัน ได้อพยพมาตั้งถ่ินฐาน  
อยู่เป็นครอบครัวแรก ต่อมาได้มีราษหรต าบลใกล้เคียงย้ายมาอยู่ เป็นหนมู่บ้านขึ้น จึง

เรียกว่า “บ้านตาจั่น” และมีหนมู่บ้านใกล้เคียงอีกหนลายหนมู่บ้าน จึงเป็นต าบลตาจั่นตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้น
มา 

ท าเลที่ตั้ ง ต าบลตาจั่น ตั้ งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของอ าเภอคง จังหนวัด
นครราชสีมา จากอ าเภอคงประมาณ ๒๕ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลใกล้เคียง ดังนี้  

ทิศเหนนือ ติดต่อกับ ต าบลขามสมบูรณ์ อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลเทพาลัย อ าเภอคง, ต าบลกระเบื้องใหนญ่ อ าเภอพิมาย 

จังหนวัดนครราชสีมา  

                                                           
๒วิลาวัลย์ ข านอก, การศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น , 

เอกสารประกอบการประชุม ฉบับพิมพ์โรเนียว, ๒๕๕๖. (อัดส าเนา). 



๕ 
 

ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลธารปราสาท อ าเภอโนนสูง จังหนวัดนครราชสีมา  
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลมะค่า อ าเภอโนนสูง จังหนวัดนครราชสีมา  
เนื้อท่ี ต าบลตาจั่น มีเนื้อที่ประมาณ ๔๗,๓๘๑.๒๕ ไร่ (๗๕.๘๑ ตารางกิโลเมตร) 
ภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศของต าบลตาจั่น ส่วนใหนญ่เป็นพ้ืนราบถึงลูกคลื่นทาง   

ทิศเหนนือ ส่วนทางใต้เป็นที่ราบลุ่มระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล ๑๖๒ เมตร 
องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น มีนโยบายทางด้านการศึกษาดังต่อไปนี้ 
๑) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
๒) สนับสนุนใหน้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม  
๓) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา โดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา  
๔) สนับสนุนอาหนารกลางวันและนม ใหน้กับเด็กนักเรียนอย่างท่ัวถึง 
ผู้วิจัยจึงเล็งเหน็นว่าการศึกษาเพ่ือการวิจัยเรื่องการบริหนารจัดการศึกษาขององค์การ

บริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา โดยมีการก าหนนดการศึกษาครอบคลุมทั้ง ๑๘ 
หนมู่บ้าน ที่อยู่ในต าบลตาจั่น จะมีส่วนช่วยในการทราบถึงผลของการบริหนารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหนารส่วนต าบลตาจั่น ตลอดถึงปัญหนา ข้อเสนอแนะ ทางออกของปัญหนาที่ดีเพ่ือน าผลที่ได้จากการ
ศึกษาวิจัยไปบูรณาการกับองค์กรต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษานโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น 
อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา  

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาการบริหนารจัดการศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหนวัดนครราชสีมา  

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหนา อุปสรรค ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขการบริหนารจัด
การศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา  
 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๓.๑ นโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง
จังหนวัดนครราชสีมา เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ การบริหนารจัดการศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัด
นครราชสีมา มีลักษณะอย่างไร  

๑.๓.๓ การบริหนารจัดการศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัด
นครราชสีมา มีปัญหนา อุปสรรค และได้เสนอแนวทางการออกของปัญหนานี้อย่างไร 

 
 
 
 



๖ 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้ท าการวิจัยได้ก าหนนดขอบเขตในการศึกษาการบริหนารจัด

การศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา ได้ก าหนนดขอบเขตของ
การศึกษาไว้ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ผู้วิจัยก าหนนดขอบเขตด้านเนื้อหนาโดยมุ่งศึกษาประเมินผลการบริหนารจัดการศึกษาของ
องค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา ใน ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
๒. ด้านการสนับสนุนใหน้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม  
๓. ด้านการสนับสนุนการศึกษา โดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา  
๔. ด้านการสนับสนุนอาหนารกลางวันและนม ใหน้กับเด็กนักเรียนอย่างท่ัวถึง 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 

ตัวแปรต้น คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ้ 

ตัวแปรตาม คือ ความคิดเหน็นของประชาชนที่มีต่อการบริหนารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา โดยจะน าตัวชี้วัดมาใช้เป็นเกณฑ์ในการ
ศึกษาวิจัยทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่  

๑. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
๒. ด้านการสนับสนุนใหน้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม  
๓. ด้านการสนับสนุนการศึกษา โดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา  
๔. ด้านการสนับสนุนอาหนารกลางวันและนม ใหน้กับเด็กนักเรียนอย่างท่ัวถึง 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนในต าบลตาจั่นทั้ง ๑๘ หนมู่บ้าน จ านวนทั้งหนมด  

๖,๘๕๔ คน๓ 
ชาย จ านวน ๓,๒๐๖ คน 
หนญิง จ านวน ๓,๖๔๘ คน 
ช่วงอายุตั้งแต่ ๒๐ – ๓๐ ปี จ านวน ๑,๑๓๙ คน 
ช่วงอายุตั้งแต่ ๓๑ – ๕๙ ปี จ านวน ๔,๕๔๙ คน 
อายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป จ านวน ๑,๑๖๖ คน 

 

                                                           
๓ส านักบริหารการทะเบียนอ าเภอคง. มกราคม ๒๕๕๖. 



๗ 
 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านสถานที่ 
การวิจัยครั้งนี้จะท าการเก็บข้อมูลที่องค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น  อ าเภอคง จังหนวัด

นครราชสีมา 
๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการศึกษาวิจัย ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึง

เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ระยะเวลารวม ๑๒ เดือน 
 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

การบริหารจัดการศึกษา หนมายถึง การจัดการศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบล    
ตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา ใน ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
๒. ด้านการสนับสนุนใหน้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม  
๓. ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา  
๔. ด้านการสนับสนุนอาหนารกลางวันและนมใหน้กับเด็กนักเรียนอย่างท่ัวถึง  

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา หนมายถึง 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยองค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัด
นครราชสีมา ในทุกด้าน 

การสนับสนุนจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม  หนมายถึง การสนับสนุนขององค์การ
บริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมเพ่ือใหน้เกิด
ความเพียงพอต่อจ านวนเด็กเล็กในพ้ืนที่   

การสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา หนมายถึง การ
ประสานความร่วมมือในการสนับสนุนขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัด
นครราชสีมา กับโรงเรียนในเขตพ้ืนที ่

การสนับสนุนอาหารกลางวันและนมให้กับเด็กนักเรียนอย่างทั่วถึง หนมายถึง การ
สนับสนุนขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา  ในการดูแลเรื่อง
งบประมาณอาหนารกลางวันและนมกับโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ 

ประชาชน หนมายถึง บุคคลทั่วไปที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น
อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หนมายถึง องค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหนวัดนครราชสีมา 



๘ 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หนมายถึง สถานศึกษาที่ใหน้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และ
ส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรู้ใหน้เด็กเล็กมีความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและ
สติปัญญา ขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา 

เด็กเล็ก หนมายถึง เด็กอายุระหนว่าง ๒ - ๕ ปี ที่เข้ารับการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนาความ
พร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหนารส่วน
ต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา 

 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๖.๑ ทราบนโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอ
คง จังหนวัดนครราชสีมา  

๑.๖.๒ ทราบการบริหนารจัดการศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหนวัดนครราชสีมา  

๑.๖.๓ ทราบปัญหนา อุปสรรค ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขการบริหนารจัดการ ศึกษา
ขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา 

 ๑.๖.๔ ผลที่ได้จากการวิจัยจะเป็นแนวทางส าหนรับน าไปพัฒนาการบริหนารจัดการ 
ศึกษาขององค์การบริหนารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหนวัดนครราชสีมา และองค์กรอื่น ๆ ต่อไป 



 

 
บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น 

อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา” ผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร     

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
๒.๒.๑ ความหมายของการจัดการศึกษา 
๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
๒.๒.๓ การจัดการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับองค๑การบริหารสํวนต าบล 
๒.๓.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
๒.๓.๒ ทฤษฎีการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
๒.๓.๓ ความหมายของการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
๒.๓.๔ องค๑ประกอบของการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
๒.๓.๕ ประเภทขององค๑การปกครองท๎องถิ่น 
๒.๓.๖ ความหมายองค๑การบริหารสํวนต าบล 
๒.๓.๗ ความส าคัญขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
๒.๓.๘ ความเป็นมาและการจัดตั้งองค๑การบริหารสํวนต าบล 
๒.๓.๙ โครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนต าบล 

๒.๔ ประวัติความเป็นมาขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น 
๒.๕ นโยบายด๎านการจัดการศึกษาขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น 
๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวข๎อง 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการบริหาร 
๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา 
๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการองค๑การบริหารสํวนต าบล 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

 



๑๐ 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

เมื่อกลําวถึงความหมายของค าวํา .“การบริหาร”.นั้นมีนักวิชาการทั้งชาวไทยและ
ชาวตํางชาติได๎ให๎ค าจ ากัดความของการบริหารไว๎ดังนี้ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการน าเอาการตัดสินใจ และน านโยบายไปปฏิบัติ     
สํวนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง เกี่ยวข๎องกับการน าอานโยยายสาธารณะไปปฏิบัติ๑ อีกทั้งการ
บริหารเป็นเรื่องของการน า เอากฎหมายและนโยบายตําง ๆ ไปปฏิบัติให๎เกิดผล ซึ่งเป็นหน๎าที่ของ
ข๎าราชการที่จะท างานดัวยความเต็มใจดัวยความเที่ยงธรรมและอยํางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ๑ที่
ก าหนดไว๎๒ นอกจากนี้การบริหาร (Administration) วําหมายถึงการก าหนดแนวทางหรือนโยบาย 
การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน ละการตรวจสอบ ให๎ผู๎ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให๎ได๎ตาม
เปูาหมายที่ต๎องการ๓.นอกจากนี้การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานให๎บรรลุเปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค๑ที่ก าหนดไว๎ โดยอาศัยป๓จจัยตําง ๆ อันได๎แกํ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ 
(Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ๑ในการด าเนินงาน๔ รวมไปถึงการบริหาร 
หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยํางหนึ่งภายในองค๑การซึ่งมีล าดับการท างาน
เป็นขั้นตอน มีกลุํมบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุนเครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ๑ตําง 
ๆ เป็นองค๑ประกอบด๎วย๕ อีกท้ังการบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผู๎จัดการใช๎ศิลปะและกลยุทธ๑ตําง 
ๆ ด าเนินกิจการตามข้ันตอนตําง ๆ โดยอาศัยความรํวมแรงรํวมใจของสมาชิกในองค๑การ การตระหนัก
ถึง ความสามารถ ความถนัด ความต๎องการและความมํุงหวังด๎านความเจริญก๎าวหน๎าในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกในองค๑การควบคูํไปด๎วยองค๑การจึงจะสัมฤทธิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎๖ อีกทั้งการ
บริหารมีความหมายไว๎ ๒ นัย คือ ๑) ค าวําบริหาร มาจากภาษาบาลีวํา ปริหาร มาจากศัพท๑วํา ปริ 
แปลวํา รอบ และ หร ธาตุในความน าไปดังนั้น ค าวํา บริหาร จึงแปลวํา น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง 
ค าวํา บริหาร แปลวํา อ๎อมหนี,หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวํา “ป๒ฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” 
แปลวํา ผู๎สามารถเพ่ือการอ๎อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งป๓ญหา หรือแปลวํา ผู๎สามารถบริหารป๓ญหา และ
น าป๓ญหาไปโดยรอบหรือก าจัดป๓ญหาให๎หมดสิ้นไป ๒) ค าวํา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วํา 
Administer และAdministration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ 
                                                           

๑ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
๒๕๓๕), หน๎า ๘. 

๒พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : ส านักงานข๎าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖) 
หน๎า ๒. 

๓มัลลิกา ต๎นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร๑เน็ท, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๐ 
๔สุธี สุทธิสมบูรณ๑, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักพิมพ๑ ก.พ., 

๒๕๓๖), หน๎า ๑๒. 
๕ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ๑ เฉลิมจิระรัตน๑, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน๑, ๒๕๓๔), หน๎า ๑๒. 
๖พะยอม วงศ๑สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ๑, ๒๕๔๒), 

หน๎า ๓๖. 



๑๑ 

จัดให๎ วางสํงเสริม และบ ารุง๗ นอกจากนี้การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช๎บุคคลอ่ืนรํวมกับป๓จจัย
ในการจัดการ เพ่ือให๎กิจกรรมด าเนินไปได๎ตามวัตถุประสงค๑ และสนองตอบความคาดหวัง และจัด
โอกาสให๎บุคคลเหลํานั้นมีความเจริญก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน๘ อีกทั้งการบริหาร หมายถึง การ
ด าเนินงานให๎บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค๑ที่ก าหนดไว๎ โดยอาศัยป๓จจัยตําง ๆ ได๎แกํ เงิน วัสดุ
สิ่งของและวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ๑ในการด าเนินงาน๙ รวมไปถึงการบริหารหรือการจัดการ หมายถึง 
ศิลปะ ในการใช๎คนเงิน วัสดุอุปกรณ๑ขององค๑การและนอกองค๑การ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑อยํางมี
ประสิทธิภาพ๑๐ อีกทั้งการบริหาร หมายถึง ผลรวมของกระบวนการตํางๆ ซึ่งประกอบด๎วยบุคคล 
วัสดุ และวิทยาการตํางๆ ที่จัดหาไว๎ให๎พอเพียงอยํางมีประสิทธิภาพเพ่ือให๎การด าเนินงานสัมฤทธิ์ผล
ตามวัตถุประสงค๑ที่ตั้งไว๎ โดยอาศัยองค๑ประกอบที่ส าคัญ ๔ อยํางคือ คน (man) เงิน (money) วัสดุ
อุปกรณ๑ (material) และการจัดการหรือเทคนิคในการบริหาร (management) การบริหารมีลักษณะ
เป็นทั้งศาสตร๑และศิลป์ ซึ่งมีปรัชญาหรือแนวความคิด ระบบและกระบวนการตํางๆ ที่สามารถก าหนด
ขึ้นเป็นทฤษฎี และมีลักษณะเป็นศิลป์ เนื่องจากน าเอาทฤษฎีมาประยุกต๑ใช๎ตามความสามารถ หรือ
ประสบการณ๑ให๎เกิดผลตามความมุํงหมาย๑๑ นอกจากนี้ได๎แบํงการบริหาร ตามวัตถุประสงค๑หลักของ
การจัดตั้งหนํวยงานไว๎ ๖ สํวน ดังนี้๑๒ 

สํวนที่หนึ่ง การบริหารงานของหนํวยงานภาครัฐ ซึ่งเรียกวํา การบริหารรัฐกิจ(public 
administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค๑หลักในการจัดตั้ง คือ การให๎บริการสาธารณะ 
(public services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร๎อย ตลอดจน
การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต๎น การบริหารสํวนนี้เป็นการบริหารของหนํวยงานของ
ภาครัฐ (public or governmental organization) ไมํวําจะเป็นหนํวยงานทั้งในสํวนกลาง สํวน
ภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น เชํน การบริหารงานของหนํวยงานของส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม 
หรือเทียบเทํา การบริหารงานของจังหวัดและอ าเภอ การบริหารงานของหนํวยการบริหารท๎องถิ่น 
หนํวยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดท้ังการบริหารงานของหนํวยงานของรัฐวิสาหกิจเป็นต๎น 

สํวนที่สอง การบริหารงานของหนํวยงานภาคธุรกิจ ซึ่งเรียกวํา การบริหารธุรกิจ
(business administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหนํวยงานของเอกชนซึ่ง
มีวัตถุประสงค๑หลักของการจัดตั้งเพ่ือการแสวงหาก าไร  หรือการแสวงหาก าไรสูงสุด(maximum 
profits) ในการท าธุรกิจ การค๎าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให๎บริการ เห็นตัวอยํางได๎อยํางชัดเจน
จากการบริหารงานของ บริษัท ห๎างร๎าน และห๎างหุ๎นสํวนทั้งหลาย 

                                                           
๗สิรภพ เหลําลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน๎า ๑๔๐. 
๘สัมพันธ๑ ภูํไพบูลย๑, องค์การและการจัดการ, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ๑อักษร, 

๒๕๔๒), หน๎า ๑๖. 
๙สมาน รังสิโยกฤษฎ๑, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน๎า ๑. 
๑๐สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน๎า ๖๑. 
๑๑จารุวรรณ สินธุโสภณ, หลักการบริหารและการจัดการห้องสมุด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑

ปรเมษฐการพิมพ๑, ๒๕๓๗), หน๎า ๑๖. 
๑๒วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกาอังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑โฟร๑เพซ, ๒๕๔๕), หน๎า ๓๖-๓๘. 



๑๒ 

สํวนที่สาม คือ การบริหารของหนํวยงานที่ ไมํสังกัดภาครัฐ  (non - 
governmentalorganization) ซึ่งเรียกยํอวํา หนํวยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) เป็นการบริหารงานของ
หนํวยงานที่ไมํแสวงหาผลก าไร (non-profit administration) มีวัตถุประสงค๑หลักในการจัดตั้ง คือ
การไม ํแสวงหาผลก าไร (non-profit) เชํน การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม 

สํวนที่สี่ การบริหารงานของหนํวยงานระหวํางประเทศ(international organization)มี
วัตถุประสงค๑หลักของการจัดตั้ง คือ ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ เชํน การบริหารงานของ
สหประชาชาติ (United Nations Organization) องค๑การค๎าระหวํางประเทศ (World 
TradeOrganization) และกลุํมประเทศอาเซียน (ASEAN) 

สํวนที่ห๎า การบริหารงานขององค๑กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค๑กรสํวนนี้
เกิดขึ้นหลังจากประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) โดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญได๎ก าหนดให๎มีองค๑กรตามรัฐธรรมนูญขึ้น เชํน การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญศาล
ปกครอง คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้งและ
ผู๎ตรวจการแผํนดินของรัฐสภา เป็นต๎น องค๑กรดังกลําวนี้ถือวําเป็นหนํวยงานของรัฐเชํนกันแตํมี
ลักษณะพิเศษ เชํน เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลําว และมีวัตถุประสงค๑หลักในการ
จัดตั้งเพ่ือปกปูองคุ๎มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของหนํวยงานของรัฐและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 

สํวนที่หก การบริหารงานของหนํวยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค๑หลักในการจัดตั้ง
เพ่ือปกปูองรักษาผลประโยชน๑ของประชาชนโดยสํวนรวมซึ่งเป็นประชาชนสํวนใหญํของประเทศและ
ถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เชํน การบริหารงานของหนํวยงานของเกษตรกร กลุํมผู๎ใช๎แรงงาน และ
กลุํมผู๎ให๎บริการ อีกทั้งการบริหารหมายถึง ศิลปะของการท างานให๎เสร็จโดยใช๎ผู๎อ่ืน๑๓ และนอกจาก
การบริหารหมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแตํ ๒ คนขึ้นไป รํวมกันด าเนินการเพ่ือให๎บรรลุ
อีกทั้งการบริหาร หมายถึงการด าเนินงานให๎บรรลุตามวัตถุประสงค๑ที่ตั้งไว๎ โดยอาศัยป๓จจัยตําง ๆ 
ได๎แกํ คน เงิน วัสดุ สิ่งของ เป็นอุปกรณ๑ในการบริหารเพ่ือให๎เกิดสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุํงหมายอยํางมี
ประสิทธิภาพ๑๕ รวมไปถึงการบริหารหมายถึง ศิลปะในการท างานให๎บรรลุเปูาหมายรํวมกับผู๎อ่ืน การ
ท างานตําง ๆ ให๎ลุลํวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู๎ท าภายในสภาพองค๑การที่กลําวนั้น ทรัพยากรด๎าน
บุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค๑การที่เข๎ามารํวมกันท างานในองค๑การ  ซึ่งคนเหลํานี้จะเป็นผู๎ใช๎
ทรัพยากรด๎านวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักร อุปกรณ๑ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข๎อมูลสนเทศตําง ๆ เพ่ือผลิต
สินค๎าหรือบริการออกจ าหนํายและตอบสนองความพอใจให๎กับสังคม๑๖ 

 
                                                           

๑๓Follet, อ๎างใน ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารและการพัฒนาองค์การ, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน๎า ๗. 

๑๔Herbert A. Simon, Administrative Behvior, (New York : Macmillian, 1947), p. 3. 
๑๕Koontz, อ๎างในรุจิร๑ ภูํสาระและจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร : บุ๏คพลอยท๑, ๒๕๔๕), หน๎า ๓. 
๑๖Peter F. Drucker, อ๎างใน สมพงศ๑ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช

,๒๕๒๓), หน๎า ๖. 



๑๓ 

สรุปได๎วํา การบริหาร หมายถึง การใช๎ศาสตร๑และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร มา
ประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ที่ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัย
ป๓จจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ตามเปูาหมาย 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

กลําวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว๎วํา การบริหารมีลักษณะเป็นทั้งศาสตร๑และศิลปะ 
กลําวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร๑สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปเพราะมีองค๑ประกอบของ
ความรู๎ (knowledge) มีหลักเกณฑ๑ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่เกิดจากการศึกษาค๎นคว๎าเชิง
วิทยาศาสตร๑ เป็นศาสตร๑ทางสังคมซึ่งอยูํกลุํมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร๑ สํวน
ในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยูํกับความสามารถประสบการณ๑ และทักษะของผู๎บริหารแตํละคนที่จะน า
ความรู๎ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต๑ใช๎ให๎เหมาะสมกับสถานการณ๑และสิ่งแวดล๎อม ซึ่งเป็น
เรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เกํงต๎องมีศาสตร๑และศิลปะ๑๗ อีกทั้งการบริหารเป็นการจัดการอยํางมี
ระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใช๎ทรัพยากรให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด และท าให๎งานด าเนินไปอยํางราบรื่น 
บรรลุวัตถุประสงค๑ที่ก าหนดไว๎ด๎วยความรํวมมือของกลุํมบุคคล และยังเสนอวํา “การบริหาร” และ
“การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให๎แทนกันได๎เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท๎ายอยํางเดียวกัน 
คือ ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช๎มากในการบริหารรัฐกิจ สํวน “การจัดการ” ใช๎มากในทาง
ธุรกิจ หรืออาจกลําววํา “การบริหาร” มุํงเน๎นที่การก าหนดนโยบายและการวางแผนสํวน “การ
จัดการ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ตามท่ีก าหนดไว๎๑๘ นอกจากนี้
ได๎อธิบายองค๑ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นตํอองค๑การ ดังนี้ 

๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กลําวคือ จะต๎องรู๎วํา จะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไรและ
ต๎องการอะไรจากการด าเนินการ เชํน ต๎องมีวัตถุประสงค๑ในการให๎บริการ หรือในการผลิตต๎องรู๎วําจะ
ผลิตเพ่ือใคร ต๎องการผลตอบแทนเชํนใด ถ๎าหาไมํมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค๑แล๎วก็ไมํมีประโยชน๑ที่
จะบริหารการด าเนินงานตําง ๆ จะไมํมีผลส าเร็จ เพราะไมํมีเปูาหมายก าหนดไว๎แนํนอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได๎แกํ วัตถุและเครื่องใช๎เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวม
ไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได๎แกํ 4Ms คือ มนุษย๑ (Man)เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ๑ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6Ms ที่ม ี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข๎ามาซึ่งในป๓จจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น 

๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได๎วํามีปฏิกิริยาระหวํางกัน กลําวคือ
เปูาหมายและวัตถุประสงค๑รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4 Ms หรือ 6 Ms ดังกลําว จะต๎องมี
ความสัมพันธ๑ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวํางกัน หรือกลําวได๎วําจะต๎องมีระบบของการท างานรํวมกัน
และท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ ด๎วย การน าป๓จจัยทั้งหลายเบื้องต๎นมาไว๎รํวมกันแล๎วไมํเกิดปฏิกิริยาระหวํางกัน ไมํ
เกิดความสัมพันธ๑ ระหวํางกัน การบริหารก็จะไมํเกิดขึ้น 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้น สิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานวํา

                                                           
๑๗เดํน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หน๎า ๕๒. 
๑๘ทองหลํอ เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน๎า ๕. 



๑๔ 

บรรลุเปูาหมายของวัตถุประสงค๑ขององค๑การก็คือ ประสิทธิผลขององค๑การ หมายถึงความสามารถ
ขององค๑การ ในอันที่จะบริหารงานให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ขององค๑การในการใช๎ทรัพยากรขององค๑การที่
มีอยูํระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับป๓จจัยน าเข๎าและคําใช๎จํายกับป๓จจัยน าออกและรายได๎ของ
องค๑การ๑๙ รวมไปถึงการบริหารเชิงกลยุทธ๑ หมายถึง การตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตํอผล
การด าเนินงานระยะยาว ขององค๑การประกอบด๎วยการก าหนดกลยุทธ๑ และการควบคุมกลยุทธ๑ จะมุํง
ตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดล๎อมภายนอก และมุํงตรวจสอบประเมิน
จุดอํอนและจุดแข็ง อุปสรรคภายในสภาพแวดล๎อมภายในบริษัท๒๐ อีกทั้งแนวคิดการบริหารกลําวไว๎
วํา การบริหารงานไมํวําจะเป็นรูปแบบผู๎น าโครงสร๎างระบบราชการและหน๎าที่ของผู๎บริหารในองค๑การ
แหํงหนึ่งสามารถน ามาประยุกต๑ไปใช๎กับองค๑การ เรียกวํา วิธีดีที่สุด (one best way) อยํางไรก็ตาม
ผู๎บริหารในแตํละองค๑การจะเผชิญกับสถานการณ๑เฉพาะที่มีเอกลักษณ๑ของตัวเอง ไมํมีหลักสากลใดที่
สามารถใช๎ได๎กับทุกป๓ญหาผู๎บริหารต๎องศึกษาการบริหาร  โดยมีประสบการณ๑จากกรณีศึกษา 
(casestudy) จ านวนมาก และวิเคราะห๑วําวิธีการใดที่สามารถใช๎ในสถานการณ๑ใหมํ ๆ๒๑ นอกจากนี้
การบริหารแบบมีสํวนรํวม (ParticipationManagement) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให๎
พนักงานเข๎ามามีสํวนรํวมในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานตําง ๆ ที่เขามีสํวน
รับผิดชอบอยูํ การมีสํวนรํวมในกิจกรรมขององค๑การท าให๎พนักงานเกิดความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ มีสํวนได๎
สํวนเสียกับการด าเนินงานตําง ๆ ขององค๑กรใด ที่ใช๎นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให๎
พนักงานได๎รู๎วําฝุายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงาน ที่มีตํอความส าเร็จขององค๑การ ท าให๎เกิด
ความรู๎สึกที่ดี มีความภูมิใจและรับผิดชอบตํองานอยํางเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธี
หนึ่ง๒๒ อีกท้ังหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ 

(๑) การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวํา การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุํมคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายขององค๑การผู๎บริหาร
จะต๎องรับผิดชอบให๎ส าเร็จโดยอาศัยความรํวมมือของบุคคลอ่ืน .มิฉะนั้นจะท างานไมํส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข๎อนี้แสดงให๎เห็นวํา ผู๎บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต๎องมีสิ่งตําง ๆ 
เหลํานี้ คือ มีความสัมพันธ๑ระหวํางบุคคลที่ดี มีความเป็นผู๎น าและสามารท างานเป็นทีมได๎ มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อมได๎หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ๑ 
และมีความสามารถท าให๎งานบรรลุเปูาหมายได๎ 

(๒) การบริหารท าให๎งานบรรลุเปูาหมายขององค๑การ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค๑ของ
องค๑การต๎องอาศัยความรํวมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให๎ส าเร็จลงได๎  เปูาหมายเป็นสิ่งที่ท าให๎
ผู๎บริหารจะต๎องท าให๎บรรลุได๎นั้นจะต๎องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เปูาหมายต๎องสูงแล๎วสามารถ
ท าให๎ส าเร็จ เปูาหมายสูงเกินไปก็ท าให๎ส าเร็จไมํได๎ เปูาหมายต่ าไปก็ไมํท๎าทายไมํมีคุณคํา ประการที่

                                                           
๑๙สมคิด บางโม, การบริหาร, หน๎า ๖๒-๖๓. 
๒๐สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), 

หน๎า ๑๒. 
๒๑สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน๎า ๔๙. 
๒๒สุพิณ เกชาคุปต๑, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 

๒๕๔๔), หน๎า ๙๒-๙๓. 



๑๕ 

สอง การจะไปถึงเปูาหมายจะต๎องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพประการสุดท๎าย  จะต๎อง
ระบุเวลาที่จะท าให๎บรรลุเปูาหมายนั้น 

(๓) การบริหารเป็นการสมดุลระหวํางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค า วําประสิทธิผล 
หมายความวํา ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด สํวนค าวํา ประสิทธิภาพหมายความวํา ท างานโดย
ใช๎ทรัพยากรอยํางประหยัดหรือเสียคําใช๎จํายต่ าสุด การท างานให๎ส าเร็จอยํางเดียวไมํพอแตํจะต๎อง
ค านึงถึงคําใช๎จํายที่ประหยัดอีกด๎วย การท าให๎ได๎ทั้งสองอยํางคือ งานบรรลุผลตามที่ต๎องการและการ
ใช๎ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหวํางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

(๔) การบริหารเป็นการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด เป็นที่รู๎กัน
โดยทั่วไปวําเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช๎ทรัพยากรตําง ๆ จึงต๎องตระหนัก ๒ข๎อใหญํ ๆ 
คือ เมื่อใช๎ทรัพยากรใดไปแล๎วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมํสามารถกลับคืนมาใหมํได๎  และจะต๎อง
เลือกใช๎ทรัพยากรให๎เหมาะสมอยําให๎เกิดสิ้นเปลืองโดยเปลําประโยชน๑  ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร๑จึงมีความสัมพันธ๑อยํางใกล๎ชิด เศรษฐศาสตร๑เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช๎
ทรัพยากรที่มีอยูํจ ากัดอยํางไร.สํวนผู๎บริหารในองค๑การจะต๎องผลิตสินค๎าและบริหารให๎เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๕) การบริหารจะต๎องเผชิญกับสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู๎บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต๎องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยํางถูกต๎อง และสามารถปรับตัวเองให๎เข๎า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๒๓ นอกจากนี้แนวคิดการบริหารได๎รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทาง
วิทยาศาสตร๑ จนเกิดเป็นทฤษฏีการบริหารที่มุํงจะวิเคราะห๑ศึกษาถึงการบริหารอยํางเป็นระบบ โดย  
เฮนรี ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซึ่งได๎วางรากฐานส าคัญของทฤษฏีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่
ยอมรับกันอยํางกว๎างขวาง ทฤษฏีอันหนึ่งที่วําดัวยหน๎าที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน 
การจัดองค๑การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุมตํอมาได๎พัฒนาและปรับปรุงจน
กลายเป็นต าราการบริหาร เชํน ทฤษฏีของลูเธอร๑ กูลิค ศาสตราจารย๑การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่
ได๎ขยายแนวคิดของฟาโย ก าห๎าที่ในการบริหารที่เรียกวํา POSDCORB : Planning (การวางแผน) 
Organizing (การจัดองค๑การ) ๒๔ 

สรุปได๎วํา แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน๎าที่ในการบริหาร อัน
ประกอบด๎วย การวางแผน การจัดองค๑การ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงานการ
รายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค๑ประกอบที่ส าคัญของการบริหาร จะประกอบด๎วย 
วัตถุประสงค๑ที่แนํนอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหวํางกัน และประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหลํานี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีสํวนรํวม และ
การบริหารเชิงกลยุทธ๑ 

 

                                                           
๒๓เสนาะ ติเยาว๑, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๔๔), หน๎า  

๑-๒. 
๒๔สุปรีชา กมลาศน๑, พลอากาศโท, หมํอมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน๎า ๒. 



๑๖ 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

พระพุทธเจ๎าทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษย๑และจุดมุํงหมายของมนุษย๑จากแนว
เดิม ซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ๑และลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองค๑ทรงสอนวํา การยึดมั่นใน
ตัวตน (อัตตา) ท าให๎เกิดความทุกข๑ขึ้นในสังคม ท าให๎คนเราคิดถึงตัวเองมากกวําสังคมสํวนการละ
ตัวตน จะท าให๎คนเรามีความส านึกตํอสังคมได๎มากขึ้น การละตัวตนจะต๎องอาศัยการจัดระบบสังคม
เสียใหมํ แตํการเสนอให๎เปลี่ยนแปลงสังคมยํอมติดขัดที่ผู๎ปกครองซึ่งรักษาอ านาจของตนเนื่องจากตน
มีฐานะที่ดีอยูํแล๎ว ดังนั้นจึงได๎เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือวําเป็นต๎นแบบของการ
บริหารที่มาตั้งแตํสมัยพุทธกาล๒๕ ดังนี้ 

๑) ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช๎ปกครองสงฆ๑ หรือใช๎เป็นหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แตํพระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชํสงฆ๑หรือผู๎แทนสงฆ๑เป็นผู๎บัญญัติ 
อยํางที่รัฐสภาเป็นผู๎บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไมํ จุดประสงค๑ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือให๎สงฆ๑อยูํรํวมกันด๎วยดี พ๎นจากมลทินและกิเลสตําง ๆ ท าให๎ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็น
เครื่องสํงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข๎อความวํา“ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติ
สิกขาบทแกํภิกษุทั้งหลายอาศัยอ านาจประโยชน๑ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหํงสงฆ๑ ๑ เพ่ือความ
ส าราญแหํงสงฆ๑ ๑ เพ่ือขํมผู๎เก๎อยาก ๑ เพ่ืออยูํส าราญแหํงภิกษุผู๎มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือปูองกันอาสวะ
อันจักบังเกิดในป๓จจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่
ยังไมํเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล๎ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแหํงพระสัทธรรม ๑
เพ่ือถือตามพระวินัย ๑”๒๖ 

๒) ในด๎านการบริหารพระวินัยในสมัย เมื่อยังมีพระสาวกไมํมากนักพระพุทธองค๑ทรง
บริหารพระศาสนาด๎วยพระองค๑เอง โดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เชํน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัล
ลานะ ชํวยแบํงเบาภาระบ๎างตามความจ าเป็น ตํอมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้นและมีผู๎ขอเข๎าอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากขึ้น ก็ได๎ทรงอนุญาตให๎พระสาวกให๎อุปสมบทแกํผู๎เข๎ามาขอบวชได๎ โดยให๎ผู๎ขอบวช
เปลํงวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นตํอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีก ทรงมอบความเป็นใหญํให๎แกํสงฆ๑
ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เชํน การให๎บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การก าหนด
เขตสีมา การระงับอธิกรณ๑ เป็นต๎น ซึ่งเทํากับมอบให๎สงฆ๑เป็นผู๎บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได๎
ทรงก าหนดไว๎นั่นเอง สํวนการบริหารคณะสงฆ๑ในรูปองค๑กร เชํน มหาเถรสมาคมนั้นไมํบัญญัติในพระ
วินัย แตํก็ไมํได๎ขัดพระวินัยเป็นต๎น 

๓) ด๎านอธิกรณ๑ของสงฆ๑ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยํางคล๎าย
กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว๎เป็นบรรทัดฐานแหํงการกระท าของ
บุคคลในสังคม ปูองกันไมํให๎มีการกระท าหรือความประพฤติที่เป็นปฏิป๓กษ๑ตํอความสงบสุขของสังคม 
ฝุายอาณาจักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง สํวนฝุายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก ทั้งฝุายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ๑ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตํลักษณะการ

                                                           
๒๕ปรีชา ช๎างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ๑ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ๑จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน๎า ๔๒-๔๓. 
๒๖องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



๑๗ 

ลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ๎านเมืองมีข๎อแตกตํางกันมาก ความผิดที่ร๎ายแรงบางอยําง
ของบรรพชิต เชํนความผิดทางเพศ ส าหรับฝุายอาณาจักรอาจไมํถือวําผิด เป็นต๎น นอกจากนี้ภารกิจ
ส าคัญในการบริหารไว๎ ๗ ประการ๒๗ คือ 

๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอยํางกว๎าง ๆ วํามีอะไรบ๎างที่จะต๎องลง
มือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร๎อมด๎วยวัตถุประสงค๑ของการปฏิบัติงานนั้น  กํอนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒) การจัดองค๑การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร๎างหรือเค๎าโครงของการบริหาร โดย
ก าหนดอ านาจหน๎าที่ของหนํวยงานยํอยหรือต าแหนํงตําง ๆ ของหนํวยงานให๎ชัดเจน พร๎อมด๎วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดตํอสัมพันธ๑ตามล าดับชั้นแหํงอ านาจหน๎าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเข๎าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนํวยงานการ
บริหารบุคคลดังกลําว รวมตั้งแตํการแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแตํงตั้ง การฝึกอบรมและการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให๎พ๎นจากงานและการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให๎ดี และมีประสิทธิภาพให๎คงอยูํตํอไป 

๔) การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได๎วิเคราะห๑
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให๎มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตํอ สัมพันธ๑กับหนํวยงานยํอย
หรือต าแหนํงตําง ๆ ในองค๑การ เพ่ือกํอให๎เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไมํมีการท างานที่ซ้ าซ๎อน
หรือขัดแย๎งกัน สามารท างานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค๑หลักขององค๑การ 

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู๎บังคับบัญชาหรือยังหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องทั้งบนและลําง เพ่ือทราบความก๎าวหน๎าของงานทุกระยะสะดวกแกํการประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร๎างความเข๎าใจอันดีรํวมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด๎วย 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน
วางแผนหรือโครงการในการจํายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช๎จํายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม  

นอกจากนี้กระบวนการการบริหารควรประกอบด๎วย ๑๐ ประการ๒๘ คือ 
๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว๎เป็นการ

ลํวงหน๎า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ๑ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค๑ (SetObjective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต๎องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให๎
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว๎มีความสอดคล๎องต๎องกันในการด าเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให๎งานตําง ๆ
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยํางดี 

๓) การจัดคนเข๎าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข๎าปฏิบัติงานให๎
                                                           

๒๗ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 
๒๕๓๙), หน๎า ๒๔-๒๖. 

๒๘พงษ๑ศักดิ์ ป๓ญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน๎า ๖๔-๗๒. 



๑๘ 

เหมาะสมตามต าแหนํงหน๎าที่ที่รับผิดชอบ 
๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู๎บริหารในการที่จะตัดสินใจ 

แยกแยะและวิเคราะห๑ออกมาให๎ได๎วําในการท างานจะต๎องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ๎าง 
๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม

งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให๎การท างานประจ าวันของเจ๎าหน๎าที่ทุก
คนเป็นไปด๎วยดี 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรํวมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด๎วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ๑และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการ
แก๎ไขเม่ือเกิดป๓ญหาขึ้น 

๗) การรํวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให๎ผู๎ปฏิบัติงาน
ทุกฝุายมีความเข๎าใจในงาน เข๎ามารํวมท างานกันอยํางพร๎อมเพรียงกัน ข๎อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความรํวมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘) การสื่อข๎อความ (Communicating) หมายถึง การผํานขําวสารข๎อมูลและความ
เข๎าใจ เพ่ือที่จะให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต๎องการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนํวยงานให๎แกํ 
ผู๎บริหารและสมาชิกของหนํวยงานได๎ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ๑ (Public Relation) แจ๎งให๎ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการให๎ข๎อมูลแกํผู๎สนใจมาติดตํอสอบถามผู๎บังคับบัญชา 
ผู๎รํวมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต๎องตั้งอยูํบนรากฐานของความเป็นจริง 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให๎ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช๎งบประมาณในการ
ควบคุมงาน อีกท้ังกระบวนการบริหาร ควรประกอบด๎วย ๔ ประการ๒๙ คือ 

๑) การวางแผน หมายถึง หน๎าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให๎บรรลุจุดหมายนั้น 

๒) การจัดองค๑การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน๎าที่และต าแหนํงตําง ๆ อยํางชัดเจน 
๓) การน า หมายถึง ความพยายามท าให๎มีอิทธิพลตํอผู๎อ่ืน เพ่ือให๎การปฏิบัติงานบรรลุ

จดุมุํงหมายขององค๑การ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔) การควบคุม หมายถึง การมุํงเน๎นที่จะกํอให๎เกิดความมั่นใจวําสมาชิกในองค๑การได๎

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให๎บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุํงเน๎นให๎เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค๑และลดพฤติกรรมที่ไมํพึงประสงค๑ลง  

นอกจากนี้กระบวนการบริหารนั้นต๎องประกอบด๎วยขั้นตอนที่ส าคัญ หรือที่เรียกยํอ ๆ 
วํา “POSDCORB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได๎ดังนี้๓๐ 
                                                           

๒๙วิโรจน๑ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ๑ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๑. 

๓๐Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York 
:Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 



๑๙ 

(๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว๎
ลํวงหน๎าวําจะต๎องท าอะไรบ๎างและท าอยํางไร 

(๒) การจดัการองค๑การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนํวยงาน ก าหนดโครงสร๎าง
ของหนํวยงาน การจัดสายงานต าแหนํงตําง ๆ ก าหนดอ านาจหน๎าที่ให๎ชัดเจน 

(๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน
ทางด๎านบุคคล อันได๎แกํ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร๎างบรรยากาศการ
ท างานที่ดี การประเมินผลการท างาน และการให๎พ๎นจากงาน 

(๔) การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนํวยงานให๎
เกิดความรํวมมือเพ่ือด าเนินไปสูํเปูาหมายเดียวกัน 

(๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด๎านตํางๆ 
ของหนํวยงาน ให๎เกิดความรํวมมือเพ่ือด าเนินไปสูํเปูาหมายเดียวกัน 

(๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนํวยงาน
ให๎แกํผู๎บริหารและสมาชิกของหนํวยงานได๎ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานวําก๎าวหน๎า
เพียงใด 

(๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดท างบประมาณ
บัญชีการใช๎จํายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด๎านการเงิน อีกทั้งได๎สรุปสาระส าคัญของหลักการ
บริหาร ไว๎ดังนี้ 

๑) หน๎าที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบด๎วยหน๎าที่ทางการ
บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค๑การ (Organizing) การบังคับบัญชาสั่ง
การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 

๒) ผู๎บริหารจะต๎องมีลักษณะพร๎อมด๎วยความสามารถทางรํางกายจิตใจ  ไหวพริบ
การศึกษาหาความรู๎ เทคนิคการท างานและประสบการณ๑ตําง ๆ 

๓) หลักการบริหาร ซึ่งมีหลักทั่วไปที่ใช๎เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับผู๎บริหาร ๑๔ ข๎อ๓๑ 
คือ 

(๑) หลักการเกี่ยวกับอ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบ (Authority andresponsibility) 
(๒) หลักของการมีผู๎บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) 
(๓) หลักการมีจุดมุํงหมายรํวมกัน (Unity of direction) 
(๔) หลักการธ ารงไว๎ซึ่งสายงาน (Scalar of chain) 
(๕) หลักการแบํงงานกันท า (Division of work, or specialization) 
(๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
(๗) หลักของการถือประโยชน๑สํวนบุคคลรองจากประโยชน๑สํวนรํวม (Subordination 

of individual to general interest) 
(๘) หลักของการให๎ผลประโยชน๑ตอบแทน (Remuneration) 
(๙) หลักของการรวมอ านาจไว๎สํวนกลาง (Centralization) 

                                                           
๓๑Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 

1930), pp. 17-18. 



๒๐ 

(๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบร๎อย (Order) 
(๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
(๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวําจ๎างท างาน (Stability of tenure) 
(๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสร๎างสรรค๑ (Initiative) 
(๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 
นอกจากนี้ทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของ

ธุรกิจญี่ปุุน และสหรัฐอเมริกา และได๎ท าการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิดด๎านการบริหารดังนี้๓๒ 
๑) การจ๎างงานระยะยาว 
๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท๑ 
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหนํงแบบคํอยเป็นคํอยไป 
๕) การควบคุมในตัวเองไมํเป็นทางการโดยมีการวัดผลอยํางชัดเจนและเป็นทางการ 
๖) เส๎นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านในระดับปานกลาง 
๗) มีความเก่ียวข๎องในลักษณะครอบครัว 
อีกทั้งการบริหารเป็นวิธีการท าให๎งานส าเร็จโดยอาศัยผู๎อ่ืน (Getting things done 

through other people ) และกลําววําหน๎าที่ของผู๎บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู๎บริหารให๎
ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค ายํอภาษาอังกฤษวํา “ POSDC” ดังนี้คือ๓๓ 

๑. P คือ Planning หมายถึง คือ การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู๎บริหารที่ดีต๎องมีวิสัยทัศน๑ที่กว๎างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค๑กร 

๒. O.คือ .Organizing.หมายถึง.คือ.การจัดองค๑การ เป็นการก าหนดโครงสร๎าง
ความสัมพันธ๑ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค๑การ มีการแบํงงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง คือ งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหมํ การพัฒนา
บุคลากรและการใช๎คนให๎เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให๎เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู๎บริหารต๎องมีมนุษย๑สัมพันธ๑ที่ดีและต๎องมีภาวะผู๎น า 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค๑กร รวมทั้งกระบวนการแก๎ป๓ญหาภายในองค๑กร นอกจากนี้ได๎มีการเสนอแนวคิด
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว๎ ๕ ประการ คือ๓๔ 

                                                           
๓๒William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p. 283. 
๓๓พระธรรมโกศาจารย๑ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต),.พุทธวิธีในการบริหาร,.พิมพ๑ครั้งท่ี.๔. (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ๑ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน๎า ๓ - ๕. 
๓๔ธีระรัตน๑ กิจจารักษ๑ อ๎างในสมาคมผู๎บริหารการศึกษาแหงํสหรัฐอเมริกา, เอกสารการสอนวิชาการ

บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร๑ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ๑, ๒๕๔๒), หน๎า ๖๗. 



๒๑ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให๎ตรง เปูาหมายที่ต๎องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค๑ของงานนั้นๆไว๎
ลํวงหน๎า 

๒. การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ๑ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให๎งานนั้นส าเร็จลุลํวงไปได๎
ดัวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ๎น และสํงเสริมให๎
บุคลากรปฏิบัติงานอยํางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให๎ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (CO - Ordination) หมายถึง การจัดให๎ผู๎แทนของหนํวยงานยํอย
ทุกหนํวยงาจนพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให๎มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน
ของผู๎อื่น และเพ่ือให๎งานสัมพันธ๑ไมํขัดแย๎งกัน โดยยึดเปูาหมายขององค๑การเป็นหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให๎ทราบผลการปฏิบัติงานและป๓ญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก๎ไขทุกระยะและแระเมินผล ขั้น
สุดท๎ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และป๓ญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแก๎ไขทุกระยะและประเมินผล
ขั้นสุดท๎าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได๎ตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎ตั้งแตํต๎นเพ่ือวางแผน
ใหมํส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต นอกจากนี้มีข้ันตอนของการบริหาร ๕ ขั้นตอนดังนี้๓๕ 

๑. การวางแผน (planning) 
๒. การจัดองค๑การ (organizing) 
๓. การจัดทรัพยากร (assembling resources) 
๔. การสั่งการ (directing) 
๕. การควบคุมงาน (controlling)  
อีกท้ังกระบวนการการบริหารออกเป็น ๕ ขั้นตอนดังนี้๓๖ 
๑. การวางแผน (planning) 
๒. การจัดองค๑การ (organizing) 
๓. การมอบหมายงานหรือวินิจฉัยสั่งการ (directing) 
๔. การประสานงาน (coordinating) 
๕. การควบคุม (controlling) 
และนอกจากนี้เสนอขั้นตอนของกระบวนการบริหารไว๎ ๗ ขั้นตอนดังนี้๓๗ 
๑. decision making หมายถึง การตัดสินใจเพื่อด าเนินการ 
๒. planning หมายถึง การวางแผนปฏิบัติการตามแนวทางเลือกท่ีตัดสินใจ 

                                                           
๓๕เทพฤทธิ์ .พิณนาคิ เ ลย๑ ,.แนวคิดทฤษฎี เกี่ ยวกับการบ ริหาร ,.[ออนไลน๑ ],.แหลํ งที่ ม า : 

http://www.gotoknow.org/posts/307318 [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 
๓๖Sears, Jesse B, The Nature of Administrative Process, (New York : McGraw - Hill 

Book Company, 1959), pp. 17 - 36. 
๓๗Gregg, Russell T, The Administrative Process : Administrative Behavior 

inEducation, (New York : Harper, and Row, 1957), p. 274. 



๒๒ 

๓. organizing หมายถึง การจัดองค๑การ 
๔. communication หมายถึง การติดตํอสื่อสารทั้งที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ

ทั้งภายในและภายนอกองค๑การ 
๕. influencing หมายถึง การจูงใจให๎ทุกคนในองค๑การปฏิบัติอยํางเต็มความสามารถ 
๖. coordinating หมายถึง การประสานงาน 
๗. evaluating หมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน 
สรุปได๎วํา ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้น ประกอบด๎วย การวางแผน การจัดองค๑การ 

การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่ผู๎บริหารทุกๆ 
องค๑การจะต๎องมีเพ่ือให๎การท างานนั้นเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการท างาน 
 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
๒.๒.๑ ความหมายของการจัดการศึกษา    

ค าวํา “การศึกษา” หมายถึง กระบวนการเรียนรู๎เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคม โดยการถํายทอดความรู๎ การฝึก การอบรม การสืบสานวัฒนธรรม การสร๎างสรรค๑จรรโลง
ความก๎าวหน๎าทางวิชาการการสร๎างองค๑ความรู๎อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล๎อมสังคม การเรียนรู๎และ
ป๓จจัยเกื้อหนุนให๎บุคคลเรียนรู๎อยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต๓๘ นอกจากความหมายของ “การศึกษา” ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ อธิบายสรุปความหมายการศึกษาไว๎เป็น ๒ สํวน คือ 

๑. สํวนที่หนึ่ง คือ กระบวนการเรียนรู๎ของบุคคลและสังคม โดยการ “ถํายทอดความรู๎” 
การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม ฉะนั้นการศึกษาจึงเป็นกระบวนการเรียนรู๎ที่ต๎องมีการ
จัด เพราะการถํายทอดความรู๎ก็ดี การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมก็ดี คงจะเกิดขึ้นโดยไมํ
มีการจัดของสมาชิกในสังคมคงจะเป็นไปไมํได๎ นอกจากนั้นแล๎วกระบวนการเรียนรู๎ดังกลําวยังต๎อง
เป็นไปเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมหากกระบวนการเรียนรู๎มีผลตรงกันข๎าม ก็มิใชํ
การศึกษาตามความหมายนี้ 

๒. สํวนที่สอง คือ การสร๎างสรรค๑จรรโลงความก๎าวหน๎าทางวิชาการ การสร๎างสรรค๑
ความรู๎อันเกิดจากสภาพแวดล๎อม สังคมการเรียนรู๎ และป๓จจัยเกื้อหนุนให๎บุคคลเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง
ตลอดชีวิต เชํน การวิจัย ค๎นคว๎าทางวิทยาศาสตร๑ ทางสังคมศาสตร๑ ซึ่งเป็นสํวนส าคัญของการสร๎าง
องค๑ความรู๎ตํอไป๓๙ อีกทั้งภาษาสันสกฤต มาจากค าวํา “ศึกษา” หมายถึง การเลําเรียน ฝึกฝนและ
อบรม ถ๎าเป็นภาษาบาลีใช๎ค าวํา “สิกขา” หมายถึง ข๎อที่ต๎องศึกษา ข๎อที่จะต๎องปฏิบัติ๔๐ นอกจากนี้
การศึกษา คือเป็นกิจกรรมทางสังคมที่เป็นรากฐานส าคัญของการสร๎าง สะสมพลังของชาติ ชาติใดมี 
                                                           

๓๘ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๒), หน๎า ๒. 

๓๙วิชัย ตันศิริ, ค าอธิบายพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
วิญ๒ูชน, ๒๕๔๒), หน๎า ๔๖. 

๔๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๒๕, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรเจริญทัศน๑, ๒๕๓๑), หน๎า ๗๒๒ และ ๘๒๐. 



๒๓ 

“ทุนทางสังคม” แข็งแกรํง มีคุณภาพดีมากน๎อยเพียงใด มีปริมาณมากแคํไหน ยํอมขึ้นกับคุณภาพของ
ระบบการศึกษา๔๑ อีกท้ังการศึกษาในพจนานุกรมทางการศึกษาไว๎ ๔ ประการ คือ 

๑. การศึกษา หมายถึง กระบวนการที่ท าให๎บุคคลพัฒนาความสามารถ เจตคติ และ
พฤติกรรมตําง ๆ ให๎มีคุณคําตํอสังคม และเป็นที่ยอมรับของสังคมท่ีตนอยูํ 

๒ . การศึกษา หมายถึง กระบวนการทางสังคมที่ท าให๎บุคคลได๎รับอิทธิพลจาก 
สิ่งแวดล๎อมซึ่งเป็นตัวควบคุมให๎บุคคลได๎รับความรู๎ ความสามารถและพัฒนาตนเองอยํางดีที่สุดที่สังคม
ปรารถนา 

๓. การศึกษา หมายถึง วิชาชีพส าหรับครู หรืออาชีพทางการศึกษาที่จัดสอนในสถาบัน
ฝึกหัดครู หรือในสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือเตรียมให๎เป็นครู 

๔. การศึกษา หมายถึง ศิลปะการถํายทอดความรู๎จากอดีต ซึ่งจัดไว๎อยํางมีระเบียบ
ให๎แกํบุคคลแตํละรุํน๔๒ นอกจากนี้การศึกษา คือ เครื่องมือที่ผู๎ปกครองประเทศใช๎ในการเปลี่ยนแปลง
นิสัยมนุษย๑เพ่ือกํอให๎เกิดรัฐที่มีความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ถ๎าพลเมืองมีการศึกษาเขาจะ
สามารถเผชิญเหตุฉุกเฉินตําง ๆ ที่เกิดขึ้น๔๓ และ “การศึกษา” คือการสร๎างอุปนิสัยและคุณธรรมทาง
สังคม หรือพูดให๎เข๎าใจงําย ๆ วํา การศึกษาคือ การท าให๎พลเมืองของชาติมีความประพฤติและนิสัยที่
ดี๔๔ อีกท้ังการศึกษา คือ การอบรมคนให๎เป็นพลเมืองดีและด าเนินชีวิตด๎วยการกระท าดี๔๕ นอกจากนี้ 
การศึกษา คือ การปลูกฝ๓งความเคารพนับถือในตัวบุคคล มีความรัก มีความเมตตาเพ่ือนมนุษย๑ด๎วยกัน
และถือวําการศึกษาคือการพัฒนาสมรรถภาพสมองของคนให๎เจริญขึ้นเรื่อย ๆ และผสมกลมกลืนกัน
ทุกทาง๔๖ ตลอดจนการศึกษามีความหมายวํา 

๑. การศึกษา คือ ชีวิต (Education is life) ไมํใชํเป็นการเตรียมตัวเพ่ือชีวิตในภายหน๎า 
การศึกษากับชีวิตเป็นของคูํกัน ตราบใดที่ยังมีชีวิตอยูํก็จะต๎องมีการศึกษาตลอดไป ดังนั้น การศึกษา
จึงเป็นสิ่งจ าเป็นตํอชีวิตประจ าวัน แก๎ป๓ญหาในชีวิตป๓จจุบัน 

๒. การศึกษา คือ การเจริญงอกงาม (Education is growth) คนที่ได๎รับการศึกษา
ยํอมจะท าให๎เจริญงอกงาม ทั้งทางด๎านรํางกาย อารมณ๑ สังคม และสติป๓ญญา แตํความเจริญงอกงาม
นั้นต๎องเป็นไปในทางท่ีดี สังคมปรารถนาด๎วย 

๓. การศึกษา คือ การสร๎างเสริมประสบการณ๑ให๎แกํชีวิต (Education is organizing 
                                                           

๔๑ชัยอนันต๑ สมุทวณิช, รายงานการวิจัยระบบบริหารจัดการเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรส าหรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๒ ปีที่สอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, ม.ป.ป. (เอกสารอัดส าเนา) 
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191. 

๔๓Plato อ๎างใน Sabine.Geoge H, A History of Political Theory,(New York : Holt 
Renehart And Winston, 1966), pp. 59-60.  

๔๔Johan Friedrich Herbart อ๎างใน วิไล ตั้งจิตสมคิด , การศึกษาไทย,(กรุงเทพมหานคร : โอ-
เดียนสโตร๑, ๒๕๓๙), หน๎า ๒. 

๔๕Aristotle อ๎างใน วิไล ตั้งจิตสมคิด , การศึกษาไทย,(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร๑, ๒๕๓๙), 
หน๎า ๒. 

๔๖Pestalozzi อ๎างใน วิไล ตั้งจิตสมคิด , การศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร๑, 
๒๕๓๙), หน๎า ๓. 



๒๔ 

for experience) เป็นการจัดประสบการณ๑ใหมํ ชํวยให๎บุคคลมีระดับความสามารถสูงขึ้น พอที่จะ
ก าหนดแนวปฏิบัติจากผลลัพธ๑ของประสบการณ๑นั้นได๎ 

๔. การศึกษา คือ กระบวนการทางสังคม (Education is social process) เป็นการ
ถํายทอดความรู๎ วัฒนธรรมตําง ๆ จากคนรุํนหนึ่งไปสูํคนอีกรุํนหนึ่ง๔๗ และมีความเห็นวําการศึกษา
เป็นหน๎าที่อันส าคัญที่สุดอยํางหนึ่งของสังคม แม๎หน๎าที่ในการปกครองก็ยังจัดวําไมํส าคัญยิ่งไปกวํา 
เพราะแม๎วํารัฐบาลจะรักษาความสงบเรียบร๎อยและขับไลํศัตรูออกนอกประเทศได๎ ก็เพียงแตํท าให๎
สังคมด ารงอยูํในระยะเวลาสั้นเทํานั้น ถ๎ารัฐบาลไมํสั่งสอนคนรุํนใหมํให๎รู๎จักวัฒนธรรมของสังคมไว๎ชั่ว
อายุคนแตํละรุํนแล๎ว สังคมนั้น ๆ ก็จะเสื่อมสูญ โรงเรียนมีไว๎มิใชํเพียงเพ่ือให๎ความสะดวกแกํบุคคลใน
การแสวงหาความรู๎ หรือเพ่ิมพูนป๓ญญา เพ่ือหางานที่มีคําแรงเพ่ิมขึ้น หรือเพ่ือชํวยให๎บุคคลรู๎จักวิธี
ด ารงชีวิตที่หรูหราขึ้นเทํานั้น แตํหน๎าที่อันดับแรกของโรงเรียน คือ การรักษารูปแบบของการ
ด ารงชีวิตที่สังคมต๎องการไว๎เพ่ือประกันวําสังคมอยํางนั้นจะด ารงอยูํตลอดไป๔๘ นอกจากนี้การศึกษา
คือเครื่องมือเตรียมเด็กและเยาวชนให๎มีบทบาทในวงการอาชีพตํางๆของผู๎ใหญํ ถ๎าแม๎วําวิชาที่เรียนจะ
ไมํเก่ียวข๎องโดยตรงในการประกอบอาชีพ แตํการศึกษาที่สนับสนุนให๎เด็กแขํงกันท าคะแนนสูงๆ ชํวย
สร๎างคํานิยมในการท างานให๎ได๎รับความส าเร็จในตัวเด็ก แม๎เด็กจะมีบุคลิกภาพตําง ๆ กัน แตํโรงเรียน
ก็ท าหน๎าที่อบรมให๎เด็กเป็นสมาชิกของสังคมที่มีรูปแบบที่สังคมปรารถนาได๎เหมือน ๆ กัน กิจกรรม
ตํางๆ ที่หลํอหลอมเด็กให๎เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม เรียกวํา “กิจกรรมเหมือนประกิต” (Socialzation 
Activities)๔๙ และการศึกษา คอื กระบวนการทุกชนิด เว๎นแตํกระบวนการทางชีววิทยาเทํานั้นซึ่งชํวย
สร๎างจิตใจ นิสัย และความสามารถทางกายให๎แกํบุคคล๕๐ นอกจากนี้มีความเห็นวํา “การศึกษา คือ 
การลงทุนอยํางหนึ่งของมนุษย๑”เป็นการลงทุนเพ่ือประโยชน๑ของตนเอง เพราะการศึกษาชํวยพัฒนา
ความสามารถและความเจริญงอกงามตําง ๆ ทั้งเด็กและผู๎ใหญํ ตํางมีทักษะความช านาญเฉพาะอยําง
โดยอาศัยการศึกษาเป็นการลงทุนทางด๎านอุปกรณ๑การเรียนการสอนและบุคลากรทางด๎านการจัด
การศึกษาในการลงทุนนั้นควรจะมองไปวํา ผลิตผลที่ลงทุนไปนั้นคุ๎มคํากับทุนที่ลงไปหรือไมํ การศึกษา
คือ การพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย๑ บุคลิกภาพ คือ ลักษณะสํวนรวมของบุคคลนั้น ๆ ได๎แกํ ลักษณะ
ทางกาย ความคิด การแสดงออก ความรู๎สึกทางอารมณ๑ เจตคติ และรสนิยม ผู๎ที่ได๎รับการศึกษาจึง
ควรเป็นผู๎รู๎คิด รู๎จักผิดชอบชั่วดี เป็นที่พ่ึงปรารถนาของสังคม๕๑อีกทั้งยังได๎ให๎ความหมายของ
การศึกษาไว๎วํา การศึกษา คือ การพัฒนาขันธ๑ห๎า เพ่ือวําโลภะ โทสะ โมหะ จะได๎ลดน๎อยถอยไป หรือ
วําหมดไปในที่สุดและได๎บรรลุชีวิตที่ดีขันธ๑ ๕ นั้น ยํอมประกอบด๎วย 
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๒๕ 

๑. รูป คือ รํางกายหรือตรงกับภาษาอังกฤษวํา Physical Structure 
๒. เวทนา ตรงกับภาษาอังกฤษวํา Feeling หรือ Sensation อันได๎แกํ ความรู๎สึกโกรธ 

เกลียด รู๎สึกยินดี เป็นต๎น 
๓. สัญญา ตรงกับภาษาอังกฤษวํา Memory หรือ Perception ได๎แกํ ความจ า 
๔. สังขาร ตรงกับภาษาอังกฤษวํา Aggregate ในภาษาไทยเคยได๎รับค าอธิบายวํา

เครื่องปรุงแตํง พิจารณาดูแล๎วได๎แกํ สิ่งที่มาปรุงแตํงรํางกายที่มีอยูํแล๎วให๎เป็นเรื่องเป็นราวขึ้น ซึ่ง
ยํอมจะตรงกับพวก attitude , value , interest , ability , skill ทั้งปวง ในวิชาการวัดผลการศึกษา 
สังขารนี้ยํอมตรงกับพวก Effective Domain แตํสํวนจะวัดได๎หรือไมํเพียงนั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง๕๒ 
นอกจากนี้การศึกษา คือ การพัฒนาคนให๎มีชีวิตที่ดีงาม ค าวําชีวิตที่ดีงามนี้ หมายรวมถึง ความเป็นอยูํ
อยํางถูกต๎อง มีคุณคํา เกื้อกูล เป็นประโยชน๑ และมีความสุข อยํางน๎อยต๎องไมํเบียดเบียนผู๎อ่ืนสรุป
ความหมายของการศึกษาได๎วํา 

๑. การศึกษา คือ เครื่องมือส าหรับพัฒนาบุคลิกภาพหรือพฤติกรรมของมนุษย๑ 
๒. การศึกษา คือ การปรับปรุงคนให๎เหมาะสมกับสถานการณ๑และสิ่งแวดล๎อม 
๓. การศึกษา คือ การปลูกฝ๓งคํานิยมและคุณธรรม 
๔. การศึกษา คือ การเจริญงอกงาม 
๕. การศึกษา คือ การสร๎างเสริมประสบการณ๑ให๎แกํชีวิต 
๖. การศึกษา คือ กระบวนการทางสังคม เป็นการถํายทอดความรู๎วัฒนธรรมตําง ๆ จาก

คนรุํนหนึ่งไปสูํคนอีกรุํนหนึ่ง 
๗. การศึกษา คือ การพัฒนาคนให๎มีชีวิตที่ดีงาม 
๘. การศึกษา คือ การพัฒนาขันธ๑ห๎า๕๓ 
สรุปได๎วํา การศึกษาเป็นป๓จจัยที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศชาติ อีกทั้งยังเป็น

เครื่องมือในการพัฒนาความรู๎ ความคิด ความประพฤติ เจตคติ คํานิยมและคุณธรรมของบุคคล เพ่ือ
การด ารงชีวิตอยูํอยํางมีความสุขทั้งตนเองและสังคม ดังนั้นการศึกษาจึงมีความส าคัญอยํางยิ่งตํอการ
พัฒนาคน พัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมให๎เจริญก๎าวหน๎าเป็นอารยชนและอารยประเทศ 

การศึกษามีความหมายกว๎าง ทั้งนักปรัชญา นักการศึกษาไทยและตํางชาติได๎ให๎ค านิยาม
ไว๎แตกตํางกันออกไป พอสรุปได๎วํา การศึกษา หมายถึง การพัฒนามนุษย๑ให๎เจริญงอกงามทุกด๎าน เชํน 
ด๎านความรู๎ ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คํานิยม คุณธรรม เพ่ือให๎บุคคลเป็นสมาชิกที่ดีมี
ประสิทธิภาพที่จะสร๎างความเจริญให๎แกํตนเอง สังคม และประเทศชาติ ความมุํงหมายของการศึกษา
มุํงให๎คนเป็นคนที่สมบูรณ๑ มีความรู๎ มีสติป๓ญญาเฉลียวฉลาด มีคุณธรรม ประกอบสัมมาอาชีพ อีกทั้ง
ยังสามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎ อยํางมีความสุขมีสุขภาพทางกายและจิตดี บ าเพ็ญตนให๎เป็นประโยชน๑
ตํอตนเองและสังคม  

การศึกษามีความส าคัญเป็นอยํางยิ่งตํอการพัฒนาคน พัฒนาเศรษฐกิจการเมือง และ
สังคมให๎เจริญก๎าวหน๎าเป็นอารยชนและอารยประเทศ ด๎วยเหตุนี้การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญใน
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๒๖ 

การพัฒนาความรู๎ ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ ตลอดจนคุณธรรมของบุคคลเพ่ือให๎ด ารงชีวิตอยูํ
อยํางมีความสุข นอกจากนี้การจัดการศึกษาโดยจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสามารถมีการเทียบโอน
ผลการศึกษาได๎ การจัดการศึกษาโดยครอบครัวอาจเป็นไปในรูปศูนย๑การเรียนครอบครัวเดี่ยวหรือ
กลุํมครอบครัวก็ได๎ ทั้งนี้เพ่ือไมํให๎เกิดความแปลกแยกออกจากระบบการเรียนในสถานศึกษาปกติ     
ก็จ าเป็นต๎องมีการจดทะเบียนหรือประสานกับสถานศึกษาในระบบเพ่ือประโยชน๑ในการเทียบโอนผล
การศึกษา และเพ่ือการสนับสนุนจากรัฐ โดยมีระบบการเยี่ยมบ๎าน นิเทศและการประกันคุณภาพ
ประกอบด๎วย ในสํวนนี้ต๎องถือวําครอบครัวและโรงเรียนมีสํวนเอ้ือตํอกัน โดยครูเข๎ารํวมประเมิน
ผู๎เรียนของครอบครัว ให๎ค าปรึกษาผู๎ปกครองในการสอน หรือให๎การสนับสนุนสื่อและอุปกรณ๑การสอน
แกํครอบครัว๕๔  

สรุปการจัดการศึกษาเป็นกระบวนการอยํางเป็นระบบ โดยมีเปูาหมายชัดเจน คือการ
พัฒนาคุณภาพมนุษย๑ทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นด๎านรํางกาย จิตใจ สติป๓ญญา คุณธรรม คํานิยม ความคิด 
การประพฤติปฏิบัติ ฯลฯ โดยคาดหวังวํา คนที่มีคุณภาพนี้จะท าให๎สั งคมมีความมั่นคง สงบสุข 
เจริญก๎าวหน๎าทันโลก แขํงขันกับสังคมอ่ืนในเวทีระหวํางประเทศได๎ คนในสังคมมีความสุข มี
ความสามารถประกอบอาชีพการงานอยํางมีประสิทธิภาพ และอยูํรํวมกันได๎อยํางสมานฉันท๑ 

การจัดการศึกษามีหลายรูปแบบ ไมํวําจะเป็นการจัดการศึกษาในสถานศึกษา นอก
สถานศึกษา ตามอัธยาศัย ยํอมข้ึนกับความเหมาะสมส าหรับกลุํมเปูาหมายแตํละกลุํมที่แตกตํางกันไป
เนื่องจากการจัดการศึกษาเป็นกระบวนการที่เป็นระบบ ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงจ าเป็นต๎องด าเนิน
ไปอยํางตํอเนื่อง มีบุคคลและหนํวยงานที่รับผิดชอบเข๎ารํวมด าเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและ
วิธีการด าเนินการ มีทรัพยากรตํางๆสนับสนุน และต๎องมีกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาที่
เที่ยงตรงและเชื่อถือได๎ด๎วย ทั้งนี้ ผลผลิตของการจัดการศึกษาได๎แกํผู๎ที่ได๎รับการศึกษา สํวนผลลัพธ๑
หรือผลสะท๎อนสุดท๎ายคือการมีพลเมืองที่มีคุณภาพ และสังคมมีสภาพที่พึงประสงค๑ 

๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ
๒๕๔๒๕๕ 

๑. ความจ าเป็นในการจัดการศึกษา 
การศึกษาเป็นเรื่องท่ีต๎องมีการจัดการ ไมํใชํเรื่องท่ีจะให๎ผู๎ใดรับไปท าโดยไมํมีเปูาหมาย  
ไมํมีมาตรฐาน ไมํได๎คุณภาพ เพราะยํอมท าให๎การศึกษาไมํมีทิศทาง ไมํเป็นระบบ ไมํ

คุ๎มคํา และหากจัดผิดพลาดก็ยากท่ีจะแก๎ไข เพราะกระบวนการศึกษา เชํน คํานิยมตํางๆ ได๎ซึมซับเข๎า
ไปในใจของผู๎เรียนเสียแล๎ว 

                                                           
๕๔ยุทธชัย เฉลิมชัย, อุทัยวรรณ เฉลิมชัย และกลุํมบ๎านเรียนป๓ญญากร, รายงานการวิจัยรูปแบบ

และพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหํงชาติ, ๒๕๔๓), (เอกสารอัดส าเนา) 

๕๕ศาสตราจารย๑ ดร.ปรัชญา เวสารัชช๑, ประธานคณะกรรมการประสานงานโครงการพัฒนา
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้น าชุมชนและผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีนาคม ๒๕๔๕. 
แหลํงที่มา: http://www.moe.go.th/wijai/Principle%20edu.htm [๑ ตุลาคม ๒๕๕๖]. 



๒๗ 

การจัดการศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุนที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย๑แตํละ
คน และเป็นการลงทุนเพ่ือการอยูํรอดและพัฒนาของสังคม ทั้งนี้ เพราะการศึกษาสํงผลกระทบและมี
อิทธิพลตํอการเปลี่ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม วิทยาการและเทคโนโลยีที่จ าเป็นใน
การท างานและการใช๎ชีวิต ยิ่งการเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ ในโลกเป็นไปอยํางรวดเร็วอันเป็นผลจาก
พัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีด๎านการสื่อสารใหมํ ๆ พัฒนาการเหลํานี้ยํอมท๎า
ทายตํอการจัดการศึกษา เพราะได๎เปิดโอกาสและให๎ชํองทางการเรียนรู๎แกํบุคคลจ านวนมาก โดยให๎
รับรู๎มากขึ้นและมีเส๎นขีดคั่นด๎านระยะทางน๎อยลงกวําเดิมมาก การจัดการศึกษาจึงเป็นเรื่องจ าเป็น 
เพราะต๎องการทรัพยากร (คน เงิน วัสดุอุปกรณ๑ เทคโนโลยี) สนับสนุนจ านวนมาก ต๎องมุํงไปสูํ
เปูาหมายที่พึงประสงค๑รํวมกันของสังคม ต๎องน าไปสูํการพัฒนาคุณภาพของมนุษย๑อยํางแท๎จริง ในแงํ
นี้ การจัดการศึกษาจึงต๎องมีการก าหนดเพ่ือประกันวํามนุษย๑ได๎รับการพัฒนาอยํางมีคุณภาพ ตรงตาม
เปูาประสงค๑รํวมกัน รวมทั้งมีการใช๎ทรัพยากรรํวมกันอยํางมีประสิทธิภาพ 

การจัดการศึกษายังมีความจ าเป็น เพราะต๎องการคนที่ได๎รับการฝึกฝนเฉพาะด๎านที่มี
ความรู๎ ความเข๎าใจ ความช านาญมาดูแลรับผิดชอบ ไมํวําจะเป็นการรับผิดชอบด๎านการสอน การ
บริหาร หรือการสนับสนุน ตัวอยําง เชํน ครูที่ดีต๎องได๎รับการศึกษาอบรมมาอยํางดี มีความรู๎ความ
ช านาญ และมีคุณลักษณะเหมาะสมกับการเป็นครู การเป็นครูจึงเป็นที่ยอมรับวําเป็นวิชาชีพชั้นสูง
เนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการศึกษาจ าต๎องได๎รับการปรับเปลี่ยนพัฒนาอยําง
ตํอเนื่อง เพ่ือให๎เหมาะสมกับความจ าเป็นของแตํละยุคสมัย การจัดการศึกษาที่อยูํกับที่ยํอมหมายถึง
ความล๎าสมัย ไมํเหมาะสม ไมํค๎ุมประโยชน๑  

ป๓จจุบัน โลกก๎าวเข๎าสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎ หรือเข๎าสูํระบบเศรษฐกิจที่เรียกวําเศรษฐกิจ
ฐานความรู๎ ความรู๎จึงเป็นเครื่องมือจ าเป็นที่ขาดไมํได๎ ในสังคมสมัยใหมํนี้ความรู๎ที่ทันสมัยที่เหมาะสม
กับสภาพการณ๑ จะชํวยแก๎ป๓ญหาได๎ และน าสูํการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง เป็นพลังส าคัญส าหรับการอยูํ
รอดและการพัฒนา ทั้งส าหรับบุคคลแตํละคนและส าหรับสังคมประเทศชาติโดยรวม 

๒. วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
ในขณะที่การจัดการศึกษามํุงเปูาหมายระยะยาวส าหรับการพัฒนาของแตํละบุคคลและ

การพัฒนาสังคม แตํการจัดการศึกษาโดยทั่วไปยํอมมีวัตถุประสงค๑ที่มุํงบรรลุหลายประการ ได๎แกํ 
๒.๑ ให๎บริการทางการศึกษาที่สอดคล๎องกับความต๎องการในการด ารงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพ โดยถํายทอดหรือปลูกฝ๓งเนื้อหาความรู๎ความเข๎าใจที่ เหมาะสม เพ่ือให๎ผู๎ได๎รับ
การศึกษาวางตัวได๎เหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด ความสนใจ 
หรือตามโอกาสของแตํละคนได๎ สถานศึกษาสํวนใหญํที่เรียกวํา โรงเรียน มหาวิทยาลัย ศูนย๑การเรียน 
สถานศึกษาปฐมวัย ท าหน๎าที่เป็นผู๎ให๎บริการทางการศึกษา 

๒.๒ เตรียมเด็กกํอนวัยเรียนให๎มีความพร๎อมในการเรียนรู๎ และจัดให๎เด็กในวัยเรียน
ได๎รับการศึกษาเพ่ือการเรียนรู๎และการพัฒนาตนเองตํอเนื่อง โดยสํงเสริมเกื้อหนุนให๎เด็กกํอนวัยเรียน
ขั้นพ้ืนฐาน ได๎มีพัฒนาการทั้งทางรํางกาย เชาวน๑ป๓ญญา ความสนใจ ที่เหมาะสม มีความพร๎อมใน
การศึกษาระดับสูงขึ้นไป การจัดการสํวนนี้ โดยทั่วไปเป็นความรํวมมือระหวํางพํอแมํผู๎ปกครอง สถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต๎น สํวนเด็กในวัยเรียนทุกระดับจะได๎รับการศึกษาเพ่ือเป็น
ประโยชน๑ส าหรับการเตรียมตัวระดับพื้นฐาน และเพ่ือมีความรู๎ความสามารถในการประกอบอาชีพการ



๒๘ 

งานตํอไป 
๒.๓ ให๎โอกาสทางการศึกษา โดยเข๎าถึงผู๎รับบริการที่ไมํสามารถเข๎ารับการศึกษา

ตามปกติที่มีอยูํหลากหลาย การจัดการศึกษาลักษณะนี้มุํงไปที่ผู๎ด๎อยโอกาสตําง ๆ ไมํวําจะเป็นผู๎ที่มี
ฐานะยากจน ผู๎ที่พลาดโอกาสได๎รับการศึกษาในบางชํวงของชีวิต ผู๎ที่มีป๓ญหาทางรํางกาย จิตใจ หรือ
สติป๓ญญา การจัดการศึกษาเชํนนี้มักด าเนินการโดยสถานศึกษาเฉพาะด๎าน เชํน โรงเรียนสอนคนตา
บอด โรงเรียนศึกษาสงเคราะห๑ หรือโดยวิธีการอ่ืนนอกระบบและตามอัธยาศัย เชํน ศูนย๑การเรียนรู๎
การศึกษาในระบบทางไกล เป็นต๎น 

๒.๔ ตอบสนองความต๎องการทางการศึกษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ วัตถุประสงค๑นี้
มุํงสํงเสริมให๎ประชาชนมีโอกาสได๎พัฒนาความรู๎ความสามารถเฉพาะด๎าน เพ่ือประโยชน๑ในการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งอาจด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาที่เน๎นการวิเคราะห๑วิจัยระดับสูง มุํงคิดค๎น
เนื้อหาสาระที่แปลกใหมํจากเดิม นอกจากนี้ยังรวมถึงการฝึกอบรมเฉพาะทาง เชํน ด๎านการเกษตร 
การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร๑สุขภาพ เป็นต๎น มักด าเนินการในรูปแบบการประชุมสัมมนา การ
ฝึกอบรม การดูงาน การฝึกปฏิบัติเฉพาะ ฯลฯ 

๒.๕ พัฒนาศักยภาพของแตํละบุคคลให๎เต็มตามความสามารถ และตอบสนอง
วิสัยทัศน๑ในการพัฒนาประเทศ วัตถุประสงค๑ในการจัดการศึกษาข๎อนี้เน๎นการพัฒนามนุษย๑ในลักษณะ
บูรณาการ คือให๎มีความสมบูรณ๑ครบถ๎วนทุกด๎าน ทั้งทางรํางกาย สติป๓ญญา คุณธรรม ความคิด ความ
ส านึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซึ่งตามปกติควรเป็นหน๎าที่ของสถานศึกษา แตํหากสถานศึกษาไมํ
สามารถดูแลให๎ครบถ๎วนได๎ ก็ต๎องจัดสํวนเสริมเติมในลักษณะการฝึกอบรมเฉพาะ การแทรกใน
กิจกรรมการเรียนการสอนปกติ หรือการใช๎สื่อตํางๆชํวยเสริม วัตถุประสงค๑สํวนนี้ยังรวมไปถึงการ
พัฒนาทักษะและคุณภาพของผู๎ที่ท างานแล๎วหรือผู๎ที่ผํานการศึกษาตามกระบวนการปกติ ให๎สามารถ
ติดตามความรู๎ใหมํ ๆ และวิทยาการที่มีการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางตํอเนื่อง 

วัตถุประสงค๑ดังกลําวข๎างต๎นนี้เป็นตัววัดความสามารถในการจัดการของผู๎บริหาร จึงเป็น
เรื่องจ าเป็นที่ผู๎บริหารต๎องก าหนดเกณฑ๑จากวัตถุประสงค๑ที่ระบุ และผู๎บริหารก็จะต๎องได๎รับการ
ประเมินจากเปูาหมาย และวัตถุประสงค๑ที่ก าหนดด๎วย  

๓. เป้าหมายของการจัดการศึกษา 
เปูาหมายของการจัดการศึกษาในภาพรวมคือสมาชิกทุกคนในสังคม แตํเนื่องจาก

มวลชนเหลํานี้มีจ านวนมากมายเกินกวําจะมีองค๑กรใดสามารถจัดการศึกษาให๎ครบถ๎วนครอบคลุมได๎ 
จึงต๎องมีการแบํงกลุํมประเภทของเปูาหมายออกตามความเหมาะสมในการจัด เชํน แบํงตามอายุ แบํง
ตามสาระเนื้อหา แบํงตามลักษณะของบุคคล เป็นต๎น 

เป้าหมายของการจัดการศึกษาอาจแบ่งเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ 
๑. เด็กกํอนวัยเรียน เมื่อทารกคลอดออกจากครรภ๑ พํอแมํ ผู๎ปกครอง ปูุยําตายาย ญาติ 

หรือคนเลี้ยงดู เป็นกลุํมบุคคลเริ่มแรกที่ท าหน๎าที่ดูแลเลี้ยงดู และขณะเดียวกันก็ให๎การศึกษาอบรม
ด๎วย การให๎การศึกษาลักษณะนี้ โดยทั่วไปยังไมํเป็นระบบ แตํเป็นธรรมชาติ จึงยังไมํถือวําเป็นการจัด
การศึกษา เมื่อทารกเติบโตขึ้นพอชํวยตนเองได๎แล๎ว พํอแมํซึ่งต๎องมีภาระประกอบอาชีพเพ่ือหาเลี้ยง
ลูก ไมํอาจดูแลบุตรได๎ ก็ปลํอยให๎อยูํในการดูแลของบุคคลอ่ืน เชํน บุคคลในกลุํมเครือญาติ หรือ



๒๙ 

มิฉะนั้นก็ต๎องจ๎างคนดูแล ทางเลือกอีกประการหนึ่งคือการสํงบุตรหลานเข๎ารับการอบรมศึกษาในศูนย๑
การเรียนปฐมวัย ศูนย๑รับเลี้ยงเด็กหรือศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งถือเป็นสถานศึกษาเบื้องต๎นที่มีการจัด
การศึกษา โดยมีผู๎ดูแลที่ได๎รับการศึกษาอบรมมาพอสมควรเป็นผู๎ดูแล 

เมื่ออายุถึงวัยประมาณสามขวบ สถานศึกษาส าหรับเด็กกลุํมนี้มีการจัดการศึกษาที่เป็น
ระบบและมีรูปแบบมากขึ้น ซึ่งการจัดกิจกรรมส าหรับเด็กวัยนี้เป็นการจัดกิจกรรมในลักษณะการ
เตรียมความพร๎อมเพ่ือสํงเสริมพัฒนาการทั้ง ๔ ด๎าน คือ ด๎านรํางกาย อารมณ๑ สังคม และสติป๓ญญา 
ได๎แกํ กิจกรรมการเคลื่อนไหวตามจังหวะ กิจกรรมสร๎างสรรค๑ กิจกรรมกลางแจ๎ง กิจกรรมเสริม
ประสบการณ๑ กิจกรรมเกมการศึกษา เป็นต๎น 

๒. บุคคลในวัยเรียน ผู๎ที่อยูํในวัยเรียนโดยทั่วไปหมายถึง ผู๎ซึ่งรัฐก าหนดให๎ผู๎ปกครอง
ต๎องน าไปเข๎าเรียน คืออยูํในขํายการศึกษาภาคบังคับ โดยแตํละประเทศก าหนดอายุไว๎แตกตํางกันไป
ตามที่เห็นวําเหมาะสม ส าหรับประเทศไทยก าหนดให๎การศึกษาระดับประถมถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่
สามเป็นการศึกษาภาคบังคับ และหากผู๎ปกครองมีความพร๎อมก็สํงเสียให๎บุตรหลานของตนได๎เรียนตํอ
สูงขึ้นไปอีกตามก าลังความสามารถ ระดับการศึกษาของกลุํมเปูาหมายเหลํานี้อาจแบํงได๎หลายระดับ 
ได๎แกํ 

๒.๑ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยทั่วไป เป็นการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลในวัยเรียน
ในระบบการเรียนในโรงเรียน ในครอบครัว หรือในสถานศึกษารูปแบบอ่ืน ในประเทศไทย การศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไลํเรียงกันไปตั้งแตํระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมปีที่หนึ่งถึงชั้นประถมปีที่หก) ไปจนจบ
ชั้นมัธยมศึกษา (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่หนึ่งถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่หก) การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นมักใช๎เวลา
ประมาณสิบสองปีเป็นสํวนใหญํ ในชํวงปลายของการศึกษาระดับนี้ เยาวชนที่สนใจศึกษาสายอาชีพ
แทนที่จะศึกษาสายสามัญ ก็อาจเลือกเข๎าเรียนในสถานศึกษาสายอาชีพ ซึ่งได๎แกํ โรงเรียนอาชีวศึกษา
ระดับต๎นตําง ๆ ได๎ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๒.๒ การศึกษาระดับอุดมศึกษา เมื่อส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู๎เรียนที่มุํงศึกษา
ตํอก็อาจเข๎าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (ซึ่งรวมสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพต่ ากวําปริญญาด๎วย) ใน
กรณีที่ศึกษาระดับปริญญาก็อาจศึกษาตํอเนื่องไปตั้งแตํระดับปริญญาตรี โท เอก หรือศึกษาเฉพาะ
ด๎านหลังจากส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี โท เอก 

๓. ผู๎ด๎อยโอกาส หรือบุคคลลักษณะพิเศษ กลุํมเปูาหมายนี้เป็นคนกลุํมพิเศษที่มี
ลักษณะเฉพาะแตกตํางไปจากบุคคลปกติทั่วไป สิ่งที่ท าให๎แตกตํางนั้นอาจเกิดจากฐานะทางเศรษฐกิจ 
คือคนจนที่ด๎อยโอกาสในการเลําเรียนตามปกติ เชํน เด็กที่ผู๎ปกครองไมํสํงเสริมให๎ศึกษาเลําเรียน เด็ก
ไร๎ผู๎อุปการะ หรือความแตกตํางอาจเกิดจากลักษณะทางรํางกายจิตใจและสมอง เชํน เด็กพิการ เด็ก
ป๓ญญาอํอน เด็กท่ีมีป๓ญหาทางจิตใจและอารมณ๑ เด็กอัจฉริยะ เป็นต๎น ผู๎ด๎อยโอกาสหรือบุคคลลักษณะ
พิเศษเฉพาะเหลํานี้จ าเป็นต๎องได๎รับการดูแลเป็นพิเศษเพ่ือให๎มีโอกาสได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
เชํนเดียวกับเด็กอ่ืน แตํการจัดการศึกษาส าหรับกลุํมเปูาหมายนี้จ าเป็นต๎องจัดให๎ตามรูปแบบที่
เหมาะสมกับลักษณะและความจ าเป็นส าหรับกลุํมด๎วย โดยอาจต๎องมีครูที่ได๎รับการอบรมมาเป็นการ
เฉพาะ ในกรณีที่ผู๎ด๎อยโอกาสรํวมเรียนในชั้นเรียนปกติ ครูจ าเป็นต๎องให๎ความสนใจผู๎เรียนกลุํมนี้เป็น
พิเศษ โดยเฉพาะอยํางยิ่งต๎องใช๎ความอดทน ความเมตตา ความเข๎าใจ และความละเมียดละไมในการ
ปฏิบัติตํอพวกเขา ส าหรับผู๎บริหารที่จัดการศึกษาส าหรับผู๎ด๎อยโอกาสต๎องมีความเข๎าใจ มีทักษะ และ



๓๐ 

ได๎รับการอบรมมาโดยเฉพาะอยํางพอเพียงในการปฏิบัติหน๎าที่ของตน 
๔. ผู๎มีงานท า ผู๎ที่ประกอบอาชีพการงานแล๎วเป็นกลุํมเปูาหมายอีกกลุํมหนึ่ง บุคคล

เหลํานี้ได๎รับการศึกษามาแตกตํางกันไป และมุํงศึกษาเพ่ิมเติมโดยมีเหตุผลตํางกันไป สํวนหนึ่งเข๎า
ศึกษาระดับสูงขึ้นในสถาบันการศึกษาปกติหรือเข๎ารับการศึกษาตามโครงการพิเศษ (เชํน โครงการ
ศึกษาเฉพาะที่มีผู๎จัดบริการให๎ในสถานที่ท างาน โครงการศึกษาอบรมเฉพาะด๎าน เป็นต๎น) นอกจากนี้ 
หนํวยงานทางการศึกษาอาจจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยในรูปแบบตําง ๆ กัน เชํน 
การศึกษาสัญจรที่ผู๎สอนตระเวนให๎ความรู๎ การศึกษาผํานสื่อโทรคมนาคม การศึกษาโดยเอกสารหรือ
สื่อการเรียนรู๎ด๎วยตนเองตํางๆ การจัดการศึกษาเชํนนี้ อาจมีการรับรองวุฒิให๎หรืออาจไมํเทียบวุฒิ
อยํางเป็นทางการก็ได๎ การจัดการอบรมส าหรับผู๎มีงานท านั้น รวมถึงครูซึ่งต๎องมีการพัฒนาตนเองอยําง
ตํอเนื่องด๎วย ครูจึงควรสนใจติดตามรับการอบรมตามหลักสูตรตําง  ๆ ที่จะชํวยสํงเสริมความรู๎
ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน 

กลุํมเปูาหมายนี้ นับวันจะยิ่งมีความส าคัญมากขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงวิทยาการ
และเทคโนโลยีตําง ๆ เกิดขึ้นรวดเร็ว จึงจ าเป็นที่ผู๎ท างานแล๎วควรได๎รับสาระเนื้อหาใหมํ  ๆ เพ่ือ
ยกระดับความรู๎ความสามารถในการประกอบอาชีพของตนตลอดเวลา 

๕. ประชาชนทั่วไป ประชาชนโดยทั่วไปถือเป็นกลุํมเปูาหมายส าคัญของการจัด
การศึกษาด๎วย ทั้งนี้ เพ่ือให๎สมาชิกของสังคมได๎มีโอกาสเรียนรู๎สิ่งแปลกใหมํที่เป็นประโยชน๑ส าหรับการ
เป็นพลเมืองที่ดีและการเพ่ิมพูนความคิดความอํานของตนอยํางตํอเนื่อง การจัดการศึกษาลักษณะนี้
ถือเป็นสํวนเสริมจากการที่ประชาชนได๎เรียนรู๎จากสื่อมวลชน จากกลุํมคนใกล๎ชิด การจัดการศึกษา
เพ่ือปวงชนอาจท าโดยผํานสื่อตําง ๆ ได๎หลากหลาย แตํยํอมเป็นไปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของ
ประชากรให๎รู๎เทําทันสถานการณ๑ที่เปลี่ยนไป และปรับตนเองกับความเปลี่ยนแปลงได๎อยํางเหมาะสม 
การจัดการศึกษาส าหรับกลุํมเปูาหมายกลุํมนี้มักเป็นการจัดการศึกษาเสริมในรูปการศึกษาตาม
อัธยาศัยเป็นหลัก 

เนื่องจากเปูาหมายของการศึกษามีหลากหลาย ผู๎น าชุมชนและท๎องถิ่นพึงมีบทบาทใน
การส ารวจกลุํมเปูาหมาย ก าหนดวัตถุประสงค๑ในการจัดการศึกษาส าหรับกลุํมเปูาหมาย และรํวม
สนับสนุนให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องสามารถจัดบริการการศึกษาแกํกลุํมเปูาหมายให๎ครบถ๎วนและเกิด
ประโยชน๑ได๎จริง 

๔. องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
องค๑ประกอบส าคัญของการจัดการศึกษามี ๘ องค๑ประกอบ ได๎แกํ 

(๑) สาระเนื้อหาในการศึกษา ในกรณีที่มีการจัดการศึกษาอยํางเป็นระบบ ผู๎จัดการ
ศึกษามักจัดท าหลักสูตรเป็นตัวก าหนดเนื้อหาสาระ หลักสูตรเหลํานี้อาจเป็นหลักสูตรกลางที่ใช๎ส าหรับ
การศึกษาแตํละระดับ แตํขณะเดียวกันก็ควรเปิดโอกาสให๎สถานศึกษาแตํละแหํงสามารถจัดเนื้อหา
สาระที่เหมาะสมกับท๎องถิ่นได๎ด๎วย เนื้อหาสาระในการศึกษานั้นควรทันสมัย ทันตํอเหตุการณ๑ 
เหมาะสมกับความต๎องการของผู๎เรียน และสอดคล๎องกับวัตถุประสงค๑ของการจัดการศึกษา ทั้งนี้ครู
ต๎องทบทวนเนื้อหาสาระที่ตนสอนเพ่ือปรับแก๎ไขให๎ถูกต๎องทันสมัย และให๎ข๎อมูลที่ถูกต๎องแกํผู๎เรียน 
หากเห็นวําเนื้อหาผิดพลาดหรือล๎าสมัย ควรแจ๎งผู๎บริหารให๎ทราบ 

(๒) ครู ผู๎สอน หรือผู๎ให๎การเรียนรู๎ ผู๎ถํายทอดเนื้อหาสาระได๎แกํครูและอาจารย๑ ซึ่ง



๓๑ 

ถือเป็นผู๎ประกอบวิชาชีพชั้นสูง บุคคลเหลํานี้ต๎องได๎รับการศึกษาอบรมมาทั้งในด๎านเนื้อหาและวิธีการ
ถํายทอด เพ่ือให๎สามารถถํายทอดความรู๎และสาระวิชาที่ เป็นประโยชน๑ตํอผู๎ เรียนได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ เงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งส าหรับครูและอาจารย๑คือต๎องมีความตื่นตัวอยูํเสมอในการ
ติดตามเรียนรู๎เนื้อหาวิชาการวิชาชีพใหมํๆ และวิทยาการด๎านการเรียนการสอน ตลอดเวลา บางกรณี
ต๎องมีการศึกษาค๎นคว๎าวิจัยเพ่ือให๎เกิดองค๑ความรู๎ใหมํๆ ด๎วย อนึ่ง ครูและอาจารย๑ต๎องพัฒนา
ความสามารถในการประยุกต๑สาระเนื้อหาและองค๑ความรู๎ใหมํให๎เหมาะสมกับผู๎เรียนแตํละกลุํม 

(๓) สื่อและอุปกรณ๑ส าหรับการศึกษา สื่อและอุปกรณ๑ตํางๆ เชํน อาคาร สถานที่ 
โต๏ะ เก๎าอ้ี กระดานเขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ๑ที่ทันสมัยที่มีราคาแพง
ทั้งหลาย เชํน อุปกรณ๑ในห๎องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร๑ เครื่องคอมพิวเตอร๑ เหลํานี้ สื่อและอุปกรณ๑
เหลํานี้เป็นสํวนประกอบที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา ครูและผู๎บริหารสถานศึกษาจึงมีหน๎าที่
รับผิดชอบ ดูแลให๎สิ่งเหลํานี้มีอยํางเพียงพอ อยูํในสภาพใช๎งานได๎ และใช๎สื่อเหลํานี้เป็นสํวนชํวยให๎
เกิดการถํายทอดเนื้อหาความรู๎ได๎อยํางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ครูที่มีคุณภาพต๎องสามารถผลิต
และพัฒนาสื่อและอุปกรณ๑การศึกษาส าหรับการสอนของตนด๎วย 

(๔) รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษายุคใหมํนั้นมีความแตกตํางไปจาก
การศึกษายุคกํอนซึ่งเน๎นที่ตัวครู ระบบการศึกษายุคใหมํเน๎นความส าคัญที่ตัวผู๎เรียน ดังนั้น รูปแบบ
วิธีการเรียนการสอนใหมํจึงแตกตํางไปจากเดิม จึงเกิดค าวํา “ปฏิรูปการเรียนรู๎” ซึ่งน าไปสูํ
กระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลาย เชํน การระดมความคิด การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
การน าชมนอกสถานที่เรียน การใช๎อุปกรณ๑เครื่องมือประกอบ รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหมํ  ๆ นี้ 
ผู๎สอนพึงระมัดระวังเลือกใช๎ให๎เหมาะสมกับกลุํมผู๎ เรียนแตํละกลุํม และจ าเป็นต๎องใช๎ความคิด
สร๎างสรรค๑ประกอบกับการท าความเข๎าใจธรรมชาติการเรียนรู๎ของผู๎เรียนของตน 

(๕) ผู๎บริหารและบุคลากรที่ท าหน๎าที่สนับสนุนการศึกษา ในการจัดการศึกษา ยังมีผู๎
ที่รับผิดชอบที่อาจไมํได๎เป็นผู๎ถํายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ได๎แกํ ผู๎บริหารซึ่งมีหน๎าที่จัดการศึกษาที่
ตนรับผิดชอบให๎เป็นไปโดยเรียบร๎อย น าไปสูํเปูาหมายที่ต๎องการ และยังจ าเป็นต๎องมีบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนรํวมด๎วย เชํน เจ๎าหน๎าที่ธุรการ งานทะเบียน งานโภชนาการและสุขอนามัย รวมทั้งฝุาย
สนับสนุนอื่น ๆ 

(๖) เงินทุนสนับสนุน การจัดการศึกษาเป็นเรื่องของการลงทุน ซึ่งผู๎ลงทุนอาจเป็น
รัฐบาลในฐานะผู๎รับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ ผู๎ปกครอง ผู๎เรียน ชุมชน เป็นต๎น เงินทุน
เหลํานี้เป็นองค๑ประกอบส าคัญท่ีชํวยให๎การจัดการศึกษาเกิดผลตามเปูาหมาย 

(๗) สถานที่ศึกษาและบรรยากาศแวดล๎อม การจัดการศึกษาในระบบที่ยังต๎องอาศัย
ชั้นเรียนยังเป็นสิ่งจ าเป็น ดังนั้นอาคารสถานที่ ห๎องเรียน และบรรยากาศแวดล๎อมที่ใช๎ในการจัด
การศึกษาจึงเป็นสํวนที่ขาดไมํได๎ ถึงแม๎จะมีการจัดการศึกษาโดยใช๎สื่อทางไกลก็ตาม ก็ยังต๎องมีสถานที่
ส าหรับการบริหารจัดการ การผลิตและถํายทอดสื่อ หรือการท างานของบุคลากรที่เกี่ยวข๎อง ในกรณีที่
ยังต๎องใช๎อาคารเป็นสถานที่ส าหรับจัดการเรียนการสอน สิ่งที่ผู๎บริหารและผู๎จัดการศึกษาต๎องสนใจ
ดูแลคือความเพียงพอ เหมาะสม ปลอดภัย และการมีบรรยากาศแวดล๎อมที่เอ้ือการเรียนรู๎  สํวนครูก็
ต๎องรับผิดชอบในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนให๎เหมาะสม หากจ าเป็นต๎องใช๎งบประมาณปรับปรุงก็
ควรแจ๎งผู๎บริหารให๎ชํวยด าเนินการ 



๓๒ 

(๘) ผู๎ เรียน ผู๎ เรียนหรือผู๎ศึกษาถือเป็นองค๑ประกอบที่จ าเป็นที่สุดของการจัด
การศึกษา เพราะผู๎เรียนคือผู๎รับการศึกษา และเป็นเปูาหมายหลักของการจัดการศึกษา การ
ปรับเปลี่ยนความรู๎และพฤติกรรมของผู๎เรียนเป็นดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา การจัดการ
ศึกษาจึงครอบคลุมขั้นตอนที่เกี่ยวกับการเรียนรู๎ของผู๎เรียน ตั้งแตํการเตรียมความพร๎อมส าหรับการ
เรียนรู๎ การให๎การศึกษาอบรม การประเมิน และการสํงเสริมให๎เกิดการเรียนรู๎ตํอเนื่อง ด๎วยเหตุนี้
เปูาหมายการจัดการศึกษาในภาพรวมจึงมิได๎จ ากัดวงแคบเฉพาะในสถานที่ แตํมุํงที่ตัวผู๎เรียนเป็น
ส าคัญ โดยมีปรัชญาพ้ืนฐานส าคัญคือ “ทุกคนต๎องเป็นสํวนส าคัญของการจัดการศึกษา และการศึกษา
ต๎องจัดส าหรับคนทุกคน”  

๕. ดัชนีชี้วัดและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา 
ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษานั้น เน๎นที่คุณภาพของผลผลิตของกระบวนการศึกษา

เป็นหลัก สํวนปริมาณเป็นป๓จจัยรอง กลําวคือ การจัดการศึกษาต๎องมุํงถึงเปูาหมายที่ตั้งไว๎ในเชิง
คุณภาพเป็นเกณฑ๑ โดยมีดัชนีชี้วัดบางประการ ดังตํอไปนี้ 

(๑) คุณภาพของผู๎เรียน คุณภาพของผู๎เรียนถือวําเป็นผลที่เกิดจากการจัดการศึกษา 
ค าวํา "คุณภาพของผู๎เรียน" มีความหมายครอบคลุมหลายด๎าน ไมํวําจะเป็นด๎านความรู๎ความสามารถ 
คุณธรรม จริยธรรม ทักษะ และพฤติกรรม ดัชนีชี้วัดคุณภาพของผู๎เรียนซึ่งจะใช๎วัดผลการจัด
การศึกษาต๎องเป็นผลทางตรงหรือทางอ๎อมที่มาจากการจัดการศึกษา ไมํใชํผลบัง เอิญหรือผลที่ไมํ
เกี่ยวเนื่องกัน เชํน สถานศึกษาอาจสอนไมํดี แตํนักเรียนท าคะแนนผลสอบได๎ดีเพราะไปรับการสอน
พิเศษ หรือผู๎ปกครองกวดขันดูแลและสั่งสอนเพ่ิมเติม ในแงํคุณภาพของผู๎เรียน ครูควรก าหนด
วัตถุประสงค๑เชิงพฤติกรรม (วัตถุประสงค๑ที่วัดได๎จริง) ที่มุํงให๎เกิดขึ้น  อันเป็นผลจากการจัดการเรียน
การสอนของครู และประเมินวัตถุประสงค๑ดังกลําวเพ่ือวัดประสิทธิภาพของวิธีการสอนของตน 

(๒) คุณภาพของการจัดการเรียนการสอน คุณภาพของการจัดการเรียนการสอน
ขึ้นกับป๓จจัยหลายประการซึ่งเป็นป๓จจัยชี้วัดในระบบประกันคุณภาพการศึกษา เชํน คุณภาพของครู 
สภาพแวดล๎อม รูปแบบและระบบการเรียนการสอน สื่อและเทคโนโลยี กระบวนการเรียนรู๎ เป็นต๎น 
ป๓จจัยเหลํานี้ถือเป็นสํวนหนึ่งที่น ามาก าหนดเป็นดัชนีชี้วัดคุณภาพของการจัดการศึกษาได๎ ครูต๎องถือ
วําการพัฒนาคุณภาพของการสอนนั้น เป็นความท๎าทายของอาชีพครู และต๎องไมํหยุดยั้งในการ
ปรับปรุงคุณภาพดังกลําว ทั้งโดยการค๎นคิดเองหรือการเข๎ารับการอบรมเพ่ือให๎เกิดประโยชน๑ตํอศิษย๑
ของตน 

(๓) ความคุ๎มคําในการจัดการศึกษา เนื่องจากการจัดการศึกษาต๎องใช๎จําย ความ
คุ๎มคําจึงถือเป็นดัชนีชี้วัดการจัดการศึกษาด๎วย ค าวําความคุ๎มคํานี้มิได๎หมายถึงการประหยัดด๎าน
งบประมาณแตํเพียงอยํางเดียว แตํหมายความวํา คําใช๎จํายเพ่ือการศึกษานั้นให๎ผลคุ๎มกับการลงทุน
หรือไมํ บํอยครั้งเราพบวํา คําใช๎จํายการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนอาจสูงกวําการจัดการศึกษา
นอกระบบ แตํต๎องถือวําคุ๎มคํา เพราะผู๎เรียนมีโอกาสได๎รํวมในสังคม มีเพ่ือน มีผู๎ให๎ค าแนะน าปรึกษา
ด๎านตํางๆ แตํในทางตรงกันข๎าม หากพบวําการจัดการศึกษาในชั้นเรียนน าไปสูํการติดยาเสพย๑ติด การ
มั่วสุมทางเพศ ความเสื่อมทางศีลธรรม หรือความไมํปลอดภัยตํอสุขภาพและชีวิต ก็ต๎องถือวําการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาท่ีสร๎างผลดังกลําวไมํคุ๎มคํา และหากการศึกษาของทั้งระบบโรงเรียนน าไปสูํ
สภาวะอันไมํพึงปรารถนานานัปการ ก็จ าเป็นที่ผู๎รับผิดชอบการจัดการศึกษาหรือผู๎สนับสนุนคําใช๎จําย



๓๓ 

เพ่ือการศึกษาต๎องทบทวนแก๎ไขโดยเร็ว 
(๔) ผลลัพธ๑ของการจัดการศึกษา ผลลัพธ๑หรือผลสะท๎อนหมายถึงผลตํอเนื่องที่เกิด

จากการจัดการศึกษา เชํน นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนประจ าจังหวัดแหํงหนึ่งได๎คะแนน
ระดับดี ถือเป็นสํวนหนึ่งของคุณภาพผู๎เรียน สํวนนักเรียนจากโรงเรียนนี้สามารถสอบเข๎ามหาวิทยาลัย
ที่มีชื่อเสียงได๎เป็นจ านวนมาก ถือเป็นผลลัพธ๑ของการจัดการศึกษาของโรงเรียนนี้ และการที่ศิษย๑เกํา
ของโรงเรียนไปประสบความส าเร็จในอาชีพการงาน ก็ถือเป็นผลลัพธ๑ตํอเนื่องกันไป สํวนผลลัพธ๑ของ
การจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศหนึ่ง ก็พิจารณาได๎จากความเจริญของประเทศ สภาพป๓ญหา
ภายในประเทศ หรือความสามารถในการแขํงขันของประเทศ ซึ่งเป็นผลลัพธ๑สํวนหนึ่งอันเกิดจาก
คุณภาพของประชากรที่ได๎รับการศึกษาของประเทศ เป็นต๎น 

ดัชนีชี้วัดข๎างต๎นนี้เป็นเพียงตัวบํงชี้กว๎าง ๆ ที่ผู๎บริหารต๎องไปแจกแจงรายละเอียด
เพ่ือวัดสัมฤทธิผลของการบริหาร ครูน าไปก าหนดเปูาหมายผลการสอนของตน สํวนผู๎แทนชุมชนและ
ท๎องถิ่นหรือผู๎ปกครองอาจเลือกประยุกต๑เพ่ือประเมินความส าเร็จของการเรียนการสอนหรือการจัด
การศึกษา ทั้งนี้ การก าหนดดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ดังกลําวมิได๎มุํงเพียงประเมินความดีความชอบหรือ
ฐานะต าแหนํงของบุคคล แตํควรน าไปใช๎เพื่อให๎ผู๎เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาได๎ทราบสถานภาพของ
ตนเอง เปรียบเสมือนกระจกสํองตัวเอง อันจะเป็นประโยชน๑ส าหรับการปรับปรุงพัฒนาหรือแสวงหา
การชํวยเหลือสนับสนุนตํอไป 

๖. การปฏิรูปการศึกษา 
การเปลี่ยนแปลงในโลกสมัยใหมํเป็นไปอยํางรวดเร็ว กว๎างขวาง และรุนแรงกวําที่เคย

เกิดขึ้นในอดีตมากมายนัก การเปลี่ยนแปลงนี้เป็นไปทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นด๎านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง หรือเทคโนโลยี ซึ่งหมายความวําพัฒนาการทางวิทยาการ และเนื้อหาสาระความรู๎ที่จ าเป็น
ได๎เกิดขึ้นอยํางรวดเร็วและตํอเนื่องจากอีกมุมหนึ่ง การปรับเปลี่ยนป๓จจัยองค๑ประกอบของการจัด
การศึกษาเพ่ือตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงภายนอกข๎างต๎นกลับไมํสอดคล๎องกันกับประเทศของเรา 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาภาครัฐ ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาดังที่เป็นอยูํมักท าเป็นระบบที่คํอนข๎าง
ตายตัว ด าเนินการในรูปองค๑การขนาดใหญํ มีกฎระเบียบมากมาย คนท างานในระบบคุ๎นเคยกับระบบ
และกระบวนการที่เป็นอยูํ ผลที่เกิดขึ้นคือ ระบบการจัดการศึกษาไมํสามารถตอบสนองความต๎องการ
ในการพัฒนาคุณภาพของประชากรยุคใหมํได๎ เพราะระบบเกํายํอมมุํงผลิตประชากรตามเปูาหมายเดิม 
และระบบเดิมซึ่งเหมาะกับการผลิตเปูาหมายเกํายํอมไมํพร๎อมจะผลิตประชากรรุํนใหมํตามเปูาหมาย
ใหมํได๎ ความไมํสอดคล๎องเชํนนี้ กํอให๎เกิดป๓ญหามากมาย ซึ่งมีหลักฐานปรากฏเป็นรูปธรรม เชํน 
การศึกษาด๎านวิทยาศาสตร๑และคณิตศาสตร๑ของเยาวชนไทยอยูํในระดับต่ ามากเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอ่ืน เป็นต๎น จึงจ าเป็นต๎องปรับการจัดการศึกษาเสียใหมํ 

เนื่องจากองค๑ประกอบในการจัดการศึกษามีมากมายหลายประการที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ๑
กัน การปรับการจัดการศึกษาจึงต๎องกระทบตํอทุกป๓จจัยดังกลําว และหากต๎องการเห็นผลเร็ว การ
ปรับเปลี่ยนเชํนวํานี้ต๎องกระท าในระยะเวลารวดเร็วและครอบคลุมด๎วย เพ่ือให๎เกิดผลประจักษ๑ได๎ทัน
การณ๑ ดังนั้น การเปลี่ยนระบบการจัดการศึกษาแบบเกําที่ล๎าสมัยให๎กลายเป็นระบบใหมํที่ทันสมัยจึง
ไมํอาจกระท าแบบคํอยเป็นคํอยไปได๎ ต๎องด าเนินการอยํางรวดเร็วและครอบคลุม นั่นคือความจ าเป็น
ที่ต๎องมีการปฏิรูปการศึกษาความจ าเป็นในการปฏิรูปการศึกษาเชํนนี้ เลี่ยงไมํได๎ที่จะกํอภาระตํอครูซึ่ง



๓๔ 

เคยชินกับระบบเดิมและการสอนแบบเดิม ครูจึงเป็นเงื่อนไขความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา และ
ครูต๎องเรํงท าความเข๎าใจกับการศึกษาแนวใหมํที่เน๎นผู๎เรียนเป็นศูนย๑กลาง เพ่ือปรับปรุงรูปแบบวิธีการ
สอนของตนให๎เกิดผลดีตํอการเรียนรู๎ของผู๎เรียน 

สิ่งที่ผู๎น าชุมชนและท๎องถิ่นต๎องมีสํวนรํวมอยํางส าคัญคือก ากับสํงเสริมสนับสนุนให๎การ
ปฏิรูปการศึกษาเกิดผลอยํางเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ต๎องเข๎าใจวําการปฏิรูปการศึกษาเป็นเรื่องยาก ไมํอาจ
เกิดผลได๎ทันทํวงที เพราะผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงยํอมไมํปรารถนาปรับเปลี่ยนมาก
นัก แตํการไมํปรับเปลี่ยนเป็นการลิดรอนโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งมวล และ
เพ่ือให๎เกิดผลจึงต๎องอาศัยแรงกดดันและสนับสนุนจากผู๎น าชุมชนและท๎องถิ่น 

๖.๑ ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาเป็นกระบวนการที่จงใจ
สร๎างการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาทุกด๎านที่เป็นอยูํ เพ่ือให๎สามารถน าไปสูํผลผลิตคุณภาพ
หรือเปูาหมายของการศึกษาได๎ตามที่ประสงค๑ การด าเนินการเชํนนี้จึ งไมํใชํการเปลี่ยนแปลงธรรมดา 
แตํต๎องเปลี่ยนแปลงทุกด๎านอยํางรวดเร็ว มีแผนด าเนินการ และมีการผลักดันอยํางจริงจังเพ่ือให๎
เกิดผลอยํางจริงจัง จ าเป็นต๎องปฏิรูปการศึกษาด๎านตํางๆ ดังนี้ 

๖.๑.๑ ปฏิรูปการเรียนรู๎ เป็นการปรับเปลี่ยนระบบและวิธีการจัดการเรียนการสอน 
หรือวิธีการถํายทอดความรู๎ เพ่ือให๎ผู๎เรียนได๎รับความรู๎ความเข๎าใจ สามารถพัฒนาทักษะ และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนได๎สอดคล๎องกับเปูาหมายของการศึกษา เหตุผลที่ต๎องปฏิรูปการเรียนรู๎
นั้น ไมํเพียงเพราะวิธีการจัดการเรียนรู๎ที่เป็นอยูํถูกวิพากษ๑และพิสูจน๑วําไมํท าให๎ผู๎เรี ยน “คิดเป็น ท า
เป็น” เทํานั้น แตํยังเกิดจากการเน๎นผู๎เรียนเป็นศูนย๑กลางของการเรียนรู๎ ซึ่งท าให๎วิธีการเดิมไมํ
เหมาะสมตามไปด๎วย การปฏิรูปการเรียนรู๎จึงเป็นการน ารูปแบบวิธีการใหมํๆที่กระตุ๎นสํงเสริมให๎
ผู๎เรียนเกิดความอยากรู๎อยากเรียน สนใจใครํเรียน และใช๎ศักยภาพของตนมาชํวยคิดค๎นเพ่ือแสวงหา
ความรู๎ได๎ด๎วยตนเอง จึงเป็นเหตุผลท าให๎ต๎องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการสอนของครูอาจารย๑ การ
ปรับเปลี่ยนเชํนนี้ มิใชํเรื่องงําย เพราะเกี่ยวเนื่องถึงการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ทักษะและความเคยชินแตํ
เดิม ไปสูํทัศนคติและทักษะที่ไมํคุ๎นเคย ทั้งผู๎สอนและผู๎เรียนด๎วย การปรับเปลี่ยนเชํนนี้จึงถือวําเป็น
การปฏิรูปอยํางหนึ่งในการจัดการศึกษา 

๖.๑.๒ โครงสร๎างและระบบการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาของรัฐกระท าโดย 
องค๑การขนาดใหญํที่เรียกวําระบบราชการ ประกอบด๎วยหนํวยงานขนาดใหญํที่จ๎างงานคนจ านวนมาก 
มีหนํวยงานยํอยมากมาย มีกฎเกณฑ๑และระเบียบที่สลับซับซ๎อน มีสายการบังคับบัญชายาว มี
กระบวนการขั้นตอนในการท างานยุํงยาก โครงสร๎างเชํนนี้ท าให๎เกิดความลําช๎า ขาดความคลํองตัว 
และท าลายความคิดสร๎างสรรค๑ของคนในระบบ ดังนั้น หากมุํงสูํการจัดการศึกษาแนวใหมํที่ต๎องการ
ความถูกต๎องรวดเร็ว และเน๎นประโยชน๑ของผู๎เรียนอยํางแท๎จริง จ าเป็นต๎องปฏิรูปโครงสร๎างและระบบ
การบริหารจัดการที่เป็นอยูํตามไปด๎วย โดยยอมรับความจริงวําการปฏิรูปโครงสร๎างและระบบ
บริหารงานเชํนนี้เป็นเรื่องยาก เพราะสํงผลกระทบไมํเพียงตํอความเคยชินในการท างาน แตํกระทบตํอ
ทัศนคติ ฐานะต าแหนํง และผลประโยชน๑ที่ติดพันกันกับฐานะต าแหนํงด๎วย อยํางไรก็ดี หากไมํปฏิรูป
โครงสร๎างการบริหารจัดการ ก็ไมํสามารถผลักดันการปฏิรูปด๎านอ่ืนที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาให๎
เกิดผลตามเปูาประสงค๑ใหมํได๎ 

๖.๑.๓ การปฏิรูปการผลิตและพัฒนาครู ครูเป็นป๓จจัยส าคัญของการจัดการศึกษา 



๓๕ 

เพราะเป็นบุคคลใกล๎ชิดกับผู๎เรียนมากที่สุดในกระบวนการเรียนการสอน การจัดการศึกษาจะเกิด
ผลสัมฤทธิ์เพียงใด และผลผลิตของการศึกษาจะมีคุณภาพเพียงใดนั้น ยํอมขึ้นกับคุณภาพของครูเป็น
ส าคัญ คุณภาพดังกลําวนี้อยูํที่กระบวนการผลิตและพัฒนาครูเป็นหลัก ในสํวนของการผลิตครูนั้น 
ต๎องมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพียงพอในการสร๎างครูที่มีคุณภาพออกมาสูํสังคม เมื่อสังคมเปลี่ยนไป 
เปูาหมายผลผลิตทางการศึกษาที่พึงประสงค๑ต๎องเปลี่ยนไป ท าให๎มีความจ าเป็นต๎องปรับปรุง
กระบวนการผลิตครูและสถาบันผลิตครูเพ่ือให๎ได๎ครูที่พึงประสงค๑ ไมํเพียงเทํานั้น การที่วิทยาการและ
เนื้อหาสาระความรู๎ตํางๆได๎รับการพัฒนาเปลี่ยนไปอยํางรวดเร็ว จึงจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องปรับปรุง
กระบวนการพัฒนาครูให๎สอดคล๎องกันไปด๎วย 

๖.๑.๔ การปฏิรูปผู๎บริหารและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากครูแล๎ว ผู๎บริหาร
และบุคลากรทางการศึกษาก็จ าเป็นต๎องได๎รับการปรับเปลี่ยนตามไปด๎วย การปรับเปลี่ยนนี้เกี่ยวข๎อง
กับทัศนคติ ความรู๎ความสามารถ ทักษะในการท างาน และความสามารถด๎านเทคนิควิทยาการที่
เกี่ยวข๎องด๎วย การจัดระบบและกระบวนการพัฒนาผู๎บริหารและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นผู๎ก ากับ
และสํงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา จึงถือเป็นภาระเรํงดํวนที่จะต๎องปฏิรูปเพ่ือให๎กระบวนการ
ปฏิรูปการศึกษาปรับเปลี่ยนไปทั้งกระบวนการ 

๖.๑.๕ การปฏิรูปสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา การศึกษาสมัยใหมํต๎องอาศัย
พ่ึงพาสื่อและเทคโนโลยีที่ได๎รับการพัฒนาและเอ้ือตํอการสํงเสริมให๎เกิดการเรียนรู๎ได๎สะดวกกวําที่เคย
เป็น ดังนั้นการรู๎จักเลือกใช๎สื่อและเทคโนโลยีใหมํๆในการจัดการศึกษายํอมน าไปสูํประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 
ซึ่งสํงผลให๎ผู๎รับผิดชอบการจัดการศึกษาต๎องหันมาทบทวนการใช๎สื่อ วัสดุอุปกรณ๑ และเทคโนโลยี
ทางการศึกษา เมื่อทบทวนแล๎ว หากจะให๎เกิดผลอยํางแท๎จริงก็จ าต๎องปฏิรูปการใช๎สื่อและเทคโนโลยี
ทางการศึกษาอยํางเป็นรูปธรรม พร๎อมกันนั้นก็ต๎องพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให๎สามารถใช๎
ประโยชน๑จากสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาด๎วย 

๖.๒ หลักการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการศึกษานั้นมิใชํเป็นไปตามอ าเภอใจ และ
มิใชํเลือกปฏิรูปเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยไมํพิจารณาเรื่องอ่ืนประกอบกันด๎วย สิ่งที่ต๎องค านึงถึงคือการ
ปฏิรูปการศึกษาไมํได๎หมายความวําจะเป็นการลอกเลียนเอาแบบอยํางจากประเทศอ่ืนหรือองค๑การอ่ืน
มาถือใช๎ได๎ทันที เพราะการจัดการศึกษานั้นมิได๎กระท าในสภาพแวดล๎อมหรือบริบทเดียวกัน แตํละ
สังคม แตํละวัฒนธรรมล๎วนมีป๓จจัยแวดล๎อมที่มีสํวนสนับสนุนและถํวงรั้งขัดขวางการจัดการศึกษา
ตํางกันไป การปฏิรูปการศึกษาจึงต๎องการผู๎น าที่สามารถประยุกต๑ให๎เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมและ
ความจ าเป็นของตน อยํางไรก็ดี การปฏิรูปการศึกษาที่เป็นอยูํในประเทศตําง ๆ และในประเทศไทยมี
หลักการใหญํ ๆ ที่เห็นพ๎องต๎องกันวําสํงผลดีตํอการจัดการศึกษา ดังนี้ 

๖.๒.๑ หลักการมีสํวนรํวม หลักการนี้ถือวําการรํวมคิดรํวมท าของบุคคลทุกฝุายที่  
เกี่ยวข๎องเป็นพลังสํงเสริมให๎การจัดการศึกษาเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ผู๎ที่มีสํวนรํวมในการจัด
การศึกษาประกอบด๎วย ผู๎จัดการศึกษาโดยตรง (ครู ผู๎บริหารและบุคลากรทางการศึกษา) ผู๎สนับสนุน
การจัดการศึกษา (หนํวยจัดสรรงบประมาณ หนํวยนโยบายทางการศึกษา รัฐบาล ผู๎ทรงคุณวุฒิ) ผู๎รับ
ผลจากการจัดการศึกษา (ผู๎เรียน พํอแมํ ผู๎ปกครอง ชุมชน ผู๎จ๎างงาน และสังคม) รวมทั้งผู๎ประเมินผล 
(ผู๎ประเมินผลภายนอก ผู๎ตรวจสอบ ผู๎ตรวจราชการ) บุคคลเหลํานี้ล๎วนมีบทบาทเกี่ยวข๎องทั้งสิ้น 
สมควรเข๎ารํวมในการจัดการศึกษาในขั้นตอนตําง ๆ ที่เหมาะสม ตามหลักการนี้ การปฏิรูปการศึกษา
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ยํอมไมํเกิดผลจริง หากผู๎น าปฏิรูปไมํสนใจความคิดเห็นของผู๎เกี่ยวข๎อง และไมํน าทุกฝุายที่เกี่ยวข๎อง
เข๎ามารํวมด าเนินการ โดยเฉพาะในชํวงที่จ าเป็นต๎องผลักดันให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือขับเคลื่อนการ
จัดการศึกษาที่แตกตํางไปจากเดิมอยํางมาก ในเรื่องการมีสํวนรํวมนี้ ครูต๎องปรับตนเองให๎คุ๎นเคยกับ
การมีบุคคลอ่ืน เชํน ผู๎ปกครอง ผู๎ประเมิน ตัวแทนชุมชนหรือท๎องถิ่นเข๎ามาเกี่ยวข๎อง ทั้งที่บุคคล
เหลํานี้อาจไมํเคยแสดงความสนใจเรื่องการจัดการศึกษามากํอนก็ได๎ 

๖.๒.๒ หลักการกระจายอ านาจ การบริหารจัดการแบบเดิมเน๎นระบบการบังคับ
บัญชาตามสายงานโดยรวมอ านาจไว๎ที่ศูนย๑กลาง ไมํเปิดโอกาสให๎ผู๎รับผิดชอบระดับลํางซึ่งเป็นผู๎ปฏิบัติ
จริงมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ใช๎ดุลยพินิจ และตัดสินใจให๎เหมาะสมกับสถานการณ๑ ผลที่เกิดขึ้นคือ 
การแก๎ป๓ญหาหรือการตัดสินใจตรงจุดที่เป็นป๓ญหาเกิดขึ้นช๎า ไมํมีใครกล๎าตัดสินใจ ติดกฎระเบียบหรือ
ค าสั่ง ไมํสามารถประยุกต๑ให๎ตรงกับความต๎องการแท๎จริง หลักการกระจายอ านาจจึงให๎ความส าคัญ
กับการกระจายอ านาจตัดสินใจลงไปสูํผู๎รับผิดชอบระดับลํางให๎มากที่สุด โดยมีเปูาหมายอยูํที่ผลงาน 
นโยบาย และเกณฑ๑ปฏิบัติที่ชัดเจน แตํก็เปิดชํองไว๎ให๎ผู๎ปฏิบัติสามารถเลือกเส๎นทางและวิธีการปฏิบัติ
ได๎ตามความเหมาะสมกับสถานการณ๑ ตัวอยํางเชํน การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา (การบริหาร
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและพัสดุ และการบริหารทั่วไป) ให๎เขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา โดยสํวนกลางเป็นผู๎ก าหนดเปูาหมาย นโยบาย มาตรฐานและเกณฑ๑ที่
ชัดเจน แตํไมํแจกแจงวิธีการหรือข้ันตอนการท างานมากจนเกินไป 

๖.๒.๓ หลักความคลํองตัวในการบริหาร หลังจากกระจายอ านาจแล๎ว ผู๎ที่รับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการต๎องมีความคลํองตัวในการด าเนินการของตน ครูเลือกใช๎วิธีการสอนที่เหมาะสม
กับผู๎เรียน สํวนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ก็ต๎องสามารถใช๎ความคิดและดุลยพินิจปฏิบัติงานของตน
ได๎พอสมควร เพื่อให๎งานส าเร็จลุลํวงได๎ตามเปูาหมายที่ก าหนด เชํน ครูอาจคิดค๎นหรือประดิษฐ๑สื่อการ
สอนที่แตกตํางไปจากคูํมือการสอนของตนได๎ตามที่เหมาะสม อยํางไรก็ตาม ความคลํองตัวเชํนนี้มิใชํ
ความเป็นอิสระท่ีจะท าอะไรก็ได๎ เพราะต๎องเป็นไปตามเกณฑ๑และมาตรฐานที่ก าหนด และต๎องมุํงไปสูํ
ผลงานที่มีคุณภาพ การบริหารหรือการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ โดยผลดีตกอยูํที่ผู๎เรียนที่เป็น
เปูาหมายส าคัญที่สุดของการจัดการศึกษา ตามหลักการนี้ ผู๎บริหารต๎องมีใจกว๎างพอที่จะยอมให๎ครู
และบุคลากรทางการศึกษาสามารถใช๎ความคิดริเริ่มสร๎างสรรค๑ของตนเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข๎องได ๎กลําวอีกนัยหนึ่ง การบริหารแบบเดิมที่เน๎นการสั่งการบังคับบัญชาไมํสามารถเป็นรูปแบบ
ที่เหมาะสมอีกตํอไปแล๎ว 

๖.๒.๔ หลักการเน๎นเปูาหมายที่ผลงานและความรับผิดชอบ การปฏิรูปการศึกษานั้น
ไมํตํางจากการปฏิรูปอ่ืน ๆ ซึ่งล๎วนมุํงสูํ เปูาหมายผลงานที่มีคุณภาพเป็นส าคัญ หลักการนี้ให๎
ความส าคัญกับผลงานที่ก าหนดมากกวําขั้นตอน กฎระเบียบหรือกระบวนวิธีการท างาน กลําวคือ หาก
การจัดการศึกษาเป็นไปเพ่ือให๎ผู๎เรียนมีความรู๎ความเข๎าใจวิชาคณิตศาสตร๑ ครูก็ยํอมเลือกใช๎วิธีการ
ตํางๆได๎ ตราบใดที่วิธีการนั้นน าไปสูํวัตถุประสงค๑ที่ตั้งไว๎ ในอดีตที่ผํานมา ผู๎ปฏิบัติงานมักติดกับกรอบ
รูปแบบวิธีการท างานจนไมํสามารถปรับรูปแบบวิธีการให๎เหมาะกับกลุํมผู๎เรียนแตํละกลุํมหรือผู๎เรียน
แตํละคนได๎ ตัวอยํางเชํน ครูคณิตศาสตร๑บางคนอาจท าตามขั้นตอนของคูํมือการสอนคณิตศาสตร๑ แตํ
นักเรียนไมํสามารถท าโจทย๑คณิตศาสตร๑ได๎ ซึ่งตํางจากการจัดการศึกษาที่เน๎นผลงาน ครูคณิตศาสตร๑
อาจให๎นักเรียนท ากิจกรรมหลากหลายที่ล๎วนชํวยให๎สามารถคิดเลขเป็น ถูกต๎อง รวดเร็ว และ
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สนุกสนาน โดยไมํจ าต๎องท าตามขั้นตอนของคูํมือคณิตศาสตร๑ ตามหลักการเน๎นเปูาหมายอยูํที่ผลงาน
เชํนนี้ เราสามารถวัดความสามารถของครูได๎จากผลงานคือคุณภาพของนักเรียนแทนที่จะวัดจาก
ผลงานที่เสนอขอต าแหนํงวิชาการ ส าหรับผู๎บริหารก็เชํนกัน ตามหลักการนี้ เราวัดคุณภาพของ
ผู๎บริหารที่ผลงาน (โรงเรียนดี นักเรียนเกํงได๎มาตรฐาน) มากกวําการท างานตามกฎระเบียบแตํไมํมี
ผลงานที่กลําวอ๎างได๎ สิ่งที่ส าคัญคือ เมื่อยึดหลักการเน๎นผลงานแล๎ว เราก็สามารถหาความรับผิดชอบ
จากผู๎ที่มีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาได๎ จึงต๎องก าหนดเปูาหมายผลงานที่ชัดเจนและยอมรับรํวมกัน
ระหวํางผู๎ปฏิบัติงานกับผู๎ประเมินผลงาน ทั้งนี้ ผู๎บริหารจ าเป็นต๎องประสานจัดท าเปูาหมายผลงานและ
มาตรฐานการท างานของครูและบุคลากรทางการศึกษา และใช๎เปูาหมายดังกลําวเป็นสิ่งที่ใช๎วัดการ
ปฏิบัติงานของผู๎ใต๎บังคับบัญชา 

๖.๒.๕ หลักเอกภาพในด๎านนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ  หลักการนี้
สํงเสริมหลักการอ่ืน ๆ ข๎างต๎น คือให๎ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายซึ่งชี้เปูาหมาย ทิศทาง หรือ
จุดเน๎นของการจัดการศึกษา แตํขณะเดียวกันก็ยอมรับความแตกตํางของสถานศึกษา สภาพแวดล๎อม 
ตัวบุคคล หรือความพร๎อมในแตํละสถานที่หรือกลุํมเปูาหมาย จึงเปิดโอกาสให๎ผู๎จัดการศึกษาแตํละ
แหํงสามารถเลือกทางปฏิบัติหรือวิธีการของตนให๎เหมาะสมกับสถานการณ๑ได๎ 

๖.๓ ความจ าเป็นของการปฏิรูปการศึกษา มีเหตุการณ๑หลากหลายที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทย และเป็นแรงกดดันให๎จ าเป็นต๎องปฏิรูปการศึกษา อาจประมวลความจ าเป็นของการปฏิรูป
การศึกษาได๎ดังนี้ 

๖.๓.๑ พัฒนาการของเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบโทรคมนาคมท าให๎โลกแคบ
ลง เกิดการท๎าทายที่สังคมต๎องเรํงปรับตัวเพ่ือรองรับสิ่งใหมํ ๆ 

๖.๓.๒ ป๓ญหาของระบบการศึกษา การจัดการศึกษาซึ่งสํวนใหญํด าเนินการโดย 
หนํวยงานภาครัฐยังเน๎นระบบราชการ เน๎นการทํองจ า ไมํสร๎างสรรค๑ มีกฎระเบียบเครํงครัด 
ประชาชนต๎องรับภาระคําใช๎จํายมาก ขาดความเสมอภาค ไมํสํงเสริมให๎เกิดคุณธรรม หลักสูตรกลางไมํ
เอ้ือตํอความต๎องการของชุมชน ท๎องถิ่น และไมํเอ้ือตํอการปฏิบัติอาชีพ ไมํน าไปสูํเปูาหมายของคนรุํน
ใหมํ ระบบบริหารจัดการมีการเมืองแทรกแซงลงมาในหนํวยปฏิบัติ 

๖.๓.๓ สถานภาพและคุณภาพครูไมํเหมาะสมกับเปูาหมายของการจัดการศึกษาใน
โลกป๓จจุบัน สาระเนื้อหาล๎าสมัย และรูปแบบกระบวนการเรียนการสอนไมํสํงเสริมให๎ผู๎เรียนใช๎
ความคิด แตํเน๎นการทํองจ าเป็นหลัก 

๖.๓.๔ ความจ าเป็นต๎องสร๎างสังคมแหํงการเรียนรู๎ซึ่งเน๎นการเรียนทุกประเภททุก
ระดับเน๎นการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต และการเรียนรู๎ตามอัธยาศัย 

๖.๓.๕ การแขํงขันในโลกท าให๎ต๎องสร๎างคนรุํนใหมํที่แขํงขันกับคนอ่ืนในโลกได๎ 
๖.๓.๖ เด็กในโรงเรียนที่อยูํหํางไกลความเจริญหรืออยูํในถิ่นทุรกันดารได๎รับ

การศึกษาที่มีคุณภาพต่ า ท าให๎ขาดโอกาส และไมํสามารถแขํงขันกับนักเรียนในเขตพ้ืนที่เมืองได๎ 
๖.๔ วัตถุประสงค๑ของการปฏิรูปการศึกษา การคาดหวังอะไรจากการปฏิรูปการศึกษา 

มีเปูาหมายสุดท๎ายคือสังคมที่เข๎มแข็งอันประกอบด๎วยประชากรที่มีคุณภาพ แตํเปูาหมายที่เป็น
วัตถุประสงค๑ระยะกลางที่เป็นผลจากความพยายามปฏิรูปการศึกษาอาจแจกแจงได๎ดังนี้ 

๖.๔.๑ ความคลํองตัวในการบริหารจัดการด๎านการศึกษา 



๓๘ 

๖.๔.๒ ครูมีคุณภาพได๎มาตรฐาน เป็นผู๎ประกอบวิชาชีพชั้นสู ง  มีความรู๎
ความสามารถในการถํายทอดความรู๎ การฝึกอบรมจิตใจและคํานิยมท่ีดีแกํผู๎เรียน 

๖.๔.๓ ผลผลิตของการศึกษามีคุณภาพ ผู๎ผํานการศึกษาเป็นนักคิด มีวิสัยทัศน๑และ 
เปูาหมายในการด าเนินชีวิต มีโอกาสพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ มีการเรียนรู๎ตลอดชีวิต มีความรู๎
ทัดเทียมนานาชาติ มีความเป็นสากล มีความคลํองตัว มีคุณธรรม มีจิตส านึกเพ่ือสํวนรวม เป็น
ประชาธิปไตย๕๖ 

๖.๔.๔ ประชาชนเป็นเจ๎าของและรํวมกันดูแลสนับสนุนการศึกษา 
๖.๔.๕ สถานศึกษามีคุณภาพได๎มาตรฐานเป็นสํวนใหญํหรือทั้งหมด 
๖.๔.๖ มีทรัพยากรสนับสนุนการจัดการศึกษาได๎เพียงพอ ให๎โอกาสและความเสมอ

ภาคแกํผู๎ด๎อยโอกาสทางการศึกษาท้ังหลาย 
๖.๔.๗ มีกระบวนการเรียนรู๎ใหมํที่เหมาะสมกับผู๎เรียนแตํละคนแตํละกลุํม 
๖.๔.๘ มีสื่อและเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพทันสมัย  มี

ประสิทธิภาพ และพอเพียง 
วัตถุประสงค๑เหลํานี้ ผู๎น าชุมชนและท๎องถิ่นต๎องรํวมกันกับสถานศึกษาและผู๎บริหาร

สถานศึกษาก าหนดเป็นเปูาที่ต๎องมุํงผลักดันให๎เกิดผลให๎จงได๎ โดยอาจแจกแจงรายละเอียดของ
วัตถุประสงค๑ให๎เหมาะสมกับความเป็นจริงของสภาพท๎องถิ่น๕๗ 

สรุปแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ มีสาระส าคัญด๎วยกันคือ ความจ าเป็นในการจัดการศึกษา วัตถุประสงค๑ในการจัดการศึกษา 
เปูาหมายของการจัดการศึกษา องค๑ประกอบของการจัดการศึกษา ดัชนีชี้วัดและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษา ล๎วนแล๎วแตํเป็นประเด็นในทางการจัดการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติ ที่ก าหนดนี้ เพ่ือการพัฒนาการศึกษาของไทย 

๒.๒.๓ การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ หมวด ๓ มาตรา ๔๓๕๘ 
ก าหนดวําบุคคลยํอมมีสิทธิเสมอกันในการได๎รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมํน๎อยกวําสิบสองปีที่รัฐจัดให๎
อยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมํเก็บคําใช๎จําย การจัดการศึกษาของรัฐบาลนั้นอยูํภายใต๎การ
บริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได๎มี
บัญญัติวําด๎วยการที่ให๎รัฐต๎องจัดท ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหํงชาติไทย หรือพระราชบัญญัติ
                                                           

๕๖เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ๑ศักดิ์, ข้อเสนอยุทธศาสตร์เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ในการสัมมนาเร่ือง
วิกฤตและโอกาสในการปฏิรูปการศึกษาและสังคมไทย, โรงแรมสยามซิตี้ ๒๑, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหํงชาติ กันยายน ๒๕๕๔, [ออนไลน๑], แหลํงที่มา: http://www.moe.go.th/wijai/ Principle%20edu.htm [๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

๕๗ศาสตราจารย๑ ดร.ปรัชญา เวสารัชช๑,ประธานคณะกรรมการประสานงานโครงการพัฒนา
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้น าชุมชนและผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , มีนาคม ๒๕๔๕. 
[ออนไลน๑], แหลํงที่มา: http://www.moe.go.th/wijai/Principle%20edu.htm [๑ ตุลาคม ๒๕๕๖].  

๕๘รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย, หมวด ๓ ว่าด้วยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ของชนชาวไทย 
มาตรา ๔๓, เลํมที่ ๑๑๔ ตอนท่ี ๕๕ ก, (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐), หน๎า ๑๐. 



๓๙ 

การศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือเป็นหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑และเป็นเข็มทิศชี้น าการ
พัฒนาสังคมไทยได๎อยํางยั่งยืน 

การจัดการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒๕๙   
พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได๎ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาไว๎หลายประการ และได๎เสนอประเด็นที่เน๎นการเปลี่ยนแปลงไปสูํการจัดการศึกษาแนวใหมํ 
ที่มีลักษณะเป็นการปฏิรูปการศึกษา โดยกลําวถึงความมุํงหมายและหลักการ สิทธิและหน๎าที่ทางการ
ศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ครู คณาจารย๑และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา รวมทั้งเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

ประเด็นที่กฎหมายระบุนี้ถือได๎วําครอบคลุมสาระเนื้อหาที่จ าเป็นในการจัดการศึกษา
มากอยูํแล๎ว และผู๎ที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษามีภาระในการขยายความ หรือลงรายละเอียด
ภาคปฏิบัติเพื่อน าไปด าเนินการให๎เกิดผล 

การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยสังเขปดังนี้ 
๑. ความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 
มาตรา ๖ ของกฎหมายระบุวํา “การจัดการศึกษาต๎องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให๎เป็น

มนุษย๑ที่สมบูรณ๑ทั้งรํางกาย จิตใจ สติป๓ญญา ความรู๎และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยูํรํวมกับผู๎ อ่ืนได๎อยํางมีความสุข”ตามความข๎างต๎น เปูาหมายของการจัด
การศึกษาจึงอยูํที่คนไทยโดยทั่วไป ซึ่งต๎องได๎รับการพัฒนาให๎เป็นคนดี มีประโยชน๑ มีความครบถ๎วน
ทุกด๎าน คือ 

(๑) ทางกาย คือมีสุขภาพดี สมบูรณ๑ แข็งแรง หมายความวําการจัดการศึกษาต๎อง
ครอบคลุมถึงกิจกรรมที่สํงเสริมสุขภาพอนามัย เชํน สํงเสริมการออกก าลังกาย สํงเสริมกีฬา สํงเสริม
ความรู๎ด๎านโภชนาการ รวมทั้งจัดสภาพแวดล๎อมของสถานศึกษาที่เอ้ือตํอสุขลักษณะ ปลอดจากภาวะ
มลพิษ ปลอดจากยาเสพย๑ติด และปลอดจากภัยทั้งหลายที่อาจกระทบกระเทือนตํอสุขภาพอนามัย
ของผู๎เรียน ไมํวําจะเป็นภัยจากมนุษย๑ (อุบัติเหตุ การประทุษร๎าย) หรือธรรมชาติ (น้ าทํวม ไฟไหม๎ 
พายุ โรคภัยไข๎เจ็บ) นอกเหนือจากหน๎าที่ในการสํงเสริมสุขอนามัยแล๎ว ผู๎รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาต๎องคาดการณ๑และเตรียมการปูองกันไว๎ลํวงหน๎าเพ่ือผํอนคลายหรือแก๎ไขป๓ญหาได๎ทันการณ๑ 

(๒) ทางจิตใจ คือมีจิตใจที่อดทนเข๎มแข็ง สามารถเผชิญกับป๓ญหาหลากหลายที่เกิด
ไดอ๎ยํางมีสติ มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัยในตัวเอง สามารถอดทนอดกลั้นตํอแรงกดดันตํางๆ 

(๓) ทางสติป๓ญญา คือการใช๎ความคิดและเหตุผล 
(๔) ความรู๎ คือการมุํงให๎ผู๎เรียนได๎รับความรู๎ที่เหมาะสมกับสภาพความต๎องการของ

สังคมป๓จจุบัน ได๎แกํความรู๎เกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธ๑ของตนเองกับสังคม ความรู๎และทักษะ
ด๎านภาษา คณิตศาสตร๑ ความรู๎ด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี ความรู๎ความเข๎าใจและประสบการณ๑

                                                           
๕๙วิจติร ศรีสอ๎าน, แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหํงชาติ, ๒๕๔๓), (เอกสารอัดส าเนา). 



๔๐ 

เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยําง
สมดุล ความรู๎เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิป๓ญญาไทย การประยุกต๑ภูมิป๓ญญาไทย 
ความรู๎และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอยํางมีความสุข 

(๕) คุณธรรมและจริยธรรม แสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่พึงประสงค๑ รักชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย๑ มีความละอายตํอการประพฤติตนในทางเสื่อมเสียหรือกํอให๎เกิดผลเสียหาย
ตํอผู๎อื่นและสังคม 

(๖) มีวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต รักวัฒนธรรมไทย มีเอกลักษณ๑ไทย มีมรรยาทและ
การวางตนในสังคม รู๎จักประมาณตนเอง 

(๗) อยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข ผู๎ได๎รับการศึกษาจะเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 
มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํตํอผู๎อ่ืน ประนีประนอม มีความเมตตากรุณา มีสัมพันธ๑ที่ดีตํอผู๎อ่ืน และด าเนิน
บทบาทของตนเองได๎อยํางเหมาะสมคุณลักษณะที่กลําวข๎างต๎น อันเป็นเปูาหมายของการจัดการศึกษา
นี้ เริ่มต๎นที่ผู๎เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาซึ่งจะเป็นผู๎ปลูกฝ๓งถํายทอดอบรม หมายความวําครู 
ผู๎บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาต๎องเป็นตัวอยํางที่ดี คือรักษาหรือพัฒนาคุณลักษณะที่ดีไว๎เป็น
แบบอยํางคุณลักษณะที่ดีอันเป็นที่พึงประสงค๑นี้ถือเป็นมาตรหรือดัชนีชี้วัดครู ผู๎บริหารการศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยผู๎น าชุมชน และประชาชนต๎องชํวยกันสํงเสริมสนับสนุน ยกยํองและตั้ง
ความคาดหวังให๎แมํแบบส าหรับลูกหลานตนให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานคุณลักษณะดังกลําว เพราะ
หากแมํแบบไมํดี เยาวชนก็จะยึดถือเป็นแบบอยํางการประพฤติปฏิบัติของพวกเขาตามไปด๎วย 

๒. หลกัการในการจัดการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ได๎ก าหนดหลักการศึกษาไว๎ และใช๎

หลักการดังกลําวเป็นตัวก าหนดสาระเนื้อหาของกฎหมายวําด๎วยการศึกษา  หลักส าคัญในการจัด
การศึกษา (ตามมาตรา ๘) ก าหนดไว๎ ๓ ประการ คือการศึกษาตลอดชีวิต การมีสํวนรํวม และการ
พัฒนาตํอเนื่อง ดังนี้ 

(๑) การศึกษาตลอดชีวิต ถือวําการจัดการศึกษานั้นเป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
ประชาชน หลักการคือคนทุกคนต๎องได๎รับการศึกษาอยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษานี้ต๎อง
ครอบคลุมทุกด๎าน มิใชํเฉพาะชีวิตการงานเทํานั้น เพราะไมํเพียงบุคคลต๎องพัฒนาตนเองและ
ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน คนแตํละคนต๎องมีสํวนรํวมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชน
และประเทศโดยสํวนรวม ทั้งด๎านเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยูํ ความสัมพันธ๑ระหวํางบุคคลและ
วัฒนธรรมด๎วย ทั้งนี้ เพราะสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล๎อม และพัฒนาการทางเทคโนโลยีเกิดขึ้น
อยํางรวดเร็ว จึงจ าเป็นต๎องศึกษาความเป็นไปรอบตัวเพ่ือให๎สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได๎อยําง
เหมาะสม 

(๒) การมีสํวนรํวม สังคมต๎องมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา การมีสํวนรํวมนั้น
แสดงออกได๎หลายลักษณะ เชํน รํวมเป็นกรรมการ รํวมแสดงความคิดเห็น รํวมสนับสนุนกิจกรรมทาง
การศึกษา รํวมสนับสนุนทรัพยากร รํวมติดตามประเมิน สํงเสริมให๎ก าลังใจและปกปูองผู๎ปฏิบัติงานที่
มุํงประโยชน๑ตํอสํวนรวม หลักการนี้ถือวําอนาคตของประเทศและความจ าเริญรุํงเรืองของสังคมไทย 
เป็นความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนมิใชํถูกจ ากัดโดยตรงในการจัดการศึกษา ดังนั้นจึงเป็นทั้งสิทธิ
และหน๎าที่ของคนไทยทุกคนที่จะเข๎ามีสํวนรํวมในลักษณะตําง ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเข๎ามีสํวนรํวม



๔๑ 

อยํางสร๎างสรรค๑ เพ่ือแก๎ไขป๓ญหา อุปสรรคของการจัดการศึกษา ชํวยสํงเสริมสนับสนุนให๎เกิดการ
พัฒนาและชํวยดูแลการจัดการศึกษาเป็นไปอยํางถูกต๎องตามท านองคลองธรรม 

(๓) การพัฒนาตํอเนื่อง การศึกษาเป็นเรื่องที่ต๎องปรับเปลี่ยนตลอดเวลาให๎ทันกับ
ความรู๎ที่ก๎าวหน๎าไปไมํหยุดยั้ง ดังนั้น การจัดการศึกษาต๎องให๎ความส าคัญกับการพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง การพัฒนานี้มีทั้งการค๎นคิดสาระและกระบวนการเรียนรู๎ใหมํ ๆ การ
ประยุกต๑ปรับปรุงเนื้อหาสาระที่มีอยูํ และการติดตามเรียนรู๎เนื้อหาสาระที่มีผู๎ประดิษฐ๑คิดค๎นมาแล๎ว 
ผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝุายไมํวําครู ผู๎บริหาร บุคลากรทางการศึกษา ต๎องถือเป็นภาระหน๎าที่ส าคัญ ในการ
ปรับปรุงตนเองให๎ทันโลก และทันสมัย แตํขณะเดียวกันก็ต๎องท าความเข๎าใจสภาพแวดล๎อม เพ่ือ
ประยกุต๑ความรู๎ได๎อยํางเหมาะสม ทั้งนี้ การรับความรู๎มาถํายทอดโดยปราศจากดุลยพินิจอาจกํอความ
เสียหายโดยไมํคาดคิด จึงเป็นหน๎าที่ของทุกฝุายที่จะชํวยกันดูแลให๎ความรู๎ใหมํ  ๆ เป็นประโยชน๑ตํอ
ผู๎เรียนและสังคมอยํางแท๎จริง 

นอกจากนี้กฎหมายยังได๎ระบุหลักในการจัดระบบ โครงสร๎าง และกระบวนการจัด
การศึกษาไว๎ด๎วย (มาตรา ๙) ได๎แกํ 

(๑) หลักเอกภาพด๎านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายความวํา
การจัดการศึกษาจะเน๎นนโยบาย หลักการ และเปูาประสงค๑รํวมกัน แตํเปิดโอกาสให๎ผู๎ปฏิบัติงานได๎ใช๎
ดุลยพินิจเลือกเส๎นทางและวิธีการปฏิบัติให๎เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมในการท างานของตน 

(๒) หลักการกระจายอ านาจไปสูํเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น นอกจากนี้ยังให๎ความส าคัญกับการบริหารที่ให๎สถานศึกษาบริหารจัดการได๎เอง 
(School-based management) ตามหลักการนี้ จ าเป็นต๎องแยกภาระงานด๎านนโยบายเกณฑ๑และ
มาตรฐานออกจากงานด๎านปฏิบัติหรืองานบริการ ทั้งนี้ หนํวยงานสํวนกลางท าหน๎าที่ก าหนดนโยบาย 
เกณฑ๑และมาตรฐาน สํวนเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีหน๎าที่
ด าเนินการให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ จึงจ าเป็นต๎องกระจายอ านาจให๎หนํวยปฏิบัติดูแลและรับผิดชอบ 
การตัดสินใจด๎วยตนเองโดยหนํวยงานสํวนกลางท าหน๎าที่ติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ สํงเสริม
สนับสนุนให๎หนํวยปฏิบัติที่ได๎รับมอบอ านาจสามารถท าหน๎าที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

(๓) การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับและประเภทการศึกษา ตามหลักการนี้ ในเมื่อหนํวยปฏิบัติได๎รับมอบอ านาจให๎ด าเนินการได๎
อยํางคลํองตัวพอควรแล๎ว ก็จ าเป็นต๎องก าหนดมาตรฐานการศึกษาให๎หนํวยปฏิบัติรับผิดชอบ เพราะ
การมอบอ านาจโดยไมํมีกติกาก็เทํากับมอบให๎ท างานโดยไมํมีเปูาหมาย ซึ่งไมํสามารถประเมินได๎ ใน
เมื่อรัฐและองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎ทรัพยากรสนับสนุนแกํสถานศึกษา และหนํวยงานการศึกษา 
ซึ่งอาจเปรียบเสมือนการซื้อสินค๎าหรือบริการ ก็ต๎องมีสิทธิก าหนดคุณคําและลักษณะของสิ่งที่ต๎องการ
ซื้อ โดยยึดเปูาหมายผลการจัดการศึกษาเป็นหลัก ได๎แกํ มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งหนํวยปฏิบัติเอง
ก็ต๎องวางระบบประกันคุณภาพเพ่ือสร๎างความมั่นใจแกํผู๎ซื้อสินค๎าและบริการของตน จากนั้น
จ าเป็นต๎องมีการประเมินผลการจัดการศึกษาโดยพิจารณาจากมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพ 
อันจะเป็นประโยชน๑ตํอทุกฝุาย อยํางน๎อยผลการประเมินจะสํงเสริมให๎ผู๎จัดการศึกษาแตํละระดับได๎
ตระหนักวําผลการด าเนินการของตนเป็นอยํางไร เมื่อเทียบกับมาตรฐานการศึกษาและเกณฑ๑ชี้วัดของ
ระบบประกันคุณภาพ และต๎องหาทางปรับปรุงผลการจัดการศึกษาให๎ได๎ตามมาตรฐานและรักษา



๔๒ 

ระดับการประกันคุณภาพของตนให๎จงได๎ รวมทั้งยกระดับการจัดการศึกษาให๎สูงขึ้นด๎วย 
(๔) การสํงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย๑ และบุคลากรทางการศึกษา และ

การพัฒนาตํอเนื่อง โดยก าหนดมาตรการตํางๆ เชํน การก าหนดให๎มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การ
ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ การสํงเสริมให๎มีการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่องตามหลักสูตรการอบรม
มาตรฐานตําง ๆ ทั้งนี้ โดยมีเจตนาเพ่ือรักษาคุณภาพของผู๎รับผิดชอบในการจัดการศึกษาให๎อยูํใน
ระดับที่พึงประสงค๑ และกระตุ๎นสํงเสริมให๎พัฒนาปรับปรุงตลอดเวลา อันจะเป็นประโยชน๑ตํอผู๎ได๎รับ
การศึกษาโดยตรง 

(๕) การระดมทรัพยากรจากแหลํงตํางๆมาใช๎เพ่ือการจัดการศึกษา ทรัพยากรตํางๆ 
ที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา ได๎แกํ ทรัพยากรการเงิน วัสดุอุปกรณ๑ ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู๎
ความช านาญในการเรียนการสอน ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น สื่อและเทคโนโลยีตําง  ๆ ล๎วนเป็นทรัพยากร
จ าเป็นแตํรัฐไมํสามารถจัดหามาสนับสนุนได๎อยํางเพียงพอ จึงถือเป็นภาระหน๎าที่ของผู๎ที่มีสํวนได๎สํวน
เสียทุกคนในการจัดการศึกษาจะเข๎ามาชํวยเหลือสนับสนุน เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
หนํวยงานการศึกษาในแตํละท๎องถิ่น ตัวอยํางเชํน ครูอาจเชิญผู๎เฒําในหมูํบ๎านที่มีความรู๎เกี่ยวกับ
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ๎านมาชํวยสาธิตหรือสอนวิชาที่เก่ียวข๎องได๎ 

(๖) การมีสํวนรํวม การให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค๑กรชุมชน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เอกชน องค๑กรเอกชน องค๑กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในการจัดการศึกษา โดยบุคคล กลุํมบุคคล หรือองค๑กรตํางๆจะ
ได๎รับการสํงเสริมให๎เข๎ารํวมเสนอแนะ ก ากับติดตาม และสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน๑ของ
สังคมโดยรวม 

๓. สิทธิและหน้าที่ของรัฐในการจัดการศึกษา 
(๑) การประกันสิทธิการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นยิ่งยวดส าหรับการ

ยกระดับคุณภาพประชากร ถือเป็นการลงทุนส าคัญ อยํางน๎อยรัฐต๎องมีหน๎าที่จัดการศึกษาให๎บุคคลมี
สิทธิและโอกาสเสมอกัน โดยการรองรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมํน๎อยกวําสิบสองปีอยํางทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไมํเก็บคําใช๎จําย เหตุผลส าคัญก็คือ มนุษย๑แตํละคนมิได๎มีความเสมอภาคเทําเทียมกันใน
สังคม ยังมีความแตกตํางหลายประการ (เชํน ฐานะทางเศรษฐกิจ ข๎อจ ากัดทางสุขภาพรํางกาย) ที่ท า
ให๎ไมํสามารถรับการศึกษาที่มีคุณภาพได๎ทั่วถึง กฎหมายจึงก าหนดให๎รัฐต๎องประกันความเสมอภาค
เทําเทียมกันของบุคคลในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองปี การประกาศสิทธิเชํนนี้จึงเป็นการ
รับรองความเสมอภาคพ้ืนฐานของบุคคลในการเตรียมตัวเพ่ือการใช๎สิทธิส าหรับอนาคต และหาก
ประเทศไทยมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น รัฐบาลก็อาจประกันโอกาสในการศึกษาโดยไมํให๎เป็นภาระของ
ผู๎ปกครองได๎สูงขึ้นตํอไป 

(๒) การจัดแหลํงเรียนรู๎ นอกจากการประกันสิทธิรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแล๎ว รัฐยัง
มีหน๎าที่ต๎องสํงเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหลํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได๎แกํ 
ห๎องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ๑ หอศิลป์ สวนสัตว๑ สวนสาธารณะ สวนพฤกษ๑ศาสตร๑ อุทยาน
วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี ศูนย๑การกีฬาและนันทนาการ แหลํงข๎อมูล และแหลํงการเรียนรู๎อ่ืน อยําง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ (มาตรา ๒๕ ) ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักที่วํา การศึกษาต๎องครอบคลุม
กลุํมเปูาหมายทุกกลุํมในฐานะท่ีเป็นประชาชนคนไทย และการศึกษาต๎องเป็นเรื่องที่ประชาชนคนไทย



๔๓ 

สามารถแสวงหาได๎โดยสะดวก การจัดแหลํงเรียนรู๎เชํนนี้ ถือเป็นภาระจ าเป็นที่ประเทศอารยะ
ทั้งหลายต๎องสํงเสริมสนับสนุนให๎เกิดผล 

(๓) การจัดการศึกษาโดยองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เมื่อกลําวถึงค าวํา “รัฐ” แล๎ว 
ต๎องค านึงถึงองค๑กรของรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งรัฐกระจายอ านาจให๎ประชาชนดูแลกันเอง ภายใต๎การ
ก ากับของรัฐ นั่นคือองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเองมีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร๎อม ความเหมาะสม และความต๎องการภายในท๎องถิ่นที่
เป็นอยูํป๓จจุบัน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎มีการจัดการศึกษาอยูํแล๎ว โดยเฉพาะอยํางยิ่งการศึกษา
ในระบบขั้นพ้ืนฐาน ตํอไปองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะขยายบริการด๎านอ่ืนมากขึ้น เชํน การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (เชํน การจัดตั้งแหลํงเรียนรู๎ลักษณะตํางๆ การจัดการศึกษา
ปฐมวัย การศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นต๎น) ทั้งนี้ต๎องเป็นไปตามความเหมาะสมและตามความ
ต๎องการของท๎องถิ่นด๎วย 

๔. สิทธิและหน้าที่ของประชาชนในการจัดการศึกษา  
กฎหมายก าหนดทั้งสิทธิและหน๎าที่ของประชาชนในการจัดการศึกษาไว๎กว๎างขวางกวําที่

เคยเป็นมาในอดีตมาก ดังนี้ 
(๑) สิทธิที่ได๎รับจากการจัดการศึกษาของรัฐ บุคคลต๎องมีสิทธิและโอกาสเสมอกันใน

การรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมํน๎อยกวําสิบสองปีรัฐต๎องจัดการศึกษาให๎อยํางทั่วถึงและมีคุณภาพโดย
ไมํเก็บคําใช๎จําย สิทธิสํวนนี้ได๎รับการประกันไว๎ไมํเพียงในกฎหมายการศึกษาเทํานั้น แตํถูกก าหนดไว๎
ในรัฐธรรมนูญด๎วย 

ส าหรับบุคคลที่มีความบกพรํองทางรํางกาย จิตใจ สติป๓ญญา อารมณ๑ สังคม การ
สื่อสารและการเรียนรู๎ หรือรํางกายพิการ หรือทุพพลภาพ รวมทั้งบุคคลซึ่งไมํสามารถพ่ึงตนเองได๎ 
หรือไมํมีผู๎ดูแลหรือด๎อยโอกาส รัฐต๎องจัดให๎บุคคลดังกลําวมีสิทธิและโอกาสได๎รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เป็นพิเศษ เชํน อาจจัดสถานศึกษาพิเศษ จัดระบบการศึกษาพิเศษ ให๎ทุนหรืองบประมาณพิเศษเพ่ือ
ดูแล เป็นต๎น 

นอกจากนี้ บุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ รัฐต๎องจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสม
โดยค านึงความสามารถของบุคคลนั้นด๎วย (มาตรา ๑๐) เหตุผลส าคัญคือบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ
เป็นทรัพยากรส าคัญของประเทศ หากจัดการศึกษาปกติอาจท าให๎ไมํสามารถพัฒนาบุคคลดังกลําวให๎
มีความรู๎ความสามารถตามศักยภาพของเขาได๎ รัฐจึงมีหน๎าที่ลงทุนพิเศษส าหรับบุคคลเหลํานี้ และถือ
เป็นสิทธิของบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษที่จะได๎รับบริการทางการศึกษาซึ่งเหมาะสมส าหรับการ
พัฒนาศักยภาพของตน 

(๒) หน๎าที่ในการจัดการศึกษา กฎหมายก าหนดหน๎าที่ในการจัดการศึกษาของบุคคล
กลุํมตําง ๆ ดังนี้บิดา มารดา หรือผู๎ปกครอง มีหน๎าที่จัดให๎บุคคลในความดูแลได๎รับการศึกษาภาค
บังคับ ตลอดจนต๎องจัดให๎ได๎รับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพร๎อมของ
ครอบครัว (มาตรา ๑๑) ตามความข๎อนี้ ประชาชนทุกคนซึ่งมีบุตรหลานหรือผู๎อุปการะต๎องมีภาระตาม
ก าลังความสามารถ สองระดับ 

ภาระขั้นแรก คือการสํงบุตรหลานหรือผู๎ใต๎ปกครองของตนเข๎ารับการศึกษาภาค
บังคับ (เทียบได๎ตั้งแตํชั้นประถมไปจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่สาม) ภาระสํวนนี้เป็นภาระบังคับซึ่งพํอแมํ



๔๔ 

ผู๎ปกครองที่ละเลยอาจได๎รับโทษได๎ หากละเลยหรือไมํปฏิบัติตามกฎหมาย  เมื่อเยาวชนได๎รับ
การศึกษาภาคบังคับซึ่งเป็นพ้ืนฐานต่ าสุดแล๎ว หากครอบครัวมีความพร๎อมก็พึงรับภาระขั้นที่สอง 
ได๎แกํ การสํงเสียให๎ได๎เลําเรียนสูงขึ้นไปตามก าลังความสามารถ เชํน เรียนจนถึงขั้นอุดมศึกษา เป็นต๎น 
หน๎าที่ในการสนับสนุนการศึกษาสํวนนี้ถือเป็นการเข๎ารํวมจัดการศึกษาทั้งโดยบังคับ และโดยก าลัง
ความสามารถของประชาชน 

(๓) สิทธิในการจัดการศึกษา บุคคล ครอบครัว องค๑กรชุมชน องค๑กรเอกชน องค๑กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ซึ่งต๎องเป็นไปตามกฎกระทรวง (มาตรา ๑๒) 

ด๎วยเหตุผลที่วํา การศึกษาเป็นเรื่องของประชาชนทุกหมูํเหลํา เริ่มตั้งแตํครอบครัว
เป็นต๎นไป ดังนั้น ไมํเพียงประชาชนจะต๎องมีหน๎าที่สนับสนุนการศึกษาแกํบุตรหลานของตนเทํานั้น แตํ
ยังมีสิทธิจัดการศึกษาได๎ด๎วย คือต๎องถือวํารัฐไมํมีอ านาจผูกขาดในการจัดการศึกษา หากประชาชน
สามารถจัดการศึกษาอยํางมีคุณภาพได๎มาตรฐาน ก็ต๎องยอมให๎ประชาชนมีสิทธิจัดการศึกษา 

ดังนั้น ตามกฎหมายฉบับนี้  ประชาชนอาจจัดการศึกษาได๎หลากหลาย เชํน 
ครอบครัวอาจจัดการศึกษาได๎เอง คือพํอแมํเป็นผู๎สอนเอง หรือหลายครอบครัวอาจรํวมกันจัด
การศึกษาแกํบุตรหลานของตน ในท านองเดียวกัน องค๑กรประชาชนระดับตําง ๆ ก็อาจจัดการศึกษา
ได๎เอง เชํน สถานประกอบการที่มีพนักงานจ านวนมากอาจตั้งสถานศึกษาได๎เอง หรือสถาบันศาสนา
และสถาบันสังคมอ่ืนก็มีสิทธิจัดการศึกษาได๎ ทั้งนี้ เพ่ือประกันวําประชาชนจัดการศึกษาได๎อยํางมี
คุณภาพได๎มาตรฐาน รัฐก็ยํอมมีสํวนก าหนดกฎเกณฑ๑ในการประเมินและเทียบโอนระดับการศึกษา
ของเยาวชน เพ่ือให๎สามารถเข๎าศึกษาตํอได๎โดยไมํเสียโอกาส 

(๔) สิทธิประโยชน๑จากการจัดการศึกษา เมื่อจัดการศึกษาแล๎วประชาชนก็ยํอมมีสิทธิ
ประโยชน๑อยํางใดอยํางหนึ่งจากรัฐ ดังนี้ (มาตรา ๑๓ และ ๑๔) 

๔.๑ การสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือให๎ประชาชนสามารถจัดการศึกษาได๎อยํางมี
คุณภาพได๎มาตรฐาน รัฐต๎องเข๎ามามีสํวนชํวยเหลือสนับสนุนด๎วยวิธีการตําง ๆ เพ่ือให๎ประชาชนหรือ
ผู๎จัดการศึกษาภาคประชาชนมีความรู๎ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและการให๎การศึกษาแกํบุตร 
หรือบุคคลซึ่งอยูํในความดูแลรับผิดชอบ เชํน อาจชํวยเหลือทางวิชาการ การแนะน าให๎ค าปรึกษา การ
เทียบโอนความรู๎และประสบการณ๑ การสนับสนุนให๎ใช๎เวลาบางสํวนเข๎าเรียนรํวมกับนักเรียนในชั้น
เรียนปกติของรัฐ เป็นต๎น 

๔.๒ เงินอุดหนุนจากรัฐ เนื่องจากการจัดการศึกษาต๎องมีคําใช๎จํายเพราะเป็นการ
ลงทุนอยํางหนึ่ง ดังนั้นเมื่อรัฐต๎องจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไมํเก็บคําใช๎จํายอยูํแล๎ว รัฐก็พึงจัดสรร
เงินอุดหนุนส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให๎แกํครอบครัวหรือกลุํมประชาชนด๎วย สํวนจะมาก
น๎อยเพียงใดและจัดสรรอยํางไรก็เป็นเรื่องท่ีรัฐจะก าหนด โดยให๎ออกเป็นกฎหมาย 

๔.๓ การลดหยํอนหรือยกเว๎นภาษีส าหรับคําใช๎จํายการศึกษา สิ่งที่รัฐจะ
สนับสนุนนอกจากเงินอุดหนุนแล๎ว ก็คือการสนับสนุนด๎านภาษี คือลดหยํอนหรือยกเว๎นภาษีในกรณีที่
ประชาชนต๎องเสียคําใช๎จํายการศึกษา แตํทั้งนี้ต๎องให๎เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 



๔๕ 

การจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐๖๐ 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๙ วรรคสอง  

ก าหนดให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยํอมมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต๎องการภายในท๎องถิ่นนั้น และเข๎าไปมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๔๑ ก าหนดวําองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม
ความพร๎อม ความเหมาะสม และความต๎องการภายในท๎องถิ่น และในมาตรา ๔๒ ก าหนดให๎กระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ๑และวิธีประเมินความพร๎อมในการจัดการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
และมีหน๎าที่ในการประสานและสํงเสริมองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎สามารถจัดการศึกษา 
สอดคล๎องกับนโยบายและได๎มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
การจัดการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๘ 
ก าหนดให๎เทศบาล เมืองพัทยา องค๑การบริหารสํวนต าบล องค๑การบริหารสํวนจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร มีอ านาจและหน๎าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะด๎านการจัดการศึกษา เพ่ือ
ประโยชน๑ของประชาชนในท๎องถิ่นของตน 

สาระส าคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 

๑. แนวทางการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การจัดการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นก็เชํนเดียวกับการจัดการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งต๎องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายการศึกษา
แหํงชาติที่เป็นกฎหมายแมํบททางการศึกษาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎องซึ่งกรมสํงเสริมการปกครอง
ท๎องถิ่นได๎วางแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้๖๑  

การจัดการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องยึดหลักการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตการมีสํวนรํวมจัดการศึกษาของสังคมและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง 

(๑) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต๎องสอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญ เชํน จะต๎องทั่วถึง
ประชาชน มีคุณภาพและไมํเก็บคําใช๎จํายตลอดจนบุคคลที่มีความบกพรํองทางรํางกายหรือบุคคลที่ไมํ
สามารถพ่ึงตนเองได๎ดัวยรูปแบบที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

(๒) ในการจัดกระบวนการเรียนรู๎ต๎องมุํงปลูกฝ๓งจิตส านึกที่ถูกต๎องกับการเมืองการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข 

(๓) กระจายอ านาจให๎สถานศึกษา องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่จัดการศึกษา

                                                           
๖๐รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย, หมวด ๑๔ ว่าด้วยเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 

๒๘๙ วรรคสอง, เลํมที่ ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก, (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐), หน๎า ๑๑๖. 
๖๑กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น, การจัดการศึกษาท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนมสหกรณ๑การเกษตรแหํงประเทศไทย, ๒๕๕๓), (เอกสาร
อัดส าเนา). 



๔๖ 

จะต๎องกระจายอ านาจการบริหารงานวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารงานทั่วไปเพ่ือให๎สถานศึกษามีความเป็นอิสระตามหลักการบริหาร โดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based Management : SBM) ทั้งนี้เพราะผลการจัดการศึกษาไมํวําจะเป็นผลผลิต และ
ผลลัพธ๑ก็ตามล๎วนแตํเป็นผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติของสถานศึกษา ดังนั้นสถานศึกษา ควรมีความ
คลํองตัวในการตัดสินใจอยํางมีอิสระทางการจัดการศึกษา จึงควรเป็นอ านาจของสถานศึกษาเพ่ือให๎
สอดคล๎องกับมาตรา ๓๙ แหํงพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๔๕ อยํางไรก็ตาม ขณะนี้วิธีการกระจายอ านาจขององค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่น ยัง
มิได๎ก าหนดไว๎เหมือนกับการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งในอนาคตอาจมีการออก
ข๎อบัญญัติ ระเบียบการบังคับ ค าสั่ง ก าหนดอ านาจการสั่งการ อนุญาต ปฏิบัติการ หรือ ด าเนินการ
อ่ืนใดไปยังสถานศึกษาโดยให๎ผู๎บริหารสถานศึกษามีอ านาจดังกลําวหรือมอบอ านาจในการสั่ งการ 
อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติการ หรือด าเนินการอ่ืนใดซึ่งเป็นอ านาจตามกฎมาย กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ
ค าสั่งของผู๎บริหารองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หรือปลัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หรือผู๎อ านวยการ
กอง ผู๎อ านวยการส านักขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎ผู๎บริหารสถานศึกษาเป็นผู๎ปฏิบัติแทน 

(๔) การจัดโครงสร๎างองค๑กรภายในองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เตรียมรองรับการ
ถํายโอนสถานศึกษา จะต๎องจัดโครงสร๎างองค๑กรภายในตามความจ าเป็นและเหมาะสม เชํน ระบบ
บริหารจัดการอยํางครบถ๎วน จ านวนบุคลากรโดยการจัดตั้ง ฝุาย สํวน กอง หรือส านักการศึกษา 
ตลอดจนสํวนราชการภายในที่เรียกชื่อเป็นอยํางอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือให๎สดคล๎องกับระเบียบข๎อบังคับของ
องค๑กรการบริหารงานบุคคล คณะกรรมการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และ
กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น 

(๕) วิธีการจัดการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได๎ ๒ 
วิธี คือ จัดตั้งสถานศึกษาข้ึนเอง และรับถํายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 

(๖) สวัสดิการและความก๎าวหน๎าของพนักงาน ครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จะมีสิทธิสวัสดิการ และความก๎าวหน๎าเทําเทียมกับข๎าราชการครูสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ และในบางรายการจะดีกวําข๎าราชการครูที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  

๒. แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒ - พ.ศ. ๒๕๕๔) 
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ได๎ก าหนดแผนพัฒนาการศึกษาท๎องถิ่นเพ่ือนเป็นทิศทางใน

การจัดการศึกษาของท๎องถิ่น ดังนี้๖๒ 

วิสัยทัศน์ 
การจัดการศึกษาทุกระดับได๎มาตรฐานแบบมีสํวนรํวมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ด ารงไว๎ซึ่งเอกลักษณ๑ความเป็นไทยสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎และอยูํเย็นเป็นสุขอยํางยั่งยืน  

พันธกิจ 
๑. จัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให๎มีคุณภาพ

ได๎มาตรฐาน 
                                                           

๖๒กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น , แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นระยะตามปี พ.ศ.๒๕๕๒ – 
๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท๎องถิ่น), ม.ป.ป., หน๎า ๓-๕. 



๔๗ 

๒. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษาตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๓. พัฒนาคุณธรรมน าความรู๎ เต็มศักยภาพและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค๑ 
๔. ปลูกฝ๓งจิตส านึกให๎รักในเอกลักษณ๑และคํานิยมความเป็นไทย 
๕. จัดให๎มีแหลํงเรียนรู๎ที่หลากหลาย เพ่ือสร๎างสรรค๑สังคมแหํงการเรียนรู๎ 
๖. รณรงค๑ สํงเสริมการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
๗. สํงเสริมให๎เด็ก เยาวชน และประชานมีสุขภาพสมบูรณ๑แข็งแรง 
๘. สํงเสริมให๎ครอบครัวอบอุํน และชุมชนเข๎มแข็ง 

จุดหมายเพื่อการพัฒนา 
๑. ประชาชนได๎รับบริการสาธารณะด๎านการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มี

คุณภาพได๎มาตรฐาน 
๒. ประชาชนและภาคีการพัฒนาตํางๆ เข๎ามามีสํวนรํวมในการศึกษาขององค๑กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่น 
๓. ประชาชนด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๔. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค๑ตามมาตรฐานการศึกษา

แหํงชาติ 
๕. ประชาชนมีความรู๎เพียงพอส าหรับในเอกลักษณ๑แบะคํานิยมความเป็นไทย  
๖. เด็ก เยาวชน และประชาชนรักในเอกลักษณ๑และคํานิยมความเป็นไทย 
๗. สังคมท๎องถิ่นเป็นสังคมแหํงการเรียนรู๎ 
๘. เด็ ก  เยา วชน  และประชาชนตระหนั กถึ งความส าคัญของการอนุ รั กษ๑

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
๙. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีสุขภาพสมบูรณ๑แข็งแรงทั้งรํางกายและจิตใจ 
๑๐. ครอบครัวมีความอบอุํน 
๑๑. ชุมชนท๎องถิ่นมีความเข๎มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 
๑. พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให๎ได๎มาตรฐาน 
๒. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษา 
๓. สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๔. พัฒนาและสํงเสริมให๎เด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะที่พ่ึงประสงค๑ 
๕. พัฒนาความรู๎ของประชาชนให๎มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
๖. สํงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝ๓งจิตส านึกในเอกลักษณ๑และคํานิยมความเป็นไทย 
๗. จัดหาและพัฒนาแหลํงเรียนรู๎ที่หลากหลาย เพ่ือสร๎างสรรค๑ให๎ท๎องถิ่นเป็นสังคมแหํง

การเรียนรู๎ 
๘. สร๎างจิตส านึกในการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
๙. สํงเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชนและประชาชน 



๔๘ 

๑๐. สํงเสริมความอบอุํนของครอบครัว 
๑๑. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน 

การบริหารจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การบริหารจัดการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในป๓จจุบัน  ประกอบด๎วย 

โครงสร๎างการบริหารการจัดการศึกษาองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือ
การศึกษา และการด าเนินการด๎านวิชาการ มีรายละเอียดดังตํอไปนี้  

โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น โดยคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลข๎าราชการ 

พนักงานสํวนท๎องถิ่น(ก.จ.. ก.ท.และ ก.อบต.) ได๎ก าหนดโครงสร๎างส านัก/กอง/สํวนการศึกษา เพ่ือให๎
เป็นหนํวยรับผิดชอบด๎านการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละประเภท โดยก าหนดให๎ต๎อง
เป็นบุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาส าหรับจ านวนบุคลากรด๎านการศึกษา องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
จะเป็นผู๎ก าหนดตามความเหมาะสมสอดคล๎องกับภารกิจที่ด าเนินการในป๓จจุบัน และที่ด าเนินการใน
อนาคต รวมถึงกรณีรับโอนการจัดการศึกษาดัวย โครงสร๎างการบริหารจัดการศึกษาขององค๑ กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น แสดงในเชิงระบบการจดการศึกษาท๎องถิ่น  

การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา 
การบริหารงานบุคคล บุคลากรทางการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีการ

เปลี่ยนแปลงสืบเนื่องจากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๔๕ และระเบียบข๎าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ พระราชบัญญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงินประจ าต าแหนํง ข๎าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งท าให๎การบริหารงานบุคคล ข๎าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องก าหนดให๎มีความสอดคล๎อง ดังนั้น แม๎วําการบริหารงาน
บุคคลข๎าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จะถือปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แตํมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล
สํวนท๎องถิ่นก็ก าหนดให๎คณะกรรมการกลางข๎าราชการหรือพนักงานสวนท๎องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ     
ก.อบต.) ต๎องน ากฎหมายวําดัวยระเบียบข๎าราชการครูในสํวนที่เกี่ยวข๎องมาใช๎บังคับในการบริหารงาน
บุคคลของข๎าราชการพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาท๎องถิ่นโดยอนุโลม ดังนั้น คณะกรรมการ
กลางข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น (ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต.) จึงต๎องปรับปรุงมาตรฐานและ
หลักเกณฑ๑การบริหารงานบุคคลของข๎าราชการ พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาสํวนท๎องถิ่นให๎
สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงตามกฎหมายดังกลําว โดยจัดท าประกาศมาตรฐานทั่วและหลักเกณฑ๑
ของคณะกรรมการกลางข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น และมีผลบังคับใช๎เชํนเดียวกับหลักเกณฑ๑
ของ ก.พ. โดยไมํจ าเป็นต๎องแก๎ไขกฎหมายใดๆ ดังนั้นการบริหารงานบุคคล มาตรฐานวิชาชีพ และ
ความก๎าวหน๎าทางวิชาชีพตลอดจนสวัสดิการ สิทธิประโยชน๑ตําง ของข๎าราชการ พนักงานครูสํวน
ท๎องถิ่น จึงสามารถปรับเปลี่ยนให๎สอดคล๎องกับข๎าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 

ส าหรับการก าหนดต าแหนํงบุคลากรทางการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 



๔๙ 

ป๓จจุบันมีการก าหนดต าแหนํงบุคลากรทางการศึกษา จ าแนกเป็น ๒ ประเภทใหญํ ดังนี้ 
๑. บุคลากรในสถานศึกษา 

๑.๑ สายงานบริหารสถานศึกษา ได๎แกํ ผู๎อ านวยการสถานศึกษา และรอง
ผู๎อ านวยการศึกษา 

๑.๒ สายงานการสอน ได๎แกํ ครูผู๎ชํวย และครู 
๑.๓ บุคลากรสนับสนุนการสอน (พนักงานจ๎างตามภารกิจ ได๎แกํ กลุํมต าแหนํง

การเงิน/บัญชี/พัสดุ กลุํมต าแหนํงธุรการ/บันทึกข๎อมูล กลุํมต าแหนํงโภชนาการ/อนามัยโรงเรียน และ
กลุํมต าแหนํงคอมพิวเตอร๑ โสตทัศนศึกษา 

๒. ข้าราชการและพนักงานครูไม่สังกัดสถานศึกษา 
๒.๑ สายงานบริหารการศึกษา ได๎แกํ ต าแหนํงนักบริหารการศึกษา ผู๎อ านวยกอง

การศึกษา รองผู๎อ านวยการกองการศึกษา ผู๎อ านวยการส านักการศึกษานอกระบบและสิ่งเสริม
การศึกษา 

๒.๒ สายงานนิเทศการศึกษา ได๎แกํ ต าแหนํงศึกษานิเทศก๑ 
๒.๓ สายงานการศึกษา ได๎แกํ ต าแหนํงสันทนากร นักวิชาการศึกษา นักวิชาการ

วัฒนธรรม และบรรณารักษ๑ 
๒.๔ สายงานทั่วไป (บุคลากรทางการศึกษา) ได๎แกํเจ๎าพนักงานห๎องสมุด เจ๎า

พนักงานศูนย๑เยาวชน เจ๎าหน๎าที่ห๎องสมุด เจ๎าหน๎าที่ศูนย๑เยาวชน 
๓. การบริหารงานวิชาการ 
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยึดแนวการบริหารงานวิชาการตามความมุํงหมาย หลักการ

และแนวการจัดการศึกษาที่ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ และใช๎หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในโรงเรียนซึ่งได๎มีการด าเนินงานเพ่ือสํงเสริมด๎านวิชาการ
ในด๎านตําง ๆ ดังนี้ 

๑. ด้านการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
๑.๑ การอบรมทบทวนการจัดท าและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ให๎สถานศึกษา 
ด าเนินการจัดหลักสูตรได๎สอดคล๎องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแกํ

ผู๎บริหารสถานศึกษาทุกโรงเรียน 
๑.๒ พัฒนาบุคลากรระดับปฏิบัติการสอนให๎สามารถวิเคราะห๑หลักสูตรสูํแผนการ

จัดการเรียนรู๎ได๎อยํางสมบูรณ๑ในชั้นที่เริ่มใช๎หลักสูตรในปีการศึกษาแรกของทุกชั้นปี 
๑.๓ อบจ. เทศกาล อบต. และเมืองพัทยาจัดตั้งงบอุดหนุนสถานศึกษาเพ่ือการ

จัดท าและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
๒. ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

๒.๑ การสํงเสริมให๎สถานศึกษาจัดการสอนโดยเน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญ โดยการอบรม
ครูเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญ 

๒.๒ การสํงเสริมการเรียนรู๎ของผู๎เรียนกลุํมด๎อยโอกาส สํงเสริมให๎สถานศึกษาของ
ท๎องถิ่นจัดการเรียนการสอนแกํเด็กพิการ 

๒.๓ การวิจัยในชั้นเรียน โดยน าผลการวิจัยในชั้นเรียนมาเป็นข๎อมูลในการ



๕๐ 

พัฒนาการเรียนการสอน๒.๔ การสนับสนุนให๎มีสํวนรํวมจัดการศึกษาของชุมชน ก าหนดให๎
สถานศึกษาในสังกัดทุกแหํงจัดให๎มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีกรรมการจากชุมชนเป็นกรรมการ
รํวม 

๒.๕ การวัดและประเมินผล สถานศึกษาเป็นผู๎ก าหนดแนวทางการวัดและ
ประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรแตํละสถานศึกษาเองทุกท๎องถิ่น และต๎องมีการประเมินคุณภาพ
ภายใน ด๎านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยใช๎แบบประเมินเดียวกันเพ่ือประโยชน๑ในการวิเคราะห๑ผลใช๎
วางแผนพัฒนารํวมกันได๎ในทุกระดับ 

สรุปการจัดการศึกษา ได๎กลําวถึง“การจดัการศึกษาต๎องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให๎เป็น
มนุษย๑ที่สมบูรณ๑ทั้งรํางกาย จิตใจ สติป๓ญญา ความรู๎และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข”หลักการส าคัญของการจัดกระบวนการเรียนการ
สอน (มาตรา ๒๒) ซึ่งรวมถึงจุดมุํงหมายและสาระเนื้อหาของหลักสูตร (มาตรา ๒๓และ ๒๗) 
กระบวนการจัดการ (มาตรา ๓๔) และการประเมินผล (มาตรา ๒๕) องค๑กรที่จัดท าหลักสูตร (มาตรา 
๒๖) และเงื่อนไขของความส าเร็จอ่ืนๆ 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

องค๑การบริหารสํวนต าบลเป็นหนํวยราชการสํวนท๎องถิ่นซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค๑การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก๎ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ ๖ พ.ศ. 
๒๕๕๒ เป็นหนํวยราชการที่มีความใกล๎ชิดประชาชนมากที่สุด ท าหน๎าที่ดูแลทุกข๑สุขของประชาชนใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งองค๑การบริหารสํวนต าบลได๎มีวิวัฒนาการในการบริหารงานมาตั้งแตํอดีตถึง
ป๓จจุบันอยํางเป็นระบบ และสอดคล๎องกับนโยบายการกระจายอ านาจการปกครองของรัฐบาล ซึ่งท า
ให๎ความเป็นอยูํของประชาชนในชนบทได๎รับการเอาใจใสํมากขึ้นกวําเดิมจากอดีต ประชาชนมีสํวน
รํวมในการบริหารงานและปกครองตนเอง 

๒.๓.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 

การกระจายอ านาจ (Decentralization)เป็นค าในวิชารัฐศาสตร๑ หมายถึง ระบบการ
บริหารประเทศที่เปิดโอกาสให๎แกํท๎องถิ่นตําง ๆ มีอ านาจในการการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ด๎าน
ของตนเองไมํใชํปลํอยให๎รัฐบาลกลางรวมศูนย๑อ านาจในการจัดการแทบทุกอยํางของท๎องถิ่น กิจการที่
ท๎องถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลมักได๎แกํระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิต
และทรัพย๑สินและการดูแลรักษาสิ่งแวดล๎อม สํวนกิจกรรมใหญํๆ สองอยํางที่รัฐบาลกลางควบคุมไว
เด็ดขาด คือ การทหารและการตํางประเทศ๖๓ อีกทั้งการกระจายอ านาจ หมายถึง การปกครองที่มี
สํวนส าคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได๎ ๒ ประเด็นใหญํๆ ดังนี้๖๔ 

๑) การกระจายอ านาจเป็นรากแก๎วของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเนื่อง
                                                           

๖๓ธเนศวร๑ เจริญเมือง,กระจายอ านาจอย่างไรสร้างประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน๎า ๑๐. 

๖๔ลิขิต ธีรเวคิน, การกระจายอ า นาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๒๕), หน๎า ๓. 



๕๑ 

ด๎วยประชาธิปไตยต๎องประกอบด๎วยโครงสร๎างสํวนบน คือ ระดับชาติ และโครงสร๎างสํวนฐาน คือ
ระดับท๎องถิ่น การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง คือ รากแก๎วเป็น
ฐานเสริมส าคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

๒) การกระจายอ านาจมีความส าคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในด๎านการพัฒนา
ชนบทโดยเฉพาะการมีสํวนรํวมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกลําวจะเกิดขึ้นได๎ต๎องอาศัยโครงสร๎าง
การปกครองตนเองในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควร ซึ่งจะเกิดขึ้นได๎ก็จะต๎องมีการกระจายอ านาจ
อยํางแท๎จริง 

การกระจายอ านาจ (Decentralization) แบํงได๎ ๒ ความหมาย คือ 
๑) การกระจายอ านาจตามอานาเขต (Size and Boundary) หมายถึง การมอบอ านาจ

ไปให๎ท๎องถิ่นจัดท ากิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตท๎องถิ่น แตํละท๎องถิ่นมีอิสระบางประการ
ในการปกครองตนเอง เชํน องค๑การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เป็นต๎น 

๒) การกระจายอ านาจตามกิจการ (Functional) หมายถึง การมอบอ านาจให๎องค๑การ
สาธารณะจัดท ากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพ่ือให๎มีอิสระในการด าเนินงานให๎เหมาะสมกับ
เทคนิคของงานนั้น เชํน การไฟฟูา การประปา และการโทรศัพท๑ เป็นต๎น 

หลักการกระจายอ านาจ มีองค๑ประกอบส าคัญ ๔ ประการ คือ 
๑) มีความเป็นนิติบุคคล (Juristic Person) การกระจายอ านาจปกครองนั้น จะต๎องมี

องค๑การเป็นนิติบุคคลตํางหากจากองค๑การของรัฐบาลกลาง การมีองค๑การเป็นนิติบุคคลตํางหากนี้ ก็
เพ่ือประโยชน๑ในการปฏิบัติหน๎าที่ของตน องค๑การเหลํานี้จะต๎องมีงบประมาณทรัพย๑สินหนี้สิน และ
เจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

๒) มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy) ความมีอิสระในการปฏิบัติหน๎าที่เป็น
หลักการที่ส าคัญประการหนึ่งของการกระจายอ านาจปกครอง เพราะหากองค๑การนั้นไมํมีอ านาจ
อิสระในการปฏิบัติหน๎าที่จะต๎องรอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยูํเสมอ องค๑การเชํนนี้ก็จะมีลักษณะไมํผิด
ไปจากหนํวยการปกครองสํวนภูมิภาค ซึ่งมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลางที่ประจ าอยูํในภูมิภาค
ตํางๆ ทั่วประเทศ องค๑การปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง
ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการก าหนดนโยบายหรือการตัดสินใจการแก๎ไขป๓ญหาตํางๆ ได๎ แตํก็มีข๎อ
นําสังเกตวํา อ านาจอิสระขององค๑การปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีพอสมควรไมํมากเกินไป จนท าให๎เกิด
ความกระทบกระเทือนตํอเอกภาพและอธิปไตยของประเทศ หากแตํวํามีอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมาย
ก าหนดให๎และให๎มีองค๑การที่จ าเป็นส าหรับท าหน๎าที่ทางด๎านนิติบัญญัติ และบริหารกิจกรรมอันเป็น
หน๎าที่ของตนเทํานั้น 

๓) ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการเลือกผู๎บริหารและผู๎ท าหน๎าที่นิติบัญญัติการมี
สํวนรํวมในการปกครองตนเองในท๎องถิ่นของประชาชนนั้น  อาจจะท าได๎หลายระดับแล๎วแตํ
ความสามารถและความสนใจของประชาชนในท๎องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ เชํน ประชาชนบางคนอาจจะมี
สํวนรํวมในกิจกรรมของท๎องถิ่น เฉพาะการไปใช๎สิทธิออกเสียง เลือกตั้งตัวแทนของตนเข๎าไปปฏิบัติ
หน๎าที่ในต าแหนํงตํางๆ ขององค๑การปกครองการท๎องถิ่นเทํานั้น แตํบางคนอาจมีความสนใจที่จะเข๎ามี
สํวนรํวมในกิจกรรมการปกครองของท๎องถิ่นมากกวํานั้น ถึงกับสมัครเข๎ารับเลือกตั้งเป็นตัวแทนของ
ประชาชนเพื่อให๎ได๎มีโอกาสเข๎ามามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมอันเป็นหน๎าที่ของตนเทํานั้น 



๕๒ 

๔) มีงบประมาณของตนเอง องค๑การปกครองท๎องถิ่นต๎องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได๎
ด๎วยตนเองรวมไปถึงการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณที่ได๎มานั้นด๎วย การให๎องค๑การปกครอง
ท๎องถิ่นมีอ านาจในการจัดเก็บและบริหารรายได๎ด๎วยตนเองนี้  เป็นการมอบอ านาจการตัดสินใจ
องค๑การปกครองท๎องถิ่นทั้งหมดตั้งแตํการวางแผนปฏิบัติงาน การจัดเก็บรายได๎ การบริหาร และการ
บริหารประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

นอกจากนี้ การจัดระเบียบการปกครองตามหลักรัฐศาสตร๑ได๎แบํงออกเป็น ๓ประเภท 
คือ หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หลักการแบํงอ านาจ (Deconcentration) และหลักการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) สํวนการปกครองระดับใดจะให๎อ านาจแกํหลักการใดมากกวํา 
ขึ้นอยูํกับประวัติศาสตร๑ ความเป็นมาในอดีต และสภาพแวดล๎อมทางสังคม เศรษฐกิจการเมือง ที่
เกิดข้ึนในยุคสมัยนั้น ๆ 

สรุปการกระจายอ านาจ เป็นยุทธศาสตร๑หนึ่งในการบริหารจัดการบ๎านเมืองของรัฐ ใน
ระบบประชาธิปไตย โดยมุํงลดบทบาทของรัฐสํวนกลาง(decentralize) ลงเหลือภารกิจหลักเทําที่ต๎อง
ท า เทําที่จ าเป็น และให๎ประชาชนได๎มีสํวนในการบริหารงานชุมชนท๎องถิ่น ตามเจตนารมณ๑ของ
ประชาชนมากขึ้น การกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่น จึงเป็นการจัดความสัมพันธ๑ทางอ านาจ หน๎าที่ใหมํ 
ระหวํางสํวนกลางกับสํวนท๎องถิ่น ให๎สอดคล๎องกับสภาพการณ๑บ๎านเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไปในสภาวะที่
สังคมมีกลุํมท่ีหลากหลาย มีความต๎องการ และความคาดหวังจากรัฐที่เพิ่มขึ้น และแตกตํางกัน ขัดแย๎ง
กัน ในขณะที่รัฐเองก็มีขีดความสามารถ และทรัพยากรที่จ ากัด ในการตอบสนองป๓ญหา ความต๎องการ 
ที่เกิดขึ้นในแตํละท๎องถิ่นได๎ทันตํอเหตุการณ๑ และตรงกับความต๎องการของท๎องถิ่น 

๒.๓.๒ ทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการปกครองประเทศนั้น มีความจ าเป็นที่จะต๎องมีองค๑กรแหํงอ านาจเพ่ือท าหน๎าที่
ปกครองประเทศ องค๑กรดังกลําวนี้คือรัฐบาล ซึ่งได๎แกํคณะบุคคลที่ได๎รับมอบอ านาจให๎ปกครองและ
บริหารราชการแผํนดิน องค๑กรปกครองหรือรัฐบาลจะมีสํวนประกอบอยํางไร หรือมีกี่ระดับ ใน
รูปแบบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท๎องถิ่นของนานาประเทศในโลก มีลักษณะที่คล๎ายคลึง
กันอยูํ ๓ หลักการ คือ๖๕ 

๑. หลักการรวมอ านาจ (Centralization) 
๒. หลักการแบํงอ านาจ (Deconcentration) 
๓. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 

หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง การที่รัฐบาลในสํวนกลางของประเทศ
เป็นศูนย๑กลางแตํผู๎เดียวที่มีอ านาจเด็ดขาดในการบังคับบัญชาวินิจฉัยสั่งการในกิจกรรมตํางๆ ทั้งหลาย
ทั้งปวงเพื่อให๎หนํวยงานของทางราชการรวมทั้งประชาชนน าไปปฏิบัติตาม 

นอกจากนี้รัฐบาลในสํวนกลางยังมีอ านาจในการออกกฎหมายและตราระเบียบข๎อบังคับ
ตําง ๆให๎แกํหนํวยการปกครองรองๆ ลงไป เพ่ือน าไปใช๎เป็นหลักการปฏิบัติอีกด๎วยลักษณะส าคัญของ
                                                           

๖๕ธัญวรัตน๑ นุชน๎อย, แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น,  [ออนไลน๑], แหลํงที่มา: 
http://202.143.146.195/km/index.php?option=com_content&task=vew&id=4625&Itemid=57 [๑๑ 
กุมภาพันธ๑ ๕๓]. 



๕๓ 

การรวมอ านาจ 
๑) รวมอ านาจการบังคับบัญชากองทัพและต ารวจให๎ขึ้นกับสํวนกลางเพ่ือจุดมุํงหมายใน

การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร๎อยภายในประเทศ 
๒) รวมอ านาจในการก าหนดนโยบายที่ส าคัญๆ ไว๎กับสํวนกลาง เพ่ือการพัฒนาประเทศ

ทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม นอกจากนี้ยังรวมอ านาจการวินิจฉัยสั่งการการตัดสินใจ และการ
ก าหนดงบประมาณในโครงการตํางๆ เอาไว๎เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

๓) รวมอ านาจในการก าหนดอัตราก าลังบุคลากร วําแตํละหนํวยงานควรมีอัตรา
ก าลังคนเทําใด จึงเหมาะสมกับปริมาณภาระงานที่ต๎องปฏิบัติ ตลอดจนรวมอ านาจการแตํงตั้งโยกย๎าย 
การพิจารณาความดีความชอบ การลงโทษ การถอดถอนภายใต๎กฎระเบียบและบทบัญญัติทาง
กฎหมาย ทั้งนี้เพ่ือให๎บุคลากร สนองนโยบายของรัฐบาลอยํางเต็มที่จากลักษณะส าคัญดังกลําว 
ชี้ให๎เห็นวํารัฐบาลในสํวนกลางเป็นศูนย๑รวมแหํงอ านาจของรัฐทั้งหลายทั้งปวงในการด าเนินกิจการ  
ตําง ๆ ของประเทศในทุก ๆ ด๎าน 

ข๎อดี ของหลักการรวมอ านาจ คือ การที่รัฐบาลกลางเป็นผู๎มีอ านาจในการตัดสินใจ
กํอให๎เกิดความเป็นเอกภาพในการปกครองและการบริหารราชการแผํนดิน  ท าให๎ในทุก ๆ พ้ืนที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน รัฐบาลมีความมั่นคง เนื่องจากสามารถควบคุมบังคับบัญชาหนํวยงานทหารและ
ต ารวจ 

ข๎อเสียของหลักการรวมอ านาจ คือ การที่รัฐบาลกลางรับผิดชอบภารกิจทั้งหมดนั้นท า
ให๎ ภาระงานของรัฐบาลมีมากจนยากจ าท าให๎เกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว สนองตอบความต๎องการของ
ประชาชนที่มีความแตกตํางกัน ในแตํละท๎องที่ได๎ เกิดความลําช๎าในการตัดสินใจเนื่องจากต๎องคอยรับ
นโยบายจากรัฐบาลกลาง 

หลักการแบํงอ านาจ (Deconcentration) หมายถึงการที่รัฐบาลกลางแบํงอ านาจการ
ปกครองและบริหารบางสํวนให๎แกํตัวแทน ซึ่งได๎รับการแตํงตั้งจากสํวนกลาง ให๎ไปปฏิบัติหน๎าที่ในสํวน
ภูมิภาค โดยมอบหมายนโยบาย และมอบอ านาจการตัดสินใจบางสํวนไปให๎แตํไมํทั้งหมด ทั้งนี้
สํวนกลางจะยังคงอ านาจในการตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ ในเรื่องที่ส าคัญ ๆ เอาไว๎รวมทั้งการ
แตํงตั้งโยกย๎าย และการพิจารณาความดีความชอบ 

ลักษณะส าคัญของการรวมอ านาจ 
๑) รัฐบาลในสํวนกลางจะมอบอ านาจเฉพาะบางสํวนให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ที่ได๎รับการแตํงตั้ง

ให๎น านโยบายจากรัฐบาลกลางน าไปปฏิบัติ ในฐานะที่เป็นตัวแทน 
๒) เจ๎าหน๎าที่ท่ีได๎รับมอบหมายจากสํวนกลางจะต๎องเชื่อฟ๓งค าสั่งของสํวนกลางอยูํเสมอ 
ข๎อดีของหลักการแบํงอ านาจ คือ ท าให๎แบํงเบาภาระของรัฐบาลสํวนกลาง ท าให๎การ

ปฏิบัติภารกิจตําง ๆ ทั่วถึง รวดเร็วมากกวําที่จะรวมอยูํที่สํวนกลางแตํเพียงอยํางเดียวข๎อเสียของ
หลักการแบํงอ านาจ คือ ข๎อจ ากัดอ านาจในการตัดสินใจ ท าให๎ไมํเกิดความคลํองตัว ไมํอาจตอบสนอง
ความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การที่รัฐบาลในสํวนกลาง
ยินยอมมอบอ านาจการปกครองและบริหารกิจการตํางๆ ให๎แกํประชาชนในท๎องถิ่นเป็นผู๎ด าเนินการ
เอง โดยประชาชนเลือกผู๎แทนของตนเข๎าไปด าเนินกิจการ ดังนั้นหนํวยงานปกครองท๎องถิ่นจึงมีอิสระ



๕๔ 

อยํางเต็มที่โดยไมํต๎องติดอยูํภายใต๎เงื่อนไขของนโยบายรัฐบาลเนื่องจากผู๎บริหารหนํวยงานปกครอง
ท๎องถิ่นจะต๎องรับผิดชอบตํอประชาชนที่เลือกเขาเข๎ามาอยํางไรก็ตามสํวนกลางก็มีอ านาจควบคุม
ท๎องถิ่นอยํางหลวม ๆ เชํนการใช๎กฎระเบียบในการตรวจเงินแผํนดินเข๎ามาควบคุมการใช๎งบประมาณ
ของท๎องถิ่น หรือการควบคุมการประมูลจัดซื้อจัดจ๎าง ตามระเบียบของทางราชการ 

ลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจ 
๑) มีฐานะเป็นนิติบุคคล แยกออกจากราชการบริหารสํวนกลางและสํวนภูมิภาคท าให๎

สามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
๒) เจ๎าหน๎าที่ที่ปฏิบัติงานไมํขึ้นอยูํกับการบังคับบัญชาจากสํวนกลางท าให๎สามารถ

ตอบสนองภาระงานในท๎องถิ่นตามนโยบายของฝุายบริหารได๎อยํางอิสระ 
๓) มีอิสระในการก าหนดนโยบายและการใช๎งบประมาณตามโครงการที่ท๎องถิ่นมีความ

ประสงค๑โดยไมํต๎องค านึงถึงนโยบายของรัฐบาล 
ข๎อดีของหลักการกระจายอ านาจ คือ ตอบสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่น

ได๎อยํางเต็มที่ตรงเปูาหมายการ ด าเนินการเป็นไปอยํางรวดเร็วเพราะมีอ านาจการตัดสินใจที่เป็นอิสระ 
และแบํงเบาภาระของสํวนกลาง 

ข๎อเสียของหลักการกระจายอ านาจ คือ สิ้นเปลืองงบประมาณมากเพราะต๎องใช๎
งบประมาณในการสร๎างส านักงาน และสิ่งอ านายความสะดวกเพ่ือให๎พร๎อมในการปฏิบัติภารกิจหาก
ประชาชนเลือกผู๎มีอิทธิพลเข๎าไปเป็นฝุายบริหารท๎องถิ่นอาจเกิดป๓ญหาการคอรัปชั่นและการใช๎
อิทธิพลและอ านาจหน๎าที่ไปในทางที่ไมํเหมาะสม เกิดชํองวํางของการพัฒนาระหวํางท๎องถิ่นที่มี
งบประมาณมากกับท๎องถิ่นที่มีงบประมาณน๎อย อาจเกิดการแตกแยกและผลกระทบทางด๎านความ
มั่นคงของประเทศ และนักวิชาการมีความเห็นวําสังคมที่มีการให๎บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเมื่อ
ไมํสามารถกีดกั้นได๎ ไมํสามารถแขํงขันในการบริโภคได๎จะเกิดป๓ญหา บุคคลที่ไมํจํายแตํได๎รับ
ผลประโยชน๑จึงต๎องบังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองวํา
รัฐบาลเป็นผู๎ผูกขาดโดยธรรมชาติและขยายอ านาจบังคับไปถึงการธุรกรรม  สํวน บุคคลเน๎น 
(Buchamam) มีความเห็นวํา สังคมไมไํด๎ผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอยํางเดียวและไมํมีจรรยาใดๆ 
เลยถ๎าประชาชนเห็นแกํตัวคอยแสวงหาผลประโยชน๑ก็จะเกิดป๓ญหา จึงต๎องมีกฎหมาย (Law) และ
ข๎อตกลง (Social Contract) นอกจากนี้ท าให๎เกิดการก าหนดบทบาทในการบริหารของรัฐจนถึง
บทบาทท๎องถิ่นท่ีจะท าให๎เกิดสวัสดิภาพตํอสังคมที่ดีขึ้น สํวนที่ประชาชนจะเข๎ามามีสํวนรํวมคือ๖๖ 

๑. การเลือกตั้งผู๎แทนของตนเข๎าไปเป็นสมาชิกสภาท๎องถิ่น  หรือเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการบริหารในองค๑กรสํวนท๎องถิ่น เพ่ือเป็นตัวแทนในการพิทักษ๑รักษาประโยชน๑และก าหนด
ทิศทางในการพัฒนา ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตนเองและชุมชน 

๒. เสนอความต๎องการของตนตํอผู๎แทน เพ่ือน าสูํการพิจารณาก าหนดเป็นนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องตํางๆ แล๎วเสนอความคิดเห็นผํานตัวแทนของตน รวมทั้งร๎องเรียนผําน
ผู๎บริหารของหนํวยงานที่ก ากับดูแลองค๑กร 

๓. ร๎องเรียนหรือร๎องทุกข๑ในกรณีที่ได๎รับความเดือดร๎อนจากการประกอบกิจการใด ๆ 
                                                           

๖๖ชูชัย ศุภวงศ๑ และยุวดี คาดการณ๑ไกล, องค์การบริหารส่วนต าบลในแนวทางประชาคม , 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หน๎า ๓๒. 



๕๕ 

ในท๎องถิ่นซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนที่จะร๎องเรียนได๎ 
๔. ให๎ความรํวมมือในการปฏิบัติตามข๎อก าหนดของท๎องถิ่นที่สภาท๎องถิ่นบัญญัติขึ้นจาก

บทบาทหน๎าที่ของประชาชนดังกลําว จะเห็นได๎วําประชาชนเป็นป๓จจัยส าคัญที่ท าให๎องค๑กรปกครอง
ท๎องถิ่นเป็นองค๑กรที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ได๎เป็นที่พ่ึงและเป็นผู๎น าในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในท๎องถิ่น สมดังเจตนารมณ๑ของการปกครองสํวนท๎องถิ่นในการกระจายอ านาจสูํ
ประชาชนอยํางแท๎จริง แตํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะเข๎มแข็งได๎ด๎วยประชาชนในท๎องถิ่นจะต๎องมี
การรวมตัวเป็นองค๑กรตํางๆ อยํางหลากหลายความต๎องการของชุมชนเพ่ือให๎ทุกสํวนของชุมชนมีสํวน
รํวมในการก าหนดป๓ญหา วิเคราะห๑ป๓ญหา วางแผน ด าเนินการและติดตามผล 

สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท๎องถิ่นตามรูปแบบของนานาประเทศในโลก มีลักษณะ
ที่คล๎ายคลึงกันอยูํ ๓ หลักการ คือ หลักการรวมอ านาจ(Centralization) หลักการแบํงอ านาจ 
(Deconcentration) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ในการปกครองสํวนท๎องถิ่นจะ
เปิดโอกาสให๎ประชาชนในเขตท๎องถิ่นนั้น ๆ เลือกตั้งผู๎แทนของตนเข๎าไปท าหน๎าที่เป็นผู๎บริหารท๎องถิ่น 
หรือเป็นสมาชิกสภาท๎องถิ่นเพ่ือเลือกผู๎บริหารท๎องถิ่นอีกทีหนึ่ง องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะมี
อ านาจอิสระ (autonomy) ในการบริหารจากรัฐได๎ในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด การ
เลือกตั้งผู๎บริหารท๎องถิ่นโดยตรง คือการเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นนั้น ๆ สามารถเลือกตั้ง
ผู๎บริหารองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตท๎องถิ่นของตนได๎โดยตรง สํวนการเลือกตั้งผู๎บริหารท๎องถิ่น
โดยอ๎อม สภาท๎องถิ่นจะท าหน๎าที่เลือกผู๎บริหารท๎องถิ่นแทนประชาชนในท๎องถิ่น  

๒.๓.๓ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการได๎ให๎ความหมายของการปกครองท๎องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง
(Local Self Government) ไว๎ดังนี้ 

การปกครองสํวนท๎องถิ่น หมายถึงการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให๎ หรือ
กระจายอ านาจไปให๎หนํวยการปกครองที่เกิดจากหลักการกระจายอ านาจได๎มีอ านาจในการบริหาร  
ภายในขอบเขตอ านาจหน๎าที่และอาณาเขตของตนที่ก าหนดไว๎ตามกฎหมาย ๖๗ นอกจากนี้การ
ปกครองท๎องถิ่น หมายถึงระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการ
ปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมีองค๑การท าหน๎าที่ปกครองท๎องถิ่นโดยคนในท๎องถิ่นนั้น ๆ องค๑กร
นี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตํมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให๎มีการปฏิบัติให๎
เป็นไปตามนโยบายของตนเอง๖๘ อีกทั้งการปกครองท๎องถิ่น หมายถึงการปกครองในรูปลักษณะการ
กระจายอ านาจบางอยําง ซึ่งรัฐได๎มอบหมายให๎ท๎องถิ่นท ากันเองเพ่ือให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีโอกาส
ปกครองและบริหารงานท๎องถิ่นด๎วยตนเอง เพ่ือสนองความต๎องการสํวนรวมของประชาชนในท๎องถิ่น
นั้นให๎งานด าเนินไปอยํางประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความประสงค๑ของ

                                                           
๖๗ชูศักดิ์ .เที่ยงตรง ,.การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย ,.(กรุงเทพมหานคร . :. โรงพิมพ๑

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๑๘), หน๎า ๑๓. 
๖๘ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖), หน๎า 

๘. 



๕๖ 

ประชาชน๖๙ นอกจากนี้ การปกครองท๎องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให๎ประชาชน
ในท๎องถิ่นใดท๎องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และด าเนินการบางอยํางโดยการด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัด
ความต๎องการของตน การบริหารงานท๎องถิ่นต๎องมีผู๎บริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนขึ้นมา
ทั้งหมดหรือบางสํวน โดยให๎มีอิสระในการบริหาร แตํรัฐบาลยังต๎องควบคุมด๎วยวิธีตํางๆ ตามความ
เหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐไมํได๎ เพราะการปกครองท๎องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให๎เกิดขึ้น๗๐ 
อีกท้ังการปกครองท๎องถิ่น หมายถึง องค๑การที่มีอาณาเขตแนํนอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ๑
ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท๎องถิ่นที่สมาชิกสภามา
จากการเลือกตั้งของประชาชน๗๑ นอกจากนี้ยังการปกครองท๎องถิ่น หมายถึงการปกครองที่รัฐบาล
กลางให๎อ านาจแกํประชาชนในท๎องถิ่นแล๎ว รัฐบาลท๎องถิ่นก็ยํอมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชน เพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท๎องถิ่น จึงจ าเป็นต๎องมีองค๑กรของตนเองอัน
เกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให๎องค๑กรอันมิได๎เป็นสํวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมี
อ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท๎องถิ่นในเขตอ านาจของตน๗๒ อีกทั้งการปกครอง
ท๎องถิ่น หมายถึง การปกครองสํวนหนึ่งของประเทศ ซึ่งมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน๎าที่ตามสมควร 
อ านาจอิสระในการปฏิบัติหน๎าที่จะต๎องไมํมากจนมีผลกระทบกระเทือนตํออ านาจอธิปไตยของรัฐ 
เพราะองค๑การปกครองท๎องถิ่นมิใชํชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย  องค๑การปกครองท๎องถิ่นมีสิทธิตาม
กฎหมาย (Legal Right) และมีองค๑การที่จ าเป็น (Necessary Organization)เพ่ือประโยชน๑ในการ
ปฏิบัติหน๎าที่ขององค๑การปกครองท๎องถิ่นนั่นเอง๗๓ 

สรุปได๎วํา การปกครองสํวนท๎องถิ่นคือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให๎แกํ
ประชาชนในท๎องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการตํางๆ และด าเนินการเพ่ือประโยชน๑ของรัฐและ
ผลประโยชน๑ของท๎องถิ่น โดยมีการจัดตั้งองค๑การข้ึนท าหน๎าที่ปกครองท๎องถิ่นนั้นๆ องค๑การนี้ถูกจัดตั้ง
และควบคุมโดยรัฐบาล แตํก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให๎มีการปฏิบัติเป็นไปตาม
นโยบายของตนเองได๎ 
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๕๗ 

๒.๓.๔ องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ลักษณะส าคัญของการปกครองสํวนท๎องถิ่นออกเป็น ๔ ประการ ดังนี้๗๔ 
๑) มีความเป็นอิสระอยูํภายใต๎การควบคุมของรัฐบาลกลางน๎อยมาก พนักงานสํวน

ท๎องถิ่นอยูํภายใต๎กฎหมาย ข๎อบังคับของการบริหารบุคคลของท๎องถิ่นเอง และได๎รับเงินเดือนจาก
งบประมาณของท๎องถิ่นเอง 

๒) เป็นนิติบุคคลโดยเอกเทศ ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย แยกจากสํวนกลาง มีขอบเขตปกครอง
ที่แนํนอน มีคณะผู๎บริหารที่ได๎รับเลือกตั้งจากประชาชนในท๎องถิ่นนั้น 

๓) มีอ านาจอิสระในด๎านการคลัง เชํน การจัดเก็บภาษี หารายได๎อ่ืน ๆ ตามกฎหมาย
ก าหนดและจัดท างบประมาณของตนเอง 

๔) มีอ านาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไมํต๎องขอค าสั่ง
จากราชการสํวนกลางกํอนการปกครองท๎องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง นอกจากนี้การปกครองที่
ให๎ความส าคัญตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในท๎องถิ่น และการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง
ภายใต๎กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองท๎องถิ่นที่ส าคัญมีดังนี้๗๕ 

๑. มีสถานะตามกฎหมาย หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีการจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
๒. มีพ้ืนที่และระดับ หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีพ้ืนที่การปกครองที่แนํนอนและ

ชัดเจน และควรจะต๎องมีการแบํงระดับการปกครองท๎องถิ่นวํามีกี่ระดับ เชํน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง
ขนาดใหญํ เป็นต๎น เกณฑ๑ที่ใช๎ในการก าหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองท๎องถิ่นมีมากมายเชํน 
สภาพภูมิศาสตร๑ ประวัติศาสตร๑ ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนประสิทธิภาพในการ
บริหาร รายได๎ และความหนาแนํนของประชากร เป็นต๎น ส าหรับประเทศไทยมีเกณฑ๑จัดตั้งและยก
ฐานะหนํวยการปกครองท๎องถิ่น ๓ ประการ คือ รายได๎ย๎อนหลัง ๓ ปีไมํรวมเงินอุดหนุนจ านวน
ประชากรและขนาดพื้นที ่

๓. มีการกระจายอ านาจและหน๎าที่ การปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีการกระจายอ านาจ
การปกครองไปให๎ท๎องถิ่น โดยการก าหนดอ านาจและหน๎าที่ของหนํวยการปกครองท๎องถิ่นไว๎ใน
กฎหมายอยํางชัดเจน ดังนั้น การที่หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะมีอ านาจและหน๎าที่มากน๎อยเพียงใด
ขึ้นอยูํกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นส าคัญ 

๔. มีความเป็นนิติบุคคล หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องเป็นองค๑การนิติบุคคลโดย
เอกเทศจากองค๑การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการด าเนินงานที่ถูกต๎องตามกฎหมายและเพ่ือ
ประโยชน๑ในการปฏิบัติหน๎าที่ของตน เพราะหนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีงบประมาณทรัพย๑สิน 
หนี้สิน และเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีหนํวยการปกครองท๎องถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชนในท๎องถิ่นเป็นส าคัญ กลําวคือ จะต๎องให๎สิทธิแกํประชาชนในท๎องถิ่นในการ
เลือกตั้งคณะเจ๎าหน๎าที่ผู๎บริหารการปกครองท๎องถิ่นทั้งหมดหรือบางสํวน เพ่ือแสดงถึงการมีสํวนรํวม
                                                           

๗๔ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๑๘), หน๎า ๔. 

๗๕วัชรา ไชยสาร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ๑นิติธรรม, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๔๒-๑๔๘. 



๕๘ 

ทางการเมืองการปกครอง 
๖. มีอ านาจอิสระ หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องไมํอยูํในสายบังคับบัญชาของ

หนํวยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต๎ขอบเขต
ของกฎหมาย สามารถก าหนดนโยบาย ออกกฎข๎อบังคับ เพ่ือก ากับควบคุมให๎มีการปฏิบัติตาม
นโยบายหรือความต๎องการของท๎องถิ่น และสามารถใช๎ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไมํต๎องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗. มีงบประมาณของตนเอง หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีอ านาจในการจัดเก็บ
รายได๎ จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให๎อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให๎ท๎องถิ่นมีรายได๎เพียง
พอที่จะท านุบ ารุงท๎องถิ่นให๎เจริญก๎าวหน๎า 

๘. มีการก ากับดูแลของรัฐ หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีฐานะเป็นหนํวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูํในการก ากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน๑ของประชาชนสํวนรวม
และความมั่นคงแหํงรัฐ อีกทั้งนี้ระบบการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องประกอบด๎วยองค๑ประกอบ  ๘ 
ประการ คือ๗๖ 

๑) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวํา หากประเทศใดก าหนดเรื่อง
การปกครองท๎องถิ่นไว๎ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท๎องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เข๎มแข็งที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข๎อความที่ก าหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให๎เห็นวํา 
ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอยํางแท๎จริง 

๒) พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ป๓จจัยที่มีความส าคัญตํอการก าหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหนํวยการปกครองท๎องถิ่นมีหลายประการ เชํน ป๓จจัยด๎านภูมิศาสตร๑ ประวัติศาสตร๑เชื้อชาติ 
และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงมีกฎเกณฑ๑ที่จะก าหนดพ้ืนที่และระดับของ
หนํวยการปกครองท๎องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หนํวยการปกครองท๎องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญํ 
ส าหรับขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค๑การสหประชาชาติโดยองค๑การอาหารและเกษตร 
องค๑การศึกษาวิทยาศาสตร๑และวัฒนธรรม องค๑การอนามัยโลก และส านักกิจกรรมสังคมได๎ให๎ควรมี
ประชากรประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน แตํก็ยังมีป๓จจัยอ่ืนที่ต๎องพิจารณาด๎วยเชํน ประสิทธิภาพในการ
บริหารรายได๎และบุคลากร 

๓) การกระจายอ านาจและหน๎าที่ การที่จะก าหนดให๎ท๎องถิ่นมีอ านาจหน๎าที่มากน๎อย
เพียงใดข้ึนอยูํกับนโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 

๔) องค๑การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบเขตการ
ปกครองที่แนํนอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข๎อบังคับควบคุมให๎มีการปฏิบัติตาม
นโยบายนั้น ๆ 

๕) การเลือกตั้งสมาชิกองค๑การหรือคณะผู๎บริหาร จะต๎องได๎รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท๎องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสํวน เพ่ือแสดงถึงการมีสํวนรํวมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชนโดยเลือกผู๎บริหารท๎องถิ่นของตนเอง 

๖) อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช๎ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
                                                           

๗๖อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑โอเดียนสโตร๑, ๒๕๒๓),หน๎า 
๒๒. 



๕๙ 

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมํต๎องขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมํอยูํในสายการบังคับบัญชา
ของหนํวยงานทางราชการ 

๗) งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได๎ การจัดเก็บภาษี เพ่ือให๎ท๎องถิ่น
มีรายได๎เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท๎องถิ่นให๎ก๎าวหน๎า 

๘) การควบคุมดแูลของรัฐ เมื่อได๎รับการจัดตั้งขึ้นแล๎ว ยังคงอยูํในการก ากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชน๑และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสํวนรวม โดยมีสิระในการด าเนินงานของ
หนํวยการปกครองท๎องถิ่น ทั้งนี้ไมํได๎หมายความวํามีอิสระอยํางเต็มที่ คงมีเฉพาะอิสระในการ
ด าเนินงานเทํานั้น เพราะมิฉะนั้นแล๎วท๎องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจึงต๎องสงวนอ านาจในการ
ควบคุมดูแล 

สรุปองค๑ประกอบของการปกครองสํวนท๎องถิ่น มีไว๎เพ่ือการด าเนินการปกครองท๎องถิ่น
ให๎เรียบร๎อยคือ มีความเป็นอิสระอยูํภายใต๎การควบคุมของรัฐบาลกลางให๎น๎อยมาก เป็นนิติบุคคลโดย
เอกเทศ มีอ านาจอิสระในด๎านการคลังตามกฎหมายก าหนดและจัดท างบประมาณของตนเอง  มี
อ านาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง  

๒.๓.๕ ประเภทขององค์การปกครองท้องถิ่น 

องค๑การปกครองท๎องถิ่นแบํงออกเป็น ๒ ประเภท ได๎แกํ 
๑. องค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ได๎แกํองค๑การบริหารสํวน

จังหวัด เทศบาล และองค๑การบริหารสํวนต าบล 
๒. องค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได๎แกํกรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา 
ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสํวนท๎องถิ่น มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของ

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กลําวถึงท่ีมาขององค๑กรปกครองท๎องถิ่นโดย
สรุปไว๎ ดังนี้๗๗ 

องค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องมีสภาท๎องถิ่นและคณะผู๎บริหารท๎องถิ่นหรือผู๎บริหาร
ท๎องถิ่น สมาชิกสภาท๎องถิ่นต๎องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู๎บริหารท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่นให๎มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท๎องถิ่นการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท๎องถิ่นและคณะผู๎บริหารท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ให๎ใช๎วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท๎องถิ่น คณะผู๎บริหารท๎องถิ่น หรือผู๎บริหาร
ท๎องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหนํงคราวละ ๔ ปีคณะผู๎บริหารท๎องถิ่น หรือผู๎บริหารท๎องถิ่น จะเป็น
ข๎าราชการซึ่งด ารงต าแหนํงหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ๎างของหนํวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสํวนท๎องถิ่นมิได๎มีคุณสมบัติของผู๎มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ๑และ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกท๎องถิ่นคณะผู๎บริหารท๎องถิ่น และผู๎บริหารท๎องถิ่นให๎เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาท๎องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท๎องถิ่นพ๎นจากต าแหนํงทั้งคณะและ
ต๎องมีการเลือกตั้งคณะผู๎บริหารท๎องถิ่น หรือผู๎บริหารท๎องถิ่นชั่วคราวมิให๎น าบทบัญญัติตามวรรคสอง 

                                                           
๗๗ส านักประชาสัมพันธ๑ ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร, ๒๕๔๐), หน๎า ๑๔๔. 



๖๐ 

วรรคสามและวรรคหก มาบังคับใช๎ทั้งนี้ตามกฎหมายก าหนด 
สรุปของประเภทองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีการแยกประเภทตามขนาดและ

ความสามารถในการบริหารงานของแตํละท๎องถิ่นเพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท๎องถิ่น
ของตนให๎มีความเจริญขึ้นไป ตามความเหมาะสม 

๒.๓.๖ ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับ องค๑การบริหารสํวนต าบล มีนักวิชาการหลาย
ทํานได๎ให๎ความหมาย องค๑การบริหารสํวนต าบล ไว๎หลากหลาย ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกตัวอยํางมาเฉพาะที่
เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี้ 

องค๑การบริหารสํวนต าบล หมายถึง ราชการสํ วนท๎องถิ่นที่เกิดจากแรงผลักดันของ
ประชาชนและรัฐบาลที่ต๎องการให๎มีการกระจายอ านาจไปสูํองค๑การบริหาร และองค๑กรปกครองตนเองใน
ระดับต าบล เพ่ือให๎ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลสามารถแก๎ไขป๓ญหาของตนเองและบริหารตามหลักการ
ปกครองตนเอง องค๑การบริหารสํวนต าบลจึงถูกกํอตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การ
บริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗๗๘ อีกทั้งองค๑การบริหารสํวนต าบล หมายถึง หนํวยการบริหารราชการ
สํวนท๎องถิ่น มีฐานเป็นนิติบุคคลและราชการสํวนท๎องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค๑การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘๗๙นอกจากนี้
องค๑การบริหารสํวนต าบล หมายถึง องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่อยูํใกล๎ชิดประชาชนมากที่สุด จัดตั้ง
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การบริหารสํวนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ (แก๎ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งได๎บัญญัติให๎ยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได๎ในปีงบประมาณที่ลํวงมาติดตํอกันสามปี 
เฉลี่ยไมํต่ ากวําปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไมํรวมเงินอุดหนุนเป็นองค๑การบริหารสํวนต าบล โดยท าเป็น
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการสํวน
ท๎องถิ่น จุดมุํงหมายส าคัญของการจัดตั้งองค๑การบริหารสํวนต าบลก็เพ่ือให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ที่สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสูํประชาชนให๎มากยิ่งขึ้น พัฒนาไปสูํการปกครองสํวนท๎องถิ่น
ในรูปแบบเทศบาล การเปลี่ยนแปลงเกณฑ๑รายได๎เฉลี่ยของสภาต าบลที่จะยกฐานะเป็นองค๑การบริหาร
สํวนต าบล ให๎ท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา๘๐ รวมไปถึงองค๑การ
บริหารสํวนต าบล หมายถึง รูปแบบการปกครองที่สะท๎อนการกระจายอ านาจให๎หนํวยการปกครอง
พ้ืนฐานของประเทศโดยแท๎จริงอันเป็นการสนองตอบตํอนโยบายการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่นของ
รัฐบาลที่จะให๎อ านาจการบริหารแกํหนํวยการปกครองท๎องถิ่น เพ่ือให๎ท๎องถิ่นสามารถบริหารงานที่
สามารถแก๎ไขป๓ญหาและพัฒนาท๎องถิ่นได๎ด๎วยตนเองตามอ านาจหน๎าที่และมีอิสระในการตัดสินใจใน

                                                           
๗๘กรมการสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน

ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑ประสานมิตร, ๒๕๔๖), 
หน๎า ๓.  

๗๙โกวิทย๑ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต, ปรับปรุงใหมํ, พิมพ๑
ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑วิญ๒ูชน, ๒๕๕๐), หน๎า ๒๕๔. 

๘๐สนิท จรอนันต๑, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : สุขุม
และบุตร, ๒๕๔๘), หน๎า ๖๓. 



๖๑ 

สิ่งที่เกี่ยวข๎องกับประชาชนในท๎องถิ่นนั้น ตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด๘๑ นอกจากนี้แล๎วองค๑การ
บริหารสํวนต าบล หมายถึง องค๑การที่มีอาณาเขตแนํนอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ๑ที่ก าหนด 
มีอ านาจปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท๎องถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน๘๒ 

สรุปได๎วํา องค๑การบริหารสํวนต าบล คือ ความพยายามในการที่จะรํวมมือด าเนินงาน
ของสํวนราชการตําง ๆ หรือด าเนินกิจการตํางๆ โดยเฉพาะในการบริหารจัดการงานตํางๆ ของภาครัฐ
ทั้งด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล๎อมในชุมชนท๎องถิ่นโดยผํานการบริหารงาน
ราชการขององค๑การบริหารสํวนต าบล ซึ่งเป็นหนํวยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นภายใต๎องค๑การปกครอง
ท๎องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการสํวนท๎องถิ่น โดยประชาชนในท๎องถิ่นเลือกตั้งผู๎แทนแตํ
ละหมูํบ๎านเข๎าไปเป็นสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล มีอ านาจหน๎าที่ตัดสินใจในการบริหารงาน
ของต าบลตามที่กฎหมายก าหนดไว๎ 

๒.๓.๗ ความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล 

องค๑การบริหารสํวนต าบล เป็นหนํวยงานการปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งสะท๎อนการ
กระจายอ านาจให๎แกํการปกครองพ้ืนฐานของประเทศโดยแท๎จริง  มีความส าคัญตํอการบริหารการ
พัฒนาระดับต าบลทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ ซึ่งในทางทฤษฎีมีความเชื่อวําองค๑การบริหารสํวน
ต าบล มีแนวโน๎มวําจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาชนบท เป็นองค๑กรที่มีพลังประชาชนในท๎องถิ่นและ
ใกล๎ชิดกับประชาชนในชนบท จึงนําจะรู๎ถึงป๓ญหาความต๎องการที่แท๎จริงรวมทั้งแนวทางแก๎ไขป๓ญหา
ได๎เป็นอยํางดี จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับ องค๑การบริหารสํวนต าบล มีนักวิชาการหลาย
ทํานได๎กลําวถึงความส าคัญของ องค๑การบริหารสํวนต าบล ไว๎หลากหลาย ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกตัวอยําง
มาเฉพาะที่เห็นวํานําสนใจศึกษา องค๑การบริหารสํวนต าบลมีความส าคัญ ดังนี้ 

๑. เป็นองค๑กรตามกฎหมายที่ท าหน๎าที่บริหารจัดการพัฒนาต าบล หมูํบ๎าน และชุมชน
ตามนโยบายกระจายอ านาจให๎แกํท๎องถิ่น 

๒. เป็นองค๑กรที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชนฐานราก มีความอิสระและมีความคลํองตัวใน
การบริหารงานภายในกรอบที่กฎหมายก าหนด ท าให๎สามารถแก๎ไขป๓ญหา อ านวยความสะดวก และ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางรวดเร็ว 

๓. เป็นองค๑กรที่มีผู๎แทนประชาชนเข๎าไปบริหารงานทั้งฝุายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภา 
องค๑การบริหารสํวนต าบล และฝุายบริหาร คือ นายก องค๑การบริหารสํวนต าบล ด๎วยการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนอยํางเต็มรูปแบบ ท าให๎การแก๎ไขป๓ญหาและการพัฒนาต าบล หมูํบ๎านตรงกับ
ความต๎องการอันแท๎จริงของประชาชน 

๔. เป็นการสํงเสริมการเรียนรู๎การปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติแกํ

                                                           
๘๑อุดม เชยกีวงศ๑, หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา อบต.ประชาธิปไตยของชาวบ้าน, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักพิมพ๑บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน๎า ๓๓-๓๔. 
๘๒Holloway, อ๎างใน สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง, “ผลการประเมินความพร๎อม

ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อรองรับการถํายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), หน๎า ๓-๙.  



๖๒ 

ประชาชนในขอบเขตที่ไมํกว๎างนัก ท าให๎ประชาชนมองเห็นภาพรวมอยํางชัดเจน และมีสํวนรํวมได๎ไมํ
ยาก 

๕. เป็นการสร๎างผู๎น าทางการเมืองที่จะเข๎าสูํเวทีการเมืองในระดับตํางๆ รวมทั้งใน
ระดับชาติตํอไป 

๖. เป็นการสํงเสริมการใช๎สิทธิและหน๎าที่ของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย๘๓ 
สรุปความส าคัญขององค๑การบริหารสํวนต าบล มีความส าคัญตํอท๎องถิ่นเป็นอยํางมาก 

เพราะเป็นองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด แตํใกล๎ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะ
ประชาชนในพื้นท่ีชนบท องค๑การบริหารสํวนรํวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

๒.๓.๘ ความเป็นมาและการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได๎มีการประกาศใช๎พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การบริหาร
สํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นกฎหมายที่ใช๎จัดระเบียบการบริหารงานในต าแหนํงแทนประกาศคณะ
ปฏิวัติ ซึ่งมีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ท าให๎มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ
ต าบล โดยมีการเปลี่ยนแปลงสภาต าบลทั่วประเทศออกเป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้๘๔ 

๑) รูปแบบ “สภาต าบล” ได๎รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล ได๎แกํ สภาต าบลที่มีรายได๎ไมํ
รวมเงินอุดหนุนต่ ากวํา ๑๕๐,๐๐๐ บาท 

๒) รูปแบบ “องค๑การบริหารสํวนต าบล” ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได๎ไมํรวมเงิน
อุดหนุน ในปีงบประมาณที่ลํวงมาติดตํอกันสามปี เฉลี่ยไมํต่ ากวําปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ได๎รับฐานะ
เป็นองค๑การบริหารสํวนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารสํวนท๎องถิ่นในปี พ.ศ. 
๒๕๔๒ รัฐบาลได๎มีการเสนอปรับปรุงแก๎ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การบริหารสํวนต าบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให๎สอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในประเด็นตําง ๆ ทั้งโครงสร๎างที่มาของสมาชิก อบต. อ านาจหน๎าที่
ของ อบต. เป็นต๎น 

และในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลได๎เสนอขอปรับปรุงแก๎ไข พ.ร.บ. สภาต าบลและองค๑การ
บริหารสํวนต าบล แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔,ฉบับที่๕) โดยเนื้อหาสํวนใหญํ แก๎ไขชื่อเรียกบุคคล ที่มา
ของนายกองค๑การบริหารสํวนต าบล และค าศัพท๑กฎหมายที่ให๎สอดคล๎องกับกฎหมายองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นอ่ืน ๆ 

สรุปเมื่อมีการประกาศจัดตั้งองค๑การบริหารสํวนต าบลขึ้นมา องค๑การบริหารสํวนต าบล 
ในฐานะที่เป็นองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีสํวนส าคัญยิ่งในการท าให๎ประชาชนในชนบท
ได๎มีโอกาสในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ๑ของรัฐธรรมนูญฉบับป๓จจุบันที่ต๎องการกระจาย
อ านาจให๎กับท๎องถิ่นมากข้ึน 

 
                                                           

๘๓บัญญัติ พุํมพันธ๑, อบต.ของเรา : ท้องถิ่นของเรา, พิมพ๑ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑บพิธ
การพิมพ๑ จ ากัด, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๑. 

๘๔โกวิทย๑ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑วิญ๒ูชน, ๒๕๔๘), 
หน๎า ๒๔๐.  



๖๓ 

๒.๓.๙ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

โครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนต าบลตามมาตรา ๔๔ แหํงพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค๑การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบด๎วย สภาองค๑การบริหารสํวนต าบลและคณะ
กรรมการบริหารสํวนต าบล 

๑) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สภาองค๑การบริหารสํวนต าบลประกอบด๎วยสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล

จ านวนหมูํบ๎านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในแตํละ หมูํบ๎านในเขตองค๑การ
บริหารสํวนต าบลนั้น ๆ ในกรณีที่เขตองค๑การบริหารสํวนต าบลใดมีเพียง ๑ หมูํบ๎านให๎สภาองค๑การ
บริหารสํวนต าบลนั้นประกอบด๎วยสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนต าบลจ านวน  ๖ คน และในกรณีที่
เขตองค๑การบริหารสํวนต าบลใดมีเพียง ๒ หมูํบ๎านให๎สภาองค๑การบริหารสํวนต าบลนั้นประกอบด๎วย
สมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนต าบลจ านวนหมูํบ๎านละ ๓ คน อายุของสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล
มีก าหนดคราวละ ๔ ปีนับแตํวันเลือกตั้ง 

สภาองค๑การบริหารสํวนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภา องค๑การบริหารสํวนต าบลให๎นายอ าเภอแตํงตั้งประธานและรองประธานสภาองค๑การ
บริหารสํวนต าบลตามมติของ สภาองค๑การบริหารสํวนต าบล มีวาระการด ารงต าแหนํงคราวละ ๒ ปี
นับแตํวันที่ได๎รับเลือกเป็นประธานหรือรองประธานสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล 

๒) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค๑การบริหารสํวนต าบลมีนายกองค๑การบริหารสํวนต าบล ๑ คน ซึ่งมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหาร
ท๎องถิ่น มีวาระอยูํในต าแหนํงคราวละ ๔ ปีนับแตํวันเลือกตั้ง แตํจะด ารงต าแหนํงติดตํอกันเกิน ๒ 
วาระไมํได๎ ในกรณีนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลด ารงต าแหนํงไมํครบวาระเวลา ๔ ปีก็ให๎ถือวําเป็น 
๑ วาระและเมื่อได๎ด ารงต าแหนํง ๒ วาระติดตํอกันแล๎วจะด ารงต าแหนํงได๎อีกเมื่อพ๎นระยะเวลา ๔ ปี
นับแตํวันที่พ๎นต าแหนํง นายกองค๑การบริหารสํวนต าบล อาจแตํงตั้งรองนายกองค๑การบริหารสํวน
ต าบลซึ่งมิใชํสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลเป็นผู๎ชํวยเหลือในการบริหารราชการขององค๑การ
บริหารสํวนต าบลตามที่นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลมอบหมายได๎ไมํเกิน ๒ คน และอาจแตํงตั้ง
เลขานุการนายกองค๑การบริหารสํวนต าบล ๑ คนซึ่งมิได๎เป็นสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนต าบลหรือ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐได๎ 

๓) พนักงานส่วนต าบล 
องค๑การบริหารสํวนต าบลมีพนักงานสํวนต าบลและอาจจัดแบํงการ บริหารงานออกเป็น 

(๑) ส านักงานปลัดองค๑การบริหารสํวนต าบล (๒) สํวนตําง ๆ ที่องค๑การบริหารสํวนต าบลได๎ตั้งขึ้น ให๎
ปลัดองค๑การบริหารสํวนต าบล ๑ คนเป็นผู๎บังคับบัญชาพนักงานสํวนต าบลและลูกจ๎างองค๑การบริหาร
สํวนต าบลรองจากนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลให๎เป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจหน๎าที่ตามที่มี กฎหมายก าหนดหรือ
ตามท่ีนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลมอบหมาย 

โครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนต าบลประกอบไปด๎วยสํวนตําง ๆ ดังตํอไปนี้ 



๖๔ 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค๑การบริหารสํวนต าบล (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖๘๕ 

 

 
                                                           

๘๕โกวิทย๑ พวงงาม, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่ ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นไทย ล าดับที่ ๔ องค์การบริหารส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๔๗), 
หน๎า ๑๑.  

สภา อบต. 
สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน 

- ประกอบด๎วยสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งหมูํบ๎านละ ๒ คน 
- กรณี อบต. ใดมี ๑ หมูํบ๎านให๎
เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.หมูํบ๎านนั้น
ได๎ ๖ คน 
- กรณี อบต. ใดมี ๒ หมูํบ๎าน ให๎แตํละ
หมูํบ๎านมีสมาชิกสภา อบต. หมูํบ๎านละ 
๓ คน 

รองประธานสภา อบต. ๑ คน 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 

สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือ 
สมาชิกสภา อบต. ๑ คนเป็น 
เลขานุการสภา อบต. 

นายก อบต. 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
จากประชาชน 

ประชาชนในเขต อบต. เป็นผู๎ใช๎สิทธิ์เลือกตั้งทั้งสภา อบต. และนายก อบต.โดยกรณี
ที่มีการเลือกตั้งพร๎อมกัน บัตรเลือกตั้งจะมี ๒ ใบ  

ใบหนึ่งเลือกนายก อบต. ได ๎๑ เบอร๑  
อีกใบหนึ่งเลือกสมาชิกสภา อบต. ได๎ ๒ เบอร๑ (ถ๎ากรณี อบต. ใดมี ๑ หมูํบ๎านเลือก

สมาชิกสภา อบต. ได ๎๖ เบอร๑ อบต. ใดม ี๒ หมูํบ๎านเลือกสมาชิกสภา อบต. ได ๎๓ เบอร๑) 

 ปลัด อบต. สํวนอื่นๆ 

๑. รองนายก อบต. ๒ คน 
๒. เลขานุการนายก อบต. ๑ คน 

พนักงานสํวนต าบล 

นายก อบต. อาจแตํงตั้งบุคคล 
ประกอบด๎วย 



๖๕ 

๔) อ านาจหน้าที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค๑การบริหารสํวนต าบลมี
อ านาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้๘๖ 

(๑) ให๎ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 
องค๑การบริหารสํวนต าบล 

(๒) พิจารณาและให๎ความเห็นชอบรํางข๎อบังคับต าบล รํางข๎อบังคับงบประมาณ
รายจํายประจ าปี และรํางข๎อบังคับงบ ประมาณรายจํายเพิ่มเติม 

(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให๎เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาต าบลตาม (๑) และกฎหมาย ระเบียบ และข๎อบังคับของทางราชการ 

๕) อ านาจหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลมี
อ านาจหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบายโดยไมํขัดตํอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลให๎เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค๑การบริหารสํวนต าบล 
ข๎อบัญญัติระเบียบ และข๎อบังคับของทางราชการ 

(๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
(๓) แตํงตั้งและถอดถอนรองนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลและเลขานุการนายก

องค๑การบริหารสํวนต าบล 
(๔) วางระเบียบเพื่อให๎งานขององค๑การบริหารสํวนต าบลเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย 
(๕) รักษาการให๎เป็นไปตามข๎อบัญญัติองค๑การบริหารสํวนต าบล 
(๖) ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู๎บังคับบัญชาของพนักงานสํวนต าบลและลูกจ๎างของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลอ านาจหน๎าที่ในการสั่งหรือปฏิบัติราชการของรองนายกองค๑การบริหารสํวน
ต าบล ให๎เป็นไปตามท่ีนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลมอบหมาย 

ในกรณีที่นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลไมํอาจปฏิบัติหน๎าที่ได๎ ให๎รองนายกองค๑การ
บริหารสํวนต าบลตามล าดับที่นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลแตํงตั้งไว๎เป็นผู๎รักษาราชการแทน  ถ๎าไมํ
มีรองนายกองค๑การบริหารสํวนต าบล หรือมีแตํไมํอาจปฏิบัติหน๎าที่ได๎ให๎ปลัดองค๑การบริหารสํวน
ต าบลเป็นผู๎รักษาราชการแทน 

๖) อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค๑การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจหน๎าที่ในการพัฒนาต าบลทั้ง ในด๎านเศรษฐกิจสังคม

และ วัฒนธรรม และภายใต๎บังคับแหํงกฎหมาย องค๑การบริหารสํวนต าบล มีหน๎าที่ต๎องท าในเขต
องค๑การบริหารสํวนต าบล ดังตํอไปนี้๘๗ 

๑) จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูล

                                                           
๘๖โกวิทย๑ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน๎า ๒๔๔-๒๔๕.  
๘๗สุรพล สุยะพรหม, ผศ.ดร. การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน๎า ๒๓๓-๒๓๔.  



๖๖ 

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดตํอ 
๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕) สํงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๖) สํงเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ 
๗) คุ๎มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น 
๙) ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให๎

ตามความจ าเป็นและ สมควร 
นอกจากนี้องค๑การบริหารสํวนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค๑การบริหารสํวนต าบล  

ดังตํอไปนี้ (มาตรา ๖๘) 
๑) ให๎มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๒) ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวํางโดยวิธีอ่ืน 
๓) ให๎มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
๔) ให๎มีและบ ารุงสถานทีป่ระชุม การกีฬา การพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะ 
๕) ให๎มีและสํงเสริมกลุํมเกษตรกรและกิจการสหกรณ๑ 
๖) สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๗) บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๘) การค๎ุมครองดูแลและรักษาทรัพย๑สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน 
๙) หาผลประโยชน๑จากทรัพย๑สินขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
๑๐) ให๎มีตลาด ทําเทียบเรือ และทําข๎าม 
๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย๑ 
๑๒) การทํองเที่ยว 
๑๓) การผังเมือง 
๗) รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล รายได๎ขององค๑การบริหารสํวนต าบลมีรายได๎

จากแหลํงตําง ๆ ดังตํอไปนี้๘๘ 
๑. รายได๎จากอากรและคาํธรรมเนียม ดังนี้ 
  ๑) ภาษีบ ารุงท๎องที ่
 ๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 ๓) ภาษีปูาย 
 ๔) อากรการฆําสัตว๑และคําธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน๑อื่นอันเกิดจากการฆําสัตว๑ 
 ๕) ภาษีและคําธรรมเนียมรถยนต๑และล๎อเลื่อน 
 ๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 ๗) คําธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

                                                           
๘๘โกวิทย๑ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน๎า ๒๔๖-๒๔๙.  



๖๗ 

  ๘) คําธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลํนพนัน 
  ๙) อากรนกนางแอํน 
  ๑๐) คําธรรมเนียมตามกฎหมายวําด๎วยน้ าบาดาล 
  ๑๑) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวําด๎วยการ

ประมง 
  ๑๒) คําภาคหลวงและคําธรรมเนียมตามกฎหมายวําด๎วยปุาไม๎ 
  ๑๓) คําธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ๑๔) คําภาคหลวงแรํตามกฎหมายวําด๎วยแรํ 
  ๑๕) คําภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวําด๎วยปิโตรเลียม 
  ๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมาวําด๎วยอุทยานแหํงชาติ 
  ๑๗) ภาษีมูลคําเพ่ิม 
  ๑๘) คําธรรมเนียม คําใบอนุญาต และคําปรับ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
๒. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
๓. รายได๎จากทรัพย๑สินและรายได๎อ่ืน ๆ ดังตํอไปนี้ 
  ๑) รายได๎จากทรัพย๑สินขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
  ๒) รายได๎จากสาธารณูปโภคขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
  ๓) รายได๎จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย๑ขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
  ๔) เงินและทรัพย๑สินอื่นที่มีผู๎อุทิศให๎ 
  ๕) รายได๎อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนํวยงานของรัฐจัดสรรให๎ 
  ๖) รายได๎อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให๎เป็นขององค๑การบริหารสํวนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

แผนภาพที่ ๒.๒ รายได๎ขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
  
 

ภาษีอากรและคําธรรมเนียม 

รายได๎ อบต. 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

งบประมาณของ
อบต. 

รายได๎จากทรัพย๑สินและ 
รายได๎อ่ืน ๆ 

เงินกู๎ 



๖๘ 

๘) รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล องค๑การบริหารสํวนต าบลอาจมีรายจําย
ดังตํอไปนี้๘๙ 

  ๑) เงินเดือน 
  ๒) คําจ๎าง 
  ๓) เงินคําตอบแทนอ่ืน ๆ 
  ๔) คําใช๎สอย 
  ๕) คําวัสดุ 
  ๖) คําครุภัณฑ๑ 
  ๗) คําท่ีดิน สิ่งกํอสร๎าง และทรัพย๑สินอื่น ๆ 
  ๘) คําสาธารณูปโภค 
  ๙) เงินอุดหนุนหนํวยงานอื่น 
  ๑๐) รายจํายอ่ืนใดตามข๎อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง 

มหาดไทยก าหนดไว๎ 

เงินคําตอบแทนประธานสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล รองประธานสภาองค๑การบริหาร
สํวนต าบล นายกองค๑การบริหารสํวนต าบล รองนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลเลขานุการสภา
องค๑การบริหารสํวนต าบล เลขานุการนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลและสมาชิกสภาองค๑การบริหาร
สํวนต าบลให๎เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

การจัดเกณฑ๑อัตราก าลังของพนักงานสํวนต าบลขององค๑การบริหารสํวนต าบลแบํงเป็น  
๕ ชั้น รายละเอียดดังตารางที่ ๒.๑ 

ตารางท่ี ๒.๑ เกณฑ๑อัตราก าลังพนักงานสํวนต าบลขององค๑การบริหารสํวนต าบล 

ชั้นองค์การบริหารส่วนต าบล เกณฑ์รายได้ จ านวนพนักงานส่วนต าบล 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

๒๐ ล๎านบาทข้ึนไป 
๑๒ – ๒๐ ล๎านบาท 
๖ – ๑๒ ล๎านบาท 
๓ – ๖ ล๎านบาท 

ไมํเกิน ๓ ล๎านบาท 

๒๑ 
๑๒ 
๖ 
๔ 
๓ 

  
ตามที่รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได๎มีการประกาศใช๎หลักเกณฑ๑และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค๑การบริหารสํวนต าบล ตั้งแตํวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการประกาศใช๎
พร๎อมกันทั่วประเทศ ก าหนดให๎ หมวดที่ ๑๑ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน        

                                                           
๘๙เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒๕๐.  



๖๙ 

ข๎อ ๒๒๕ ให๎ก าหนดขนาดองค๑การบริหารสํวนต าบล เป็น ๓ ขนาด ดังนี้๙๐ 
๑. องค๑การบริหารสํวนต าบล ชั้น ๑ ก าหนดให๎เป็นองค๑การบริหารสํวนต าบลขนาดใหญํ 
๒. องค๑การบริหารสํวนต าบล ชั้น ๒ และชั้น ๓ ก าหนดให๎เป็นองค๑การบริหารสํวนต าบล

ขนาดกลาง 
๓. องค๑การบริหารสํวนต าบล ชั้น ๔ และชั้น ๕ ก าหนดให๎เป็นองค๑การบริหารสํวนต าบล

ขนาดเล็ก 
สรุปจากโครงสร๎างในอดีตจนถึงป๓จจุบันจะเห็นได๎วําโครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวน

ต าบลจะมีการปรับเปลี่ยนเรื่อยมาจากที่มีสมาชิกที่มาจากการมีต าแหนํง  และอยูํในสายการบังคับ
บัญชาของการบริหารสํวนภูมิภาค เชํน ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน แพทย๑ประจ าต าบล มาเป็นสมาชิกที่ได๎รับ
การเลือกตั้งโดยตรงเทํานั้น ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนมากขึ้น และ
ความเป็นอิสระในการบริหารมากขึ้นด๎วย 
 
๒.๔ ประวัติความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจ่ัน 

ข้อมูลทั่วไป 
องค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น๙๑ ตั้งอยูํที่ ๑๒๙ หมูํที่ ๗ บ๎านบุสนวนนอก ต าบลตาจั่น 

อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา เดิมองค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่นมีฐานะเป็น "สภาต าบล" โดยใช๎ชื่อ
วํา"สภาต าบลตาจั่น ได๎รับการจัดตั้งโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองค๑การบริหาร
สํวนต าบล เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยใช๎ชื่อวํา "องค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น" เดิมเขตต าบลตาจั่นเป็น
พ้ืนที่ขึ้นกับอ าเภอบัวใหญํ จังหวัดนครราชสีมา และได๎แยกออกมาขึ้นอยูํกับเขตอ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา ต าบลตาจั่นมีราษฎรครอบครัวหนึ่งมีหัวหน๎าครอบครัวชื่อนายจัน ได๎อพยพมาตั้งถิ่นฐาน 
อยูํเป็นครอบครัวแรก ตํอมาได๎มีราษฎรต าบลใกล๎เคียงย๎ายมาอยูํเป็นหมูํบ๎านขึ้น จึงเรียกวํา "บ๎านตา
จั่น" และมีหมูํบ๎านใกล๎เคียงอีกหลายหมูํบ๎านจึงเป็นต าบลตาจั่นตั้งแตํบัดนั้นเป็นต๎นมา 

ท าเลที่ตั้ง  
ต าบลตาจั่น ตั้งอยูํทางทิศตะวันออกเฉียงใต๎ของอ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา จาก

อ าเภอคงประมาณ ๒๕ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตํอกับต าบลใกล๎เคียง ดังนี้  
ทิศเหนือ ติดตํอกับ ต าบลขามสมบูรณ๑ อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
ทิศตะวันออก ติดตํอกับ ต าบลเทพาลัย อ าเภอคง, ต าบลกระเบื้องใหญํ อ าเภอพิมาย 

จังหวัดนครราชสีมา  
ทิศใต๎ ติดตํอกับ ต าบลธารปราสาท อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา  
ทิศตะวันตก ติดตํอกับ ต าบลมะคํา อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา  
 

                                                           
๙๐ส านักงานเลขานุการ อบต.อุบลราชธานี, คู่มือการบริหารงานบุคคล อบต. กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, (อุบลราชธานี : ม.ป.พ., ๒๕๔๒), หน๎า ๘๔. 
๙๑องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา, [ออนไลน๑], แหลํงที่มา:  

http://www.tajan.go.th/policy.php [๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖]. 

http://www.tajan.go.th/policy.php
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เนื้อที่  
ต าบลตาจั่น มีเนื้อที่ประมาณ ๔๗,๓๘๑.๒๕ ไรํ (๗๕.๘๑ ตารางกิโลเมตร) 
ภูมิประเทศ  
สภาพภูมิประเทศของต าบลตาจั่น สํวนใหญํเป็นพื้นราบถึงลูกคลื่นทางทิศเหนือสํวนทาง

ใต๎เป็นที่ราบลุํมระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล ๑๖๒ เมตร 
ประชากร 
ประชากรในต าบลตาจั่น ๑๘ หมูํบ๎าน จ านวนประชากรทั้งหมด ๗,๙๗๕ คน๙๒ 
ชาย จ านวน ๓,๙๔๘ คน 
หญิง จ านวน ๔,๐๒๗ คน 
ชํวงอายุน๎อยกวํา ๑๕ ปี จ านวน ๑,๓๙๔ คน 
ชํวงอายุตั้งแตํ ๑๕ – ๒๔ ปี จ านวน ๑,๑๓๙ คน 
ชํวงอายุตั้งแตํ ๒๕ – ๕๙ ปี จ านวน ๔,๒๗๖ คน 
อายุตั้งแตํ ๖๐ ปีขึ้นไป จ านวน ๑,๑๖๖ คน 
การศึกษา  
โรงเรียนประถมศึกษา ๖ แหํง 
ที่อํานหนังสือพิมพ๑ประจ าหมูํบ๎าน ๑๘ แหํง 
ห๎องสมุดประชาชน ๑ แหํง 
วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 
ชุมชนนําอยูํ คูํคุณภาพชีวิตที่ดี แหลํงทํองเที่ยวทางศาสนา พัฒนาแหลํงน้ า การเกษตร 

และการบริหารจัดการที่ดี 
วิสัยทัศน์ผู้บริหาร 
ซื่อตรงในหน๎าที่ ท าความดีเพ่ือชาวประชา รักษาคุณธรรม เป็นผู๎น าการพัฒนา 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น ส านักงานปลัดองค๑การ

บริหารสํวนต าบล 

                                                           
๙๒ส านักบริหารการทะเบียนอ าเภอคง. มกราคม ๒๕๕๖. 

ปลัด อบต. 

ส่วนโยธา ส่วนการ
คลัง 

ส านักงาน 

ปลัด อบต. 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ส่วนการศึกษา
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
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แผนภาพที่ ๒.๔ โครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น สํวนการศึกษา 
นโยบายการบริหารงานของผู๎บริหารท๎องถิ่น จ านวน ๑๒ ข๎อ ดังนี้  
๑. นโยบายด๎านการบริหารจัดการ 

- ด าเนินนโยบายและบริหารงานด๎วยคุณธรรม ซื่อสัตย๑ สุจริต โปรํงใส ตรวจสอบได๎ 
ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน  

- สํงเสริมศักยภาพของท๎องถิ่นในทุกๆ ด๎าน ตามหลักบริหารจัดการที่ดี  
- เผยแพรํข๎อมูลขําวสาร ประชาสัมพันธ๑ เพ่ือให๎ประชาชนมีสํวนรํวม รับรู๎ และ

ติดตามการท างานขององค๑กร  

- สํงเสริมสนับสนุนน าความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการบริหารงานเพ่ือให๎
สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชน  

๒. นโยบายด๎านการสาธารณสุข  
- สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนในด๎านสาธารณสุข และสนับสนุนให๎ประชาชนมี

สํวนรํวมในการจัดการ รํวมกับหนํวยงานในชุมชน  
- สํงเสริมสนับสนุน การด าเนินงานด๎านสาธารณสุข ตลอดจนโครงการตําง ๆ ที่

สํงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน สูํการมีสุขภาพที่ดี  
- สนับสนุนจัดหาให๎มี วัสดุ อุปกรณ๑ท่ีจ าเป็นด๎านสาธารณสุขไว๎บริการประชาชน  

๓. นโยบายด๎านการศึกษา 

- สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา  
- สนับสนุนให๎มีการจัดตั้งศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม  
- สํงเสริม สนับสนุนการศึกษา โดยประสานความรํวมมือกับสถานศึกษา  
- สนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให๎กับเด็กนักเรียนอยํางท่ัวถึง  

๔. นโยบายด๎านสวัสดิการสังคม 

- พัฒนาคุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ ผู๎พิการอยําง
ทั่วถึงและเป็นธรรม  

- สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และผู๎พิการ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี  
- สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการพัฒนาและแก๎ไขป๓ญหาของชุมชน  

หัวหน้าส่วนการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม 

 

งานกิจการโรงเรียน 

 

งานส่งเสริมการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

งานบริหารการศึกษา 
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๕. นโยบายด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 

- บูรณาการแผนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดแกํประชาชน  

- สํงเสริมพัฒนาแหลํงน้ าอยํางทั่วถึง  
- สนับสนุนการแก๎ไขและปูองกันภัยจากน้ าทํวมในการเกษตร  

- สนับสนุนการพัฒนาเส๎นทางการคมนาคมขนสํงเพ่ือใช๎ในการเกษตร  

- สนับสนุนการพัฒนาเส๎นทางการคมนาคมภายในหมูํบ๎าน และระหวํางหมูํบ๎าน  
- สนับสนุนการขยายเขตไฟฟูาแสงสวํางอยํางทั่วถึง  
- สนับสนุนแก๎ไขและพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือใช๎ในการอุปโภคบริโภค ให๎แกํประชาชน

อยํางทั่วถึง  
- จัดให๎มีและบ ารุงรักษาโครงสร๎างพ้ืนฐานทางบก ทางน้ า ทางระบายน้ า และการ

บ ารุงรักษาในเขตชุมชน และท๎องถิ่น  
- สนับสนุนให๎ประชาชนมีน้ าสะอาดที่เพียงพอส าหรับการอุปโภคและบริโภค  

๖. นโยบายด๎านการกีฬาและนันทนาการ 

- สํงเสริมสนับสนุนจัดการแขํงขันกีฬาเพ่ือสร๎างความสมานฉันท๑ ภายในต าบลและ
ระหวํางองค๑กรตําง ๆ  

- สํงเสริมสนับสนุนกีฬาและนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชนเพ่ือสุขภาพ 
แก๎ไขป๓ญหายาเสพติด และใช๎เวลาวํางให๎เกิดประโยชน๑  

- สนับสนุนอุปกรณ๑กีฬา สถานที่ออกก าลังกาย และสถานที่พักผํอนให๎แกํประชาชน
อยํางทั่วถึง 

๗. นโยบายด๎านการเกษตร 

- สํงเสริมและพัฒนาด๎านการเกษตรโดยให๎ความรู๎กับประชาชนอยํางทั่วถึง และ
สอดคล๎องกับวิถีชีวิตจริง 

- พัฒนาความรู๎ด๎านวิชาการเพ่ือสํงเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
สนับสนุนศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชน แหลํงเรียนรู๎ด๎านเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมํ  

- สนับสนุนละสํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนให๎ประชาชนใช๎ปุ๋ ยและสารสกัด
ชีวภาพในการเพิ่มผลผลิต และการก าจัดศัตรูพืช  

๘. นโยบายด๎านเศรษฐกิจ 

- สํงเสริมสนับสนุนพัฒนากลุํมอาชีพตามความต๎องการของชุมชนและการตลาด เพ่ือ
ลดป๓ญหาการวํางงานและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

- สํงเสริมสนับสนุนการสร๎างกลุํมอาชีพเพ่ือสร๎างรายได๎ให๎กับท๎องถิ่น  

๙. นโยบายด๎านศาสนาและวัฒนธรรม 

- สํงเสริมสนับสนุนบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นและวัฒนธรรม
ของท๎องถิ่นเพ่ือสืบสานตํอไป  

- สํงเสริมและบ ารุงพระพุทธศาสนา  
๑๐. นโยบายด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

- สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่
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สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
- สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม 

ปลูกปุา สร๎างพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือความสมดุลของธรรมชาติ  
๑๑. นโยบายด๎านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 

- เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน ในด๎านความมั่นคงและความปลอดภัย โดย
สํงเสริมและสนับสนุนต ารวจบ๎าน / อปพร. ให๎ท างานอยํางมีคุณภาพ  

- การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยสร๎างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน
ให๎กับชุมชน  

๑๒. นโยบายด๎านการทํองเที่ยว 

- สนับสนุนให๎มีการจัดกิจกรรมการทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิป๓ญญา
ท๎องถิ่นภายในต าบล 

สรุปองค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งหมด ๑๘ หมูํบ๎าน มีประชากร 
๗,๙๗๕ คน อาชีพสํวนใหญํท าการเกษตร และท าอาชีพทั่วๆไป มีนายบุญธรรม ฉิมนอกเป็นนายก
องค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น ในสํวนขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น มีอ านาจหน๎าที่ตามที่
กฎหมายก าหนด เพ่ือบริหารงานในท๎องถิ่นของตนให๎มีประสิทธิภาพ ตามนโยบายและแผนงานที่ได๎ก า
หนไว๎ และเพ่ือสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่น จะเห็นได๎วําการกระจายอ านาจเป็นการ
เน๎นให๎ประชาชน มีบทบาทและหน๎าที่ ในการจัดกิจกรรมและพัฒนาต าบลอยํางเต็มรูปแบบทุกด๎าน 

 

๒.๕ นโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจ่ัน อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา๙๓  

นโยบายด้านการศึกษา 

๑. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา  
๒. สนับสนุนให๎มีการจัดตั้งศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม  
๓. สํงเสริม สนับสนุนการศึกษา โดยประสานความรํวมมือกับสถานศึกษา  
๔. สนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให๎กับเด็กนักเรียนอยํางทั่วถึง  

แผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) องค์การบริหารส่วนต าบล 
ตาจั่น 

แผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘) ฉบับนี้ องค๑การบริหารสํวนต าบล
ตาจั่นได๎จัดท าขึ้น โดยได๎ก าหนดนโยบายให๎มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) และรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รวมทั้งให๎สอดคล๎องกับกรอบยุทธศาสตร๑ระดับจังหวัด และสอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร๑ และแผน
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาการศึกษา ขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น 

                                                           
๙๓วิลาวัลย๑ ข านอก, การศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น,  

เอกสารประกอบการประชุม ฉบับพิมพ๑โรเนียว, ๒๕๕๖. (อัดส าเนา). 
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องค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น ในฐานะเป็นหนํวยงานองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ที่ได๎
ตระหนักถึงความส าคัญของเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ให๎เป็นคนดี คนเกํงและมีความรู๎
ความสามารถ เพ่ือเติบโตเป็นผู๎ใหญํที่ดีมีอนาคต ซึ่งได๎เล็งเห็นการพัฒนาคนและสังคมให๎มีคุณภาพ 
จัดให๎มีการศึกษาเพ่ือพัฒนาการทางด๎านสติป๓ญญา อารมณ๑ สังคมที่ดีและเหมาะสม การพัฒนาแหลํง
เรียนรู๎ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยให๎มีคุณภาพได๎มาตรฐาน การสํงเสริมการเรียนรู๎ การ
สํงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก เยาวชน ด๎านคุณธรรม จริยธรรม และการสํงเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 

การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) ฉบับนี้ องค๑การบริหาร
สํวนต าบลตาจั่นได๎ก าหนดแผนงาน/โครงการด๎านการศึกษา และสํวนหนึ่งได๎รวมรวมข๎อมูลมาจาก
แผนพัฒนาท๎องถิ่นที่เป็นประโยชน๑ตํอสํวนรวมและสอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนในเขต
พ้ืนที่บริการ 

ความเป็นมา 
เพ่ือให๎สอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ 

ที่บัญญัติไว๎วําบุคคลยํอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมํน๎อยกวําสิบสองปี  ที่รัฐจะต๎องจัดให๎
อยํางทั่วถึงและมีคุณภาพไมํเก็บคําใช๎จํายผู๎ยากไร๎ ผู๎พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู๎อยูํในสภาวะ
ยากล าบาก ต๎องได๎รับการสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือให๎ได๎รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน และ
แผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) โดยจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและศักยภาพ
คนในท๎องถิ่นให๎มีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตให๎สอดคล๎องกับสภาพและความต๎องการของ
สังคมและประเทศชาติ ตามหลักแหํงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ๑ของประชาชนในท๎องถิ่น 
ทั้งนี้ เป็นไปตามความพร๎อม ความเหมาะสมของแตํละท๎องถิ่น เพ่ือให๎องค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น 
ได๎ใช๎เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาตามความพร๎อม ความเหมาะสม และความต๎องการของแตํละ
ท๎องถิ่น ทัง้นี้องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีภารกิจจัดการศึกษาหลายประการ ดังนี้ 

๑. การจัดการศึกษาปฐมวัยเด็กกํอนวัยเรียน (อายุตั้งแตํ สองปีครึ่งถึงห๎าปี) 
๒. การจัดการสํงเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน 
๓. การด าเนินงานด๎านการศาสนา การบ ารุงศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 

และวัฒนธรรมท๎องถิ่น 
การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรม เป็นสาขาหนึ่งของการ

พัฒนาด๎านสังคมของท๎องถิ่นซึ่งยังมิได๎มุํงเน๎นการจัดท าวิสัยทัศน๑ การก าหนดภารกิจ ยุทธศาสตร๑ และ
แนวทางการพัฒนาด๎านการศึกษาขึ้นโดยเฉพาะซึ่งมีความจ าเป็นอยํางยิ่งตํอการจัดการศึกษาให๎
สอดคล๎องกับแนวทางปฏิรูปการศึกษาของประเทศที่ก าลังด าเนินการอยูํในขณะนี้แผนพัฒนา
การศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) ซึ่งอยูํภายใต๎นโยบายรัฐบาลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ยุทธศาสตร๑จังหวัด แผนพัฒนาองค๑การบริหารสํวนจังหวัด แผนพัฒนาองค๑การบริหารสํวน
ต าบล จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการจัดการศึกษาให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค๑ และแนวทางที่ผําน
กระบวนการวิเคราะห๑ศักยภาพ ป๓ญหาและความต๎องการของท๎องถิ่นอยํางเป็นระบบ ซึ่งจะชํวยให๎การ
ก าหนดแผนงาน/ โครงการ ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นไปอยํางมีคุณภาพ ได๎มาตรฐาน และ
สามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
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การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) ขององค๑การบริหารสํวน
ต าบลตาจั่น คือ ประการแรก เรื่องความเสมอภาคของผู๎ที่จะได๎รับการศึกษา โดยเฉพาะผู๎ยากจน 
ผู๎ด๎อยโอกาสจะต๎องได๎รับการศึกษาท่ีทัดเทียมกับบุคคลทั่วไป ประการที่สอง เรื่องความพร๎อม องค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องวิเคราะห๑ศักยภาพและความพร๎อมของตนเองภายใต๎เกณฑ๑ความพร๎อมที่
ก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือให๎การจัดการศึกษามีคุณภาพและได๎มาตรฐาน ประการสุดท๎าย การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในท๎องถิ่นรวมทั้งชุมชน และองค๑กรตําง ๆ ทั้งนี้ เพ่ือน าภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นมาใช๎อยํางเต็ม
ศักยภาพอันจะสํงผลให๎การจัดการศึกษามีความหลากหลายมีความเหมาะสมและเป็นไปตามความ
ต๎องการของท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง 

วิสัยทัศน์ 
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กองค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น มุํงพัฒนาให๎เด็กมีประสิทธิภาพและ

สมบูรณ๑ทั้งรํางกาย อารมณ๑ จิตใจ สังคม สติป๓ญญา อยํางเหมาะสมตามวุฒิภาวะของแตํละคนโดย
บูรณาการองค๑ความรู๎ตําง ๆ ยึดเด็กเป็นศูนย๑กลางการเรียนรู๎ ปลูกฝ๓งเด็กให๎มีระเบียบวินัยโดยอาศัย
การด าเนินการประสานระหวํางบ๎าน ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก และชุมชน 

ค าขวัญ 
เด็กเล็กเริงรํา ป๓ญญาสมวัยพร๎อมเรียนรู๎ทางใจ มีวินัยเป็นส าคัญ 
ปรัชญา 
ศูนย๑เด็กเล็กนําอยูํ มุํงสูํการพัฒนา เสริมสร๎างป๓ญญา พร๎อมพัฒนาจิตใจ 
พันธกิจ (Mission) 
๑. พัฒนาเด็กให๎มีพัฒนาการสมบูรณ๑ ทั้ง ๔ ด๎าน เหมาะสมกับวัย 
๒. ปลูกฝ๓งคุณธรรม จริยธรรมอยํางสมวัย 
๓. จัดกิจการบูรณาการให๎เกิดองค๑ความรู๎ 
๔. เสริมประสบการณ๑ให๎เด็กได๎เกิดทักษะ กระบวนการคิด แก๎ป๓ญหา และมีจินตนาการ

สร๎างสรรค๑อยํางสมวัย 
๕. จัดกิจกรรมให๎สอดคล๎องกับวัยและบริบทของเด็กและสิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎เด็ก

สามารถอยูํกับผู๎อื่นได๎อยํามีความสุข 
๖. สํงเสริมบุคลากรทางการศึกษาให๎มีประสิทธิภาพ 
๗. พัฒนาสื่อการเรียนการสอนและแหลํงเรียนรู๎ให๎เหมาะสม ปลอดภัย เพ่ือสํงเสริม

พัฒนาการเรียนรู๎ 
๘. จัดบรรยากาศและสภาพแวดล๎อมภายในภายนอกให๎เอ้ือตํอการเรียนรู๎ 
๙. ด าเนินการประสานระหวํางศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กกับบ๎านและชุมชน เพ่ือจัดกิจกรรม

การเรียนรู๎ให๎กับเด็กเล็กกํอนวัยเรียน 
เอกลักษณ์ 
ศูนย๑สะอาด นําอยูํ 
อัตลักษณ์ 
เด็กสะอาด สุขภาพดี 
 

๔ 
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การศึกษา 
- สถานศึกษาภาคบังคับ มีจ านวน ๕ แหํง คือ 

๑) โรงเรียนบ๎านตาจั่น เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา (โรงเรียนขยายโอกาส) ถึง
มัธยมศึกษาปีที่ ๓ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ี เขต ๖ ตั้งอยูํในหมูํที่ ๑ บ๎านบุสนวนใน ต าบล
ตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

๒) โรงเรียนบ๎านหนองบัวทุํง เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา (โรงเรียนขยายโอกาส) 
ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๓ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ เขต ๖ ตั้งอยูํในหมูํที่ ๕ บ๎านหัวแหลม 
ต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

๓) โรงเรียนบ๎านตะโกทุํง เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่ เขต ๖ ตั้งอยูํในหมูํที่ ๙ บ๎านตะโกทํุง ต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

๔) โรงเรียนบ๎านตะโกโคก เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา (โรงเรียนขยายโอกาส) 
ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๓ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ เขต ๖ ตั้งอยูํในหมูํที่ ๔ บ๎านตะโกโคก 
ต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

๕) โรงเรียนบ๎านโคกตะพาบ เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาท่ี เขต ๖ ตั้งอยูํในหมูํที่ ๓ บ๎านโคกตะพาบ ต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

- สถานศึกษาเด็กก่อนเกณฑ์ มีจ านวน ๒ แหํง คือ 
๑) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุสนวนใน ในการจัดการเรียนรู๎ให๎แกํเด็กปฐมวัย จ านวน 

๒ ห๎องเรียน สัดสํวนครู ๑ คน ตํอเด็กเล็ก ๗-๑๐ คน (อายุ ๒ ปีครึ่ง ถึง ๓ ปี) และสัดสํวนครู ๑ คน 
ตํอเด็กเล็ก จ านวน ๑๕-๒๐ คน (อายุ ๓ ถึง ๕ ปี) ป๓จจุบันมีเด็กนักเรียน ๑๑๓ คน ครูผู๎ดูแลเด็กเล็ก 
จ านวน ๑ คน และผู๎ดูแลเด็กเล็ก จ านวน ๓ คน ดังนี้ 

(๑) นางสาวสุรพา รองไชย  ครผูู๎ดูแลเด็กเล็ก 
(๒) นางกลิ่นธูป พุฒนอก  ผู๎ดูแลเด็กเล็ก 
(๓) นางสุทิน ชิดนอก  ผู๎ดูแลเด็กเล็ก 
(๔) นางสาวสุธิษา พุฒนอก  ผู๎ดูแลเด็กเล็ก 
(๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองบัวทุ่ง ในการจัดการเรียนรู๎ให๎แกํเด็กปฐมวัย 

จ านวน ๒ ห๎องเรียน สัดสํวนครู ๑ คน ตํอเด็กเล็ก ๗-๑๐ คน (อายุ ๒ ปีครึ่ง ถึง ๓ ปี) และสัดสํวนครู 
๑ คน ตํอเด็กเล็ก จ านวน ๑๕-๒๐ คน (อายุ ๓ ถึง ๕ ปี) ป๓จจุบันมีเด็กนักเรียน ๔๐ คน ผู๎ดูแลเด็กเล็ก 
จ านวน ๓ คน ดังนี้ 

(๑) นางสาวกัลยาณี ศรีถม  ผู๎ดูแลเด็กเล็ก 
(๒) นางราตรี มาสวัสดิ์  ผู๎ดูแลเด็กเล็ก 
(๓) นางพลอยไพลิน เทียมกระโทก ผู๎ดูแลเด็กเล็ก 
- ห้องสมุดประชาชน   จ านวน ๑ แหํง 
- สถานที่อ่านหนังสือพิมพ์  จ านวน ๑๘ แหํง 
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ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพท้องถิ่น 
ศักยภาพด๎านบุคลากรขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น  ต าแหนํงในสํวนการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม 
๑. นายพิริยะ ราศร ี    รักษาการหัวหน๎าสํวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๒. นางวิลาวัลย๑ ข านอก         นักวิชาการศึกษา 
๓. นางสาวสุระพา รองไชย         หัวหน๎าศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กบ๎านบุสนวนใน 
๔. นางนกแก๎ว อินนอก  ผู๎ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
๕. นางกลิ่นธูป พุฒนอก  ผู๎ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
๖. นางสุทิน ชิดนอก   ผู๎ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
๗. นางกัลยาณี หล๎าโน  ผู๎ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
๘. นางราตรี มาสวัสดิ์  ผู๎ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
๙. นางพลอยไพลิน เทียมกระโทก ผู๎ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
๑๐. นางสาวฐาปนี ภักดีแก๎ว  ผู๎ชํวยนักวิชาการศึกษา 

                 ผลการจัดการศึกษาในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
       ในปีที่ผํานมาองค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น ได๎สนับสนุนงบประมาณให๎กับเด็ก 

นักเรียนโรงเรียนในเขตต าบลตาจั่น และเด็กกํอนวัยเรียนเพ่ือสํงเสริมให๎จัดการศึกษากับเด็กนักเรียน
ให๎มีคุณภาพได๎มาตรฐานตามนโยบายของรัฐบาลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สนับสนุนสื่อการเรียน
การสอน จัดซื้ออาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันให๎โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ สนับสนุนโครงการวัน
เด็กแหํงชาติ โครงการแขํงขันวิชาการและโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมให๎กับนักเรียนในเขตพ้ืนที่ 
(โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๖) 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ องค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่นมียุทธศาสตร๑

และแนวทางการพัฒนาการศึกษาโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต ๖  และศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนให้แก่เด็กก่อนวัยเรียน และ 
นักเรียนในระบบ นอกระบบให้ มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

แนวทางการพัฒนา  
๑.๑ การบริหารและการจัดการศึกษาให๎สอดคล๎องกับระบบการจัดการศึกษาของชาติ 
๑.๒ พัฒนาเด็กปฐมวัยให๎มีความพร๎อมกํอนเข๎ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๑.๓ การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
๑.๔ การพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมการเรียนรู้ 
แนวทางการพัฒนา 
๒.๑ จัดให๎มีการฝึกอบรม เสริมความรู๎ ด๎านวิชาการ ให๎กับผู๎ปกครองและเด็กกํอนวัย

เรียน ตลอดจนเผยแพรํข๎อมูลความรู๎ตําง ๆ ได๎ 



๗๘ 

๒.๒ จัดให๎มีการสํงเสริมสนับสนุนในการแขํงขันงานศิลปหัตถกรรมนักเรียนในเขตต าบล
ตาจั่น 

๒.๓ ด าเนินการสนับสนุนวันส าคัญส าหรับเด็กกํอนวัยเรียนและเด็กนักเรียนในเขตต าบล 
๒.๔ จัดให๎มีกิจกรรมออกศึกษานอกสถานที่ส าหรับเด็กกํอนวัยเรียน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก เยาวชน ด้าน 

คุณธรรม จริยธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
๓.๑ จัดให๎มีหรือสํงเสริมการแขํงขันกีฬาประเภทตําง ๆ ภายในเขตต าบลและนอกต าบล 
๓.๒ สํงเสริมให๎เด็ก เยาวชน และประชาชนสุขภาพสมบูรณ๑แข็งแรง 
๓.๓ สํงเสริมกิจกรรม คุณธรรม จริยธรรมให๎กับเด็ก เยาวชน และประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูม ิ

ปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 
๔.๑ จัดให๎มีการเผยแพรํความรู๎เพ่ือสร๎างจิตส านึกให๎กับเด็ก เยาวชน และประชาชนใน

ท๎องถิ่น ให๎มีความรักและหวงแหนศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 
๔.๒ จัดให๎มีกิจกรรมเพ่ือสํงเสริม อนุรักษ๑ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่

เน๎นเอกลักษณ๑ความเป็นไทยและท๎องถิ่น   
๔.๓ ปลูกฝ๓งจิตส านึกให๎รักในเอกลักษณ๑และคํานิยมความเป็นไทย 
๔.๔ จัดสรรทรัพยากรและน าเทคโนโลยีมาใช๎ในการดูแลรักษา บูรณะศาสนสถาน 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและศิลปกรรมท๎องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การส่งเสริมด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ จัดให๎มีการสํงเสริมสุขภาพและอนามัยของเด็กเล็กกํอนวัยเรียน ให๎มีสุขภาพที่

แข็งแรง โดยการดูแลสุขภาพ และการออกก าลังกาย เพ่ือปูองกันโรคตามขั้นตอนและวิธีการทาง
แพทย๑ 

มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของสถานศึกษาสังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น น ามาตรฐานการศึกษามาใช้ประเมินผล
การศึกษา 

มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาสังกัดองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น มี ๑๖ มาตรฐาน ๗๐ ตัวบํงชี้ ประกอบด๎วย 
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มาตรฐานด้านปัจจัยทางการศึกษา  (จ านวน ๓ มาตรฐาน ๑๗ ตัวบ่งช้ี) 
มาตรฐานที่ ๑ ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่เน้น

ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๑ ครูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๒ ครูมีความรู๎ความเข๎าใจปรัชญา หลักการและจุดหมายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๓ ครูมีการวิเคราะห๑ผู๎เรียนเป็นรายบุคคล 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๔ ครูมีความสามารถในการจัดท าแผนการเรียนรู๎ที่สอดคล๎องกับหลักสูตรสถานศึกษา

และน าไปจัดการเรียนรู๎ที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๕ ครูบริหารจัดการชั้นเรียนที่สร๎างวินัยเชิงบวก 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๖ ครูมีความสามารถในการแสวงหาสื่อและเทคโนโลยีมาใช๎เพ่ือพัฒนาการเรียนรู๎ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๗ ครูมีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง และน าผลไปใช๎ในการพัฒนาผู๎เรียนให๎

เต็มตามศักยภาพ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๘ ครูมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู๎ของผู๎เรียน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๙ ครูจัดสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการเรียนรู๎ได๎อยํางเหมาะสม 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๑๐ ครูมีปฏิสัมพันธ๑ที่ดีกับผู๎เรียน ผู๎ปกครอง และชุมชน 
มาตรฐานที่ ๒ ผู้บริหารสถานศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผู้น า และมีความสามารถใน

การบริหารจัดการศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๒.๑ ผู๎บริหารสถานศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณ 
ตัวบํงชี้ที่ ๒.๒ ผู๎บริหารสถานศึกษาเข๎าใจปรัชญาและหลักการจัดการศึกษา มีความคิดริเริ่ม มี

วิสัยทัศน๑และเป็นผู๎น าทางวิชาการ 
ตัวบํงชี้ที่ ๒.๓ ผู๎บริหารสถานศึกษา มีความสามารถในการบริหารงานอยํางมีคุณภาพ 
มาตรฐานที่ ๓ สถานศึกษามีจ านวนผู้เรียน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมและบุคลากรประจ าสาย

สนับสนุนการสอนที่ส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
ตัวบํงชี้ที่ ๓.๑ สถานศึกษามีอาคารเรียน อาคารประกอบ ห๎องเรียน ห๎องสนับสนุน การจัด

กิจกรรมการเรียนรู๎ วัสดุ ครุภัณฑ๑ เพียงพอ อยูํในสภาพใช๎การได๎ดี ถูกสุขลักษณะ 
สะอาด สวยงาม 

ตัวบํงชี้ที่ ๓.๒ สถานศึกษามีการบริหารความเสี่ยง มีมาตรการปูองกันการบาดเจ็บและสร๎างเสริม
ความปลอดภัย 

ตัวบํงชี้ที่ ๓.๓ สถานศึกษามีการระดมงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาและพัฒนา
บุคลากร 

ตัวบํงชี้ที่ ๓.๔ สถานศึกษามีสื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ และนวัตกรรมที่เหมาะสมตํอการจัด
การศึกษา 



๘๐ 

มาตรฐานด้านกระบวนการทางการศึกษา (จ านวน ๕ มาตรฐาน ๒๓ ตัวบ่งช้ี) 
มาตรฐานที่ ๔ สถานศึกษาด าเนินการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ตัวบํงชี้ที่ ๔.๑ สถานศึกษากระจายอ านาจบริหารและจัดการศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๔.๒ สถานศึกษาบริหารโดยใช๎หลักการมีสํวนรํวม 
ตัวบํงชี้ที่ ๔.๓ คณะกรรมการสถานศึกษารํวมพัฒนาสถานศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๔.๔ สถานศึกษาบริหารงานที่มุํงผลสัมฤทธิ์ 
ตัวบํงชี้ที่ ๔.๕ สถานศึกษาตรวจสอบและถํวงดุลการปฏิบัติงาน 
มาตรฐานที่ ๕ สถานศึกษาจัดท าและบริหารหลักสูตรสถานศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๑ สถานศึกษาจัดท าและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให๎เหมาะสมกับผู๎เรียน และ

บริบทของท๎องถิ่น สูํประชาคมอาเซียน 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๒ สถานศึกษาสํงเสริม ก ากับ ดูแล ให๎ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู๎ที่เน๎นผู๎เรียนเป็น

ส าคัญและน าไปสูํการปฏิบัติอยํางมีประสิทธิภาพ 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๓ สถานศึกษาสํงเสริมการผลิต การใช๎สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนาวัตกรรมที่

เอ้ือตํอการเรียนรู๎ 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๔ สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรู๎ที่หลากหลาย 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๕ สถานศึกษาด าเนินการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรู๎อยํางเป็นระบบ 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๖ สถานศึกษานิเทศติดตามผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎อยํางเป็นระบบ 
มาตรฐานที่ ๖ สถานศึกษาสนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ตัวบํงชี้ที่ ๖.๑ สถานศึกษาจัดท าข๎อมูลแหลํงเรียนรู๎ ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น และแลกเปลี่ยนเชื่อมโยง

การจัดกิจกรรม 
ตัวบํงชี้ที่ ๖.๒ สถานศึกษาสนับสนุนการใช๎และพัฒนาแหลํงเรียนรู๎ ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นโดยชุมชน

เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรม 
มาตรฐานที่ ๗ สถานศึกษาจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๑ สถานศึกษาจัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๒ สถานศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาท่ีเน๎นคุณภาพตาม

มาตรฐานการศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๓ สถานศึกษาจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๔ สถานศึกษาด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๕ สถานศึกษาจัดให๎มีการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๖ สถานศึกษาประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๗ สถานศึกษาจัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๘ สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยํางตํอเนื่อง 



๘๑ 

มาตรฐานที่ ๘ สถานศึกษาพัฒนาตามนโยบาย และแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่ เป็น
มาตรการเสริมเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงข้ึน 

ตัวบํงชี้ที่ ๘.๑ สถานศึกษาจัดโครงการ/กิจกรรมสํงเสริมสนับสนุนตามนโยบายเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา 

ตัวบํงชี้ที่ ๘.๒ สถานศึกษาด าเนินให๎บรรลุตามเปูาหมายในการยกระดับคุณภาพ รักษามาตรฐาน
และพัฒนาสูํความเป็นเลิศตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 

มาตรฐานด้านผลผลิตการทางการศึกษา (จ านวน ๘ มาตรฐาน ๓๐ ตัวบ่งช้ี) 
มาตรฐานที่ ๙ ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๑ มีวินัย มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตามหลักธรรมเบื้องต๎นของศาสนาที่ตนนับถือ 
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๒ มีความซื่อสัตย๑สุจริต 
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๓ มีความกตัญ๒ูกตเวที 
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๔ มีเมตตา กรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ เสียสละเพ่ือสํวนรวมและมีจิตสาธารณะ 
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๕ ประหยัด และรู๎จักใช๎ทรัพย๑สิ่งของสํวนตนและสํวนรวมอยํางคุ๎มคํา  
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๖ นิยมไทย เห็นคุณคําในภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น ภูมิป๓ญญาไทย ภูมใจในวัฒนธรรมและ

ความเป็นไทย 
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๗ มีจิตส านึกในการอนุรักษ๑และพัฒนาสิ่งแวดล๎อม 
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๘ เป็นพลเมืองที่ดี ภายใต๎การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย๑

เป็นประมุข 
มาตรฐานที่ ๑๐ ผู้เรียนมีความรู้ และสมรรถนะส าคัญตามหลักสูตร สู่ประชาคมอาเซียน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๐.๑ ผลการประเมินสมรรถนะส าคัญของผู๎เรียนตามหลักสูตรเป็นไปตามเกณฑ๑ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๐.๒ ผู๎เรียนมีความรู๎ ความเข๎าใจ ตระหนักและรับผิดชอบรํวมในฐานะพลเมืองอาเซียน  
ตัวบํงชี้ที่ ๑๐.๓ ผู๎เรียนมีความภูมิใจในความเป็นไทย และภูมิป๓ญญาอาเซียน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๐.๔ ผู๎เรียนมีทักษะการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ๎าน และ

ทักษะอาชีพ 
มาตรฐานที่ ๑๑ ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ และ

มีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๑.๑ มีทักษะในการจัดการ และท างานด๎วยความพากเพียรพยายาม ขยัน อดทน 

ละเอียดรอบครอบ จนกระท่ังงานส าเร็จ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๑.๒ ท างานรํวมกับผู๎อ่ืนได ๎
ตัวบํงชี้ที่ ๑๑.๓ มีความรู๎สึกที่ดีตํออาชีพสุจริต และหาความรู๎เกี่ยวกับอาชีพที่ตนสนใจ 
มาตรฐานที่ ๑๒ ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด และอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๒.๑ ผู๎เรียนมีความสามารถในการคิด 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๒.๒ ผู๎เรียนมีความสามารถในการปรับตัวและอยูํรํวมกันในสังคมอยํางมีความสุข 



๘๒ 

มาตรฐานที่ ๑๓ ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่องตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวบํงชี้ที่ ๑๓.๑ ผู๎เรียนค๎นคว๎าหาความรู๎ได๎ด๎วยตนเอง 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๓.๒ ผู๎เรียนสามารถปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาตรฐานที่ ๑๔ ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี และมีสุนทรียภาพ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๔.๑ ผู๎เรียนมีสุขภาพ มีน้ าหนัก สํวนสูง และสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ๑มาตรฐาน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๔.๒ ผู๎เรียนปูองกันตนเองจากสิ่งเสพติดให๎โทษและหลีกเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงตํอโรคภัย 

อุบัติเหตุและป๓ญหาทางเพศ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๔.๓ ผู๎เรียนเห็นคุณคําในตนเอง มีความม่ันใจ กล๎าแสดงออกและมีมนุษยสัมพันธ๑ที่ดี 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๔.๔ ผู๎เรียนมีความรู๎สึกซาบซึ้งในศิลปะ ทัศนศิลป์ ดนตรี นาฏศิลป์ และวรรณศิลป์ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๔.๕ ผู๎เรียนมีความสนใจเข๎ารํวมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
มาตรฐานที่ ๑๕ สถานศึกษาบรรลุผลตามเป้าหมาย ปรัชญา วิสัยทัศน์ และจุดเน้น 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๕.๑ สถานศึกษาพัฒนาผู๎เรียนบรรลุตามเปูาหมาย ปรัชญา วิสัยทัศน๑และวัตถุประสงค๑ 

ปรากฏเป็นอัตลักษณ๑ของผู๎เรียน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๕.๒ สถานศึกษาบรรลุผลการพัฒนา ปรากฏเป็นเอกลักษณ๑ของสถานศึกษา 
มาตรฐานที่ ๑๖ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียนมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองและ

ชุมชน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๖.๑ ผู๎ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจตํอคุณภาพของผู๎เรียน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๖.๒ ผู๎ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจตํอครู 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๖.๓ ผู๎ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจตํอผู๎บริหารสถานศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๖.๔ ผู๎ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจตํอสถานศึกษา 
มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น มี ๑๔ มาตรฐาน ๖๓ ตัวบํงชี้ ประกอบด๎วย 

มาตรฐานด้านปัจจัยทางการศึกษา  (จ านวน ๓ มาตรฐาน ๑๗ ตัวบ่งช้ี) 
มาตรฐานที่ ๑ ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่เน้น

ผู้เด็กเป็นส าคัญ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๑ ครูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๒ ครูมีความรู๎ความเข๎าใจปรัชญา หลักการและจุดหมายการจัดการศึกษาปฐมวัย 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๓ ครูมีการวิเคราะห๑ศักยภาพ จัดท าสารนิทัศน๑ และเข๎าใจเด็กเป็นรายบุคคล 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๔ ครูมีความสามารถในการจัดท าแผนการจัดประสบการณ๑ที่สอดคล๎องกับหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัยและประสบการณ๑การเรียนรู๎ที่เน๎นเด็กเป็นส าคัญ 



๘๓ 

ตัวบํงชี้ที่ ๑.๕ ครูบริหารจัดการชั้นเรียนที่สร๎างวินัยเชิงบวก 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๖ ครูมีความสามารถในการแสวงหาสื่อและเทคโนโลยีมาใช๎เพ่ือพัฒนาการเรียนรู๎ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๗ ครูมีการประเมินพัฒนาการที่สอดคล๎องกับสภาพจริงเหมาะสมกับวัย และน าผล

การประเมินมาพัฒนาเด็กให๎เต็มตามศักยภาพ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๘ ครูมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู๎ของเด็ก 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๙ ครูจัดสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการเรียนรู๎ได๎อยํางเหมาะสม 
ตัวบํงชี้ที่ ๑.๑๐ ครูมีปฏิสัมพันธ๑ที่ดีกับเด็ก ผู๎ปกครอง และชุมชน 
มาตรฐานที่ ๒ ผู้บริหารสถานศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผู้น า และมีความสามารถใน

การบริหารจัดการศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๒.๑ ผู๎บริหารสถานศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณ 
ตัวบํงชี้ที่ ๒.๒ ผู๎บริหารสถานศึกษาเข๎าใจปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย มีความคิด

ริเริ่ม มีวิสัยทัศน๑และเป็นผู๎น าทางวิชาการ 
ตัวบํงชี้ที่ ๒.๓ ผู๎บริหารสถานศึกษา มีความสามารถในการบริหารงานอยํางมีคุณภาพ 
มาตรฐานที่ ๓ สถานศึกษามีจ านวนผู้เรียน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมและบุคลากรประจ าสาย

สนับสนุนการสอนที่ส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
ตัวบํงชี้ที่ ๓.๑ สถานศึกษามีอาคารเรียน อาคารประกอบ ห๎องเรียน ห๎องสนับสนุน การจัด

กิจกรรมการเรียนรู๎ วัสดุ ครุภัณฑ๑ เพียงพอ อยูํในสภาพใช๎การได๎ดี ถูกสุขลักษณะ 
สะอาด สวยงาม 

ตัวบํงชี้ที่ ๓.๒ สถานศึกษามีการบริหารความเสี่ยง มีมาตรการปูองกันการบาดเจ็บและสร๎างเสริม
ความปลอดภัย 

ตัวบํงชี้ที่ ๓.๓ สถานศึกษามีการระดมงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษาและพัฒนา
บุคลากร 

ตัวบํงชี้ที่ ๓.๔ สถานศึกษามีสื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ และนวัตกรรมที่เหมาะสมตํอการจัด
การศึกษา 
 

มาตรฐานด้านกระบวนการทางการศึกษา  (จ านวน ๕ มาตรฐาน ๒๓ ตัวบ่งช้ี) 
มาตรฐานที่ ๔ สถานศึกษาด าเนินการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ตัวบํงชี้ที่ ๔.๑ สถานศึกษากระจายอ านาจบริหารและจัดการศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๔.๒ สถานศึกษาบริหารโดยใช๎หลักการมีสํวนรํวม 
ตัวบํงชี้ที่ ๔.๓ คณะกรรมการสถานศึกษารํวมพัฒนาสถานศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๔.๔ สถานศึกษาบริหารงานที่มุํงผลสัมฤทธิ์ 
ตัวบํงชี้ที่ ๔.๕ สถานศึกษาตรวจสอบและถํวงดุลการปฏิบัติงาน 

 



๘๔ 

 
มาตรฐานที่ ๕ สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยท่ีเน้นเด็กเป็นส าคัญ 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๑ สถานศึกษาจัดท าและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาการศึกษาปฐมวัยให๎เหมาะสมกับ

เด็ก และบริบทของท๎องถิ่นสูํประชาคมอาเซียน 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๒ สถานศึกษาสํงเสริม ก ากับ ดูแล ให๎ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู๎ที่เน๎นเด็กเป็น

ส าคัญและน าไปสูํการปฏิบัติอยํางมีประสิทธิภาพ 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๓ สถานศึกษาสํงเสริมการผลิต การใช๎สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนาวัตกรรมที่

เอ้ือตํอการเรียนรู๎ 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๔ สถานศึกษาจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ๑ที่หลากหลายเหมาะสมกับวัย 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๕ สถานศึกษาสํงเสริม ก ากับให๎ครูท าระบบดูแลชํวยเหลือเด็ก รายงานผลและสํงตํอ

ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ 
ตัวบํงชี้ที่ ๕.๖ สถานศึกษานิเทศติดตามผลการจัดประสบการณ๑อยํางเป็นระบบ 
มาตรฐานที่ ๖ สถานศึกษาสนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ตัวบํงชี้ที่ ๖.๑ สถานศึกษาจัดท าข๎อมูลแหลํงเรียนรู๎ ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น และแลกเปลี่ยนเชื่อมโยง

การจัดกิจกรรม 
ตัวบํงชี้ที่ ๖.๒ สถานศึกษาสนับสนุนการใช๎และพัฒนาแหลํงเรียนรู๎ ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นโดยชุมชน

เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรม 
มาตรฐานที่ ๗ สถานศึกษาจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๑ สถานศึกษาจัดท ามาตรฐานการศึกษาตามนโยบายปฏิรูปการศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๒ สถานศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาท่ีเน๎นคุณภาพตาม

มาตรฐาน 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๓ สถานศึกษาจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๔ สถานศึกษาด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๕ สถานศึกษาจัดให๎มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๖ สถานศึกษาประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๗ สถานศึกษาจัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน 
ตัวบํงชี้ที่ ๗.๘ สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยํางตํอเนื่อง 
มาตรฐานที่ ๘ สถานศึกษาพัฒนาตามนโยบาย และแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่ เป็น

มาตรการเสริมเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงข้ึน 
ตัวบํงชี้ที่ ๘.๑ สถานศึกษาจัดโครงการ/กิจกรรมสํงเสริมสนับสนุนตามนโยบายเกี่ยวกับการจัด

การศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๘.๒ สถานศึกษาด าเนินให๎บรรลุตามเปูาหมายในการยกระดับคุณภาพ รักษามาตรฐาน

และพัฒนาสูํความเป็นเลิศตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 



๘๕ 

มาตรฐานด้านผลผลิตการทางการศึกษา  (จ านวน ๖ มาตรฐาน ๒๓ ตัวบ่งช้ี) 
มาตรฐานที่ ๙ เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกายเหมาะสมตามวัย 
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๑ เด็กมีน้ าหนัก สํวนสูง ตามเกณฑ๑ของกรมอนามัย 
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๒ เด็กมีสมรรถภาพทางกายและกลไกเหมาะสมตามวัย 
ตัวบํงชี้ที่ ๙.๓ เด็กมีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของตนเองเหมาะสมตามวัย 
มาตรฐานที่ ๑๐ เด็กมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจเหมาะสมตามวัย 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๐.๑ เด็กรําเริงแจํมใส มีมนุษย๑สัมพันธ๑ที่ดีตํอเพ่ือน ครู และผู๎อื่น 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๐.๒ เด็กมีความมั่นใจ กล๎าแสดงออกอยํางเหมาะสม 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๐.๓ เด็กสนใจ ชื่นชมกิจกรรมด๎านศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหวและรักธรรมชาติ 
มาตรฐานที่ ๑๑ เด็กมีพัฒนาการด้านสังคมเหมาะสมตามวัย 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๑.๑ เด็กมีความรับผิดชอบและปฏิบัติตนตามข๎อตกลง 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๑.๒ เด็กมีความกตัญ๒ูกตเวที มีมารยาท ปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและหลักศาสนา

ที่ตนนับถือ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๑.๓ เด็กมีความซื่อสัตย๑สุจริตเอื้อเฟ้ือเผื่อแผํ มีความรู๎สึกที่ดีตํอตนเองและผู๎อ่ืน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๑.๔ เด็กรู๎จักประหยัดใช๎ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๑.๕ เด็กมีการปรับตัวในการปฏิบัติกิจกรรมรํวมกับผู๎อ่ืน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๑.๖ เด็กเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน และปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย๑เป็นประมุข 
มาตรฐานที่ ๑๒ เด็กมีพัฒนาการด้านสติปัญญาเหมาะสมตามวัย 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๒.๑ เด็กมีทักษะความรู๎พ้ืนฐานที่จ าเป็นตามหลักสูตร 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๒.๒ เด็กมีความสามารถในการคิดวิเคราะห๑ คิดริเริ่มสร๎างสรรค๑ และมีจินตนาการ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๒.๓ เด็กมีทักษะในการใช๎ภาษาสื่อสารเหมาะสมตามวัย 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๒.๔ เด็กมีทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร๑และคณิตศาสตร๑ 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๒.๕ เด็กมีทักษะในการแสวงหาความรู๎ด๎วยตนเอง รักการเรียนรู๎ และพัฒนาตนเอง

อยํางตํอเนื่อง 
มาตรฐานที่ ๑๓ สถานศึกษาบรรลุตามเป้าหมาย ปรัชญา วิสัยทัศน์ และจุดเน้น 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๓.๑ สถานศึกษาบรรลุตามเปูาหมาย ปรัชญา วิสัยทัศน๑ และวัตถุประสงค๑ปรากฏเป็น    

อัตลักษณ๑ของเด็ก 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๓.๒ สถานศึกษาบรรลุผลการพัฒนา ปรากฏเป็นเอกลักษณ๑ของสถานศึกษา 
มาตรฐานที่ ๑๔ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และเด็กมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองและ

ชุมชน 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๔.๑ ผู๎ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจตํอคุณภาพของเด็ก 



๘๖ 

ตัวบํงชี้ที่ ๑๔.๒ ผู๎ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจตํอครู 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๔.๓ ผู๎ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจตํอผู๎บริหารสถานศึกษา 
ตัวบํงชี้ที่ ๑๔.๔ ผู๎ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจตํอสถานศึกษา 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการการบริหาร ซึ่งถือวําเป็นการใช๎ศาสตร๑และ
ศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เชํน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ 
มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมาย มี
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร ดังตํอไปนี้ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ๑
จังหวัดบุรีรัมย๑การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค๑ เพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ๑ ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจิการคณะสงฆ๑ ป๓ญหา อุปสรรค และข๎อเสนอแนะในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ๑จังหวัดบุรีรัมย๑ ด าเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) 
สอบถาม และเก็บรวมข๎อมูล จากประชากรซึ่งเป็นประสังฆาธิการทั้งหมดของจังหวัดบุรีรัมย๑จ านวน 
๒๒๔ รูป วิเคราะห๑ข๎อมูลโดยการคาความถี่ร๎อยละ คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการวิเคราะห๑
ความแปรปรวนทางเดียว และเปรียบเทียบความแตกตํางเป็นรายคูํ ตามวิธีการของเซฟเฟุ(Scheffe) 
ซึ่งผลการวิจัยสรุปได๎ดังนี้๙๔ 

๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย๑ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ๑โดยรวมอยูํ
ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ๑ใน
ด๎านการปกครองอยูํในระดับมาก สํวนด๎านการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห๑ การเผยแผํ
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห๑อยูํในระดับปานกลาง 

 ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ๑จังหวัดบุรีรัมย๑ พบวําพระ
สังฆาธิการที่มีอายุ ต าแหนํงพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ๑ในการปฏิบัติหน๎าที่ของพระสังฆาธิการ
แตกตํางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ๑ไมํแตกตํางกัน 

 ๓. ข๎อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ๑จังหวัดบุรีรัมย๑ควร มีการปกครอง
พระภิกษุ สามเณร ให๎ปฏิบัติตามพระวินัยอยํางเครํงครัด มีกองทุนสํงเสริมด๎านการศึกษาแกํ พระภิกษุ 
สามเณร ให๎พระภิกษุ สามเณร เอาใจใสํตํอกิจกรรม ด๎านพระพุทธศาสนา ให๎พระภิกษุ สามเณร 
ด าเนินกิจการบางอยํางภายในวัดอยํางเป็นระเบียบ 

 นอกจากนี้ควรให๎พระภิกษุ สามเณร ได๎สั่งสอนศีลธรรมแกํประชาชน ให๎พระภิกษุ 

                                                           
๙๔พระธนดล นาคสุวณฺโณ(นาคพิพัฒน๑), “การบริหารกิจการคณะสงฆ๑จังหวัดบุรีรัมย๑”, พุทธศาสตร

มหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร๑), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๘๗ 

สามเณร ท าวัดให๎เป็นระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให๎พระภิกษุ สามเณร ดุแลสถานนี้วัดให๎ปราศจาก
อบายมุข และยาเสพติด  

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค๑ คือ (๑) เพ่ือการศึกษา
ข๎อมูลเบื้องต๎นของผู๎ตอบแบบสอบถาม (๒) เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศกาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรีและ (๓) เพ่ือศึกษาป๓ญหาและ แนวทาง ในการบริหารงาของ
เทศบาลเมืองบางกรวยจังหวัดนนทบุรี ประชากร ได๎แกํ บุคคลากรของเทศบาลเมืองบางกรวยทั้งหมด
จ านวน ๒๐๐ คนจ าแนกเป็นผู๎บริหารจ านวน ๕ คนพนักงานราชการจ านวน ๖๖ คนเจ๎าหน๎าที่ที่
จ านวน ๒๔ คน และลูกจ๎างจ านวน ๑๐๕ คน เครื่องมือที่ ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลเป็น
แบบสอบถาม เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ แบบมาตราสํวนประเมินคําและแบบสอบถามปลายเปิด  

วิเคราะห๑ข๎อมูลโดยใช๎โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร๑ สถิติที่ใช๎คือ 
คําความถ่ี คําร๎อยละ คําเฉลี่ย และคําเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบวํา๙๕ 

๑. ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเป็นเพศชาย คิดเป็นร๎อยละ ๖๒.๕ มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ปี 
คิดเป็นร๎อยละ ๓๓.๕ มีการศึกษาต่ ากวําปริญญาตรี คิดเป็นร๎อยละ ๖๒.๕ มีรายได๎ต่ ากวํา ๑๐,๐๐๐ 
บาท คิดเป็นร๎อยละ ๖๔.๐ มีประสบการณ๑ท างานต่ ากวํา ๕ ปี คิดเป็นร๎อยละ ๔๙.๐ และมีต าแหนํง
หน๎าที่เป็นลูกจ๎าง คิดเป็นร๎อยละ ๕๒.๕ 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรีทั้ง 
๖ ด๎าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม หลัก
รับผิดชอบ และหลักความคุ๎มคํา พบวํา บุคลากรมีความคิดเห็นวํา เทศบาลเมืองบางกรวย มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมภิบาล โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก เมือพิจารณารายละเอียดแตํละด๎าน
พบวํา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูํในระดับมากทุกด๎าน 

๓. ป๓ญหาในการบริหารงานพบวํา บุคลากรบางสํวนยังไมํทราบข๎อกฎหมายหรือ
ข๎อบัญญัติตําง ๆ เกี่ยว กับการบริหารงานในแตํละสํวนของเทศบาล บุคลากรบางสํวนยังเห็นแกํ
ประโยชน๑สํวนตนมากวําประโยชน๑สํวนรวม และบางสํวนยังเห็นแกํพวกพ๎องของตนเองการท างานใน
บางเรื่องไมํคํอยเปิดโอกาสให๎ท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวม บุคลากรบางสํวนปฏิบัติงานตามความรู๎สึกของ
ตนโดยไมํค านึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลไมํครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการ
ปกครอง ซึ่งมแีนวทางในการบริหารงาน ดังนี้คือ เทศบาลควรจัดอบรมให๎บุคคลบางสํวนที่ยังไมํทราบ
ในข๎อกฎหมายหรือข๎อบัญญัติตํางๆเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือให๎การบริหารงานของ
เทศบาลไปในทิศทางเดียวกันคือยึดหลักความถูกต๎องตามกฎหมาย และหลักเกณฑ๑ที่ชอบธรรม
เทศบาลควรสร๎างทัศนคติด๎านคุณธรรมและจริยธรรมให๎เกิดข้ึนแกํบุคลากร สํงเสริมให๎บุคลากรเห็นแกํ
สํวนรวมมากวําประโยชน๑สํวนตน เสริมสร๎างความสามัคคีให๎เกิดขึ้นแกํบุคลากรของเทศบาล เทศบาล

                                                           
๙๕พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) , “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี”,พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร๑), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๘๘ 

ควรเปิดเผยงบประมาณประจ าปีในการน าไปใช๎จํายในแตํละด๎านและการน างบประมาณไปใช๎นั้นให๎มี
ความคุ๎มคํากับประโยชน๑ที่ประชาชนจะได๎รับ กระบวนการบริหารงานของเทศบาลนั้นพร๎อมที่จะ
ตรวจสอบได๎ เทศบาลควรเปิดโอกาสให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรวมในการบริหารงาน เพ่ือให๎การ
บริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานดัวยความ
รับผิดชอบตํอสังคมและให๎บริการตํางๆดัวยความจริงใจ เทศบาลควรจัดสรรงบประมาณในการ
บริหารงานให๎มีความคุ๎มคําเกิดประโยชน๑ตํอการพัฒนาชุมชน และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชน
ให๎ทั่วถึงตามความเรํงดํวนของขุมชนนั้น ๆ โดยไมํค านึงถึงคะแนนเสียวในการเลือกตั้ง 

พัชรินทร์ นาคฉุย ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการการติดตามภาระหนี้สินของ
ธนาคารตามหลักพุทธธรรมมีวัตถุประสงค๑ดังนี้ เพ่ือศึกษาวิเคราะห๑กระบวนการการเป็นหนี้และการ
ติดตามภาระหนี้สิน เพ่ือศึกษาวิเคราะห๑หลักการและวิธีการติดตามภาระหนี้สิน  และเพ่ือศึกษา
วิเคราะห๑และก าหนดกระบวนการในการน าหลักพุทธธรรมมาใช๎ในการติดตามภาระหนี้สินการศึกษา
ครั้งนี้ ใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งเป็นวิธีการวิจัย เชิงปริมาณ ควบคูํกับ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุํมตัวอยําง คือ ลูกค๎าที่มาใช๎บริการเกี่ยวกับภาระหนี้สิน ที่ธนาคารยูโอบี  
ส านักสุขุมวิท ๒๖ จ านวน ๑๐๐ คน จากบันทึกข๎อมูลของธนาคารประจ าเดือนกันยายน ๒๕๕๑ 
เครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ใช๎แบบสอบถามวิเคราะห๑ข๎อมูล โดยใช๎โปรแกรมการวิเคราะห๑ข๎อมูล
ทางสังคมศาสตร๑ เพ่ือแปลข๎อมูลในเชิงพรรณนาด๎วยสถิติพ้ืนฐาน คือ หาคําความถี่ (Frequency) ร๎อยละ 
(Percentage) คําเฉลี่ย ( X ) คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นอกจากนี้ ยังได๎รวบรวมข๎อมูลจากการ
สัมภาษณ๑เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู๎ให๎ข๎อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) คือ พนักงานของ
ธนาคารยูโอบีที่รับผิดชอบในการติดตามภาระหนี้สินตั้งแตํระดับปฏิบัติการไปจนถึงระดับหัวหน๎างาน
จ านวน ๙ คน แล๎ววิเคราะห๑ข๎อมูลจากการสัมภาษณ๑โดยใช๎เทคนิคการวิเคราะห๑เนื้อหา (Content 
Analysis Technique) ผลการวิจัยสามารถสรุปได๎ดังนี้๙๖ 

กระบวนการการเป็นหนี้และการติดตามภาระหนี้สิน  
ผลการศึกษา พบวํา หนี้เกิดแตํสัญญานั้นเป็นหนี้ เกิดจาก “นิติกรรม” คือการตกลงทั้ง

สองฝุายกํอให๎เกิดหนี้ขึ้น สํวนหนี้ที่เกิดแตํจัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได๎ และละเมิดนั้นเป็นหนี้เกิด
จาก “นิติเหตุ” คือคูํกรณี การช าระหนี้ถูกต๎องจะต๎องอยูํในลักษณะ ดังนี้คือ ช าระหนี้ให๎ถูกต๎อง ครบ
ตามวัตถุแหํงหนี้ ช าระหนี้ตามวันก าหนดและช าระหนี้ด๎วยความสุจริต จึงถือวําช าระหนี้ถูกต๎องและ
ลูกหนี้ได๎หลุดพ๎นจากการเป็นหนี้ การเกิดหนี้มี ๒ สาเหตุ คือหนี้ที่เกิดจากการใช๎จํายเกินตัว ใช๎จํายไมํ
ระมัดระวัง การไมํรู๎จักประมาณตัวเองและหนี้ที่เกิดจากเหตุการณ๑ฉุกเฉินหรือความจ าเป็นทั้งของ
ตัวเองและครอบครัว 

หลักการและวิธีการติดตามภาระหนี้สิน 
ผลการศึกษา พบวํา หลักการและวิธีการติดตามภาระหนี้สินมี ๘ ขั้นตอน(8 P) คือ 

ป๓ญหา (Problem) เปูาหมาย (Purpose) การเตรียมการ (Preparing) การวางแผน (Planning) 

                                                           
๙๖พัชรินทร๑ นาคฉุย,“การบริหารจัดการการติดตามภาระหนี้สินของธนาคารตามหลักพุทธธรรม”,

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,( รัฐประศาสนศาสตร๑),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
๒๕๕๒). 



๘๙ 

กระบวนการ (Processing) การปฏิบัติ (Practical) การมีสํวนรํวม (Participating) และ ผลการ
ด าเนินงาน (Performance)  

การติดตามภาระหนี้สินของธนาคารโดยใช๎หลักพุทธธรรม 
ผลการวิเคราะห๑ข๎อมูลการบริหารจัดการการติดตามภาระหนี้สินของธนาคารตาม หลัก

พุทธธรรม พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเห็นวํา การใช๎หลักสาราณียธรรมมีประโยชน๑ในการ
ติดตามภาระหนี้สิน รองลงมา คือ หลักธรรมโลกบาลและหลักธรรมคิหิสุข ตามล าดับ 

ส าหรับข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายของการศึกษาครั้งนี้ คือ ธนาคารควรมีนโยบายในการ
น าหลักพุทธธรรมมาประยุกต๑ใช๎รํวมกับกฎข๎อบังคับในการติดตามภาระหนี้สินของธนาคารแหํง
ประเทศไทย โดยการน าเอาหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาเข๎ามีสํวนรํวมในการฝึกอบรมพนักงาน
ติดตามภาระหนี้สินของธนาคาร เพ่ือเป็นการสร๎างความสัมพันธ๑ที่ดีระหวํางธนาคารกับลูกหนี้ 

พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค๑ เพ่ือ (๑) ศึกษาหลักการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัด
กรุงเทพมหานคร (๒) ศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และ(๓) 
ศึกษาป๓ญหา อุปสรรค และข๎อเสนอแนะในการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต๑ใช๎กับการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ 
คือ ครู อาจารย๑ และเจ๎าหน๎าที่ของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน ๒๖๑ คน ซึ่ง
ได๎มาโดยวิธีการสุํมอยํางงําย เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลเป็นแบบสอบถามการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งแบํงเป็น ๓ ตอน คือตอนที่ ๑ เป็นข๎อมูลสํวนตัวของ
ผู๎ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราสํวนประเมินคํา ๕ ระดับ เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร 
และตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับความคิดเห็นในป๓ญหา และข๎อเสนอแนะของการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห๑ข๎อมูล ใช๎โปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร๑ โดยการหาคําความถ่ี ร๎อยละ คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และใช๎
สถิติทดสอบสมมติฐานโดยใช๎การทดสอบคําที (t-test) และการวิเคราะห๑ความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) จากผลการวิจัย พบวํา๙๗ 

ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเป็นครู อาจารย๑ มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี มี
ประสบการณ๑ท างานไมํเกิน ๑๐ ปีการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศานาทั้ง ๔ หมวด
ธรรม คือ อธิปไตย ๓ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ และอคติ ๔ ของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัด
กรุงเทพมหานคร พบวํา มีการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช๎ในการบริหารงานบุคคลทั้ง 
๔ หมวดธรรม ดังกลําว ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด๎านอยูํใน
ระดับมากทุกด๎าน 

                                                           
๙๗พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุํงชัยวิทูร) , “การบริหารงานบุคคลตาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของ

โรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร๑), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๒). 



๙๐ 

การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพุทธศาสนาของโรงเรียนในเขต
ธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามป๓จจัยสํวนบุคคล ได๎แกํ วุฒิการศึกษา ต าแหนํงหน๎าที่ 
และประสบการณ๑ท างาน พบวํา ป๓จจัยสํวนบุคคลที่ท าให๎การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร มีความแตกตํางกัน ได๎แกํ ต าแหนํง
หน๎าที่ และประสบการณ๑ท างาน สํวนป๓จจัยสํวนบุคคลที่ไมํมีผลตํอการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร ได๎แกํ วุฒิการศึกษา 
โดยมีระดับนัยส าคัญทางสถิติ .๐๕ 

พฤกษา พุทธรักษ์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสหกรณ๑การเกษตรตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ๑การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค๑คือ (๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณ๑การเกษตรในประเทศไทย (๒) เพ่ือ
ศึกษาความรู๎ความเข๎าใจในหลักการและวิธีการสหกรณ๑ของสมาชิกสหกรณ๑การเกษตรในเขตจังหวัด
นครนายก (๓) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการของสหกรณ๑การเกษตร ในเขตจังหวัดนครนายก โดย
หลักสังคหวัตถุ ๔ (๔) เพ่ือศึกษาป๓ญหา อุปสรรคและแนวทางแก๎ไขในการบริหารจัดการของสหกรณ๑
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัย เป็นสหกรณ๑การเกษตรทั้งหมด ๔ 
สหกรณ๑ จ านวน ๓๖๗ คน โดยวิธีการสุํมแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัยได๎แกํ 
แบบสอบถามฝุายจัดการและสมาชิกสหกรณ๑การเกษตร และแบบสัมภาษณ๑  วิเคราะห๑ข๎อมูลโดยใช๎
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  เพ่ือค านวณหาคําร๎อยละ คําเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ผลการวิจัยพบวํา๙๘  

สมาชิกสํวนใหญํเป็นเพศหญิง มีอายุมากกวํา ๕๐ ปี มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
มีรายได๎เฉลี่ยตํอเดือนต่ ากวํา ๓,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเป็นสมาชิกหรือท างานกับสหกรณ๑
มากกวํา ๑๕ ปี มีวัตถุประสงค๑ในการเข๎าเป็นสมาชิกสหกรณ๑สํวนใหญํเพ่ือกู๎เงินไปจํายหนี้สินเดิม  ใน
สํวนของการมีความรู๎ความเข๎าใจในหลักการและวิธีการสหกรณ๑  โดยภาพรวม สมาชิกมีความเข๎าใจ 
แตํยังคงไมํมีความเข๎าใจวําใครเป็นเจ๎าของสหกรณ๑ ในระดับการปฏิบัติในด๎านการบริหารจัดการ
สหกรณ๑ ทุกข๎อมีระดับการปฏิบัติมาก โดยมีระดับของการปฏิบัติในเรื่องมีการก าหนดวิธีควบคุม
ตรวจสอบดูแลการเก็บรักษาเอกสารด๎านการเงินการบัญชีและเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องมากที่สุด การ
บริหารจัดการสหกรณ๑โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ทั้ง ๔ ด๎าน โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด๎านพบวํา ในด๎านทาน ด๎านปิยวาจา ด๎านอัตถจริยา และด๎านสมานัตตตา ที่ยังคงมีระดับการปฏิบัติ
น๎อย ได๎แกํ สหกรณ๑ได๎ให๎ความชํวยเหลือและให๎สวัสดิการตํางๆแกํสมาชิกอยํางเหมาะสมและพอเพียง 
เมื่อเห็นสมาชิกโกรธหรือไมํพอใจในการมาใช๎บริการของสหกรณ๑ ก็ชํวยพูดจาให๎เข๎าใจและหายโกรธ 
เจ๎าหน๎าที่ชํวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้งที่มีโอกาส และเจ๎าหน๎าที่ได๎มีการใช๎เครื่องใช๎และ
อุปกรณ๑ตํางๆ ของส านักงานอยํางประหยัดและเหมาะสม และท าให๎ทราบถึงป๓ญหา อุปสรรค พร๎อมทั้ง
แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ๑การเกษตรได๎สอดคล๎องกับข๎อเท็จจริงทีเกิดข้ึน 

                                                           
๙๘พฤกษา พุทธรักษ๑ , “การบริหารจัดการสหกรณ๑การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา

สหกรณ๑การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร๑), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๙๑ 

กฤตยา โอวาท ได๎ศึกษาการบริหารจัดการที่กํอให๎เกิดการทุจริตในสหกรณ๑ภาค
การเกษตร พบวํา การบริหารการจัดการสหกรณ๑ ขาดการวางแผนที่ดี การก าหนดแผนงานเป็นเพียง
แผนกว๎าง ๆ ในเรื่องการท าธุรกิจ ไมํมีการก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติตน สหกรณ๑มีเจ๎าหน๎าที่
เพียงพอตํอการ ปฏิบัติงาน มีการแบํงหน๎าที่ปฏิบัติงาน แตํไมํมีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และ
เจ๎าหน๎าที่ทุกคนสามารถ ท างานในหน๎าที่อ่ืนได๎ โดยไมํมีการควบคุมซึ่งกันและกัน ขาดผู๎น าที่มีความรู๎ 
ความสามารถทั้งฝุาย๙๙ 

ชุติกาญจน์ อังคารประเสริฐ ได๎กลําวไว๎ในงานวิจัยเรื่อง การศึกษาการบริหารจัดการ 
สหกรณ๑การเกษตรบ๎านลาด จ ากัด พบวํา ในการบริการจัดการของสหกรณ๑บ๎านลาด จ ากัด มีการจัด 
ระเบียบการบริหารงานอยํางเป็นระบบมีสินทรัพย๑หมุนเวียนจ านวนมาก และสมาชิกสํวนใหญํให๎ความ 
รํวมมือเป็นอยํางดีในทุกโครงการ และป๓จจัยที่สํงผลให๎สหกรณ๑สามารถประสบผลส าเร็จได๎คือคน 
เงินทุน วัสดุอุปกรณ๑ การบริหารจัดการ และการมีสํวนรํวมของสมาชิกสหกรณ๑๑๐๐ 

สรุปจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับการบริหารงานโดยทั่วไป จะใช๎ทรัพยากร
ที่มีอยูํคือ คน เงิน วัสดุ และอุปกรณ๑ มาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด โดยใช๎ผํานกระบวนการทางการ
บริหาร ไมํวําจะเป็น การวางแผน การจัดองค๑การ การจัดบุคลากรการอ านวยการ และการก ากับดูแล 
มาใช๎บริหารงานในองค๑กรและสถาบันของตนทั้งนี้เพ่ือความเจริญก๎าวหน๎าทั้งแกํองค๑กรและสถาบัน
เอง และรวมถึงบุคลากรในองค๑กรในที่สุดก็จะเป็นความเจริญของสังคมและประเทศชาติด๎วย 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษาเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนให๎เป็นมนุษย๑
ที่สมบูรณ๑ทั้งรํางกาย จิตใจ สติป๓ญญา ความรู๎และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข มีงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องดังตํอไปนี้ 

ส าราญ ชวนวัน ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาศักยภาพการสํงเสริมการจัดการศึกษาของ
องค๑การบริหารสํวนต าบล (อบต.) ในเขตตรวจราชการที่ ๔ ผลการวิจัยพบวํา (๑) ศักยภาพการ
สํงเสริมการจัดการศึกษาของ อบต. โดยรํวมทุกด๎านอยูํในระดับปานกลาง โดยที่ด๎านอาคารสถานที่มี
คําเฉลี่ยอยูํในระดับน๎อย สํวนด๎านการเงิน ด๎านสื่อหรืออุปกรณ๑การจัดกิจกรรม ด๎านกิจกรรมของ
โรงเรียน และด๎านการบริหารจัดการโรงเรียนอยูํในระดับปานกลาง (๒) ความคิดเห็นตํอศักยภาพการ
สํงเสริมการจัดการศึกษาของคณะผู๎บริหาร อบต.ที่มีวิฒิการศึกษาต่ ากวําปริญญาตรี กับปริญญาตรี
และสูงกวําปริญญาตรีโดยรวมทุกด๎านแตกตํางกัน โดยคณะผู๎บริหาร อบต. ที่มีอายุที่ตํางกันมีความ
คิดเห็นแตกตํางกัน และคณะผู๎บริหาร อบต.ที่มีต าแหนํงตํางกันมีความคิดเห็นแตกตํางกัน (๓) ป๓ญหา
การปฏิบัติงานสํงเสริมการจัดการศึกษาของ อบต.พบวํา อบต.มีงบประมาณน๎อย จึงให๎การชํวยเหลือ
โรงเรียนได๎น๎อย ไมํคํอยมีสํวนรํวมวางแผนจัดหาสื่ออุปกรณ๑กับโรงเรียนไมํมีบทบาทเข๎าไปพัฒนา

                                                           
๙๙กฤตยา โอวาท , “การศึกษาการบริหารจัดการที่กํอให๎เกิดการทุจริตในสหกรณ๑ภาคการเกษตร”, 

รายงานการวิจัย, (กรมสํงเสริมสหกรณ๑, ๒๕๔๗), หน๎า ๒. 
๑๐๐ชุติกาญจน๑ อังคารประเสริฐ, “การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณ๑การเกษตรบ๎านลาด จ ากัด ”, 

วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕).  



๙๒ 

อาคารสถานที่และกิจกรรมของโรงเรียน ขาดการประสานงานกับโรงเรียน มีบุคลากรที่มีความรู๎ด๎าน
การศึกษาน๎อยและไมํคํอยเข๎าใจบทบาทที่แท๎จริงของโรงเรียน และ (๔) ข๎อคิดเห็นและข๎อเสนอแนะ
ตํอการปฏิบัติงานเพ่ือสํงเสริมการจัดการศึกษาของ อบต.คือ อบต. มีความสามารถจัดการศึกษาได๎ 
อยากให๎การชํวยเหลือโรงเรียนด๎านอ่ืนๆ นอกจากการสนับสนุนงบประมาณ โรงเรียนควรเปิดโอกาส
ให๎ อบต.เข๎าไปมีสํวนรํวมจัดการศึกษากับไปโรงเรียนให๎มากยิ่งขึ้นและควรก าหนดแนวปฏิบัติงานให๎
สามมารถปฏิบัติงานกับโรงเรียนให๎ชัดเจนยิ่งขึ้น๑๐๑ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบาย
สํงเสริมการจัดการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ผลการวิจัยพบวํา  

(๑) สภาพการจัดการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอยูํในระดับมาก สํวนใหญํ 
จัดการศึกษานอกระบบ โดยจัดกิจกรรมฝึกอบรมหรือให๎ความรู๎แกํประชาชนในด๎านตํางๆมีการจัดสรร
รายได๎เพ่ือการศึกษาเป็นงบประมาณปกติ จัดสรรเป็นงบประมาณเพ่ือพัฒนาไมํเกิน ๑๐ ล๎านบาท 

(๒) สภาพป๓ญหา พบวํา องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ยังมีป๓ญหาด๎านการขาดแคลน
หลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตร การผลิตสื่อการจัดการเรียนการสอน ขาดบุคลากรที่มีความรู๎
ความเข๎าใจด๎านวิชาการขาดแคลนงบประมาณ การจัดสรรยังมีความลําช๎า ไมํเป็นธรรมและไมํตรงกับ
ความต๎อง มีระเบียบและเงื่อนไขการใช๎มากเกินไป บุคลากรทางการศึกษาไมํเพียงพอและวุฒิ
การศึกษาไมํตรงกับลักษณะงาน ระบบและโครงสร๎างการบริหารองค๑กรไมํชัดเจน การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร๑การศึกษายังขาดนโยบายและแนวการด าเนินงานที่ชัดเจน บุคลากรขาดความรู๎ความเข๎าใจ  

(๓) สภาพและความพร๎อมในการจัดการศึกษาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ผํ าน
การประเมินให๎จัดตั้งสถานศึกษาใหมํโดยสํวนใหญํจัดการศึกษาในรูปแบบของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก แตํ
ยังขาดประสบการณ๑ในการจัด  

(๔) ป๓จจัยที่สํงเสริมในการจัดการศึกษา ได๎แกํ ผู๎บริหารเป็นผู๎มีวิสัยทัศน๑ ฝุายบริหารเป็น
ทีมเดียวกันและท างานอยํางตํอเนื่อง ประชาชนเห็นความส าคัญของการศึกษาและเข๎ามามีสํวนรํวม 
การเมืองที่มีขั้วฝุายเดียวกันสํวนป๓จจัยที่เป็นอุปสรรค ได๎แกํ การขาดบุคลากรที่รับผิดชอบด๎าน
การศึกษาโดยตรง ผู๎บริหารสถานศึกษาและบุคลากรมีเจตคติไมํดีตํอองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ฝุาย
การเมืองไมํมุํงมั่นในการถํายโอนการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไมํประสงค๑กระจายอ านาจการจัด
การศึกษาอยํางแท๎จริง๑๐๒ 

เฉลิมพล อภัยรี ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมของอบต.ในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเขตอ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ๑จังหวัดประจวบคีรีขันธ๑ โดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาและ
เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของ อบต.ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามวุฒิการศึกษา อาชีพ
เสริม ต าแหนํงภายในอบต. และประสบการณ๑ในการท างานของผู๎บริหาร อบต. ผลการวิจัยพบวํา การ
มีสํวนรํวมของอบต.ในการจัดการศึกษาพ้ืนฐานในเขตอ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ๑อยูํในระดับปาน

                                                           
๑๐๑ส าราญ ชวนวัน, อ๎างใน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดการ

ศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๕๓), หน๎า ๖๐.  
๑๐๒ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการวิจัยเร่ือง การวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายส่งเสริมการ

จัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๕๐), หน๎า ๖๑. 



๙๓ 

กลาง แตํเมื่อจ าแนกเป็นรายด๎านพบวํา ด๎านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน ด๎านการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานและประชาสัมพันธ๑ของโรงเรียนอยูํในระดับมาก สํวนด๎านการวางแผน
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ด๎านการตัดสินใจในการบริหารและการจัดการศึกษา และด๎านการระดม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ อยูํในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของอบต.
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตํละด๎าน จ าแนกตามวุฒิการศึกษา อาชีพเสริม ต าแหนํงภายใน 
อบต. และประสบการณ๑ในการท างานของผู๎บริหาร อบต. พบวําไมํแตกตํางกัน๑๐๓ 

วีระวัฒน์ พิสัยพันธุ์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมของ อบต.ตํอการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานประถมศึกษาอ าเภอบึงกาฬ ส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดหนองคาย โดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของสมาชิกสภาอบต. ที่
เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งพ้ืนฐานตํอการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึ กษา สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวํา(๑)การมีสํวนรํวมตํอ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของสมาชิกสภา อบต.ที่ เป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน
พบวํา มีสํวนรํวมตอการจัดการศึกษาอยูํในระดับมาก ๒ ด๎าน คือด๎านการมีสํวนรํวมงานกิจการ
นักเรียน และด๎านการมีสํวนรํวมงานความสัมพันธ๑ระหวํางโรงเรียนกับชุมชน นอกนนั้นอยูํในระดับ
ปานกลาง (๒) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีประสบการณ๑ต่ ากวํา ๕ ปีและผู๎มี
ประสบการณ๑ตั้งแตํ ๕ ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นตํอการมีสํวนรํวมตํอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ แตํเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา การมีสํวนรํวม
ตํอการจัดการศึกษาด๎านวิชาการ ด๎านงานบุคลากร ด๎านกิจการนักเรียน และด๎านงานธุรการ/การเงิน
และพัสดุ มคีวามคิดเห็นแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ นอกนนั้นไมํแตกตํางกัน๑๐๔ 

ประเสริฐ ลาวัลย์วิสุทธิ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามความคิดเป็นของสมาชิก อบต.มีวัตถุประสงค๑การวิจัยเพื่อศึกษา (๑) ความต๎องการเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก อบต.(๒) แนวทางในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก อบต.ผลการศึกษาพบวํา ความ
ต๎องการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก อบต.ใน
ด๎านงานวิชาการ ต๎องการให๎สถานศึกษาปรับหลักสูตร พัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยให๎ครู
พัฒนาตนเองยกเลิกการสอบซํอมเปลี่ยนเป็นตกซ้ าชั้น น าการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษามาใช๎
ในการพัฒนานักเรียน ให๎น าสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่หลากหลายมาใช๎ในการเรียนการสอน ใช๎
เครือขํายการเรียนรู๎ให๎สถานศึกษาเป็นแหลํงวิชาการของชุมชน ด๎านงบประมาณให๎ท าตามระเบียบ
ของราชการและจัดท ารูปคณะกรรมการและแจ๎งให๎ชุมชนได๎รับทราบการใช๎งบประมาณ ให๎
                                                           

๑๐๓เฉิลมพล อภัยรี,“การมีสํวนรํวมขององค๑การบริหารสํวนต าบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เขตอ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ๑ จังหวัดประจวบคีรีขันธ๑”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา, 
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๖). 

๑๐๔วีระวัฒน๑ พิสัยพันธุ๑, “การมีสํวนรํวมขององค๑การบริหารสํวนต าบลตํอการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบึงกาฬ ส านักงานการปร ะถมศึกษาจังหวัด
หนองคาย”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา, สถาบันราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๖). 



๙๔ 

สถานศึกษาจัดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ด๎านการบริหารงานบุคคล ให๎สถานศึกษา
จัดท าแผนการรับนักเรียนเพ่ือก าหนดอัตราครู การสรรหาและบรรจุแตํงตั้งให๎มีคณะกรรมการของ
โรงเรียนจะเป็นครูหรือผู๎ปกครองมีสํวนรํวมในการสรรหา เชิญวิทยากรมาให๎ความรู๎อยํางตํอเนื่อง ให๎
ครูยึดจรรยาบรรณวิชาชีพเป็นแนวปฏิบัติตน ด๎านงานบริหารทั่วไป ให๎น าเทคโนโลยีมาใช๎ในการจัดท า
ข๎อมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน ท าแบบสอบถามความคิดเห็นของผู๎ปกครองเป็นข๎อมูลย๎อนกลับ 
ประชาสัมพันธ๑การด าเนินงานของสถานศึกษาให๎ชุมชนและผู๎ปกครองได๎รับทราบอยํางตํอเนื่อง พัฒนา
ครูให๎มีความรู๎เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดท าส ามะโนนักเรียนเพ่ือให๎นักเรียนได๎เข๎าเรียนครบทุกคน 
การบริการของสถานศึกษาขอให๎เบ็ดเสร็จในจุดเดียว และยิ้มแย๎มแจํมใสกับผู๎รับบริการ สมาชิก อบต.
เสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐานใน ด๎านงานวิชาการ ควรจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาโดยจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เชิญวิทยากรที่มีความรู๎ในด๎านการพัฒนาหลักสูตรมา
เป็นผู๎ด าเนินการประชุม พัฒนาครูและจัดหาเอกสารให๎ครูได๎ศึกษาดัวยตนเองใช๎แหลํงเรียนรู๎ในชุมชน
มาพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมการสร๎างความเข๎าใจระหวํางโรงเรียนกับผู๎ปกครองเกี่ยวกับการตกซ้ าชั้น
ของนักเรียน ด๎านงบประมาณ ให๎ยึดระเบียบของราชการโดยการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข๎อง ผู๎บริหาร
แตํงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน จัดระดมทรัพยากร จัดท าทะเบียนภูมิป๓ญญาชาวบ๎านมาชํวย
เกี่ยวกับหลักสูตรท๎องถิ่น ด๎านการบริหารงานบุคคล การสรรหาและบรรจุแตํงตั้งครูให๎สถานศึกษามี
สํวนรํวม ครูปฏิบัติหน๎าที่โดย ยึดจรรยาบรรณวิชาชีพครู ด๎านงานบริหารทั่วไป ให๎น าคอมพิวเตอร๑มา
ชํวยในการจัดท าข๎อมูลพ้ืนฐาน แจ๎งข๎อมูลขําวสารดัวยหนังสือจากโรงเรียน หอกระจาย การบริการ
เน๎นความรวดเร็ว โดยติดปูายบอกเวลาในการจัดท า แจกแบบสอบถามผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องเพ่ือทราบ
ข๎อมูลย๎อนกลับ จัดท าส ามะโนนักเรียนในเขตบริการโดยให๎ครูลงพ้ืนที่และจัดกิจกรรมเสริมให๎นักเรียน
ได๎แสดงความสามารถ๑๐๕ 

ชาตรี ศีริสวัสดิ์ ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การตอบสนองความต๎องการของท๎องถิ่น  ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดนครราชสีมา
มีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาการตอบสนองความต๎องการของท๎องถิ่นในเรื่องการจัดกิจกรรมเพ่ือการ
สํงเสริมการเรียนร๎านการประกอบการของบุคคลในชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา และเพ่ือศึกษาตัว
แปรทีมีอิทธิพลตํอการตอบสนองความต๎องการของท๎องถิ่นในเรื่องการจดกิจกรรมเพ่ือการสํงเสริมการ
เรียนรู๎ด๎านการประกอบของบุคคลในชุมชน ผลการวิจัยพบวํา (๑) ชุมชนต๎องการให๎โรงเรียน
ด าเนินการในเรื่องตํอไปนี้ ๑ ) การเข๎ามารํวมพูดคุยพิจารณาหาสาเหตุของป๓ญหาด๎านการผลิตสินค๎า 
และการจ าหนํายสินค๎าของชุมชน ๒) การเข๎ามารํวมพูดคุยพิจารณาหาสาเหตุของป๓ญหาด๎านการผลิต
สินค๎า และการจ าหนํายสินค๎ากับบุคคลในชุมชน ๓) การเข๎ามาชํวยวางแผนพัฒนางานด๎านการผลิต
สินค๎า และการจ าหนํายสินค๎าของบุคคลในชุมชน ๔) การเข๎ามาชํวยด าเนินการพัฒนางานด๎านการ
ผลิตสินค๎า และการจ าหนํายสินค๎าของบุคคลในชุมชน (๒) ชุมชนสํวนใหญํได๎รับการตอบสนองความ
ต๎องการในเรื่องการจัดกิจกรรมเพ่ือสํงเสริมการเรียนรู๎ด๎านการประกอบการจากโรงเรียนมัธยมศึกษาที่

                                                           
๑๐๕ประเสริฐ ลาวัณย๑วิสุทธิ์, “การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเป็นของ

สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบล”, การค้นหว้าอิสระ, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 



๙๕ 

เป็นกรณีตัวอยํางในระดับน๎อย โดยมีหมูํบ๎านที่ได๎รับการตอบสนองความต๎องการในระดับน๎อย คิดเป็น
ร๎อยละ ๕๙.๓๘ (๓) ตัวแปรที่มีอิทธิพลตํอการตอบสนองความต๎องการของท๎องถิ่นในเรื่องของการจัด
กิจกรรมเพ่ือสํงเสริมการเรียนรู๎ด๎านการประกอบการของบุคคลในชุมชน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .
๐๕ คือ การรวมกลุํมเพ่ือพัฒนาอาชีพของคนในชุมชนและการสํงเสริมให๎บุคลากรของโรงเรียนมาจัด
กิจกรรมการเรียนรู๎ด๎านการประกอบการของชุมชนของผู๎บริหารโรงเรียน 

จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องที่ผู๎ท าวิจัยได๎น ามาเสนอจะเห็นได๎วําป๓จจัยที่มีผล
ตํอการจัดการศึกษานั้น ไมํวําจะเป็นหนํวยงานรับผิดชอบใด ยํอกํอให๎เกิดผลดีตํอการพัฒนา
ประเทศชาติในด๎านตํางๆ เป็นแนวทางไปสูํการบูรณาการสูํการจัดการศึกษาท๎องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น๑๐๖ 

พระวีระ สุนฺทโร (โสธร) ผลการศึกษา การบริหารงานด๎านการจัดการเรียนการสอน
ของโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชน สังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการสํงเสริมการศึกษาเอกชน
นนทบุรี เขต ๑ ในครั้งนี้ ผลการศึกษาการบริหารงานด๎านการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน
อาชีวศึกษาเอกชนตามความคิดเห็นของครูผู๎สอน และนักเรียนโดยภาพรวมอยูํในระดับ มาก ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะวําในป๓จจุบันนี้ การจัดการเรียนการสอนโรงเรียน อาชีวศึกษาเอกชนสังกัดส านักบริหารงาน
คณะกรรมการสํงเสริมการศึกษาเอกชน นนทบุรี เขต ๑ ทุกสถาบันมีการพัฒนาปรับปรุงในด๎านตํางๆ 
เชํน การจัดให๎มีการอบรมสัมมนาทางวิชาการ การจัดให๎มีห๎องปฏิบัติการอยํางเพียงพอ เพ่ือเป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนให๎ได๎มาตรฐานตามแนว
ปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้จึงท าให๎โรงเรียน อาชีวศึกษาเอกชนผู๎บริหารจึงมีการจัดการทุกรูปแบบ มีการ
สํงเสริมสนับสนุนให๎ครูอาจารย๑ และผู๎เกี่ยวข๎อง มีโอกาสเรียนรู๎จากการอบรมสํงเสริมความรู๎ในเชิง
ปฏิบัติการในแงํวิชาการ และหลักการบริหารเทคนิควิธีการตํางๆ ในการใช๎หลักสูตร ที่จะท าให๎เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน เมื่อพิจารณารายด๎านพบวําทุกด๎านอยูํในระดับมาก 
เรียงล าดับ ดังนี้ ด๎านวิธีการสอน ด๎านการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ด๎านหลักสูตร ด๎านการวัดผลและ
ประเมินผล ด๎านวัสดุอุปกรณ๑และสื่อการสอน ด๎านต าราและเอกสารประกอบการเรียน ทั้งนี้ในการ
บริหารจัดการเรียนการสอนทั้ง ๖ ด๎านดังกลําว จากการศึกษาตามความเห็นของครูผู๎สอน และ
นักเรียนโดยเฉพาะด๎านวิธีการสอน มีคําอยูํในระดับมาก๑๐๗ 

สาคร พิทักษ์ธ ารง จากผลการวิจัย ศึกษาสภาพและป๓ญหาการจัดการเรียนการสอน
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ด๎านการจัดการท าแผนการเรียนพบวําอาจารย๑สํวนใหญํสํวน
รํวมจัดท าแผนการเรียน โดยท าหน๎าที่ให๎ข๎อมูลแกํหัวหน๎าสาขาวิชาหัวหน๎าแผนกด๎านการจัด
ตารางสอน พบวําสํวนใหญํไมํมีสํวนรํวมในการจัดตารางสอน ด๎านการจัดอาจารย๑เข๎าสอน พบวํา 

                                                           
๑๐๖ชาตรี ศีริสวัสดิ์, “การตอบสนองความต๎องการของท๎องถิ่นของโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษา

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดนครราชสิมา”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต 
,สาขาวิชาพัฒนศาสตร๑ (บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๖). 

๑๐๗พระวีระ สุนฺทโร (โสธร), “การบริหารงานด๎านการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชนสังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการการสํงเสริมการศึกษาเอกชน นนทบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๙๖ 

อาจารย๑สํวนใหญํสอนวิชาคอมพิวเตอร๑ ตามที่หัวหน๎าสาขาวิชา/หัวหน๎าแผนกจัดให๎สอน ด๎านการใช๎
เอกสาร/สื่อ/อุปกรณ๑ประกอบการเรียนการสอน พบวําอาจารย๑ใช๎วัสดุอุปกรณ๑เครื่องมือเครื่องใช๎ เชํน 
คอมพิวเตอร๑ กระด๎านไวท๑บอร๑ด และซอฟต๑แวร๑ ที่ใช๎สอนเป็นสํวนใหญํรองลงมาเป็นแผนการสอน
รายวิชา หนังสืออํานประกอบ ใบงาน เครื่องฉายข๎ามศีรษะ แบบเรียน Sheet ตามล าดับ ด๎านการจัด
สถานที่ฝึกงาน พบวําอาจารย๑สํวนใหญํ เป็นผู๎นิเทศการฝึกงานของนักศึกษา ด๎านการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนพบวํากํอนการสอนแตํละครั้งอาจารย๑สํวนใหญํเตรียมการสอนและกํอนการสอนในแตํ
ละภาคเรียนสํวนใหญํท าแผนการสอนเตรียมสื่อการสอนท าใบงานท าsheet สอนตามล าดับ การสอน
แตํละครั้งใช๎วิธีสอนโดยให๎ฝึกปฏิบัติในห๎องปฏิบัติและควบคูํการสอน บรรยาย การสอนภาคทฤษฎี
สํวนใหญํใช๎เอกสาร สื่อ อุปกรณ๑การเรียนการสอน เป็นประจ าทุกบทเรียน ในการจัดการเรียนการ
สอนนั้นได๎ให๎นักศึกษาฝึกปฏิบัติทุกครั้ง ในเนื้อหาที่ต๎องฝึกปฏิบัติการได๎รับการสนับสนุนจากโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนโดยเข๎ารํวมประชุม สัมมนาครูผู๎สอนเข๎ารับการอบรมเกี่ยวกับ
เทคนิควิธีการสอนใหมํ ๆ ด๎านการประเมินผลการเรียนการสอนพบวําสัปดาห๑แรกที่ท าการเรียนการ
สอน อาจารย๑สํวนใหญํชี้แจงหลักเกณฑ๑และก าหนดวิธีการวัดผลให๎นักศึกษา ในการประเมินผล สํวน
ใหญํมีการประเมินผลหลังการเรียน กํอนเรียน และระหวํางเรียนตามล าดับ การประเมินผลกํอนเรียน
สํวนใหญํใช๎วิธีการสอบปากเปลํา การประเมินผลระหวํางเรียน ประเมินโดยการสังเกตพฤติกรรม ซึ่ง
ใกล๎เคียงกับการตรวจผลงาน ประเมินผลหลังเรียนสํวนใหญํใช๎วิธีการปฏิบัติ สอบข๎อเขียน และตรวจ
ผลงาน การสร๎างเครื่องมือวัดผล ประเมินสํวนใหญํอาจารย๑สร๎างเครื่องมือวัดผลเอง วิธีประเมินผล 
การสอนภาคปฏิบัติ สํวนใหญํใช๎วิธีสอนภาคปฏิบัติ และการสังเกต วิธีการวัดผลและประเมินผล
วิชาชีพ ด๎านคอมพิวเตอร๑ พบวําใช๎ประเมินวิธีการ ขั้นตอนการท างานและชิ้นงาน ซึ่งสอดคล๎องกับ
งานวิจัยของอนงค๑ ที่พบวําการสอนครู-อาจารย๑ผู๎สอนจะชี้แจงหลักเกณฑ๑และก าหนดวิธีการวัดผลและ
ประเมินผลให๎นักเรียนทราบลํวงหน๎า เพ่ือให๎นักเรียนได๎เตรียมตัว เตรียมความพร๎อมให๎เป็นไปตาม
หลักเกณฑ๑และวิธีการที่ก าหนดจะได๎ไมํเกิดป๓ญหาในภายหลัง  ครู-อาจารย๑สํวนมากจัดให๎มีการ
ประเมินผลกํอนการเรียนเพ่ือทราบพ้ืนฐานความรู๎ของนักเรียนเพ่ือที่จะได๎สอนให๎ถูกต๎อง  การ
ประเมินผลกํอนเรียนสํวนมากใช๎วิธีการสอบข๎อเขียน การประเมินผลระหวํางเรียน สํวนมากใช๎วิธีสอบ
ข๎อเขียน ตรวจผลงาน สังเกตพฤติกรรมของผู๎เรียนและสอบปฏิบัติ การประเมินผลหลังการเรียน 
สํวนมากใช๎วิธีสอบข๎อเขียน ตรวจผลงาน และสอบปฏิบัติ๑๐๘ 

จอน หน่อแก้ว ผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพ
แบบบูรณาการของหลักสูตรวิชาชีพ เป็นการด าเนินงานพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมซึ่งมีองค๑ประกอบ
ด๎วยกันทั้งหมด ๖ ด๎าน คือด๎านจัดองค๑กรด าเนินงาน ด๎านบุคคลที่ท าหน๎าที่ประสานงาน ด๎านการ
ด าเนินงาน จัดสิ่งอ านวยการความสะดวกสถานที่ ด๎านงบประมาณ และด๎านหลักสูตรฝึกอบรมผู๎วิจัย 
ซึ่งแตํละด๎านมีการก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมไปใช๎ด าเนินงานจริงในสถานศึกษาและมีการติดตาม
ปฏิบัติงานภายหลังการอบรมพบวําผู๎ได๎รับการอบรมสามารถน าความรู๎และทักษะไปใช๎ในการจัดการ

                                                           
๑๐๘สาคร พิทักษ๑ธ ารง, “ศึกษาสภาพและป๓ญหาการจัดการเรียนการสอน หลักสูตรประกาศนียบัตร 

วิชาชีพช้ันสูง พุทธศักราช ๒๕๔๖”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล๎าพระนครเหนือ, ๒๕๔๙). 



๙๗ 

เรียนการสอนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ๑๐๙ 

ประสิทธิ์ บัวแย้ม ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมาย
ของหลักสูตรของครูมัธยมศึกษาในจังหวัดศรีสะเกษ” ประชากรที่ใช๎ในการวิจัยจ านวน ๑๕๕ คน 
ผลการวิจัย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายของหลักสูตรของครูมัธยมศึกษาจังหวัดศรี
สะเกษ โดยรวมอยูํในระดับมากและพบวําเพศตํางกันมีความคิดเห็นตํอการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายของหลักสูตรไมํแตกตํางกัน๑๑๐ 

สรุปงานวิจัยที่ เกี่ยวข๎อกับการจัดการศึกษา มุํงเน๎นเพ่ือการจัดการศึกษาให๎มี
ประสิทธิภาพภายใต๎การก ากับดูแลของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขององค๑การ
บริหารสํวนต าบลที่มีสํวนในการบริหารจัดการศึกษาตามกฎหมายก าหนดวําด๎วยการกระจายอ านาจ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นหน๎าที่ที่ต๎องให๎การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพ่ือให๎บรรลุ
ตามเปูาหมาย 

๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับองค๑การบริหารสํวนต าบล ซึ่งถือวําเป็น
หนํวยงานการปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการสํวนท๎องถิ่นโดยมีประชาชน
มีอ านาจตัดสินใจในการบริหารงานของต าบลตามที่กฎหมายก าหนด ด๎วยอ านาจหน๎าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน๑ของประชาชนในท๎องถิ่นของตนเอง และจากการค๎นคว๎า
มีงานวิจัยที่เก่ียวข๎องกับองค๑การบริหารสํวนต าบลดังตํอไปนี้ 

ปิยะพงศ์ ด้วงเฮี้ยม ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องศักยภาพของสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลใน
การรองรับการถํายโอนงานบริหารระบบประปา หมูํบ๎านจากกรมอนามัย กรณีศึกษา : องค๑การบริหาร
สํวนต าบลระดับชั้น ๓, ๔ และ ๕ จังหวัดราชบุรี การศึกษาศักยภาพของสมาชิกองค๑การบริหารสํวน
ต าบลในการรองรับการถํายโอนงาน บริหารระบบประปาหมูํบ๎านจากกรมอนามัย เป็นการศึกษาเพียง
สํวนหนึ่งของแผนงานกระจาย อ านาจจากสํวนกลางสูํท๎องถิ่นตามนโยบายการกระจายอ านาจที่
ประสบป๓ญหา การวิจัยครั้งนี้ มีจุดมุํงหมายเพ่ือประเมินศักยภาพของสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบล
ในจังหวัดราชบุรี ในการรองรับการถํายโอนงานบริหารระบบประปาหมูํบ๎านจากกรมอนามัย รวมทั้ง
ทราบถึง ป๓จจัยที่สํงผลให๎ อบต. มีศักยภาพฯ ศึกษาจากกลุํมศึกษาจ านวน ๓๔๐ ราย เก็บข๎อมูล โดย
ใช๎แบบสอบถาม วิเคราะห๑ข๎อมูลโดยใช๎สถิติการจ าแนกพหุด๎วยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS ผลการศึกษา
พบวํา กลุํมศึกษามีศักยภาพในการรองรับการถํายโอนงานบริหารระบบประปา หมูํบ๎านระดับปาน
กลาง ป๓จจัยบุคคลด๎านการศึกษาและรายได๎มีผลตํอระดับศักยภาพฯ อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ และป๓จจัยด๎านการศึกษามีผลตํอป๓จจัยด๎าน ความรู๎ โดยที่ป๓จจัยด๎านความรู๎เป็นสํวนหนึ่งของ
ศักยภาพฯ จากการวิเคราะห๑แบบ จ าแนกพหุพบวํา เพศชาย , การมีการศึกษาสูง, มีรายได๎สูง มี
                                                           

๑๐๙จอน หนํอแก๎ว, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพแบบบูรณาการของหลักสูตร
วิชาชีพ”,  ศูนย๑พัฒนาการงานวิชาชีพ แขวงอุดมชัย, การวิจัยอิสระ, (ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว, ๒๕๕๑), หน๎า ๒. 

๑๑๐ประสิทธ์ิ บัวแย๎ม “เรื่องการจัดการเรียนการสอนเพื่อให๎บรรลุจุดหมายของหลักสูตรมัธยมศึกษา
ในจังหวัดศรีสะเกษ” คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, (พัฒนาสังคม, ๒๕๔๐). 



๙๘ 

ความสัมพันธ๑เชิงบวกกับ ศักยภาพฯ โดยเพศชายมีศักยภาพฯ สูงกวําเพศหญิง การมีการศึกษาระดับ
ที่สูงท าให๎ เกิดศักยภาพฯ สูงกวําการมีการศึกษาระดับต่ า รายได๎ที่สูงกวํากํอให๎เกิดศักยภาพฯ ที่สูง
กวํารายได๎ต่ า สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลที่มีศักยภาพฯ สูงคือผู๎ที่มี การศึกษาสูง ควรให๎การ
พัฒนาความรู๎แกํสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบล สมาชิกองค๑การ บริหารสํวนต าบลด๎วยกันควร
คัดเลือกผู๎มีการศึกษาที่ดีเข๎าเป็นผู๎บริหารองค๑กร ตํอไป ควรมีการศึกษาองค๑กรที่ได๎รับการถํายโอน
งาน๑๑๑ 

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานขององค๑การ
บริหารสํวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค๑การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี การวิจัยครั้งนี้ มีผลการวิจัยพบวํา ในการบริหารงานดังนี้คือ องค๑การบริหารสํวน
ต าบล ควรจัดอบรมให๎บุคคลบางสํวนที่ยัง ไมํทราบในข๎อกฎหมายหรือข๎อหลักธรรมาภิบาล ตํางๆ
เกี่ยวกับการบริหารงานของ องค๑การบริหารสํวนต าบล เพ่ือให๎การบริหารงานขององค๑การบริหารสํวน
ต าบลไปในทิศทางเดียวกัน คือยึดหลักความถูกต๎องตามกฎหมาย และหลักเกณฑ๑  ที่ชอบธรรม 
องค๑การบริหารสํวนต าบลควรสร๎างทัศนคติด๎านคุณธรรมและจริยธรรมให๎เกิดขึ้นแกํบุคลากร สํงเสริม
ให๎บุคลากรเห็นแกํประโยชน๑สํวนรวมมากกวําประโยชน๑สํวนตน เสริมสร๎างความสามัคคีให๎เกิดขึ้นแกํ
บุคลากรขององค๑การบริหารสํวนต าบล ควรเปิดเผยงบประมาณประจ าปีในการน าไปใช๎จํายในแตํละ
ด๎าน และการน างบประมาณไปใช๎นั้นให๎มีความคุ๎มคําและมีประโยชน๑กับประชาชน และจัดสรร
งบประมาณไปพัฒนาชุมชนให๎ทั่วถึงตามความเรํงดํวนของชุมชนนั้นๆ โดยไมํค านึงถึงคะแนนเสียงใน
การเลือกตั้ง๑๑๒  

ว่าที่ ร.ต. สัมพันธ์ ภุ่มมาลา ได๎ท าการศึกษา “การมีสํวนรํวมทางการเมืองท๎องถิ่นของ
สตรีในอ าเภอไชยปราการ จังหวัด เชียงใหมํ ผลการศึกษาพบวํา 

๑. บทบาทการมีสํวนรํวมทางการเมืองของสตรี พบวํา ในภาพรวมแล๎วกลุํมสตรีบทบาท
ในทางการเมืองคํอนข๎างน๎อย โดยเฉพาะการเข๎าไปมีสํวนรํวมในการบริหารขององค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบ แม๎กลุํมสตรีสํวนใหญํจะมีความรู๎ ความเข๎าใจในการปกครอง
ท๎องถิ่นเป็นอยํางดี 

๒. ป๓จจัยที่มีผลตํอการเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมืองของกลุํมสตรี พบวํา มีป๓จจัยที่
เกี่ยวข๎องกับการเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมือง ๒ ประการ คือ ป๓จจัยด๎านอาชีพ พบวําระดับความ
สนใจทางการเมืองมีน๎อย ป๓จจัยด๎านรายได๎ เนื่องจากประชาชนที่อาศัยในเขตอ าเภอไชยปราการ 
จังหวัดเชียงใหมํ สํวนใหญํประกอบอาชีพรับจ๎างทั่วไป ทั้งในและตํางอ าเภอ ทั้งสืบเนื่องจากการเป็น
สังคมแบบเดิมคํอนข๎างมาก คือ การให๎การยอมรับ นับถือเพศชายกมากกวําเพศหญิง ท าให๎การเข๎าไป

                                                           
๑๑๑ปิยะพงศ๑ ด๎วงเฮี้ยม, “ศักยภาพของสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลในการรองรับการถํายโอน 

งานบริหารระบบประปา หมูํบ๎านจากกรมอนามัย กรณีศึกษา : องค๑การบริหารสํวนต าบลระดับช้ัน  ๓, ๔ และ ๕ 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕).  

๑๑๒พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง). “เรื่องการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาม
หลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค๑การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร๑), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๙๙ 

มีสํวนรํวมทางการเมืองของสตรีมีน๎อยตามมา๑๑๓ 

ร.ต.อ. วิจิตร ก๋าตุ้ย ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทขององค๑การบริหารสํวนต าบลตํอการ
สร๎างชุมชนเข๎มแข็ง : กรณีศึกษาต าบลบวกค๎าง อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหมํ” ผลการศึกษา
พบวํากลุํมตัวอยํางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทขององค๑การบริหารสํวนต าบลตํอการสร๎างความ
เข๎มแข็ง ภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน เรียงคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย 
พบวําบทบาทด๎านการสร๎างความเข๎มแข็ง รองลงมา ด๎านการสํงเสริมให๎ชุมชนเข๎มแข็ง และด๎านการ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนแตํละบทบาททั้ง ๓ ด๎านขององค๑การบริหารสํวนต าบลอยูํใน
ระดับปานกลาง ผลการวิเคราะห๑ความคิดเห็นของกลุํมตัวอยํางตํอบทบาทขององค๑การบริหารสํวน
ต าบลในการสร๎างชุมชนเข๎มแข็งจ าแนกตามลักษณะสํวนบุคคล พบวํา กลุํมตัวอยํางท่ีมีลักษณะสํวน 

บุคคล ได๎แกํ เพศ อายุ คุณวุฒิ และอาชีพตํางกัน มีความคิดเห็นตํอบทบาทขององค๑การบริหารสํวน
ต าบลไมํแตกตํางกัน๑๑๔ 

จิรัฐภาคย์ อ่ินแก้ว ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของประชาชนในการมีสํวนรํวมพัฒนา
ท๎องถิ่น : ศึกษาเพราะกรณีเทศบาลต าบลแมํริน อ าเภอแมํริน จังหวัดเชียงใหมํ” ซึ่งผลการศึกษา 
พบวํา ประชาชนกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเป็นเพศหญิง มีอายุระหวําง ๔๐-๕๐ ปี สถานภาพสมรสแล๎วมี
การศึกษาอยูํในระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพรับจ๎าง มีรายได๎ไมํเกิน ๕,๐๐๐ บาทตํอเดือน สํวน
ใหญํไมํมีสถานภาพทางสังคมหรือไมํมีต าแหนํงที่เกี่ยวข๎องกับเทศบาลแมํริน กิจกรรมที่ประชาชนเข๎ า
ไปมีสํวนรํวมมากที่สุดคือ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี
ป๓จจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมที่ประชาชาเห็นด๎วยมากที่สุดคือ ต๎องการมีรายได๎เพ่ิมขึ้นและต๎องการ
ความรู๎ในการประกอบอาชีพ 

จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องที่ผู๎ท าวิจัยได๎น ามาเสนอจะเห็นได๎วําป๓จจัยที่มีผล
ตํอการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลนั้น ป๓จจุบันนี้ที่มีบทบาทมากในท๎องถิ่นในการด าเนิน
กิจกรรมตํางทางนโยบายสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นของตน ใน
ด๎านตําง ๆ๑๑๕  

ณทพงษ์ วิยะรันดร์ ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการบริหารงานของ
องค๑การบริหารสํวนต าบล ต าบลหนองข๎างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบวํา 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล

                                                           
๑๑๓วําที่ ร.ต.สัมพันธ๑ ภุํมมาลา, “การมีสํวนรํวมทางการเมืองท๎องถิ่นของสตรีในอ าเภอไชยปราการ 

จังหวัดเชียงใหมํ”, สารนิพนธ์ศาสนศาตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร๑การปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหากุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).  

๑๑๔ร.ต.อ.วิจิตร ก๐าตุํย, “บทบาทขององค๑การบริหารสํวนต าบลตํอการสร๎างชุมชนเข๎มแข็ง : ศึกษา
ต าบลบวกค๎าง อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหมํ”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตรการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 

๑๑๕จิรัฐภาคย๑ อิ่นแก๎ว, “บทบาทของประชาชนในการมีสํวนรํวมพัฒนาท๎องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี
เทศบาล ต าบลแมํริน จังหวัดเชียงใหมํ”, สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตรการปกครอง,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



๑๐๐ 

หนองข๎างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูํในระดับปานกลาง  
๒. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล 

หนองข๎างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหวํางเพศชายกับเพศหญิง ไมํแตกตํางกัน ระหวํางผู๎มี
รายได๎ ๕,๐๐๐ บาทและต่ ากวํา กับ ตั้งแตํ ๕,๐๐๑ขึ้นไป ไมํมีความแตกตํางกัน อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มี
ความคิดเห็นมากกวําอายุ ๑๘-๓๐ ปีและ ๓๑-๕๙ ปี ระหวํางอาชีพเกษตรกร ค๎าขาย พนักงานบริษัท 
ห๎างร๎าน โรงงานอุตสาหกรรมและรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไมํมีความแตกตํางกัน และที่อยูํ
อาศัย หมูํที ่๑,๒,๓,๕,๖และหมูํท่ี ๗ มีความคิดเห็นมากวําหมูํที่ ๔๑๑๖ 

วิวิธน์ นาคุณทรง ศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการบริหารขององค๑การบริหารสํวน
ต าบล อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” พบวํา 

๑. บุคลากรฝุายบริหารและผู๎ปฏิบัติงานในองค๑การบริหารสํวนต าบล  มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับ กระบวนการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล โดยรวมและรายด๎านทุกด๎านอยูํใน
ระดับมาก 

๒. บุคลากรฝุายบริหารองค๑การบริหารสํวนต าบล เพศชายกับเพศหญิง มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับ กระบวนการบริหารขององค๑การบริหารสํวนต าบล โดยรวมและรายด๎านอีก๖ ด๎าน ไมํ
แตกตํางกัน แตํองค๑การบริหารสํวนต าบล เพศหญิงเห็นวํามีการรํวมมือประสานงานขององค๑การ
บริหารสํวนต าบล มากกวําการบริหารสํวนต าบล เพศชายอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๓. บุคลากรผู๎ปฏิบัติงานในองค๑การบริหารสํวนต าบล เพศชายกับเพศหญิง มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับ กระบวนบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล โดยรวมและรายด๎านไมํแตกตําง
กัน 

๔. บุคลากรฝุายบริหารองค๑การบริหารสํวนต าบล ที่มีระดับการศึกษาต่ ากวํา
มัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทํา ปริญญาตรี 
และสูงกวําปริญญาตรี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ กระบวนการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
โดยรวมและรายด๎านอีก ๔ ด๎าน ไมํแตกตํางกัน แตํมีความคิดเห็นในด๎านการวางแผนขององค๑การ
บริหารสํวนต าบล ด๎านการจัดระบบองค๑การขององค๑การบริหารสํวนต าบลและด๎านการรํวมมือ
ประสานงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๕. บุคลากรฝุายบริหารองค๑การบริหารสํวนต าบล ที่มีระดับการศึกษาต่ ากวํา
มัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทํา ปริญญาตรี 
และสูงกวําปริญญาตรี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ กระบวนการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
โดยรวมและรายด๎านอีก ๖ ด๎าน ไมํแตกตํางกัน แตํมีความคิดเห็นในด๎านการรํวมมือประสานงานของ
องค๑การบริหารสํวนต าบล แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๖. บุคลากรฝุายบริหารองค๑การบริหารสํวนต าบล ที่มีประสบการณ๑การปฏิบัติงานใน
องค๑การบริหารสํวนต าบล ๕ ปีหรือน๎อยกวํา ๕ ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ กระบวนการบริหารงานของ
องค๑การบริหารสํวนต าบล โดยรวมและรายด๎านอีก ๕ ด๎าน ไมํแตกตํางกัน แตํมีความคิดเห็นในด๎าน
                                                           

๑๑๖ณทพงษ๑ วิยะรันดร๑, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวน
ต าบล ต าบลหนองข๎างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘). 



๑๐๑ 

การวางแผนขององค๑การบริหารสํวนต าบล และด๎านการงบประมาณขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๗. บุคลากรฝุายบริหารองค๑การบริหารสํวนต าบล ที่มีประสบการณ๑การปฏิบัติงานใน
องค๑การบริหารสํวนต าบล ๕ ปีหรือน๎อยกวํา ๕ ปี กับมากกวํา ๕ ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล โดยรวมและรายด๎านทุกด๎าน ไมํแตกตํางกัน๑๑๗ 

เริงชัย ตั้งรุ่งเรืองอยู่ ศึกษาเรื่อง “ป๓ญหาการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล
ในเขตพ้ืนที่กิ่งอ าเภอฆ๎องชัย จังหวัดกาฬสินธุ๑” พบวํา (๑) สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลโดยรวม 
และจ าแนกตามระดับการศึกษา พบวํามีป๓ญหาการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลโดยรวม
และเป็นรายด๎าน ๓ ด๎าน อยูํในระดับปานกลาง คือ ด๎านการบริหารงานบุคคล ด๎านการบริหารงาน
คลังและงบประมาณด๎านโครงสร๎างและระบบ สํวนด๎านการบริหารงานพัสดุ มีป๓ญหาในการ
บริหารงานอยูํในระดับน๎อย (๒) สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลที่ปฏิบัติหน๎าที่เป็นประธานสภา
องค๑การบริหารสํวนต าบล พบวํา มีป๓ญหาการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลโดยรวม และ
เป็นรายด๎านอยูํในระดับปานกลางมีด๎านการบริหารงานบุคคล  และด๎านการบริหารงานคลังและ
งบประมาณ และมีป๓ญหาในระดับน๎อยในด๎านโครงสร๎างและระบบงาน และการบริหารงานพัสดุสํวน
คณะกรรมการบริหารสํวนต าบล พบวํามีป๓ญหาโดยรวมและด๎านการบริหารงานบุคคลอยูํในระดับปาน
กลาง และมีป๓ญหาระดับน๎อยในด๎านการบริหารงานคลังและงบประมาณและโครงสร๎างและระบบงาน 
และสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบล นอกจากนี้ยังมีป๓ญหาในการบริหารงานอยูํในระดับปานกลาง 
ในด๎านการบริหารงานคลังและงบประมาณ ด๎านการบริหารงานบุคคล และโครงสร๎างและระบบ และ
มีป๓ญหาอยูํในระดับน๎อยในด๎านการบริหารงานพัสดุ (๓) สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลที่มีระดับ
การศึกษาประถม ศึกษามัธยมศึกษาตอนต๎น มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเทํา อนุปริญญา/
ปวส. หรือเทียบเทํา พบวํามีป๓ญหาในการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลโดยรวมและเป็น
รายด๎านไมํแตกตํางกันสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลที่มีต าแหนํงประธานสภาองค๑การบริหารสํวน
ต าบลคณะกรรมการองค๑การบริหารสํวนต าบล และสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลมีความคิดเห็น
กับป๓ญหาในการบริหารขององค๑การบริหารสํวนต าบลโดยรวมและเป็นรายด๎านทุกด๎านไมํแตกตํางกัน 

ป๓ญหาในการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลเขตกิ่งอ าเภอฆ๎องชัย  จังหวัด
กาฬสินธุ๑ ด๎านการบริหารงานพัสดุมีป๓ญหาในการบริหารงานอยูํในระดับน๎อยแตํในด๎านการบริหารงาน
บุคคล ด๎านการบริหารงานคลังและงบประมาณ ด๎านโครงสร๎างและระบบอยูํในระดับปานกลาง จึง
ควรหาแนวทางในการสํงเสริมและพัฒนาบุคลากรขององค๑การลบริหารสํวนต าบลให๎มีความรู๎  
ความสามารถในการปฏิบัติงานให๎เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือองค๑การจะได๎บริหารงานอยํางมีประสิทธิภาพ
ตํอไป๑๑๘ 

                                                           
๑๑๗พันจําอากาศเอก วิวิธน๑ นาคุณทรง, “การศึกษากระบวนการบริหารขององค๑การบริหารสํวน

ต าบล อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗). 

๑๑๘เริงชัย ตั้งรุํงเรืองอยู,ํ “ป๓ญหาการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลในเขตพื้นที่กิ่งอ าเภอ
ฆ๎องชัย จังหวัดกาฬสินธุ๑”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗). 



๑๐๒ 

สรุปจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องที่เก่ียวกับการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวน
ต าบล โดยใช๎ประชาชนที่มี สถานภาพ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได๎ ที่อยูํในต าบลนั้น ๆ 
เป็นตัวประเมินการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล  โดยภาพรวมแล๎วบุคลากรที่เข๎ามา
ท างานในองค๑การยังขาดความรู๎ความสามารถ ท างานไมํมีประสิทธิภาพไมํตํอเนื่อง ขาดการสานตํอ 
คอรัปชั่น เมื่อประเมินโดยภาพรวมการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลอยูํในระดับปานกลาง 

 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารการจัดการศึกษาขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น อ าเภอ
คง จังหวัดนครราชสีมา” ผู๎วิจัยได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องโดยน ามาก าหนดเป็น
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด๎วยตัวแปรต๎น (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต๎น คือ ป๓จจัยสํวนบุคคลของผู๎ตอบแบบสอบถามได๎แกํ เพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ๎ 

ตัวแปรตาม คือ การบริหารจัดการศึกษาขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา ตาม คือจะน าตัวชี้วัดมาใช๎เป็นเกณฑ๑ในการศึกษาวิจัย ๔ ด๎านดังตํอไปนี้ 

๑) ด๎านการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

๒) ด๎านการสนับสนุนให๎มีการจัดตั้งศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม  

๓) ด๎านการสนับสนุนการศึกษา โดยประสานความรํวมมือกับสถานศึกษา  
๔) ด๎านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให๎กับเด็กนักเรียนอยํางท่ัวถึง 

ดังแผนภาพที่ ๒.๕ 

ตัวแปรต้น  ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)  (Dependent Variables) 
          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๕ กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

การบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา ใน ๔ ด๎านดังตํอไปนี้ 

๑. ด๎ านการสํง เสริมการมีสํ วนรํ วมของ
ประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

๒. ด๎านการสนับสนุนให๎มีการจัดตั้ งศูนย๑
พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม  

๓. ด๎านการสนับสนุนการศึกษา โดยประสาน
ความรํวมมือกับสถานศึกษา  

๔. ด๎านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม 
ให๎กับเด็กนักเรียนอยํางท่ัวถึง 

- สัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมูลส าคัญ ๗ ทําน 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลสํวนต าบล
ตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

ข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 
 - เพศ  
 - อายุ  
 - สถานภาพ  
 - ระดบัการศึกษา  
 - อาชีพ  
 - รายได ๎ 
  

  

 



 
บทท่ี ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยเป็นการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Quanlitative Research) ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ต่อการบริการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น  
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการตามด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม 
๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยเป็นการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Quanlitative Research) ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) 
โดยมีโครงสร้างการส าภาษณ์ในส่วนที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ กับผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) จ านวน ๗ ท่าน 

 
 

๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 

ประชากร (Population) ได้แก่ ประชาชนในต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา ๑๘ หมู่บ้าน จ านวนประชาชนทั้งหมด ๖,๘๕๔ คน๑  

 

                                                           
๑ส านักบริหารการทะเบียนอ าเภอคง, มกราคม ๒๕๕๖. 



๑๐๔ 
 

กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ได้แก่ ประชากรในต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา ซึ่งใช้วิธีการสุ่มแบบอย่างง่าย และก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการค านวณตามสูตร
ของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)๒ ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๗๘ คน  

สูตร n =           N 
    1 + N (e)2 

      n =           6,854 
                               1 + 6,854 (0.05)2 

  n =           6,854 
                                       18.135 

      n = 377.94 
      n = 378 

ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) แบ่งเป็นสัดส่วน โดยพิจารณาจากจ านวน
ประชากรทั้งหมด  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีลักษณะกระจาย ให้สัมพันธ์กับสัดส่วนของประชากร โดยท าการ
สุ่มตัวอย่างแบบพื้นที่ (area sampling) จ าแนกประชากรออกเป็นกลุ่ม ๆ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น ๑๘ 
หมู่บ้าน ในต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ตามตารางดังนี้ 

จ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน = จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด x จ านวนประชากรในแต่ละหมู่บ้าน 

                                                                  จ านวนประชากรทั้งหมด 

จากสูตรสามารถค านวณกลุ่มตัวอย่างในแต่ละชั้นภูมิดังนี้ 

ตารางท่ี ๓.๑ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
 

ล าดับ หมู่บ้าน จ านวนประชากร (คน) จ านวนกลุ่มตัวอย่าง (คน) 

๑ บุสนวนใน ๕๗๓ ๓๒ 
๒ ตาจั่นนอก ๕๓๔ ๒๙ 
๓ โคกตะพาบ ๕๔๓ ๓๐ 
๔ ตะโกโคก ๖๓๒ ๓๕ 
๕ หนองบัวทุ่ง ๓๗๗ ๒๑ 
๖ หัวแหลม ๔๘๗ ๒๗ 
๗ บุสนวนนอก ๔๙๒ ๒๗ 
๘ ตาชู ๓๑๔ ๑๗ 
๙ ตะโกทุ่ง ๒๑๑ ๑๒ 

                                                           
๒ธานินทร์ ศิลป์จารุ, การวิจัยและวเิคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS และ AMOS, พิมพ์ครั้งท่ี 

๑๓, (กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๕), หน้า ๔๗.  



๑๐๕ 
 

ล าดับ หมู่บ้าน จ านวนประชากร (คน) จ านวนกลุ่มตัวอย่าง (คน) 

๑๐ บุหญ้าคา ๔๘๐ ๒๖ 
๑๑ ตาจั่นใน ๔๔๒ ๒๔ 
๑๒ โนนพลกรัง ๒๑๓ ๑๒ 
๑๓ งิ้วพัฒนา ๑๘๗ ๑๐ 
๑๔ โนนตาล ๓๙๘ ๒๒ 
๑๕ โนนทราย ๒๐๙ ๑๒ 
๑๖ หนองตายา ๒๑๖ ๑๒ 
๑๗ ทุ่งแหลมทอง ๑๙๖ ๑๑ 
๑๘ สนวนพัฒนา ๓๕๐ ๑๙ 

รวมทั้งหมด ๖,๘๕๔ ๓๗๘ 
  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
informant) จ านวน ๗ ท่าน ประกอบด้วย 

 

ที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง 

๑. นายบุญธรรม ฉิมนอก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 

๒. นายเสน่ห์ ขลิบกลาง ก านันต าบลตาจั่น 

๓. นายพิริยะ ราศี ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 

๔. นายโกวิทย์ สีมาชัย ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านตาจั่น 

๕. นายผดุง เกิดศรีทอง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองบัวทุ่ง 

๖. นายขวัญนคร สังขรัตน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโคกตะพาบ 

๗. นางสาวสุระพา รองไชย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุสนวน 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ที่

ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

๓.๓.๑ ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
๑) ศึกษาการบริหารจัดการศึกษา ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 

จังหวัดนครราชสีมา จากเอกสารและผลงานที่เก่ียวข้อง 



๑๐๖ 
 

๒) ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
๓) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์  ที่

ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
๔) สร้างเครื่องมือ 
๕) น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
๖) น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่างเพ่ือ

หาค่าสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
๗) ปรับปรุงแก้ไข 
๘) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม

ตัวอย่าง 

๓.๓.๒ ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้ศึกษาพัฒนาขึ้น
ตามกรอบของการศึกษาเรื่องการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งผู้ศึกษาได้
ด าเนินการวิจัยโดยการสร้างแบบสอบถามตามกรอบปัจจัยที่ก าหนด โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 
๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น
แบบเลือกตอบ หรือตรวจสอบรายการโดยถามเกี่ยวกับเรื่องเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได้ ของประชากร ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น โดยใช้แบบสอบถามแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check list) 

ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นด้านการบริหารจัดการศึกษา 
และเกี่ยวข้องกับ องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ทั้ง ๔ ด้าน คือ     
๑) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา ๒) ด้านการสนับสนุน
ให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม ๓) ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับ
สถานศึกษา ๔) ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง  โ ดย
แบบสอบถามมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)๓ มี ๕ ระดับ ตามหลักการ
ของลิเคิร์ทโดยก าหนดค่าของล าดับคะแนนดังนี้ 

๕  หมายถึง  มีระดับเห็นด้วยมากท่ีสุด   
๔  หมายถึง  มีระดับเห็นด้วยมาก   
๓  หมายถึง  มีระดับเห็นด้วยปานกลาง 
๒  หมายถึง  มีระดับเห็นด้วยน้อย 
๑  หมายถึง  มีระดับเห็นด้วยน้อยที่สุด 

                                                           
๓ธีรยุทธ พึ่งเทียร, สถิติเบ้ืองต้นและการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สูตรไพศาล, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓๐. 



๑๐๗ 
 

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ทั้ง ๔ ด้าน 
คือ ๑) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา ๒) ด้านการ
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม ๓) ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสารความ
ร่วมมือกับสถานศึกษา ๔) ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง โดยใช้
ค าถามปลายเปิด 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
๑) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบ

เครื่องมือ ที่สร้างไว้ 
๒) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนอประธาน

และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ และน ามา
ประปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน ๕ ท่าน 

 ๒.๑ พระมหาสม กลฺยาโณ,ดร. ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒.๒ ผศ.ดร.ธัชชนันท์ อิศรเดช ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒.๓ ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร์ ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒.๔ อาจารย์ ดร.ยุทธนา ปราณีต ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒.๕ ผศ.อนุภูมิ โซวเกษม ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและโครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาที่ใช้และ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ 
(Item-Objective Congruence Index : IOC) ได้ค่า ๑.๐๐ ขึ้นไปทุกข้อ 

๓) หาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามที่ได้ ปรับปรุงแก้
แล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับประชาชนในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลคูขาด อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย จ านวน ๓๐ คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีการ
หาค่าสัมประสิทธ์แอลฟา  (à-coefficient)  ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
coefficient)๔ ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เท่ากับ ๐.๙๕๙ 

 

                                                           
๔สิน พันธุ์พินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : จูนพับลิชซิ่ง, ๒๕๔๗), หน้า 

๑๙๑. 



๑๐๘ 
 

๔) น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา 
๕) น าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ให้คณะกรรมการควบคุม

วิทยานิพนธ์ตรวจสอบ 
๖) น าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) มาปรับแก้ไขเพ่ือน าไป

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ต่อไป 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม 
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองกับประชากร ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลตาจั่น ในอ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับการสัมภาษณ์ผู้วิจัยใช้
เทคนิคการส าภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการบันทึกเทป ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 

๑) ขอหนังสือรับรองจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความร่วมมือจากนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจั่น ในอ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ในการแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย โดย
ผู้วิจัยก าเนินการน าส่งตามแผนกต่าง ๆ เพ่ือช่วยด าเนินการอ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

๒) น าแบบสอบถามจ านวน ๓๗๘ ชุด โดยกระจายกลุ่มตัวอย่างไปตามหมู่บ้าน ในเขต
พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ตามจ านวนประชากร ที่มีอยู่ 
โดยผู้วิจัยด าเนินการน าส่งถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น เพ่ือด าเนินการอ านวยความ
สะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลและด าเนินการเก็บคืนภายใน ๒ สัปดาห์ 

๓) น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยโปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ต่อไป 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) การรวบรวมเอกสาร ผู้วิจัยจัดเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความวิจัยและ

เอกสารสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาจั่น 
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา  

  ๒) การขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ และขอหนังสือ
อนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ถึงนายกองค์การบริหาร
ส่วนตาจั่น ในอ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้วยตนเอง 

 ๓) การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการสถานศึกษา หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา จ านวน ๗ ท่าน ได้แก ่

 



๑๐๙ 
 

 

ที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง 

๑. นายบุญธรรม ฉิมนอก นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 

๒. นายเสน่ห์ ขลิบกลาง ก านันต าบลตาจั่น 

๓. นายพิริยะ ราศ ี ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 

๔. นายโกวิทย์ สีมาชัย ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านตาจั่น 

๕. นายผดุง เกิดศรีทอง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองบัวทุ่ง 

๖. นายขวัญนคร สังขรัตน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโคกตะพาบ 

๗. นางสาวสุระพา รองไชย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุสนวน 
  

 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม หลังจากที่ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว น าข้อมูลที่ได้แล้วไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไป ของกลุ่ม
ตัวอย่าง เพ่ือพรรณนาความคิดเห็นในแนวทางและนโยบายการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และสถิติที่ใช้ 
คือ ค่าความถี่ (Frequency), ค่าร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

๓.๕.๒ เกณฑ์การพิจารณาค่าเฉลี่ย 
เกณฑ์ท่ีใช้แปลผลข้อค าถามท่ีได้จากการประเมินผลมีดังนี้ 

ช่วงค่าเฉลี่ย   การแปลความหมาย 
ค่าเฉลี่ย ๔.๕๐ – ๕.๐๐  แปลว่า  มีความเห็นในระดับมากท่ีสุด 
ค่าเฉลี่ย ๓.๕๐ – ๔.๔๙  แปลว่า  มีความเห็นในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย ๒.๕๐ – ๓.๔๙  แปลว่า  มีความเห็นในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย ๑.๕๐ – ๒.๔๙  แปลว่า  มีความเห็นในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๔๙  แปลว่า  มีความเห็นในระดับน้อยที่สุด 

 



๑๑๐ 
 

๓.๕.๓ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ ( In-depth Interview) และจาก
แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) เกี่ยวกับความคิดเห็นของประชากรต่อการ
บริหารจัดการศึกษา ขององค์การบริหารตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา วิเคราะห์โดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) 



 

 
บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 
 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา” ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้ จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๗๘ คน โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
๔.๔ สรุปผลการสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
๔.๕ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 
๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑ จ านวนและร้อยละจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(n = ๓๗๘) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 

๑. เพศ    

 ชาย ๑๓๖ ๓๕.๙๘ 

 หญิง ๒๔๒ ๖๔.๐๒ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐ 

๒. อายุ    

 ไม่เกิน ๒๙ ปี ๙๐ ๒๓.๘๑ 

 ๓๐-๓๙ ป ี ๑๓๔ ๓๕.๔๕ 

 ๔๐-๕๙ ป ี ๑๔๐ ๓๗.๐๔ 

 ๖๐ ปีขึ้นไป ๑๔ ๓.๗๐ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐ 
 



๑๑๒ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) (n = ๓๗๘) 
 

๓. สถานภาพ   

 โสด ๑๑๘ ๓๑.๒๒ 

 สมรส  ๒๔๐ ๖๓.๔๙ 

 หย่าร้าง  ๒๐ ๕.๒๙ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐ 

๔. ระดับการศึกษา   

 ต่ ากว่า ม.๖ ๒๒๗ ๖๐.๐๕ 

 ปวช. ๑๔ ๓.๗๐ 

 ปวส. ๓๑ ๘.๒๐ 

 ปริญญาตรี ๘๘ ๒๓.๒๘ 

 สูงกว่าระดับปริญญาตรี ๑๘ ๔.๗๖ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐ 

๕. อาชีพ   

 เกษตรกร  ๑๖๕ ๔๓.๖๕ 

 รับจ้าง  ๑๒๒ ๓๒.๒๘ 

 ผู้ประกอบการ/ธุรกิจส่วนตัว  ๙ ๒.๓๘ 

 ข้าราชการ  ๘๒ ๒๑.๖๙ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐ 

๖. รายได้   

  ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท/เดือน ๑๒๕ ๓๓.๐๗ 

 ๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ บาท/เดือน ๙๔ ๒๔.๘๗ 

 ๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท/เดือน ๗๘ ๒๐.๖๓ 

 ๑๕,๐๐๐ บาทข้ึนไป/เดือน ๘๑ ๒๑.๔๓ 

รวม ๓๗๘ ๑๐๐ 
 

 



๑๑๓ 

จากตารางที่  ๔.๑ พบว่า ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง       
“การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ” 
จ าแนกได้ดังนี้ 

เพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นหญิง จ านวน ๒๔๒ คิดเป็นร้อยละ 
๖๔.๐๒ และเป็นชาย จ านวน ๑๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๙๘ 

อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง ๔๐-๕๙ ปี มีจ านวน     
๑๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๐๔ รองลงมา คือ มีอายุอยู่ระหว่าง ๓๐-๓๙ ปี มีจ านวน ๑๓๔ คน    
คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๔๕ และน้อยที่สุด คือมีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มีเพียงจ านวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓.๗๐ 

สถานภาพ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส มีจ านวน ๒๔๐ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๔๙ รองลงมา คือ โสด มีจ านวน ๑๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๒๒ และน้อยที่สุด 
คือ หย่าร้าง มีจ านวน ๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๒๙ 

ระดับการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาต่ ากว่า ม.๖  
จ านวน ๒๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๒๕ รองลงมา คือ ปริญญาตรี มีจ านวน ๘๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๓.๒๘ และน้อยที่สุด คือ ปวช. จ านวน ๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๗๐ 

อาชีพ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร จ านวน ๑๖๕ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๔๓.๖๕ รองลงมา คือ รับจ้าง มีจ านวน ๑๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๒๘ และน้อยที่สุด คือ 
ผู้ประกอบการ/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๘ 

รายได้ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท/เดือน 
จ านวน ๑๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๐๗ รองลงมา คือ ๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ บาท/เดือน มีจ านวน 
๙๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๘๗ และน้อยที่สุด คือ ๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท/เดือน จ านวน ๗๘ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๖๓ 
 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจ่ัน อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ทั้ง ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน      
ในการพัฒนาการจัดการศึกษา ๒) ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม ๓) ด้าน
การสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา ๔) ด้านการสนับสนุนอาหาร
กลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง โดยแสดงด้วยค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

 



๑๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม 

           (n = ๓๗๘) 

การบริหารจัดการศึกษาของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 

ระดับของการบริหารจัดการศึกษา 

  S.D. การแปลผล 

๑) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

๓.๕๕ ๐.๘๙๑ มาก 

๒) ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเพ่ิม 

๓.๕๐ ๐.๘๖๗ มาก 

๓) ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความ
ร่วมมือกับสถานศึกษา 

๓.๔๖ ๐.๙๑๒ ปานกลาง 

๔) ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม 
ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง 

๓.๗๘ ๐.๘๔๖ มาก 

รวม ๓.๕๗ ๐.๘๗๙ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมอยู่ใน ระดับ
มาก (  = ๓.๕๗, S.D. = ๐.๘๗๙) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านสามารถเรียงล าดับความคิดเห็นของ
ประชาชนได้ดังนี้ ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง มีระดับสูงสุด           
(  = ๓.๗๘, S.D. = ๐.๘๔๖) รองลงมา คือ ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
พัฒนาการจัดการศึกษา (  = ๓.๕๕, S.D. = ๐.๘๙๑) และที่อยู่ในระดับสุดท้าย คือ ด้านการ
สนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา (  = ๓.๔๖, S.D. = ๐.๙๑๒) ซึ่งอยู่ใน
ระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๕ 

ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

          (n = ๓๗๘) 

ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. 
การแปล

ผล 
๑) ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนรวมในการพัฒนาการจัดการศึกษา
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 

๓.๕๕ ๐.๖๗๘ มาก 

๒) ประชาชนมีส่วนร่วมในการปลูกจิตส านึกให้เด็ก และเยาวชน
ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา 

๓.๗๖ ๐.๘๗๐ มาก 

๓) เด็ก เยาวชน ประชาชนมีส่วนช่วยในการพัฒนาองค์รวมของ
การศึกษา 

๓.๖๒ ๐.๘๙๖ มาก 

๔) ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนช่วยในการเสนอความคิดเห็นต่อการ
จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๓.๓๖ ๐.๘๗๒ ปานกลาง 

๕) ประชาชนสามารถเข้าถึงความรู้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล
จัดสรรให้ในทางการศึกษา 

๓.๔๔ ๐.๙๘๒ ปานกลาง 

๖) การประชาสัมพันธ์ ข่าวสารการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ให้ประชาชนได้รับรู้โดยทั่วถึง 

๓.๕๖ ๐.๙๐๐ มาก 

๗) ประชาชนเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจั่น 

๓.๖๗ ๐.๘๔๙ มาก 

๘) องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่นสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเอ้ือต่อการเรียนการสอน 

๓.๖๕ ๐.๙๓๘ มาก 

๙) องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่นสนับสนุนในการช่วยจัดหา
ทรัพยากรในท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการเรียนการสอน 

๓.๕๒ ๐.๙๓๙ มาก 

๑๐) ประชาชนเข้าร่วมในการประชุมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดท าหลักสูตรของท้องถิ่น 

๓.๓๙ ๐.๙๙๐ ปานกลาง 

รวม ๓.๕๕ ๐.๘๙๑ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา โดยรวมอยู่ใน ระดับมาก ( =๓.๕๕, S.D.=
๐.๘๙๑)    เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านสามารถเรียงล าดับความคิดเห็นของประชาชนได้ดังนี้ ประชาชนมี



๑๑๖ 

ส่วนร่วมในการปลูกจิตส านึกให้เด็ก และเยาวชนตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา มีระดับสูงสุด         
( =๓.๗๖, S.D.=๐.๘๗๐) รองลงมา คือ ประชาชนเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น ( =๓.๖๗, S.D.=๐.๘๔๙ และที่อยู่ในระดับสุดท้าย คือ ประชาชน
ในพ้ืนที่มีส่วนช่วยในการเสนอความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล    
( =๓.๓๖, S.D =๐.๘๗๒) ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง 

 

ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการ
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม 

           (n = ๓๗๘) 

ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑) มีการวางแผนและนโยบายในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือ
การขยายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมเติม  

๓.๗๕ ๐.๘๗๐ มาก 

๒) มีสถานที่ที่ใช้ในการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมเติม ตาม
ความเหมาะสม 

๓.๖๐ ๐.๘๓๒ มาก 

๓) มีงบประมาณเพียงพอต่อการสร้างอาคาร สถานที่ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กแห่งใหม ่

๓.๓๗ ๐.๘๔๑ ปานกลาง 

๔) มีบุคลากรเพียงพอ เพื่อช่วยในการจัดการเรียนการสอนของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กแห่งใหม ่

๓.๔๐ ๐.๘๘๘ ปานกลาง 

๕) มีงบประมาณเพียงพอต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
แห่งใหม ่

๓.๓๙ ๐.๘๕๕ ปานกลาง 

๖) จ านวนเด็กก่อนเกณฑ์ มีเพียงพอหรือเหมาะสมต่อการขยายศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กแห่งใหม่อย่างสมเหตุสมผล 

๓.๕๐ ๐.๘๓๔ มาก 

๗) ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่ง
ใหม่ เพ่ือการขยายโอกาสทางการศึกษา ของเด็กก่อนเกณฑ์ในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมข้ึน 

๓.๕๑ ๐.๘๘๑ มาก 

๘) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวิสัยทัศน์ และพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก
ชัดเจนเพียงไร 

๓.๕๗ ๐.๘๓๕ มาก 

๙) ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเพ่ิม มีสนามเด็กเล่น เครื่องเล่น
กลางแจ้งเพียงพอส าหรับเด็ก 

๓.๔๘ ๐.๙๒๕ ปานกลาง 

๑๐) ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเพ่ิม มีการจัดห้องเรียน มุมต่าง ๆ 
เช่น มุมหนังสือ, มุมพยาบาล, มุมพ้ืนที่สีเขียว ฯลฯ มากน้อยเพียงไร 

๓.๔๗ ๐.๙๑๖ ปานกลาง 

รวม ๓.๕๐ ๐.๘๖๘ มาก 



๑๑๗ 

จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุนให้มี
การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  =๓.๕๐, S.D.=๐.๘๖๘) เมื่อจ าแนก
เป็นรายด้านสามารถเรียงล าดับความคิดเห็นของประชาชนได้ ดังนี้ มีการวางแผนและนโยบายในการ
จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือการขยายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมเติม มีระดับสูงสุด ( =๓.๗๕, S.D.=
๐.๘๗๐) รองลงมา คือ มีสถานที่ที่ใช้ในการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมเติม ตามความเหมาะสม 
( =๓.๖๐, S.D.=๐.๘๓๒) และที่อยู่ในระดับสุดท้าย คือ มีงบประมาณเพียงพอต่อการสร้างอาคาร 
สถานที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งใหม่  ( =๓.๓๗, S.D =๐.๘๔๑) ซ่ึงอยู่ในระดับปานกลาง 

 

ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุน
การศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา 

    (n = ๓๗๘) 

ด้านการสนับสนุนการศึกษา 
โดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. การแปลผล 

๑) สถานศึกษาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม
ในการประสานความร่วมมือทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาการศึกษา 

๓.๖๒ ๐.๘๙๓ มาก 

๒) องค์การบริหารส่วนต าบลมีนโยบายหรือแผนส่งเสริม
สนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่ 

๓.๕๐ ๐.๘๖๙ มาก 

๓) องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนทุนการการศึกษาให้กับ
นักเรียนของสถานศึกษาในพ้ืนที่  อย่างเพียงพอต่อความ
เหมาะสมแต่ละโรงเรียน 

๓.๔๕ ๐.๙๐๙ ปานกลาง 

๔) ความสามารถในการประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วน
ต าบลกับสถานศึกษาในพ้ืนที่  เป็นไปอย่างถูกต้อง  และมี
ประสิทธิภาพ 

๓.๔๗ ๐.๙๐๗ ปานกลาง 

๕) องค์การบริหารส่วนต าบลกับสถานศึกษาในพ้ืนที่ มีการ
สัมมนาทางการศึกษาร่วมกัน เพ่ือจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๔๔ ๐.๙๒๖ ปานกลาง 

๖) มีการท ากิจกรรมร่วมกัน นักเรียน ผู้ปกครอง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลและสถานศึกษาในพ้ืนที่ 

๓.๔๓ ๐.๙๖๗ ปานกลาง 

๗) องค์การบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณสนับสนุนกิจกรรม 
อ่ืน ๆ กับโรงเรียนในพื้นที่ มากน้อยเพียงไร 

๓.๓๔ ๐.๙๑๗ ปานกลาง 

 



๑๑๘ 

ตารางท่ี ๔.๕ (ต่อ) (n = ๓๗๘ 
     

ด้านการสนับสนุนการศึกษา 
โดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. การแปลผล 

๘) การประสานความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนต าบลกับ
สถานศึกษาในพื้นที่บรรลุผลตามเป้าหมาย 

๓.๔๐ ๐.๙๑๑ ปานกลาง 

๙) การปฏิบัติงานและการท างานร่วมกันขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกับสถานศึกษาในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีความสุข 

๓.๔๕ ๐.๙๐๐ ปานกลาง 

๑๐) การหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกับสถานศึกษาในพ้ืนที่ 

๓.๔๖ ๐.๙๑๘ ปานกลาง 

รวม ๓.๔๖ ๐.๙๑๒ ปานกลาง 
 
จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัด

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุน
การศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา โดยรวม อยู่ในระดับมาก (  =๓.๔๖, S.D.=
๐.๙๑๒) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านสามารถเรียงล าดับความคิดเห็นของประชาชนได้ ดังนี้ สถานศึกษา
ในพ้ืนทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการประสานความร่วมมือทางการศึกษา เพ่ือพัฒนา
การศึกษา มีระดับสูงสุด   ( =๓.๖๒, S.D.=๐.๘๙๓) รองลงมา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลมี
นโยบายหรือแผนส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษาในพ้ืนที่ (  =๓.๕๐, S.D.=๐.๘๖๙) 
และที่อยู่ในระดับสุดท้าย คือ องค์การบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมอ่ืน  ๆ กับ
โรงเรียนในพ้ืนที่มากน้อยเพียงไร ( =๓.๓๔, S.D =๐.๙๑๗) ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 

ตารางท่ี ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุน
อาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง 

    (n = ๓๗๘) 

ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม  
ให้กับนักเรียนอย่างท่ัวถึง 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. การแปลผล 

๑) การสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตาจั่นมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  

๓.๙๘ ๐.๘๔๘ มาก 

๒) งบประมาณอาหารกลางวันและนม ของเด็กนักเรียนที่  
องค์การบริหารส่วนต าบลดูแลรับผิดชอบมีความเพียงพอต่อ
จ านวนนักเรียนในพื้นที ่

๓.๙๔ ๐.๘๐๙ มาก 

๓) รูปแบบของการจัดการอาหารกลางวันและนม มีความ
เหมาะสม 

๓.๘๐ ๐.๘๕๗ มาก 

๔) การประกอบอาหารให้แก่เด็กก่อนเกณฑ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี
สุขอนามัยที่ดี ตามหลักโภชนาการเหมาะสมกับการเจริญเติบโต
ตามวัยและสติปัญญา 

๓.๗๙ ๐.๘๒๑ มาก 

๕) คุณค่าทางโภชนาการของอาหารกลางวันและนม ที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดสรรให้สถานศึกษาในพ้ืนที่ เป็นไปตามความ
เหมาะสมในด้านโภชนาการ 

๓.๗๔ ๐.๘๙๔ มาก 

๖) จากการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม นักเรียนในพ้ืนที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีการเจริญเติบโตทางร่างกายตาม
เกณฑ์มาตรฐานของกรมการอนามัย 

๓.๗๔ ๐.๗๘๙ มาก 

๗) องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่นได้มีการส ารวจความต้องการ
อาหารกลางวันและนม ของนักเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กับ
สถานศึกษาในพื้นที ่

๓.๗๕ ๐.๘๓๕ มาก 

๘) องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น มีการประชาสัมพันธ์หรือจัด
กิจกรรมส่ ง เสริมการบริ โภคที่ ถูกหลัก โ ภชนาการให้แก่
สถานศึกษาในพื้นที่ เพียงไร 

๓.๕๘ ๐.๘๖๘ มาก 

๙) สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่นในการ
บริหารโครงการอาหารกลางวันและนม 

๓.๗๒ ๐.๘๔๙ มาก 

๑๐) การบริการจัดส่งเรื่องของนมที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดสรรให้สถานศึกษาในพ้ืนที่ เป็นไปด้วยความสะดวกเหมาะสม
ในการบริการ 

๓.๗๒ ๐.๘๘๕ มาก 

รวม ๓.๗๘ ๐.๘๔๖ มาก 



๑๒๐ 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุน
อาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง โดยรวม อยู่ในระดับมาก (  =๓.๗๘, S.D.=
๐.๘๔๖) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านสามารถเรียงล าดับความคิดเห็นของประชาชนได้ ดังนี้ การสนับสนุน
อาหารกลางวันและนม ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่นมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
มีระดับสูงสุด ( =๓.๙๘, S.D.=๐.๘๔๘) รองลงมา คือ งบประมาณอาหารกลางวันและนมของเด็ก
นักเรียนที่องค์การบริหารส่วนต าบลดูแลรับผิดชอบมีความเพียงพอต่อจ านวนนักเรียนในพ้ืนที่ (  =
๓.๙๔, S.D.=๐.๘๐๙) และที่อยู่ในระดับสุดท้าย คือ องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น มีการ
ประชาสัมพันธ์หรือจัดกิจกรรมส่งเสริมการบริโภคที่ถูกหลักโภชนาการให้แก่สถานศึกษาในพ้ืนที่ 
เพียงไร ( =๓.๕๘, S.D =๐.๘๖๘) ซึ่งอยู่ในระดับมาก 
 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจ่ัน อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา 

ตารางท่ี ๔.๗ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑) ครู-อาจารย์สอนไม่ครบตามเนื้อหาของ
หลักสูตรเนื่องจากมีเนื้อหามาก 

๑) อบต. ควรเข้ามาสนับสนุนด้านงบประมาณ
เพ่ือจะได้เพ่ิมเวลาเรียนนอกราชการได้ 

๒) เด็กนักเรียนยังไม่ค่อยเข้าใจในการเรียน
หนังสือ 

๒) อบต. ควรส่งเสริมให้ครู-อาจารย์ได้ศึกษา
เพ่ิมพูนเกี่ยวกับทักษะการสอนให้มากขึ้น 

๓) ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นส่วนน้อย ๓) อบต. ควรประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ให้มาก
ขึ้น 

๔) อบต. ไม่ค่อยได้เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัด
การศึกษา 

๔) อบต. ควรเปิดโอกาสให้ทุกคน ทุกกลุ่มใน
ชุมชนได้เข้าร่วมในการพัฒนา ทั้งที่เป็นการเข้า
ร่วมในรูปของตัวแทนหรือเข้าร่วมโดยตรงก็ได้ 

๕) ประชาชนยังไม่ เห็นความส าคัญของการ
พัฒนาการศึกษามากกว่าการท างานหาเลี้ยงชีพ 

๕) อบต. ควรชี้แจงหรือแนะน าให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญของการศึกษาควบคู่ ไปกับการ
ประกอบอาชีพ 

 
 



๑๒๑ 

ตารางท่ี ๔.๘ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุนให้มีการ
จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม 

 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังมีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของแต่ละหมู่บ้าน 

๑) อบต. ควรเพ่ิมการส่งเสริมการสนับสนุนการ
จัดตั้ งศูนย์ พัฒนาเด็ก เล็กให้ เ พียงพอกับทุก
หมู่บ้าน โดยส ารวจความต้องการของชุมชนเพ่ือ
หาประชามติ 

๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งมีเด็กเล็กน้อยมาก ๒) อบต. ควรหาวิธีการดึงดูดความสนใจให้เด็กได้
เข้ามารับการพัฒนามากขึ้น เช่น หาเครื่องเล่น 
เครื่องออกก าลังกายส าหรับเด็กเล็กมาเสริม 

๓) ขาดสถานที่ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๓) อบต. ควรจัดหาสถานที่ส าหรับจัดตั้งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่มีความมั่นคง โดยไม่ต้องอาศัย
สถานที่ของวัด 

๔) ผู้ปกครองเด็กเล็กไม่มั่นใจในการให้ความรู้
เบื้องต้นของครูประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๔) อบต. ควรส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของครู
และเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กให้ มี
มาตรฐานที่สูงขึ้น 

๕) มีงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ ๕) อบต. ควรสนับสนุนงบประมาณให้มากขึ้น 

 

ตารางท่ี ๔.๙ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุนการศึกษา
โดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา 

 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑) ปัญหาครูมีน้อย ๑) อบต. ควรสนับสนุนจัดหาครูอาสาเข้าไป
ช่วยเหลือ 

๒) ทุนการศึกษามีน้อยเกินไป ๒) อบต .  ควรจัดสรรงบประมาณเ พ่ือเป็น
ทุนการศึกษา หรือประสานงานกับเอกชนเพ่ือหา
เจ้าภาพทุนการศึกษา 

 



๑๒๒ 

ตารางท่ี ๔.๙ (ต่อ)  
 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๓) โครงการที่ด าเนินงานร่วมกับสถานศึกษา 
บางครั้งขาดการต่อเนื่อง 

๓) อบต. ควรมีการท างานที่ต่อเนื่อง แม้ในเวลาที่
ไม่มีนายก อบต. 

๔) อบต. มีการบริหารการศึกษายังไม่ทั่วถึง ๔) อบต. ควรมีการกระจายอ านาจในการ
บริหารงาน ไม่ควรรวมศูนย์อ านาจอยู่เพียงคน
เดียว 

๕) การท างานของบุคลากรใน อบต. ยังขาดความ
ทุ่มเท และเสียสละ 

๕) อบต. ควรเสริมสร้างจิตส านึกที่ดี ในการ
ท างานด้วยความทุ่มเทและเสียสละ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๐ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุนอาหาร
กลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง 

 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑) งบประมาณเพ่ือจัดอาหารกลางวันตลอดปี
การศึกษามีไม่เพียงพอ 

๑) อบต. ควรจัดหาทุนอาหารกลางวันเพ่ิมเติม
จากงบประมาณที่มีอยู่โดยการรับบริจาค หรือจัด
โครงการเพื่อหารายได้ เป็นต้น 

๒) เด็กนักเรียนไม่ค่อยรับประทานอาหาร
กลางวัน และอาหารมักจะเหลืออยู่เป็นประจ า 

๒) แม่ครัวควรปรับเปลี่ยนวิธีการท าอาหารให้
แปลกใหม่อยู่เสมอ ๆ 

๓) ปัญหาเกี่ยวกับภาชนะและอุปกรณ์ในการ
ประกอบอาหารมีจ านวนไม่เพียงพอและคุณภาพ
ไม่ได้มาตรฐาน 

๓) อบต. ควรจัดหาภาชนะและอุปกรณ์ในการ
ประกอบอาหารให้เพียงพอและมาตรฐาน 

๔) ปัญหาวัตถุดิบในการประกอบอาหารมีราคา
แพงในบางฤดูกาล 

๔) อบต. ควรจัดท าโครงการเกษตรกรรมเพ่ือ
อาหารกลางวัน เพ่ือลดต้นทุนวัตถุดิบในฤดูการที่
วัตถุดิบมีราคาแพง 

๕) เด็กนักเรียนไม่ชอบดื่มนมถุง ๕) อบต. ควรประสานงานกับทางโรงเรียนให้ลอง
เปลี่ยนมาดื่มนมกล่องแทน พร้อมทั้งช่วยเหลือ
ด้านงบประมาณด้วย 



๑๒๓ 

๔.๔ สรุปผลการสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจ่ัน อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

การสัมภาษณ์นี้ มีจุดมุ่งหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์      
การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา  ทั้ง ๔ 
ด้าน คือ ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา ด้านการ
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือ
กับสถานศึกษา และด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับเด็กนักเรียนอย่างทั่วถึง ซึ่งสรุป
บทสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) จ านวน ๗ ท่าน ดังต่อไปนี้ 

๑) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา ในด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา มีการ
ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา การเรียนการสอนให้มีคุณภาพตามศักยภาพ๑ ส่งเสริมการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กพิเศษ ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย๒ มีการตรวจสอบ
การจัดการเรียนการสอนของครูโดยประชาชน๓ 

สรุปการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้เป็นไปตามรูปแบบการพัฒนาการจัด
การศึกษา ให้สอดคล้องทุกด้านที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่ควรด าเนินการ  ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ที่เป็นจริง และด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนเข้ามามีส่วนช่วยพัฒนา เห็นความส าคัญของ
การศึกษา มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้รับทราบร่วมกัน 

๒) ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม  
การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา ในด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม มีการจัดให้มีการส่งผู้ดูแลเด็ก
เข้าอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กครบทุกคน๔ พัฒนาศักยภาพของผู้ดูแลเด็กเป็นประจ าทุกปี๕ รวมถึง
จัดให้มีผลการตรวจสุขภาพประจ าปีตามเกณฑ์มาตรฐานศูนยเ์ด็กเลก็๖มีการด าเนินงาน จัดท าอาคารที่
ได้มาตรฐานถูกสุขลักษณะจัดท ารัว้รอบศูนย์เด็ก๗ จดัท าแผนรองรับกรณี เกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น อัคคีภัย 
สาธารณภัยต่าง ๆ๘จัดท าแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็กโดยชุมชนมีส่วนร่วม เช่น การแก้ไขปัญหาภาวะ
โภชนาการสุขภาพฟัน การส่งเสริมสุขภาพและพัฒนาการเด็ก๙ 
                                                           

๑สัมภาษณ์ นายบุญธรรม ฉิมนอก, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๒สัมภาษณ์ นายพิริยะ ราศี, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๓สัมภาษณ์ นายเสน่ห์ ขลิบกลาง, ก านันต าบลตาจั่น, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๔สัมภาษณ์ นายบุญธรรม ฉิมนอก, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๕สัมภาษณ์ นางสาวสุระพา รองไชย, หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุสนวน, ๔ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖. 
๖สัมภาษณ์ นายพิริยะ ราศี, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๗สัมภาษณ์ นายเสน่ห์ ขลิบกลาง, ก านันต าบลตาจั่น, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๘สัมภาษณ์ นายพิริยะ ราศี, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๙สัมภาษณ์ นายบุญธรรม ฉิมนอก, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 



๑๒๔ 

สรุปการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กค านึงถึงจ านวนเด็กที่เพ่ิมมากขึ้นในทุกปีการศึกษา หา
สถานที่ที่เหมาะสมในการก่อสร้าง และในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีความสะดวกและปลอดภัยส าหรับ
เด็ก มีสนานเด็กเล่น อาคารที่เหมาะสม ตามแบบแผนที่จะด าเนินการสร้าง ส่วนบุคลากรต้องมี
ประสิทธิภาพในการสอน มีวุฒิการศึกษาที่ถูกต้องตามระเบียบ และมุ่งผลการศึกษาต่อเด็กนักเรียนใน
ทุกด้าน 

๓) ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา 
การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา ในด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา มีการส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โดยการเพ่ิมพูนทักษะ 
ความสามารถในการสอน เน้นวิชาการ เน้นการเรียนการสอน สร้างทักษะ  และอ านวยการให้เด็กคิด
ได้อย่างถูกต้องและสร้างสรรค์๑๐จัดกิจกรรมส่งเสริมการป้องกันโรคติดต่อสอดแทรกในการจัด
การเรียนรู้และกิจกรรมเสริมต่าง ๆ๑๑ส่งเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือครูให้มีทักษะด้านการส ารวจ
ตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การนิเทศภายใน การจัดให้มีพ่ีเลี้ยงคอยให้
ค าแนะน า การจัดหาผู้เชี่ยวชาญภายนอกมาให้ความรู้เพิ่มเติมกับครู เป็นต้น๑๒ 

สรุปการสนับสนุนการศึกษาโดยการประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ที่
สังกัด สพฐ. ต้องมีการแลกเปลี่ยนความรู้มีการท างานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อย่างจริงจัง มีกิจกรรมร่วมกันระหว่างองค์กรเพ่ือการพัฒนาการศึกษา มีการ
จัดหลักสูตรท้องถิ่นร่วมกัน จัดสรรงบประมาณช่วยเหลือ และมอบทุนให้กับเด็กนักเรียนที่ขาดแคลน 

๔) ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนมให้กับเด็กนักเรียนอย่างทั่วถึง 
การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา ในด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนมให้กับเด็กนักเรียนอย่างทั่วถึง  มีการ
สนับสนุนทุนอาหารกลางวัน และนมส าหรับเด็ก๑๓จัดหาผู้ท าหน้าที่ประกอบอาหารประจ าโดยเฉพาะ 
มีการอบรมด้านสุขาภิบาลอาหารของผู้ท าหน้าที่ประกอบอาหารทุกปีจัดเตรียมและปรุงอาหารเอง
ทั้งหมด๑๔จัดให้มีห้องรับประทานอาหารโดยเฉพาะแยกจากห้องกิจกรรมอ่ืน ๆ จัดภาชนะใส่อาหาร 
นม และน้ าด่ืมทีท่ าจากวัสดุสแตนเลส๑๕ 

สรุปการสนับสนุนอาหารกลางวัน และนมนั้นให้เป็นไปตามงบประมาณและควรขยาย
การแจกนมกล่องหรือนมถุงให้กับเด็กที่นอกเหนือจากระเบียบที่อนุมัติแจก อาหารและนมให้มีคุณค่า
ถูกต้องตามหลักโภชนาการ ภาชนะที่รองรับอาหารมีคุณภาพมาตรฐาน มีเจ้าหน้าที่ประกอบอาหารที่
มีสุขอนามัย 

                                                           
๑๐สัมภาษณ์ นายโกวิทย์ สีมาชัย, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านตาจั่น, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๑๑สัมภาษณ์ นายขวัญนคร สังขรัตน์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโคกตะพาบ, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๑๒สัมภาษณ์ นายผดุง เกิดศรีทอง, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองบัวทุ่ง, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๑๓สัมภาษณ์ นางสาวสุระพา รองไชย, หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุสนวน, ๕ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖. 
๑๔สัมภาษณ์ นายพิริยะ ราศี, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๑๕สัมภาษณ์ นายบุญธรรม ฉิมนอก, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 



๑๒๕ 

๔.๕ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 

อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ คือ ท าให้ทราบถึงระดับ
การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ตลอดถึง
ข้อเสนอแนะ ซึ่งน าไปสู่แนวทางในการศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือการพัฒนาการศึกษาในครั้ง
ต่อไป ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นแผนภาพองค์ความรู้ได้ ดังนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๔.๑  สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 

 

 

การบริหารจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา 

ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาการจดัการศึกษา 

- ปลูกจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนเห็น
ความส าคัญของการศึกษา เพื่ อพัฒนาให้มี
คุณภาพตามศักยภาพ 
- จัดการศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
- มีการตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนของ
ครูโดยประชาชน 

ด้านการสนบัสนนุให้มีการจัดตั้ง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม 

- จัดให้ผู้ดูแลเด็กเข้าอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดู
เด็ก และตรวจสุขภาพประจ าป ี
- จัดท าอาคารที่ได้มาตรฐาน จัดท ารั้วรอบศูนย์
เด็ก จัดท าแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน  
- มีนโยบายในการจัดตั้งศนูย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อ
การขยายศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ให้มีคุณภาพสงูสุด 

ด้านการสนบัสนนุการศึกษาโดยประสาน 
ความร่วมมือกับสถานศึกษา 

- ประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพครู  อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา 
- มีนโยบายจัดกิจกรรมส่งเสริมการศึกษาให้กับ
สถานศึกษาในพื้นที่ 
- ส่งเสริมครูให้มีทกัษะด้านการส ารวจตรวจสอบ
การจดัการเรียนการสอน 

ด้านการสนบัสนนุอาหารกลางวนัและนม 
ให้กับเด็กนักเรียนอย่างท่ัวถึง 

- สนับสนุนทุนอาหารกลางวัน และนมส าหรับ
เด็ก 
- จัดหาผู้ท าหน้าที่ประกอบอาหารประจ า
โดยเฉพาะ มีการอบรมด้านสุขาภิบาล 
- จัดให้มีห้องรับประทานอาหารโดยเฉพาะ และ
ใช้ภาชนะใส่อาหาร/นม/ภาชนะที่ท าจากสแตน
เลส   
 
 
 



๑๒๖ 

  

จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนา
ชุมชนของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลให้กับประชาชนได้ดียิ่งข้ึน สรุปได้ ดังนี้ 

๑) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา คือ  
ปลูกจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนเห็นความส าคัญของการศึกษาเพ่ือพัฒนาให้มีคุณภาพตามศักยภาพ 
และจัดการศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีการตรวจสอบ
การจัดการเรียนการสอนของครูโดยประชาชน 

๒) ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม คือ จัดให้ผู้ดูแลเด็กเข้า
อบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก และตรวจสุขภาพประจ าปี จัดท าอาคารที่ได้มาตรฐาน จัดท ารั้วรอบศูนย์
เด็ก จัดท าแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน และมีนโยบายในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือการขยายศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพสูงสุด 

๓) ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา คือ ประสาน
ความร่วมมือกับสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มีนโยบายจัด
กิจกรรมส่งเสริมการศึกษาให้กับสถานศึกษาในพ้ืนที่ และส่งเสริมครูให้มีทักษะด้านการส ารวจ
ตรวจสอบการจัดการเรียนการสอน 

๔) ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนมให้กับเด็กนักเรียนอย่างทั่วถึง คือ สนับสนุน
ทุนอาหารกลางวัน และนมส าหรับเด็ก จัดหาผู้ท าหน้าที่ประกอบอาหารประจ าโดยเฉพาะ มีการอบรม
ด้านสุขาภิบาล และจัดให้มีห้องรับประทานอาหารโดยเฉพาะ และใช้ภาชนะใส่อาหาร/นม/ภาชนะที่
ท าจากสแตนเลส   



 
บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา” โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ ๑) เพ่ือศึกษานโยบายด้านการจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ๒) เพ่ือศึกษาการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา 
อุปสรรค ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method 
Research) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือประชาชนอายุ ๒๐ ปีขึ้นไปเป็นประชากรใน
การศึกษา โดยเลือกประชาชนที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยการใช้วิธีการเปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างของ ทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane)๑ ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๗๘ คน วิเคราะห์ข้อมูลโดย (frequency) ค่าร้อยละ 
(percentage) หาค่าเฉลี่ย (mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การ
ทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informant) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นหญิง จ านวน ๒๔๒ คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๐๒ และเป็นชาย จ านวน ๑๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๕.๙๘ มีอายุอยู่ระหว่าง ๔๐-๕๙ ปี มีจ านวน ๑๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๐๔ มีสถานภาพสมรส มี
จ านวน ๒๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๔๙ มีระดับการศึกษาต่ ากว่า ม.๖  จ านวน ๒๒๗ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๖๐.๒๕ มีอาชีพเกษตรกร จ านวน ๑๖๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๖๕ มีรายได้ ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ 
บาท/เดือน จ านวน ๑๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๐๗  

 
 
 

                                                           
๑รองศาสตราจารย์ ธานินทร์ ศิลป์จารุ, การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS และ 

AMOS, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๓, (กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๕), หน้า ๔๗.  
 



๑๒๘ 
 

๕.๑.๑ สรุปนโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา  

นโยบายด้านการศึกษา 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา  
- สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม  
- ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา โดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา  
- สนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับเด็กนักเรียนอย่างท่ัวถึง  

แผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) องค์การบริหารส่วนต าบล 
ตาจั่น 

แผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘) ฉบับนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล
ตาจั่นได้จัดท าขึ้น โดยได้ก าหนดนโยบายให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รวมทั้งให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ และแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น ในฐานะเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้
ตระหนักถึงความส าคัญของเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ให้เป็นคนดี คนเก่งและมีความรู้
ความสามารถ เพ่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีมีอนาคต ซึ่งได้เล็งเห็นการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
จัดให้มีการศึกษาเพ่ือพัฒนาการทางด้านสติปัญญา อารมณ์ สังคมที่ดีและเหมาะสม การพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน การส่งเสริมการเรียนรู้ การ
ส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก เยาวชน ด้านคุณธรรม จริยธรรม และการส่ง เสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) ฉบับนี้ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาจั่นได้ก าหนดแผนงาน/โครงการด้านการศึกษา และส่วนหนึ่งได้รวมรวมข้อมูลมาจาก
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขต
พ้ืนที่บริการ 

แผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) โดยจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
และศักยภาพคนในท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพและ
ความต้องการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ เป็นไปตามความพร้อม ความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น เพ่ือให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจั่น ได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาตามความพร้อม ความเหมาะสม และ 
ความต้องการของแต่ละท้องถิ่น ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจจัดการศึกษาหลายประการ 
ดังนี้ 

๑. การจัดการศึกษาปฐมวัยเด็กก่อนวัยเรียน (อายุตั้งแต่ สองปีครึ่งถึงห้าปี) 
๒. การจัดการส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน 



๑๒๙ 
 

๓. การด าเนินงานด้านการศาสนา การบ ารุงศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรม เป็นสาขาหนึ่งของการ
พัฒนาด้านสังคมของท้องถิ่นซึ่งยังมิได้มุ่งเน้นการจัดท าวิสัยทัศน์ การก าหนดภารกิจ ยุทธศาสตร์ และ
แนวทางการพัฒนาด้านการศึกษาขึ้นโดยเฉพาะซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับแนวทางปฏิรูปการศึกษาของประเทศที่ก าลังด าเนินการอยู่ในขณะนี้แผนพัฒนา
การศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) ซึ่งอยู่ภายใต้นโยบายรัฐบาลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์จังหวัด แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และแนวทางที่ผ่าน
กระบวนการวิเคราะห์ศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้การ
ก าหนดแผนงาน/ โครงการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตาจั่น คือ ประการแรก เรื่องความเสมอภาคของผู้ที่จะได้รับการศึกษา โดยเฉพาะผู้ยากจน 
ผู้ด้อยโอกาสจะต้องได้รับการศึกษาท่ีทัดเทียมกับบุคคลทั่วไป ประการที่สอง เรื่องความพร้อม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมของตนเองภายใต้เกณฑ์ความพร้อมที่
ก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดการศึกษามีคุณภาพและได้มาตรฐาน ประการสุดท้าย การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นรวมทั้งชุมชน และองค์กรต่าง ๆ ทั้งนี้ เพ่ือน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้อย่างเต็ม
ศักยภาพอันจะส่งผลให้การจัดการศึกษามีความหลากหลายมีความเหมาะสมและเป็นไปตามความ
ต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

๕.๑.๒ การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๕๗ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านสรุปได้ ดังนี้ 

๑) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ประชาชนมีความคิดต่อการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๕๕ 

๒) ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม ประชาชนมีความคิดต่อ
การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา  โดยรวม
อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๕๐ 



๑๓๐ 
 

๓) ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา ประชาชนมี
ความคิดต่อการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๔๖ 

๔) ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง ประชาชนมี
ความคิดต่อการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๗๘ 

๕.๑.๓ สรุปปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา” ครั้งนี้ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ซึ่งจ าแนกเป็น
รายด้านได้ดังนี ้

ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา พบว่า   
ครู-อาจารย์สอนไม่ครบตามเนื้อหาของหลักสูตรเนื่องจากมีเนื้อหามาก  เด็กนักเรียนยังไม่ค่อยเข้าใจ
ในการเรียนหนังสือ ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นส่วนน้อย อบต. ไม่ค่อยได้เปิดโอกาสให้ประชาชน
หรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษา และประชาชนยังไม่เห็นความส าคัญของ
การพัฒนาการศึกษามากกว่าการท างานหาเลี้ยงชีพ 

ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังมี
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของแต่ละหมู่บ้าน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งมีเด็กเล็กน้อยมาก ขาด
สถานที่ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ปกครองเด็กเล็กไม่มั่นใจในการให้ความรู้เบื้องต้นของครู
ประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และมีงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ 

ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา พบว่า ปัญหาครูมี
น้อย ทุนการศึกษามีน้อยเกินไป โครงการที่ด าเนินงานร่วมกับสถานศึกษา บางครั้งขาดการต่อเนื่อง
อบต. มีการบริหารการศึกษายังไม่ทั่วถึง และการท างานของบุคลากรใน อบต. ยังขาดความทุ่มเท 
และเสียสละ 

ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง พบว่า งบประมาณ
เพ่ือจัดอาหารกลางวันตลอดปีการศึกษามีไม่เพียงพอ เด็กนักเรียนไม่ค่อยรับประทานอาหารกลางวัน 
และอาหารมักจะเหลืออยู่เป็นประจ า ปัญหาเกี่ยวกับภาชนะและอุปกรณ์ในการประกอบอาหารมี
จ านวนไม่เพียงพอและคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน ปัญหาวัตถุดิบในการประกอบอาหารมีราคาแพงในบาง
ฤดูกาล และเด็กนักเรียนไม่ชอบดื่มนมถุง 

 
 



๑๓๑ 
 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา จ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 

ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา พบว่า
อบต. ควรเข้ามาสนับสนุนด้านงบประมาณเพ่ือจะได้เพ่ิมเวลาเรียนนอกราชการได้ ควรส่งเสริมให้ครู-
อาจารย์ได้ศึกษาเพ่ิมพูนเกี่ยวกับทักษะการสอนให้มากข้ึน ควรประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ให้มากขึ้น 
ควรเปิดโอกาสให้ทุกคน ทุกกลุ่มในชุมชนได้เข้าร่วมในการพัฒนา ทั้งที่เป็นการเข้าร่วมในรูปของ
ตัวแทนหรือเข้าร่วมโดยตรงก็ได้ และควรชี้แจงหรือแนะน าให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการศึกษา
ควบคู่ไปกับการประกอบอาชีพ 

ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม พบว่า อบต. ควรเพ่ิมการ
ส่งเสริมการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เพียงพอกับทุกหมู่บ้าน โดยส ารวจความต้องการ
ของชุมชนเพื่อหาประชามติ ควรหาวิธีการดึงดูดความสนใจให้เด็กได้เข้ามารับการพัฒนามากขึ้น เช่น 
หาเครื่องเล่น เครื่องออกก าลังกายส าหรับเด็กเล็กมาเสริม ควรจัดหาสถานที่ส าหรับจัดตั้งศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กที่มีความมั่นคง โดยไม่ต้องอาศัยสถานที่ของวัด ควรส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของครูและ
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้น และควรสนับสนุนงบประมาณให้มากขึ้น 

ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา พบว่า อบต. ควร
สนับสนุนจัดหาครูอาสาเข้าไปช่วยเหลือ  ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นทุนการศึกษา หรือ
ประสานงานกับเอกชนเพื่อหาเจ้าภาพทุนการศึกษา ควรมีการท างานท่ีต่อเนื่อง แม้ในเวลาที่ไม่มีนายก 
อบต. ควรมีการกระจายอ านาจในการบริหารงาน ไม่ควรรวมศูนย์อ านาจอยู่ เพียงคนเดียว           
และควรเสริมสร้างจิตส านึกท่ีดีในการท างานด้วยความทุ่มเทและเสียสละ 

ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง พบว่า อบต. ควร
จัดหาทุนอาหารกลางวันเพ่ิมเติมจากงบประมาณที่มีอยู่โดยการรับบริจาค หรือจัดโครงการเพ่ือหา
รายได้ เป็นต้น แม่ครัวควรปรับเปลี่ยนวิธีการท าอาหารให้แปลกใหม่อยู่เสมอ ๆ ควรจัดหาภาชนะและ
อุปกรณ์ในการประกอบอาหารให้เพียงพอและมาตรฐาน ควรจัดท าโครงการเกษตรกรรมเพ่ืออาหาร
กลางวัน เพือ่ลดต้นทุนวัตถุดิบในฤดูการที่วัตถุดิบมีราคาแพง และควรประสานงานกับทางโรงเรียนให้
ลองเปลี่ยนมาดื่มนมกล่องแทน พร้อมทั้งช่วยเหลือด้านงบประมาณด้วย 

๕.๑.๔ สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informant) เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา ครั้งนี้ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ซึ่งจ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 

ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา พบว่า มี
การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา การเรียนการสอนให้มีคุณภาพตามศักยภาพ ส่งเสริมการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กพิเศษ ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และมี
การตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนของครูโดยประชาชน 



๑๓๒ 
 

ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม พบว่า มีการจัดให้มีการส่ง
ผู้ดูแลเด็กเข้าอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กครบทุกคน  พัฒนาศักยภาพของผู้ดูแลเด็กเป็นประจ าทุกปี  
รวมถึงจัดให้มีผลการตรวจสุขภาพประจ าปีตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก มีการด าเนินงานจัดท า
อาคารที่ได้มาตรฐานถูกสุขลักษณะจัดท ารั้วรอบศูนย์เด็ก  จัดท าแผนรองรับกรณี เกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น 
อัคคีภัย สาธารณภัยต่าง ๆ และจัดท าแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็กโดยชุมชนมีส่วนร่วม เช่น การแก้ไข
ปัญหาภาวะโภชนาการสุขภาพฟัน การส่งเสริมสุขภาพและพัฒนาการเด็ก 

ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา พบว่า ส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา โดยการเพ่ิมพูนทักษะ 
ความสามารถในการสอน เน้นวิชาการ เน้นการเรียนการสอน สร้างทักษะ  และอ านวยการให้เด็กคิด
ได้อย่างถูกต้องและสร้างสรรค์ จัดกิจกรรมส่งเสริมการป้องกันโรคติดต่อสอดแทรกในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้และกิจกรรมเสริมต่าง ๆ และส่งเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือครูให้มีทักษะด้านการส ารวจ
ตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การนิเทศภายใน การจัดให้มีพ่ีเลี้ยงคอยให้
ค าแนะน า การจัดหาผู้เชี่ยวชาญภายนอกมาให้ความรู้เพิ่มเติมกับครู เป็นต้น 

ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง พบว่า สนับสนุนทุน
อาหารกลางวัน และนมส าหรับเด็ก จัดหาผู้ท าหน้าที่ประกอบอาหารประจ าโดยเฉพาะ มีการอบรม
ด้านสุขาภิบาลอาหารของผู้ท าหน้าที่ประกอบอาหารทุกปีจัดเตรียมและปรุงอาหารเองทั้งหมด และจัด
ให้มีห้องรับประทานอาหารโดยเฉพาะแยกจากห้องกิจกรรมอ่ืน ๆ จัดภาชนะใส่อาหาร นม และน้ าดื่ม
ที่ท าจากสแตนเลส 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา” มีประเด็นการอภิปลายผล ดังนี้ 

๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบว่า การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี้ 
คือ ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา ด้านการสนับสนุนให้
มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม และด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่าง
ทั่วถึง ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาจั่น 
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสาน
ความร่วมมือกับสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระจริญ จิรสุโภ 
(เมืองประทับ) ทีไ่ด้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรีทั้ง ๖ ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า เทศบาลเมืองบางกรวย มีการ



๑๓๓ 
 

บริหารงานตามหลักธรรมภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน
พบว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน๒ 

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเป็นรายด้านสามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 

๑) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา พบว่า 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอ
คง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
โดยรวมอยู่ใน ระดับมาก แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา มีการบริหารจัดการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มีการพัฒนาที่ดีและมีความเหมาะสมดีอยู่
แล้วในการปฏิบัติหน้าที่ แต่ก็อาจจะมีข้อบกพร่องอยู่บ้างจึงท าให้ไม่อาจที่จะบริหารจัดการศึกษา ใน
ระดับมากท่ีสุด แต่ก็ถือว่าที่ปฏิบัติอยู่นั้นดีแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประเสริฐ ลาวัลย์วิสุทธิ 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของสมาชิก อบต. 
ผลการวิจัยพบว่า ความต้องการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็น
ของสมาชิก อบต. ในด้านงานวิชาการ ต้องการให้สถานศึกษาปรับหลักสูตร พัฒนากระบวนการเรียน
การสอนโดยให้ครูพัฒนาตนเองยกเลิกการสอบซ่อมเปลี่ยนเป็นตกซ้ าชั้น  น าการวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษามาใช้ในการพัฒนานักเรียน ให้น าสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่หลากหลายมาใช้
ในการเรียนการสอน ใช้เครือข่ายการเรียนรู้ให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิชาการของชุมชน ด้าน
งบประมาณให้ท าตามระเบียบของราชการและจัดท ารูปคณะกรรมการและแจ้งให้ชุมชนได้ รับทราบ
การใช้งบประมาณ ให้สถานศึกษาจัดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ด้านการบริหารงาน
บุคคล ให้สถานศึกษาจัดท าแผนการรับนักเรียนเพ่ือก าหนดอัตราครู การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งให้มี
คณะกรรมการของโรงเรียนจะเป็นครูหรือผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการสรรหา เชิญวิทยากรมาให้ความรู้
อย่างต่อเนื่อง ให้ครูยึดจรรยาบรรณวิชาชีพเป็นแนวปฏิบัติตน ด้านงานบริหารทั่วไป ให้น าเทคโนโลยี
มาใช้ในการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน ท าแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ปกครองเป็นข้อมูล
ย้อนกลับ ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของสถานศึกษาให้ชุมชนและผู้ปกครองได้รั บทราบอย่าง
ต่อเนื่อง พัฒนาครูให้มีความรู้เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดท าส ามะโนนักเรียนเพ่ือให้นักเรียนได้เข้า
เรียนครบทุกคน การบริการของสถานศึกษาขอให้เบ็ดเสร็จในจุดเดียว และยิ้มแย้มแจ่มใสกับ
ผู้รับบริการ สมาชิก อบต.เสนอแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐานใน ด้านงาน
วิชาการ ควรจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เชิญวิทยากรที่มีความรู้
ในด้านการพัฒนาหลักสูตรมาเป็นผู้ด าเนินการประชุม พัฒนาครูและจัดหาเอกสารให้ครูได้ศึกษาดัวย
ตนเองใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมการสร้างความเข้าใจระหว่างโรงเรียนกับ
ผู้ปกครองเกี่ยวกับการตกซ้ าชั้นของนักเรียน ด้านงบประมาณ ให้ยึดระเบียบของราชการโดย

                                                           
๒พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) , “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง      

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๑๓๔ 
 

การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน จัดระดมทรัพยากร 
จัดท าทะเบียนภูมิปัญญาชาวบ้านมาช่วยเกี่ยวกับหลักสูตรท้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล การสรร
หาและบรรจุแต่งตั้งครูให้สถานศึกษามีส่วนร่วม ครูปฏิบัติหน้าที่โดย ยึดจรรยาบรรณวิชาชีพครู ด้าน
งานบริหารทั่วไป ให้น าคอมพิวเตอร์มาช่วยในการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐาน แจ้งข้อมูลข่าวสารดัวยหนังสือ
จากโรงเรียน หอกระจาย การบริการเน้นความรวดเร็ว โดยติดป้ายบอกเวลาในการจัดท า แจก
แบบสอบถามผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือทราบข้อมูลย้อนกลับ จัดท าส ามะโนนักเรียนในเขตบริการโดยให้
ครูลงพื้นที่และจัดกิจกรรมเสริมให้นักเรียนได้แสดงความสามารถ๓ 

๒) ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเ พ่ิม พบว่า ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุนให้มี
การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม โดยรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
ตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา มีการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีความ
เหมาะสมที่ดีอยู่แล้วในการปฏิบัติหน้าที่ แต่ก็อาจมีองค์ประกอบบางอย่างที่ท าให้การบริหารไม่
ประสบความส าเร็จในระดับมากที่สุด แต่ก็ถือว่าที่ปฏิบัติอยู่นั้นดีแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
พระวีระ สุนฺทโร (โสธร) ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานด้านการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน
อาชีวะศึกษาเอกชน สังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนนนทบุรี เขต ๑ ใน
ครั้งนี้ ผลการศึกษาการบริหารงานด้านการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนตาม
ความคิดเห็นของครูผู้สอน และนักเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าใน
ปัจจุบันนี้ การจัดการเรียนการสอนโรงเรียน อาชีวศึกษาเอกชนสังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน นนทบุรี เขต ๑ ทุกสถาบันมีการพัฒนาปรับปรุงในด้านต่างๆ เช่น การจัดให้
มีการอบรมสัมมนาทางวิชาการ การจัดให้มีห้องปฏิบัติการอย่างเพียงพอ เพ่ือเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนให้ได้มาตรฐานตามแนวปฏิรูป
การศึกษา ทั้งนี้จึงท าให้โรงเรียน อาชีวศึกษาเอกชนผู้บริหารจึงมีการจัดการทุกรูปแบบ มีการส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูอาจารย์ และผู้เกี่ยวข้อง มีโอกาสเรียนรู้จากการอบรมส่งเสริมความรู้ในเชิงปฏิบัติการ
ในแง่วิชาการ และหลักการบริหารเทคนิควิธีการต่างๆ ในการใช้หลักสูตร ที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการจัดการเรียนการสอน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ ดังนี้ ด้าน
วิธีการสอน ด้านการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ด้านหลักสูตร ด้านการวัดผลและประเมินผล ด้านวัสดุ
อุปกรณ์และสื่อการสอน ด้านต าราและเอกสารประกอบการเรียน ทั้งนี้ในการบริหารจัดการเรียนการ 

 

                                                           
๓ประเสริฐ ลาวัณย์วิสุทธิ์, “การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามความคิดเป็นของสมาชิก

องค์การบริหารส่วนต าบล”, การค้นหว้าอิสระ, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๕๐). 



๑๓๕ 
 

สอนทั้ง ๖ ด้านดังกล่าว จากการศึกษาตามความเห็นของครูผู้สอน และนักเรียนโดยเฉพาะด้านวิธีการ
สอน มีค่าอยู่ในระดับมาก๔ 

๓) ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา พบว่า  
ประชาชนมีความคิดเห็นว่าการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประสิทธิ์ บัวแย้ม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการเรียน
การสอนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของหลักสูตรของครูมัธยมศึกษาในจังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบว่า   
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของหลักสูตรของครูมัธยมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก๕ 

๔) ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง พบว่า  พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นว่าการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง 
จังหวัดนครราชสีมา ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง โดยรวม อยู่
ในระดับมาก ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณทพงษ์ วิยะรันดร์ ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี” พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยู่ในระดับปานกลาง และความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล หนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหว่าง
เพศชายกับเพศหญิง ไม่แตกต่างกัน ระหว่างผู้มีรายได ้๕,๐๐๐ บาทและต่ ากว่า กับ ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ขึ้น
ไป ไม่มีความแตกต่างกัน อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นมากกว่าอายุ ๑๘-๓๐ ปีและ ๓๑-๕๙ ปี 
ระหว่างอาชีพเกษตรกร ค้าขาย พนักงานบริษัท ห้างร้าน โรงงานอุตสาหกรรมและรับราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ไม่มีความแตกต่างกัน และที่อยู่อาศัย หมู่ที่ ๑,๒,๓,๕,๖และหมู่ที่ ๗ มีความ
คิดเห็นมากว่าหมู่ที่ ๔๖ 
 
 

 

                                                           
๔พระวีระ สุนฺทโร (โสธร), “การบริหารงานด้านการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน

สังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน นนทบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๕ประสิทธ์ิ บัวแย้ม “เรื่องการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตรมัธยมศึกษาใน
จังหวัดศรีสะเกษ” คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,(พัฒนาสังคม,๒๕๔๐). 

๖ณทพงษ์ วิยะรันดร์, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘). 



๑๓๖ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา” ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ได้น าไปใช้ดังต่อไปนี้ 

๑) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลควรเสนอแนะกรอบแนวคิด แผนงานและมาตรการเพ่ือส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกลุ่มเป้าหมายหลัก ส่งเสริมการรวมตัวเป็นกลุ่มองค์กรหรือเครือข่าย รวมทั้งให้
การสนับสนุนทางเทคนิควิชาการ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการฟ้ืนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ให้ค าปรึกษา
เสนอแนะมาตรการทางวิชาการและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

๒) ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม องค์การบริหารส่วนต าบล
ควรจัดเวทีประชาคม เพื่อส ารวจความต้องการของชุมชน ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เป็นสถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กได้รับ
การพัฒนา ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของ
เด็กแต่ละคน 

๓) ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา องค์การ
บริหารส่วนต าบลควรประสานความร่วมมือ ช่วยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 
เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และระดับอุดมศึกษาทั้ง บริเวณ
ใกล้เคียง ภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา ต่างเขตพ้ืนที่การศึกษา ตลอดจนสร้างเครื่องข่ายความร่วมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับองค์กรต่าง ๆ 

๔) ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนมให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลควรจัดท านโยบายสนับสนุนอาหารกลางวันและนมให้ภาวะโภชนาการของนักเรียนพร้อม
ส าหรับการเรียนรู้ รวมทั้งนโยบายดังกล่าวยังช่วยลดภาระให้กับผู้ปกครองของเด็กด้วย 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑) คณะบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาการศึกษา เพ่ือที่จะน าเอาองค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลได้ รวมถึงสามารถปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในพื้นท่ีได ้

๒) ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิม องค์การบริหารส่วนต าบล
ควรจัดให้มีการปฐมนิเทศหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และ



๑๓๗ 
 

ส่งเสริมสนับสนุนการให้ทุนการศึกษาแก่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
และพนักงานจ้างในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามสมควร 

๓) ด้านการสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา องค์การ
บริหารส่วนต าบลควรส ารวจแหล่งการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่การศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษาใกล้ เคียง เพ่ือพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ที่ท าให้เกิดองค์ความรู้ และประสานความร่วมมือสถานศึกษาอ่ืนเพ่ือพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ใช้
ร่วมกัน  

๔) ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับนักเรียนอย่างทั่วถึง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลควรจัดสรรงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ค่าอาหารกลางวัน ค่าอาหารเสริม (นม) และค่า
สนับสนุนกิจกรรมศูนย์เด็กเล็ก รวมทั้งเจ้าหน้าที่ อบต. ควรลงพ้ืนที่เพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมกับศูนย์เด็ก
เล็กให้มากขึ้น 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 
อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา” ผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้ที่สนใจ ได้น าไปศึกษาวิจัยครั้งต่อไปในประเด็น
ดังต่อไปนี้ 

๑) ควรท าการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๒) ควรท าการศึกษาวิจัยปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการแก้ไขการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๓) ควรท าการศึกษาวิจัยศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น
แบบบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศึกษา 

๔) ควรท าการศึกษาวิจัยการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศึกษาอย่างยั่งยืนตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 



 

 

 
บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย :  
 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
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 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
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 (๑) หนังสือ : 
กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข เพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. การจัดการศึกษาท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาท้องถิ่น . กรุงเทพมหานคร : ชุมนมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย, ๒๕๕๓. 

__________. แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นระยะตามปี พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น), ม.ป.ป. 

โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญํูชน, ๒๕๔๘. 
__________. การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต. ปรับปรุงใหม่. พิมพ์ครั้งที่ ๖.  

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญํูชน, ๒๕๕๐. 
__________. สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที ่๓ พัฒนาการและรูปแบบการปกครอง

ท้องถิ่นไทย ล าดับที่ ๔ องค์การบริหารส่วนต าบล. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๔๗.  

จารุวรรณ สินธุโสภณ. หลักการบริหารและการจัดการห้องสมุด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ปรเมษฐการพิมพ์, ๒๕๓๗. 

ชูชัย ศุภวงศ์ และยุวดี คาดการณ์ไกล. องค์การบริหารส่วนต าบลในแนวทางประชาคม. 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔. 

ชูศั กดิ์  เที่ ย งตรง . การบริหารการปกครองท้องถิ่ น ไทย . กรุ ง เทพมหานคร  : โ รง พิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๑๘. 

เด่น ชะเนติยัง. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 
ติณ ปรัชญพฤทธิ์. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙. 
__________. ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
 



๑๓๙ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
ทองหล่อ เดชไทย. หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข. นนทบุรี : มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
ธเนศวร์ เจริญเมือง. กระจายอ านาจอย่างไรสร้างประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 
ธานินทร์ ศิลป์จารุ. การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS และ AMOS. พิมพ์ครั้งที่ ๑๓. 

กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๕.  
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศน์, ๒๕๓๔. 
ธีรยุทธ พึ่งเทียร. สถิติเบื้องต้นและการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สูตรไพศาล, ๒๕๔๕. 
บัญญัติ พุ่มพันธ์. อบต. ของเรา : ท้องถิ่นของเรา. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บพิธ

การพิมพ์, ๒๕๔๘. 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖. 
ปรีชา ช้างขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
พงษ์ศักดิ ์ป๎ญจพรผล. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา. พิมพ์ครั้งที่  ๒. 

กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑. 
พะยอม วงศ์สารศรี. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
มัลลิกา ต้นสอน. การจัดการยุคใหม่. กรงุเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท, ๒๕๔๔. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. หมวด ๓ ว่าด้วยเรื่องสิทธิและเสรีภาพ ของชนชาวไทย มาตรา 

๔๓, เล่มที่ ๑๑๔ ตอนที่ ๕๕ ก. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐. 
__________. หมวด ๑๔ ว่าด้วยเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๙ วรรคสอง, เล่มที่ 

๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐), หน้า ๑๑๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๒๕. กรุงเทพมหานคร : 

อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๑. 
ลิขิต ธีรเวคิน. การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท . กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕ 
วัชรา ไชยสาร. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๔. 
วิจิตร ศรีสอ้าน. แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓. 



๑๔๐ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
วิชัย ตันศิริ. ค าอธิบายพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร :     

วิญํูชน, ๒๕๔๒. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกาอังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญี่ปุ่น และไทย. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โฟร์เพซ, ๒๕๔๕. 
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
สนิท จรอนันต์. ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง). กรุงเทพมหานคร : สุขุมและ

บุตร, ๒๕๔๘. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
__________. การบริหารตามสถานการณ์. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
สมาน รังสิโยกฤษฎ์. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์. องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที ่๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒. 
สาโรช บัวศรี. จริยธรรมศึกษา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา. ๒๔๓๕. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 

กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๒. 
ส านักงานเลขานุการ อบต. อุบลราชธานี. คู่มือการบริหารงานบุคคล อบต. กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย. อุบลราชธานี : ม.ป.ป., ๒๕๔๒.  
ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 
๒๕๔๐. 

ส าราญ ชวนวัน. อ้างใน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบล, กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟริค, ๒๕๕๓. 

สิน พันธุ์พินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : จูนพับลิชซิ่ง, ๒๕๔๗. 
สิรภพ เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุธี สุทธิสมบูรณ์. หลักการบริหารเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ., ๒๕๓๖. 
สุปรีชา กมลาศน์, พลอากาศโท, หม่อมหลวง. กลยุทธ์การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
สุพิณ เกชาคุปต์. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔. 
สุรพล สุยะพรหม, ผศ.ดร. การเมืองกับการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘.  
เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
อุดม เชยกีวงศ์. หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา อบต. ประชาธิปไตยของชาวบ้าน. กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 



๑๔๑ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
อุทัย หิรัญโต. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 
__________. สารานุกรมการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, ๒๕๓๑. 
Aristotle อ้างใน วิไล ตั้งจิตสมคิด , การศึกษาไทย, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙. 
Follet. อ้างใน ปธาน สุวรรณมงคล. การบริหารและการพัฒนาองค์การ. นนทบุรี : มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช. ๒๕๓๕. 
Holloway. อ้างใน สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง . “ผลการประเมินความพร้อม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแล
ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗. 

Johan Friedrich Herbart อ้างใน วิไล ตั้งจิตสมคิด. การศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : โอ-เดียนส
โตร์, ๒๕๓๙. 

Koontz. อ้างใน รุจิร์ ภู่สาระและจันทรานี สงวนนาม. การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา. 
กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพลอยท,์ ๒๕๔๕. 

Pestalozzi. อ้างใน วิไล ตั้งจิตสมคิด. การศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙. 
Peter F. Drucker. อ้างใน สมพงศ์ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช.

๒๕๒๓. 
Plato. อ้างใน Sabine. Geoge H. A History of Political Theory. New York : Holt Rene 

hart And Winston, 1966.  
Talcott Parson. อ้างใน วิไล ตั้งจิตสมคิด, การศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์.  

๒๕๓๙). 
William A. Robson อ้างใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : พิฆเนศพริ้น

ติ้งเซนเตอร์, ๒๕๓๙. 
 
 (๒) วิทยานิพนธ์/รายงานการวิจัย : 
กฤตยา โอวาท. “การศึกษาการบริหารจัดการที่ก่อให้เกิดการทุจริตในสหกรณ์ภาคการเกษตร”. 

รายงานการวิจัย. กรมส่งเสริมสหกรณ์, ๒๕๔๗. 
จอน หน่อแก้ว. “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพแบบบูรณาการของหลักสูตร

วิชาชีพ”. ศูนย์พัฒนาการงานวิชาชีพ แขวงอุดมชัย . การวิจัยอิสระ,  ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ๒๕๕๑. 

จิรัฐภาคย์ อ่ินแก้ว. “บทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี
เทศบาลต าบลแม่ริน จังหวัดเชียงใหม่”. สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
รัฐศาสตรการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

 
 



๑๔๒ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
เฉิลมพล อภัยรี. “การมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต

อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. 
การบริหารการศึกษา. สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๖. 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. รายงานการวิจัยระบบบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรส าหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปีที่สอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, 
ม.ป.ป.. 

ชาตรี ศีริสวัสดิ์. “การตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นของโรงเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดนครราชสิมา”. วิทยานิพนธ์
ปริญญาศิลปศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต .  สาขาวิชาพัฒนศาสตร์  บัณฑิตวิทยาลัย . 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๖. 

ชุติกาญจน์ อังคารประเสริฐ. “การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จ ากัด”.  
วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕.  

ณทพงษ ์วิยะรนัดร์. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘. 

ประสิทธิ์ บัวแย้ม. “เรื่องการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตรมัธยมศึกษาใน
จังหวัดศรีสะเกษ” คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ . พัฒนา
สังคม, ๒๕๔๐. 

ประเสริฐ ลาวัณย์วิสุทธิ์ . “การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเป็นของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล”. การค้นหว้าอิสระ. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐. 

ปิยะพงศ์ ด้วงเฮ้ียม. “ศักยภาพของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการรองรับการถ่ายโอนงาน
บริหารระบบประปา หมู่บ้านจากกรมอนามัย กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบล
ระดับชั้น ๓, ๔ และ ๕ จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ์ วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต.  
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง). “เรื่องการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์). “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”. พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 



๑๔๓ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร). “การบริหารงานบุคคลตาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของ

โรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสน
ศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  

พระวีระ สุนฺทโร (โสธร). “การบริหารงานด้านการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน
สังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน นนทบุรี เขต ๑”.  
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒. 

พฤกษา พุทธรักษ์. “การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ์
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร์. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พัชรินทร์ นาคฉุย. “การบริหารจัดการการติดตามภาระหนี้สินของธนาคารตามหลักพุทธธรรม”. 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ยุทธชัย เฉลิมชัย, อุทัยวรรณ เฉลิมชัย และกลุ่มบ้านเรียนป๎ญญากร. รายงานการวิจัยรูปแบบและ
พัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย . กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓. 

เริงชัย ตั้งรุ่งเรืองอยู่. “ป๎ญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่กิ่งอ าเภอฆ้อง
ชัย จังหวัดกาฬสินธุ์”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

วิจิตร ก๋าตุ่ย. “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็ง : ศึกษาต าบลบวก
ค้าง อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่”. สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
รัฐศาสตรการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

วิวิธน์ นาคุณทรง. “การศึกษากระบวนการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

วีระวัฒน์ พิสัยพันธุ์. “การมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบึงกาฬ ส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต . การบริหาร
การศึกษา. สถาบันราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง. “ผลการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
๒๕๔๗. 

 
 



๑๔๔ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
สัมพันธ์ ภุ่มมาลา. “การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในอ าเภอไชยปราการ จังหวัด

เชียงใหม่”. สารนิพนธ์ศาสนศาตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์การปกครอง. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหากุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  

สาคร พิทักษ์ธ ารง. “ศึกษาสภาพและป๎ญหาการจัดการเรียนการสอน หลักสูตรประกาศนียบัตร 
วิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช ๒๕๔๖”. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ๒๕๔๙. 

ส านักเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบึงกาฬ ส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดหนองคาย”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. การบริหารการศึกษา สถาบันราช
ภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา. การวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายส่งเสริมการจัดการการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, 
๒๕๕๐. 

 
 (๓) บทสัมภาษณ์ : 
สัมภาษณ์ นางสาวสุระพา รองไชย. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุสนวน, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นายโกวิทย์ สีมาชัย. ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านตาจั่น, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นายขวัญนคร สังขรัตน์. ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโคกตะพาบ, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นายบุญธรรม ฉิมนอก. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นายผดุง เกิดศรีทอง. ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองบัวทุ่ง, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นายพิริยะ ราศี. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นายเสน่ห์ ขลิบกลาง. ก านันต าบลตาจั่น, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
 
 (๔) เอกสารที่ไม่ได้พิมพ์เผยแพร่ : 
ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ อ้างในสมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา . เอกสารการสอนวิชาการ

บริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, 
๒๕๔๒. 

วิญํู อังคณารักษ์. แนวคิดในการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น . เอกสารประกอบการ
บรรยายฉบับพิมพ์โรเนียว, ๒๕๑๙. 

วิลาวัลย์ ข านอก. การศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น . 
เอกสารประกอบการประชุมฉบับพิมพ์โรเนียว, ๒๕๕๖. 

ส านักบริหารการทะเบียนอ าเภอคง. มกราคม ๒๕๕๖. 
 
 



๑๔๕ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
๒. ภาษาอังกฤษ : 
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Good Carter V. Dictionnary of Education. New York : McGraw-Hill Book, 1973. 
Gregg, Russell T. The Administrative Process : Administrative Behavior 

inEducation. New York : Harper. and Row, 1957. 
Gulick L. and Urwick J.. Papers on the Science of Administration. New York : 

Institute of Public Administration, 1973. 
Henri Fayol. Industrial and General Administration. New York : Mc-Grew Hill, 1930. 
Herbert A. Simon. Administrative Behvior. New York : Macmillian, 1947. 
Kneller, George F. Introduction to the Philosophy of Education. New York : John 

Wiley Sons.InC, 1981.  
Morris, Van Cleve. Philosophy and the American School. Boston : Houghton Mifflin 

Company, 1961. 
Schultz Theodore W. The Economic Value of Education. New York : Columbia 

University Press, 1966. 
Sears, Jesse B. The Nature of Administrative Process. New York : McGraw - Hill 

Book Company, 1959. 
William Ouchi. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971. 
Wit Daniel. A Comparative Survey of Local Government and Administration. 

Bangkok : Prachandra Printing Press, 1961. 
 
๓. เวปไซต์ : 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, ข้อเสนอยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปการศึกษา ในการสัมมนาเรื่องวิกฤต

และโอกาสในการปฏิรูปการศึกษาและสังคมไทย, โรงแรมสยามซิตี้ ๒๑, ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  กันยายน ๒๕๕๔, [ออนไลน์ ], แหล่งที่มา : 
http://www.moe.go.th/wijai/ Principle%20edu.htm [๑ ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

เ ทพฤทธิ์ .พิณนาคิ เ ล ย์ ,.แนวคิ ดทฤษฎี เ กี่ ย วกั บกา รบริ ห า ร ,.[ออน ไลน์ ],.แหล่ ง ที่ ม า : 
http://www.gotoknow.org/posts/307318 [๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

ธัญวรัตน์ นุชน้อย, แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น,.[ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://202.143.146.195/km/index.php?option=com_content&task=vew&id
=4625&Itemid=57 [๑๑ กุมภาพันธ์ ๕๓]. 

 



๑๔๖ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
ศาสตราจารย์ ดร.ปรัชญา เวสารัชช์. ประธานคณะกรรมการประสานงานโครงการพัฒนาผู้บริหาร

การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้น าชุมชนและผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 
มี น า ค ม  ๒ ๕ ๔ ๕ . . [อ อ น ไ ล น์ ],.แ ห ล่ ง ที่ ม า : http://www.moe.go.th/wijai/ 
Principle%20edu.htm [๑ ตุลาคม ๒๕๕๖].  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. วารสารการศึกษาไทย, [ออนไลน์].   ๒ ย่อหน้า ๕(๕๐): ๒ ย่อ
หน้า,.แหล่งที่มา:.http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php? NewsID= 
7360&Key= news_research [ประจ าเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑]. 

องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา , [ออนไลน์], แหล่งที่มา:  
http://www.tajan.go.th/policy.php [๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖]. 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก. 
รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 
 

 
รายนามผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 
๑. พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร.   
 
    ต าแหน่งหน้าที่การงาน อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๒. ผศ.ดร.ธัชชนันท์ อิศรเดช 
 
    ต าแหน่งหน้าที่การงาน   อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๓. ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร์ 
 
    ต าแหน่งหน้าที่การงาน   อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
๔. อาจารย์ ดร.ยุทธนา ปราณีต 
 
    ต าแหน่งหน้าที่การงาน   อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
๕. ผศ. อนุภูมิ โซวเกษม 
 
 ต าแหน่งหน้าที่การงาน อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 



๑๕๐ 
 

 



๑๕๑ 
 

 



๑๕๒ 
 

 



๑๕๓ 
 

 



๑๕๔ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๖ 
 

 



๑๕๗ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๙ 
 



๑๖๐ 
 



๑๖๑ 
 



๑๖๒ 
 



๑๖๓ 
 



๑๖๔ 
 



๑๖๕ 
 



๑๖๖ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายละเอียดโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ 
และแผนพัฒนาสามปี (๒๕๕๖-๒๕๕๘) 

 
 



๑๖๘ 
 

  ๑๖๘ 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านพัฒนาและส่งเสริม เปิดโอกาสการเรียนรู้ให้แก่เด็กเยาวชนทั้งในระบบ นอกระบบให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาของชาติ 
 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 
(ผลลัพธ์) 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑. สนับสนุนโรง เรียนในการ
ด าเนินการพัฒนาการเรียน
การสอนกิจการการศึกษาเพ่ือ
พัฒนากา รศึ กษ า ร วมทั้ ง
สนับสนุนอุปกรณ์การเรียน 
ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

เพ่ือให้การบริหาร 
แ ล ะ ก า ร จั ด
การศึกษาเป็นไป
อย่างมีระบบและ
เพ่ือส่งเสริมอุปกรณ์
การเรียนการสอน 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ศู น ย์ พั ฒ น า
เ ด็ ก เ ล็ ก 
จ า น ว น  ๒ 
ศูนย ์

๒๖๐,๑๐๐ - - ระบบการบริหาร
แ ล ะ ก า ร จั ด
การศึกษา เป็นไป
ต า ม ม า ต ร ฐ า น
การศึกษา 

ส่วน
การศึกษา 

 

๒. จัดซื้ออาหารเสริม (นม) ให้
โรงเรียนในต าบลตาจั่น 

เ พ่ือจัดหาอาหาร
เ ส ริ ม  ( น ม )  ใ ห้
เ พียงพอต่อความ
ต้องการของเด็ก 

เด็กนัก เรียน
ในต าบลตาจั่น 
ทั้ง๕ โรงเรียน 

๑,๒๐๐,๐๐๐ ๑,๓๖๐,๐๐๐ ๑,๓๖๐,๐๐๐ เ ด็ ก เ ล็ ก ไ ด้ รั บ
อาหารเสริม (นม) 
อย่างเพียงพอ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๓. สนับสนุนอาหารกลางวันแก่
โรงเรียนในต าบลตาจั่น 

เ พ่ือจัดหาอาหาร
กลางวันให้เพียงพอ
ต่อความต้องการ
ของเด็ก 

เด็กนัก เรียน
ในต าบลตาจั่น 
ทั้ง๕ โรงเรียน 

๒,๒๐๐,๐๐๐ ๒,๑๒๐,๐๐๐ ๒,๑๒๐,๐๐๐ เด็กนักเรียนได้รับ
อ า ห า ร ก ล า ง วั น
เพียงพอ 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๖๙ 
 

  ๑๖๙ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 
(ผลลัพธ์) 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๔. จัดซื้ออาหารเสริม (นม) ให้
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในต าบล
ตาจั่น 

เ พ่ือจัดหาอาหาร
เ ส ริ ม  ( น ม )  ใ ห้
เ พียงพอต่อความ
ต้องการของเด็ก 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ศู น ย์ พั ฒ น า
เ ด็ ก เ ล็ ก 
จ า น ว น  ๒ 
ศูนย ์

๔๐๐,๐๐๐ 
 

๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ เ ด็ ก เ ล็ ก ไ ด้ รั บ
อาหารเสริม (นม) 
อย่างเพียงพอ 

ส่วน
การศึกษา 

 
 
 

๕. สนับสนุนอาหารกลางวันแก่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนอง
บัวทุ่ง 

เ พ่ือจัดหาอาหาร
กลางวันให้เพียงพอ
ต่อความต้องการ
ของเด็ก 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ศู น ย์ พั ฒ น า
เ ด็ ก เ ล็ ก 
จ า น ว น  ๒ 
ศูนย ์

๖๐๐,๐๐๐ ๖๐๐,๐๐๐ ๖๐๐,๐๐๐ เด็กนักเรียนได้รับ
อ า ห า ร ก ล า ง วั น
เพียงพอ 

ส่วน
การศึกษา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 
 

  ๑๗๐ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่เด็กก่อนวัยเรียนและนักเรียน 
การส่งเสริมการเรียนรู้ด้านวิชาการ ให้แก่ เด็กก่อนวัยเรียน ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 

 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 
(ผลลัพธ์) 

หน่วยงาน
รับผิดชอ

บ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑. โครงการให้ความรู้แก่บิดา
มารดาในการเลี้ยงดูบุตร 

เพ่ือให้บิดามารดามี
ความรู้ในการเลี้ยงดู
บุตรอย่างถูกวิธี 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ นศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
บุ ส น ว น ใ น แ ล ะ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านหนองบัวทุ่ง 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ บิ ด า ม า ร ด า แ ล ะ
ผู้ปกครองมีความรู้ ใน
ด้านการดูแลเด็กอย่าง
ถูกวิธี ท าให้เด็กมี
พัฒนาการที่ถูกต้องตาม
วัย 

ส่วน
การศึกษา 

 

๒ โครงการเลี้ยงดูบุตรด้วย
นมแม่ 

เพ่ือให้เด็กเกิดความ
ซาบซึ้ ง ในความรัก
ข อ ง แ ม่ แ ล ะ
ผู้ปกครองได้ทราบ
และเห็นประโยชน์
ของการให้นมบุตร 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ นศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
บุ ส น ว น ใ น ศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
หนองบัวทุ่ง 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ บิดามารดาเด็กมีความ
เข้าใจที่ถูกต้องและเห็น
คุณค่าของนมแม่และ
เด็กเกิดความซาบซึ้งใน
ความรักของแม่ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๓ อุดหนุนโรงเรียนในการ
แข่งขันงานศิลปหัตถกรรม
นักเรียน 

เ พ่ื อ พั ฒ น า ร ะ ดั บ
ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนและครูสามารถ
จั ดกิ จกร รมให้ กั บ
ผู้เรียนอ่อนและเรียน
เก่งได้อย่างทั่วถึง 

เด็กนักเรียนในเขต
ต าบล    ตาจั่น ๕ 
แห่ง 

๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ เ ด็ กนั ก เ รี ย น เกิ ด ผ ล
สัมฤทธิ์ทางการเรียน
ม า ก ขึ้ น  แ ล ะ ค รู ไ ด้
พัฒนารูปแบบการสอน
ได้ถูกต้องกับความรู้ของ
นักเรียน 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๗๑ 
 

  ๑๗๑ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 
(ผลลัพธ์) 

หน่วยงาน
รับผิดชอ

บ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๔ โ ค ร ง ก า ร เ รี ย น ภ า ษ า 
อังกฤษวันละค าส าหรับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุ
สนวนในและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านหนองบัวทุ่ง 

เพ่ือเสริมทักษะการ
เ รี ย น รู้ ด้ า น
ภาษาอังกฤษให้กับ
เด็กก่อนวัยเรียน 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ นศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
บุ ส น ว น ใ น แ ล ะ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านหนองบัวทุ่ง 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ เด็กเล็กในศูนย์พัฒนา
เด็ก เล็ก ได้ รั บความรู้
และมีทักษะทางด้าน
ภาษาอังกฤษ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๕ โครงการจัดการเรียนรู้
เ รื่ อ งภูมิปัญญาท้องถิ่ น 
(โดยวิทยากรในชุมชน) 

เ พ่ื อ เ ชิ ดชู ป ร าชญ์
ชาวบ้านและปลูกฝัง
ค่านิยมการอนุรักษ์
ภ า ษ า วั ฒ น ธ ร ร ม 
ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ ภู มิ
ปัญญาท้องถิ่นให้เด็ก
รู้ถึงความส าคัญ 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ นศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
บุ ส น ว น ใ น แ ล ะ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านหนองบัวทุ่ง 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ เด็กและเยาวชนได้รู้ถึง
ความส าคัญของปัญญา
ท้องถิ่น เกิดความรัก
แ ล ะ ห ว ง แ ห น ใ น
วัฒนธรรม ประเพณี
ของชุมชนที่อาศัยอยู่ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๖ โครงการจัดงานวันเด็ก
แห่งชาติ 

เพ่ือส่งเสริมกิจกรรม
ต่อเด็ก 

นักเรียนในต าบล
ตาจั่น 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ เด็กและเยาวชนมีความ
เพลิ ด เพลิ นและ เกิ ด
ทั ก ษ ะจ า กกิ จ ก ร ร ม
ส่งเสริมความรู้ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๗ โครงการทัศนศึกษานอก
สถานที่ส าหรับเด็กก่อนวัย
เรียน 

เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
เรียนรู้ของเด็กก่อน
วัยเรียน 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ นศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
บุ ส น ว น ใ น แ ล ะ
บ้านหนองบัวทุ่ง ๑ 
ครั้งต่อปี 

๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ เด็กได้ประสบการณ์จาก
กา ร เ รี ย น รู้ แ ล ะ เ กิ ด
ความสนุกเพลิดเพลิน 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๗๒ 
 

  ๑๗๒ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 
(ผลลัพธ์) 

หน่วยงาน
รับผิดชอ

บ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๘ โครงการปฐมนิเทศเด็กเล็ก
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
บุสนวนในและศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบา้นหนองบัวทุ่ง 

เพ่ือให้ความรู้เด็กเล็ก
และผู้ปกครองของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านบุสนวนในและ
บ้านหนองบัวทุ่ง 

เด็กเล็กศูนย์พัฒนา
เ ด็ ก เ ล็ ก บ้ า น บุ
สนวนในและบ้าน
หนองบัวทุ่ง 

๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ เด็กเล็กและผู้ปกครอง
ได้มีความรู้ความเข้าใจ
ถึ ง ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ ก ฎ 
เกณฑ์ในการเข้ามารับ
บริการที่ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในแต่ละปีการศึกษา 

ส่วน
การศึกษา 

 

๙ โครงการจูงเด็กเล็กเรียน 
เพ่ือรู้จักพืชผักสวนครัว 

เพ่ือเป็นการส่งเสริม
ทักษะกระบวนการ
เรียนรู้รอบด้านให้กับ
เด็กเล็กก่อนวัยเรียน 

เด็กเล็กศูนย์พัฒนา
เ ด็ ก เ ล็ ก บ้ า น บุ
สนวนในและบ้าน
หนองบัวทุ่ง 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ เด็กเล็กเกิดความรู้และ
ทักษะทุกรอบด้าน 

ส่วน
การศึกษา 

 

๑๐ โครงการปรับปรุ ง พ้ืนที่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
ตะโกโคก หมู่ ๔  

เ พ่ือใช้ เป็นสถานที่
ส าหรับดูแลเด็กก่อน
วัยเรียน 

- สร้ า งรั้ วพร้ อม
ปู า ย แ ล ะ ป ร ะ ตู
ทางเข้า-สร้างเสา
ธง-ขยายเขตไฟฟูา
พร้อมโคมไฟ-สร้าง
ถนนดินลูกรัง-ปรับ
พ้ืนที่ โ ดยถางปุ า 
ถมดิน  

  ๑,๐๐๐,๐๐๐    

๑๑ ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส
และขาดแคลนทุนทรัพย์ 

เ พ่ื อสร้ า งก า ลั ง ใ จ
ให้กับเด็กที่เรียนดีแต่
ยากจน 

๖๐ คน ต่อปี - ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ เด็กที่เรียนดีแต่ยากจน
ได้รับการส่งเสริม 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๗๓ 
 

  ๑๗๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก เยาวชน ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
แนวทางการจัดให้มีหรือส่งเสริมการแข่งขันกีฬาประเภทต่าง ๆ 

 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 
(ผลลัพธ์) 

หน่วยงาน
ที่

รับผิดชอบ 

หมาย
เหตุ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑. 
 
 

โ คร งการสนั บสนุ นการ
แ ข่ ง ขั น กี ฬ า ร ะ ห ว่ า ง
หน่วยงาน (กีฬาท้องถิ่น
สัมพันธ์อ าเภอคง) 

เพ่ือส่งเสริมความรัก
ความสามัคคีของ
หน่วยงานปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอคง 

องค์กรปกครอง
ส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น ใ น
เขตอ าเภอคง 

๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ เกิดความสามัคคีเป็น
เอกภาพ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๒ โ ค ร ง ก า ร แ ข่ ง ขั น กี ฬ า
เยาวชนและประชาชน 

เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม ให้ มี
ค ว า ม รั ก ค ว า ม
สามัคคี  และเ พ่ือ
ต่อต้านยาเสพติด 

หมู่ ๑ - หมู่ ๑๘ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ชุมชนมีความสามัคคี
และห่างไกลยาเสพติด 

ส่วน
การศึกษา 

 

๓ ส นั บ ส นุ น อุ ป ก ร ณ์ กี ฬ า
ส าหรับหมู่บ้านในต าบลตา
จั่น 

เพ่ือให้เยาวชนและ
ประชาชนมีอุปกรณ์
กี ฬ าส าห รั บ ออก
ก าลังกายในหมู่บ้าน 

หมู่ ๑ - หมู่ ๑๘ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ชุ ม ช น มี สุ ข ภ า พ
แข็งแรงและห่างไกล
ยาเสพติด 

ส่วน
การศึกษา 

 

๔ โ ค ร ง ก า ร แ ข่ ง ขั น กี ฬ า
ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในต าบลตาจั่น 

เ พ่ื อ ใ ห้ เ ด็ ก แ ล ะ
ผู้ปกครองในต าบล
ต า จั่ น มี สุ ข ภ า พ
แข็งแรงและได้ท า
กิจกรรมร่วมกัน 

เด็ ก เล็ ก ในศูนย์
พัฒนา เ ด็ ก เ ล็ ก
บ้ านบุ สนวนใน
และบ้านหนองบัว
ทุ่ง 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ เด็ กได้ ร่ วม เล่นกีฬา
และสร้างความสามัคคี
ร่วมใจในหมู่คณะ 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๗๔ 
 

  ๑๗๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนาฟื้นฟูและการส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณขีองชุมชน 

  
 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 
(ผลลัพธ์) 

หน่วยงาน
ที่

รับผิดชอบ 

หมาย
เหตุ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑. โครงการจัดงานประเพณี
และงานรัฐ พิธี ในท้องถิ่น 
(เช่น งานวันพ่อแห่งชาติ , 
วั น แ ม่ แ ห่ ง ช า ติ ,  วั น ปิ ย
มหาราช, วันสงกรานต์, วัน
ลอยกระทง, วันเข้าพรรษา, 
วันขึ้นปีใหม่) 

เพ่ือเป็นการส่งเสริม
ให้ประชาชนได้เข้า
ร่วมกิจกรรม และ
เพ่ืออนุรักษ์ประเพณี
อันดีงามให้คงสืบไป 
 

๕ ครั้ง ต่อปี  ๒๕๐,๐๐๐  
 

๒๕๐,๐๐๐  ๒๕๐,๐๐๐  ทุกภาคส่วนได้รู้จักถึง
ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ไ ว้ ซึ่ ง
ข น บ ธ ร ร ม เ นี ย ม
ประเพณีท้องถิ่น 

ส่วน
การศึกษา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๕ 
 

  ๑๗๕ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การส่งเสริมด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
การส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้มีสุขภาพที่แข็งแรง  

โดยการดูแลสุขภาพ และการออกก าลังกาย เพ่ือปูองกันโรคตามขั้นตอนและวิธีการทางแพทย์ 

 
ที ่

 
โครงการ 

 
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 
(ผลลัพธ์) 

หน่วยงาน
ที่

รับผิดชอบ 

หมาย
เหตุ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑. โครงการส่งเสริมคุณภาพที่ดีของ
ปากและฟันของเด็กเล็กในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุสนวนในและ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองบัว
ทุ่ง 

เพ่ือส่งเสริมให้เด็กก่อน
วัยเรียนมีสุขภาพปาก
และฟันที่ดี 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น ศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุ
สนวนในและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
หนองบัวทุ่ง 

๒๐,๐๐๐  
 

๒๐,๐๐๐  ๒๐,๐๐๐  เ ด็ ก ก่ อน วั ย
เ รี ย น มี
สุขภาพปาก
และฟันที่ดี 

ส่วน
การศึกษา 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๖ 
 

  ๑๗๖ 

การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘) 

องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

๑. แนวทางการสนับสนุนในการจัดตั้งและเพิ่มศักยภาพศูนย์คอมพิวเตอร์ระดับชุมชนเพื่อเพิ่มทักษะประชาชนในชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑. ส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็ก
เล็กในศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก
บ้ านบุ สนวน ในและศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองบัว
ทุ่ง 

เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก
ได้ พัฒนาคว ามรู้
แ ล ะ ทั ก ษ ะ ใ ห้ มี
พัฒนาการตามวัย 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ศู น ย์ พั ฒ น า
เ ด็ ก เ ล็ ก 
จ า น ว น  ๒ 
ศูนย ์

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ เด็กมีพัฒนาการ
ต า ม วั ย แ ล ะ มี
ค ว ามพร้ อม ใน
ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
ระดับต่อไป 

ส่วน
การศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๗ 
 

  ๑๗๗ 

๒. แนวทางการส่งเสริม พัฒนาคุณภาพของเด็กและเยาวชน เพื่อเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพของสังคมต่อไปในอนาคต 

 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๒. ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสและ
ขาดแคลนทุนทรัพย ์

เ พ่ือสร้างก าลั งใจ
ให้กับเด็กที่เรียนดี
แต่ยากจน 

๖๐ คน ต่อป ี - ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ เด็กที่ เ รียนดีแต่
ยากจนได้รับการ
ส่งเสริม 

ส่วน
การศึกษา 

 

๓. สนับสนุนอาหารเสริม (นม) 
ให้แก่ ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก
บ้ านบุ ส นวน ในและศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองบัว
ทุ่ง 

เ พ่ือจัดหาอาหาร
เ ส ริ ม  ( น ม )  ใ ห้
เ พียงพอต่อความ
ต้องการของเด็ก 

เด็กเล็กใน
ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 
จ านวน 
๒ ศูนย ์

๓๓๔,๐๘๐ 
 

๓๕๐,๐๐๐ ๓๕๐,๐๐๐ เ ด็ ก เ ล็ ก ไ ด้ รั บ
อาหารเสริม (นม) 
อย่างเพียงพอ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๔. สนับสนุนอาหารกลางวันแก่
ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กบ้ านบุ
สนวนในและศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านหนองบัวทุ่ง 

เ พ่ือจัดหาอาหาร
กลางวันให้เพียงพอ
ต่อความต้องการ
ของเด็ก 

เด็กเล็กใน
ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 
จ านวน  
๒ ศูนย ์

๕๕๐,๐๐๐ ๕๕๐,๐๐๐ ๕๕๐,๐๐๐ เด็กนักเรียนได้รับ
อาหารกลางวัน
เพียงพอ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๕. สนับสนุนอาหารเสริม (นม) 
ให้โรงเรียนในต าบลตาจั่น ทั้ง 
๕ โรงเรียน 

เ พ่ือจัดหาอาหาร
เ ส ริ ม  ( น ม )  ใ ห้
เ พียงพอต่อความ
ต้องการของเด็ก 

เด็กนักเรียน
ในต าบลตา
จั่น ทั้ง ๕ 
โรงเรียน 

๑,๐๕๐,๐๐๐ ๑,๓๖๐,๐๐๐ ๑,๓๖๐,๐๐๐ เ ด็ ก เ ล็ ก ไ ด้ รั บ
อาหารเสริม (นม) 
อย่างเพียงพอ 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๗๘ 
 

  ๑๗๘ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๖. สนับสนุนอาหารกลางวันแก่
โรงเรียนในต าบลตาจั่น ทั้ง ๕ 
โรงเรียน 

เ พ่ือจัดหาอาหาร
กลางวันให้เพียงพอ
และเกิดประโยชน์
ต่อความต้องการ
ของนักเรียน 

เด็กนักเรียน
ในต าบลตา
จั่น ทั้ง ๕ 
โรงเรียน 

๒,๑๒๐,๐๐๐ ๒,๑๒๐,๐๐๐ ๒,๑๒๐,๐๐๐ เด็กนักเรียนได้รับ
อาหารกลางวัน
เพียงพอ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๗. จัดการแข่งขันกีฬาระหว่าง
ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กในเขต
และนอกเขตต าบลตาจั่น 

เ พ่ื อ ใ ห้ เ ด็ ก แ ล ะ
ผู้ปกครองจากศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กทั้ง ๒ 
แห่ง และนอกเขต
ต าบลตาจั่นได้ท า
กิจกรรมร่วมกัน 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ศู น ย์ พั ฒ น า
เด็ก เล็กและ
ผู้ปกครองของ
ทั้ ง  ๒  ศู น ย์ 
ในเขตต าบล
ตาจั่น 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - เ ด็ ก ไ ด้ มี
พัฒนาการทักษะ
ทางด้านกีฬา 
- เ ด็ ก มี ค ว า ม
สามัคคี ร่วมใจใน
หมู่คณะ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๘. การให้ความรู้แก่บิดามารดา
ในการเลี้ยงดูบุตร 

เพ่ือให้บิดามารดามี
ความรู้ในการเลี้ยงดู
บุตรอย่างถูกวิธี 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ศู น ย์ พั ฒ น า
เด็ก เล็กและ
ผู้ปกครองของ
ทั้ ง  ๒  ศู น ย์ 
ในเขตต าบล
ตาจั่น 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ บิดามารดาและ
ผู้ ป ก ค ร อ ง มี
ค ว า ม รู้ ใ น ด้ า น
การดูแลเด็กอย่าง
ถูกวิธี ท าให้เด็กมี
พั ฒ น า ก า ร ที่
ถูกต้องตามวัย 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๗๙ 
 

  ๑๗๙ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๙. การเลี้ยงดูบุตรด้วยนมแม่ เพ่ือให้เด็กเกิดความ
ซาบซึ้งในความรัก
ข อ ง แ ม่ แ ล ะ
ผู้ปกครองได้ทราบ
และเห็นประโยชน์
ของการให้นมบุตร 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ศู น ย์ พั ฒ น า
เด็ก เล็กและ
ผู้ปกครองของ
ทั้ ง  ๒  ศู น ย์ 
ในเขตต าบล
ตาจั่น 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ บิดามารดาเด็กมี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ที่
ถูกต้องและเห็น
คุณค่าของนมแม่
และเด็กเกิดความ
ซาบซึ้ ง ในความ
รักของแม่ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๑๐. จ้ างนักเรียน นักศึกษาให้
ท างานในช่วงปิดภาคเรียน 

๑) เพ่ือฝึกประสบ-
ก า ร ณ์ ใ ห้ กั บ
นักเรียน นักศึกษา 
๒) เพ่ือให้นักเรียนมี
รายได้เสริมระหว่าง
ปิดภาคเรียน 

๑ ครั้ง (ต่อปี) ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐  ส่วน
การศึกษา 

 

๑๑. อบรมคุณธรรมจริยธรรม  
(พาลูกจูงหลานเข้าวัด) 

เพ่ือให้ความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องของ
คุณธรรมจริยธรรม
แ ก่ เ ด็ ก แ ล ะ
ผู้ปกครอง 

๑ ครั้ง (ต่อปี) ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ เด็กและเยาวชน
ในเขตต าบลตา
จั่ น ส าม า รถน า
ค ว า ม รู้ ที่ ไ ด้ ไ ป
ประยุ กต์ ใ ช้ กั บ
ชีวิตประจ าวันได้
อย่างเหมาะสม 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๘๐ 
 

  ๑๘๐ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑๒. อบรมแกนน ากลุ่มเยาวชนใน
เขตต าบลตาจั่น 

เ พ่ื อ ให้ เ กิ ดความ
เ ข้ า ใ จ อั น ดี แ ล ะ
ค ว า ม ส า มั ค คี
ปรองดองในกลุ่ ม
เ ย า ว ช น ใ น เ ข ต
ต าบลตาจั่น 

กลุ่ มแกนน า
เยาวชนในเขต
ต าบลตาจั่ น 
หมู่ที่ ๑-๑๘ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ เ ยาวชนใน เขต
ต า บ ล ต า จั่ น มี
ความเข้าใจอันดี
ต่ อ กั น มี ค ว า ม
สมานสามัคคี 

ส่วน
การศึกษา 

 

๑๓. การจัดงานวันเด็กแห่งชาติ เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม
กิจกรรมต่อเด็กและ
เยาวชน 

เ ด็ ก แ ล ะ
เ ย า ว ช น ใ น
ต าบลตาจั่น 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ เด็กและเยาวชนมี
ความเพลิดเพลิน
และ เกิ ดทั กษะ
จ า ก กิ จ ก ร ร ม
ส่งเสริมความรู้ 

ส่วน
การศึกษา 

 

๑๔. การทัศนศึกษานอกสถานที่
ส าหรับเด็กก่อนวัยเรียน 

เ พ่ื อส่ ง เ ส ริ ม กา ร
เรียนรู้ของเด็กก่อน
วัยเรียน 

๑ ครั้ง (ต่อปี) ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ เด็กได้ประสบการณ์
จากการเรียนรู้และ
เกิดความสนุกเพลิด 
เพลิน 

ส่วน
การศึกษา 

 

๑๕. การเรียนภาษาอังกฤษวันละ
ค าส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้ านบุ ส นวน ในและศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองบัว
ทุ่ง 

เพ่ือส่งเสริมทักษะ
ก า ร เ รี ย น รู้ ด้ า น
ภาษาอังกฤษให้กับ
เด็กก่อนวัยเรียน 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ศู น ย์ พั ฒ น า
เด็กเล็กบ้านบุ
สนวนในและ
บ้านหนองบัว
ทุ่ง 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ เด็ก เล็ กในศูนย์
พัฒนา เด็ ก เ ล็ ก
ได้รับความรู้และ
มีทักษะทางด้าน
ภาษาอังกฤษ 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๘๑ 
 

  ๑๘๑ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑๖. ก า ร ผ ลิ ต สื่ อ ท้ อ ง ถิ่ น เ พ่ื อ
ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุสนวนใน
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
หนองบัวทุ่ง 

เ พ่ื อ สื บ ส า น ภู มิ
ปัญญาท้องถิ่ น ไว้ 
และเพ่ือใช้เป็นสื่อ
ในการให้ความรู้แก่
เ ด็ ก เ ล็ ก ก่ อ น วั ย
เรียน 

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ศู น ย์ พั ฒ น า
เด็กเล็กบ้านบุ
สนวนในและ
ศู น ย์ พั ฒ น า
เด็ กเล็ กบ้ าน
หนองบัวทุ่ง 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ค ง อ ยู่ โ ด ย ก า ร
ถ่ายทอดจากครู
ผู้ดูแลเด็กไปสู่เด็ก
ในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

ส่วน
การศึกษา 

 

๑๗. การจัดปฐมนิเทศเด็กเล็กใน
ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กบ้ านบุ
สนวนในและศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านหนองบัวทุ่ง 

เพ่ือให้ความรู้ เด็ก
เล็กและผู้ปกครอง
ของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านบุสนวนใน
และบ้านหนองบัว
ทุ่ง 

เด็ก เล็กและ
ผู้ ป ก ค ร อ ง
ศู น ย์ พั ฒ น า
เด็กเล็กบ้านบุ
สนวนในและ
บ้านหนองบัว
ทุ่ง 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ เ ด็ ก เ ล็ ก แ ล ะ
ผู้ ป กคร อ ง ได้ มี
ค ว า ม รู้ ค ว า ม
เข้าใจถึงระเบียบ
แ ล ะ ก ฎ เ ก ณ ฑ์
ของศูนย์ พัฒนา
เด็กเล็ก 

ส่วน
การศึกษา 

 

๑๘. จู ง เด็ก เล็ก เรียน เ พ่ือรู้ จั ก
พืชผักสวนครัว 

เพ่ือเป็นการส่งเสริม
ทักษะกระบวนการ
เ รี ย น รู้ ร อ บ ด้ า น
ให้กับเด็กเล็กก่อน
วัยเรียน 

เด็กเล็กศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านบุสนวน
ในและบ้ า น
หนองบัวทุ่ง 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ เ ด็ ก เ ล็ ก เ กิ ด
ความรู้และทักษะ
ทุกรอบด้าน 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๘๒ 
 

  ๑๘๒ 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๑๙. การแข่งขันกีฬาเยาวชนและ
ประชาชนต้านยาเสพติด 

- เพ่ือส่งเสริมให้มี
ค ว า ม รั ก ค ว า ม
สามัคคี  
- เพ่ือต่อต้านยาเสพ
ติด 

หมู่ที่ ๑ - ๑๘ ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ - ชุมชนมีความ
สามัคคี 
- ชุมชนห่างไกล
ยาเสพติด 

ส่วน
การศึกษา 

 

 

๓. การส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้มีสุขภาพที่แข็งแรง โดยการดูแลสุขภาพ และการออกก าลังกาย การป้องกันโรค การใช้ยาอย่างถูกต้อง 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณและท่ีมา ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 
(ผลลัพธ์) 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

๒๐. การส่งเสริมคุณภาพที่ดีของ
ปากและฟันของเด็กเล็กใน
ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กบ้ านบุ
สนวนในและศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านหนองบัวทุ่ง 

เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก
ก่ อ น วั ย เ รี ย น มี
สุขภาพปากและฟัน
ที่ด ี

เ ด็ ก เ ล็ ก ใ น
ศู น ย์ พั ฒ น า
เด็กเล็กบ้านบุ
สนวนในและ
ศู น ย์ พั ฒ น า
เด็ก เล็กบ้าน
หนองบัวทุ่ง 

๒๐,๐๐๐  
 

๒๐,๐๐๐  ๒๐,๐๐๐  เด็กก่อนวัยเรียน
มี สุ ข ภ า พ ป า ก
และฟันที่ดี 

ส่วน
การศึกษา 

 



๑๘๓ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๔ 
 

 
 
 
 

 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง: การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา 

ค าชี้แจง 
 ๑. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิ จัยการบริหารจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ข้อมูลที่ได้จากการตอบ
แบบสอบถามนี้ จะน าไปใช้ในการท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา” ของการศึกษาในระดับปริญญาโท หลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ข้อมูลที่
ได้จะแปลงผลการวิจัยในภาพรวม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลฉบับนี้เป็นความลับและใช้ประโยชน์เฉพาะการ
วิจัยนี้เท่านั้น ไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่ประการใด 
 ๒. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นการสอบถามเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา” แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน คือ 
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น  
 ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค์ และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขการบริหารจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา  

ข้อมูลของท่านถือว่าเป็นข้อมูลที่มีคุณค่าอย่างยิ่งส าหรับการท าวิจัยในครั้งนี้ และอีกทั้งยังอาจ
เป็นข้อมูลในการพิจารณาก าหนดกลยุทธ์ ในการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตา
จั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตลอดจนเป็นข้อมูลสารสนเทศต่อบุคคล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ต่อสาธารณชนต่อไป 

ผู้ท าการวิจัย ใคร่ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงที่ให้ความร่วมมือมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 



๑๘๕ 
 

 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง: การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
โปรดกรอกแบบสอบถามและใส่เครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน

มากที่สุดเพียงข้อเดียวดังนี้ 

๑. เพศ   
 ชาย                   หญิง 

๒. อายุ   
 ไม่เกิน ๒๙ ปี       ๓๐ – ๓๙ ปี 
 ๔๐ – ๕๙  ปี       ๖๐ ปีขึ้นไป 

๓. สถานภาพ   
 โสด               สมรส             หย่าร้าง 

๔. ระดับการศึกษา   
   ต่ ากว่า ม.๖      ปวช.     
   ปวส.                ปริญญาตรี   
   สูงกว่าระดับปริญญาตรี   

๕. อาชีพ 
        เกษตรกร       รับจ้าง 
     ผู้ประกอบการ/ธุรกิจส่วนตัว   ข้าราชการ 
๖. รายได ้
        ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท/เดือน     ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท/เดือน 
     ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท/เดือน              ๑๕,๐๐๐ บาทข้ึนไป/เดือน 

 
 
 
 



๑๘๖ 
 
ตอนที่ ๒  การบริหารจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น   อ าเภอคง 

จังหวัดนครราชสีมา 
ค าชี้แจง: โปรดกรอกแบบสอบถามและใส่เครื่องหมาย ลงใน  ที่ตรงกับความเห็นของ

ท่านมากที่สุดเพียงข้อเดียวโดยแต่ละช่องจะแสดงระดับความคิดเห็นโดยได้ก าหนด
ระดับความคิดเห็นไว้ ๕ ระดับดังนี้ 

  ๕  หมายถึง  มีระดับเห็นด้วยมากที่สุด   
  ๔  หมายถึง  มีระดับเห็นด้วยมาก   
  ๓  หมายถึง  มีระดับเห็นด้วยปานกลาง 
  ๒  หมายถึง  มีระดับเห็นด้วยน้อย 

 ๑  หมายถึง  มีระดับเห็นด้วยน้อยที่สุด 
 

ข้อที่ 

 

 

ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง

กล
าง

 
น้อ

ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

๑ 
ประชาชนในพื้นที่มีส่วนรวมในการพัฒนาการจัดการศึกษาร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น 

     

๒ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปลูกจิตส านึกให้เด็ก และเยาวชน
ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา 

     

๓ 
เด็ก เยาวชน ประชาชนมีส่วนช่วยในการพัฒนาองค์รวมของ
การศึกษา 

     

๔ 
ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนช่วยในการเสนอความคิดเห็นต่อการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

๕ 
ประชาชนสามารถเข้าถึงความรู้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรร
ให้ในทางการศึกษา 

     

๖ 
การประชาสัมพันธ์ ข่าวสารการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ให้ประชาชนได้รับรู้โดยทั่วถึง 

     

๗ 
ประชาชนเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจั่น 

     

๘ 
องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่นสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเอ้ือต่อการเรียนการสอน 

     

๙ 
องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่นสนับสนุนในการช่วยจัดหา
ทรัพยากรในท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการเรียนการสอน 

     

๑๐ 
ประชาชนเข้าร่วมในการประชุมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดท าหลักสูตรของท้องถิ่น 

     

 



๑๘๗ 
 

 
 

ข้อที่ 

 
 

 
ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง

กล
าง

 
น้อ

ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

๑ มีการวางแผนและนโยบายในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เพ่ือการขยายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมเติม       

๒ มีสถานที่ที่ใช้ในการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมเติม 
ตามความเหมาะสม      

๓ มีงบประมาณเพียงพอต่อการสร้างอาคาร สถานที่ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กแห่งใหม ่      

๔ มีบุคลากรเพียงพอ เพ่ือช่วยในการจัดการเรียนการสอนของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งใหม ่      

๕ มีงบประมาณเพียงพอต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กแห่งใหม่      

๖ จ านวนเด็กก่อนเกณฑ ์มีเพียงพอหรือเหมาะสมต่อการขยาย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งใหม่อย่างสมเหตุสมผล      

๗ ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
แห่งใหม่ เพ่ือการขยายโอกาสทางการศึกษา ของเด็กก่อน
เกณฑ์ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมข้ึน 

     

๘ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวิสัยทัศน์ และพัฒนาศูนย์เด็ก
เล็กชัดเจนเพียงไร      

๙ ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเพ่ิม มีสนามเด็กเล่น เครื่องเล่น
กลางแจ้งเพียงพอส าหรับเด็ก      

๑๐ ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเพ่ิม มีการจัดห้องเรียน มุมต่าง 
ๆ เช่น มุมหนังสือ, มุมพยาบาล, มุมพ้ืนที่สีเขียว ฯลฯ มาก
น้อยเพียงไร 

     



๑๘๘ 
 

 

 
ข้อที่ 

 

 
ด้านการสนับสนุนการศึกษา โดยประสานความร่วมมือกับ

สถานศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง

กล
าง

 
น้อ

ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

๑ สถานศึกษาในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วม
ในการประสานความร่วมมือทางการศึกษา เพ่ือพัฒนา
การศึกษา 

     

๒ องค์การบริหารส่วนต าบลมีนโยบายหรือแผนส่งเสริม
สนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่ 

     

๓  องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนทุนการการศึกษาให้กับ
นักเรียนของสถานศึกษาในพ้ืนที่ อย่างเพียงพอต่อความ
เหมาะสมแต่ละโรงเรียน 

     

๔ ความสามารถในการประสานงานระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกับสถานศึกษาในพ้ืนที่ เป็นไปอย่างถูกต้อง และ
มีประสิทธิภาพ 

     

๕ องค์การบริหารส่วนต าบลกับสถานศึกษาในพ้ืนที่ มีการ
สัมมนาทางการศึกษาร่วมกัน เพ่ือจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอย่างมีประสิทธิภาพ 

     

๖ มีการท ากิจกรรมร่วมกัน นักเรียน ผู้ปกครอง องค์การ
บริหารส่วนต าบลและสถานศึกษาในพ้ืนที่  

     

๗ องค์การบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณสนับสนุนกิจกรรม
อ่ืนๆกับโรงเรียนในพื้นที่ มากน้อยเพียงไร 

     

๘ การประสานความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนต าบลกับ
สถานศึกษาในพื้นที่บรรลุผลตามเป้าหมาย 

     

๙ การปฏิบัติงานและการท างานร่วมกันขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกับสถานศึกษาในพื้นที่เป็นไปอย่างมีความสุข 

     

๑๐ การหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกับสถานศึกษาในพ้ืนที่      

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๙ 
 

 
 

ข้อที่  

 

 
ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับเด็ก
นักเรียนอย่างทั่วถึง 

ระดับความคิดเห็น 
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สุด
 

๑ การสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาจั่นมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

     

๒ งบประมาณอาหารกลางวันและนม ของเด็กนักเรียนที่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลดูแลรับผิดชอบมีความเพียงพอต่อ
จ านวนนักเรียนในพื้นที่ 

     

๓ รูปแบบของการจัดการอาหารกลางวันและนม มีความ
เหมาะสม 

     

๔ การประกอบอาหารให้แก่เด็กก่อนเกณฑ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มีสุขอนามัยที่ดี  ตามหลักโภชนาการเหมาะสมกับการ
เจริญเติบโตตามวัยและสติปัญญา 

     

๕ คุณค่าทางโภชนาการของอาหารกลางวันและนม ที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดสรรให้สถานศึกษาในพ้ืนที่ เป็นไปตาม
ความเหมาะสมในด้านโภชนาการ 

     

๖ จากการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม นักเรียนในพ้ืนที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีการเจริญเติบโตทางร่างกาย
ตามเกณฑ์มาตรฐานของกรมการอนามัย 

     

๗ องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่นได้ มีการส ารวจความ
ต้องการอาหารกลางวันและนม ของนักเรียนและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก กับสถานศึกษาในพื้นที ่

     

๘ องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น มีการประชาสัมพันธ์หรือ
จัดกิจกรรมส่งเสริมการบริโภคที่ถูกหลักโภชนาการให้แก่
สถานศึกษาในพื้นที่ เพียงไร 

     

๙ สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่นในการ
บริหารโครงการอาหารกลางวันและนม 

     

๑๐ การบริการจัดส่งเรื่องของนมที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดสรรให้สถานศึกษาในพ้ืนที่ เป็นไปด้วยความสะดวก
เหมาะสมในการบริการ 

     



๑๙๐ 
 
ตอนที่ ๓ ปัญหา / อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
 
๑) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

 ปัญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................................................................................................... ...... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ข้อเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๒) ด้านการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม 
 ปัญหา/อุปสรรค 
......................................................................................................................... .......................................
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................................... ........................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
๓) ด้านการสนับสนุนการศึกษา โดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา 
 ปัญหา/อุปสรรค 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................... ....................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 



๑๙๑ 
 
๔) ด้านการสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับเด็กนักเรียนอย่างทั่วถึง 

 ปัญหา/อุปสรรค 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................ ................................................................................................  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................ ....................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 

 

 
ขอขอบพระคุณท่านผู้ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

พระครูปลัดอาหยวน วิสุทฺธิญาณเมธี (มุ่งฝอยกลาง) 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๓ 
 

 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง  การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น อ าเภอคง  จังหวัด
นครราชสีมา 

ค าชี้แจง: แบบสัมภาษณ์ประกอบด้วยประเด็นการสัมภาษณ์จ านวน ๒ ตอน 
ตอนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อ ....................................................................นามสกุล.....................................................อายุ............... 
ต าแหน่ง / หน้าที่รับผิดชอบปัจจุบัน..................................................................................... 
สถานที่สัมภาษณ์........................................................................... 
วันที่................เดือน........................พ.ศ. ................. 
เวลา...........................น. 

ตอนที่ ๒    
๑. ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น ควรมีนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การพัฒนาการจัดการศึกษาหรือไม่อย่างไร 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 

๒. ท่านคิดว่าองค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น  ควรสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เพ่ิม หรือไม่อย่างไร 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 

 

 

 



๑๙๔ 
 
๓. องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับ
สถานศึกษา อย่างไรบ้าง 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 

๔. องค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น มีวิธีการหรือแนวทางสนับสนุนอาหารกลางวันและนม ให้กับเด็ก
นักเรียนอย่างท่ัวถึงหรือไม่อย่างไร 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 

๕. ท่านคิดว่าการบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตาจั่น  อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา มีปัญหา อุปสรรคและมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาจั่นหรือไม่อย่างไร 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
 

 
ลงชื่อ..................................................................(ผู้ให้สัมภาษณ์) 

 
 

 
พระครูปลัดอาหยวน วิสุทฺธิญาณเมธี (มุ่งฝอยกลาง) 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 
 



๑๙๕ 
 

 
ประวัติผู้วิจัย 

 
 

 
ชื่อ  :  พระครูปลัดอาหยวน  วิสุทฺธิญาณเมธี 
สถานที่เกิด :  ๒๓ หมู่ ๔ ต าบลตาจั่น  อ าเภอคง  จังหวัดนครราชสีมา 
การศึกษา :  นักธรรมชั้นเอก  ประโยค ๑-๒ 
  :  พุทธศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ (การปกครอง) (เกียรตินิยมอันดับ ๑) 
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
บรรพชา :  ๒๙  กรกฎาคม ๒๕๔๕  ณ วัดโพธิ์ศรี  ต าบลอินทร์บุรี  อ าเภออินทร์บุรี 
     จังหวัดสิงห์บุร ี
อุปสมบท :  ๗  มีนาคม ๒๕๕๒  ณ วัดศรีบุญเรือง  แขวงหัวหมาก  เขตบางกะปิ 
     กรุงเทพมหานคร 
หน้าที่ :  ครูสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  วัดศรีบุญเรือง 
ที่อยู่ปัจจุบัน:  วัดศรีบุญเรือง  แขวงหัวหมาก  เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 
โทรศัพท์ :  ๐๘๔ ๕๒๓๘ ๒๑๘ 
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