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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนํา
ชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) ศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมี
สวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ กลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
จํานวน ๒๒๕ คน ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามการวัดระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แบงออกเปน ๓ สวนคือ สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ ๒ เปนแบบสอบถามที่มีมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ มีคาความเชื่อมั่น ๐.๙๒๖ และสวนที่ 
๓ เปนแบบสอบถามปลายเปดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวน
รวมในการปองกันอาชญากรรม วิ เคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย ( ) คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D) สถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชการทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคา F-test 
เมื่อพบนัยสําคัญทางสถิติทําการเปรียบเทียบรายคูโดยใชวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD) 
ผลการวิจัยพบวา 
 ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย (  = ๒.๙๑) เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานประกอบดวย ดานการมีสวนรวม ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม และดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับปานกลางทุกดาน 
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และดํารงตําแหนง พบวา การมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไวทุกขอ 
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 ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมสีวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค พบวา ดานการมีสวนรวม ไมมีสวนรวม
กําหนดงบประมาณที่เกี่ยวของกับการปองกันอาชญากรรมดานผูนํา ผูนําชุมชน/ภาวะผูนํา ไมมีสวน
รวมจัดทําในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ไมมีโอกาส
ปองกันอาชญากรรมดานการติดตามและประเมินผล ไมมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ
ปองกันอาชญากรรม 
  
คําสําคัญ  ๑ การมีสวนรวม  
 ๒ ผูนําชุมชน  
 ๓ การปองกันอาชญากรรม  
 ๔ การปราบปรามอาชญากรรม  
 

 Abstract 

 The objectives of this study were: 1) to study the level of the community 

leaders' participation in the prevention and suppression of crime in Muang District, 

Nakhon sawan Province,   2) to compare the participation of the community leaders 

in the prevention and suppression of crime in Muang District, Nakhon sawan Province 

by classifying on the personal factors, and 3) to study the problems, obstacles, and 

suggestions for the participation of the community leaders in the prevention and 

suppression of crime in Muang District, Nakhon sawan Province. The sample was 225 

community leaders in Muang District, Nakhon sawan Province. The tool of the 

research was questionnaire with 0.926 of reliability. The analysis of data used 

Statistical Package for Social Science. The statistics for analysis data used Frequency, 

Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test, and F-test with Least Significant 

Difference: LSD. 

Results of the Research 

 1. Overall, the participation of the community leaders in the prevention and 

suppression of crime in Muang District, Nakhon sawan Province was at the middle 

level (= 2.91). When considering each aspect, it was found that the participation of 

the community leaders  in the participation, the leadership, the  crime prevention 

and solving, and the monitoring and the evaluation were at the middle level. 
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2. The comparison of  the community leaders' participation in the 

prevention and suppression of crime in Muang District, Nakhon sawan Province by 

classifying on the personal factors: sex, age, status, degree of education, occupation, 

income, and duration of occupying was found that the community leaders' 

participation in the prevention and suppression of crime in Muang District,                                

Nakhon sawan Province had no the difference. Therefore, the hypothesis was denied. 

 3. The problems, obstacles, and suggestions for the community leaders' 

participation in the prevention and suppression of crime in Muang District, Nakhon 

sawan Province were that  the community leaders did not participate in planning the 

budget in the prevention and suppression of crime. The community leaders did not 

participate in setting the plan for the prevention and suppression of crime. Moreover, 

the community leaders did not the opportunity in the prevention and suppression of 

crime.  The community leaders did not have the monitoring and the evaluation in 

the prevention and suppression of crime. 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ตามที่ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศชาติขึ้นในทุกดาน เปนผลใหเกิดความ
เจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาประเทศ จึงไดชื่อวาเปนประเทศที่จัดอยูในกลุมของประเทศที่กําลังมี
การพัฒนา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับประเทศในหลายดานไมวาจะเปนในเรื่องครอบครัวชุมชน 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความมั่นคงตลอดถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและในที่สุดก็จะเกิด
เปนปจจัยตาง ๆ ที่จะเปนตนเหตุใหเกิดผลกระทบที่เปนอันตรายตอชีวิต รางกาย เพศและทรัพยสิน
ของประชาชนที่จะเกิดขึ้นในรูปแบบของอาชญากรรรมประเภทตาง ๆ ซึ่งสิ่งที่กลาวมาแลวดังกลาว
ขางตนจะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน และไดรับความเสียหายเปนอยางมาก หนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของตองรวมกันหาแนวทางในการปองกันและแกไขใหเบาบางลงและในบางเรื่องก็ควรจะไมให
เกิดขึ้นไดอีก โดยเฉพาะในสวนของสํานักงานตํารวจ แหงชาติซึ่งมีหนาที่ในการบําบัดทุกขและบํารุง
สุขใหกับประชาชนโดยตรงนั้นก็พยายามอยางยิ่งที่จะหาวิธีการในการชวยเหลือเพื่อเปนการปกปอง
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนมิใหเกิดความเดือดรอน และ ความเสียหาย ตํารวจจึงมีบทบาทและ
ภารกิจที่สําคัญตอสังคม ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ดูแลและควบคุมสังคมใหมีความสงบสุข  โดนมีการ
ปองกันปราบปราม รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ชุมชน รักษาความมั่นคงภายใน ตลอดจนการ
ใหบริการแกประชาชน โดนเฉพาะอยางยิ่งในภาวการณของสังคมปจจุบันที่ความเจริญกาวหนา
ทางดานวัตถุและเทคโนโลยี ไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงวิถีดําเนินชีวิตของประชาชน
ในสังคมใหไดรับความสะดวกสบาย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อาชญากรก็ไดนําเอาเทคโนโลยีที่
ทันสมัยดังกลาวมาใชในการกระทําความผิด ทําใหอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมีความสลับซับซอน รุนแรง
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เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทั้งรูปแบบทั้งวิธีการ ตลอดจนสื่อมวลชนก็ไมใหความสําคัญตอ การเสนอขาวปญหา
อาชญากรรมที่เกิดข้ึน การอํานวยความยุติธรรมเมื่อประกอบเขากับความกาวหนาของเทคโนโลยีการ
สื่อสารที่กาวไกล ทําใหประชาชนไดรับรูถึงขาวสารเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมอยางทั่วถึง สงผล
กระทบใหประชาชนหวาดกลัวกับปญหาอาชญากรรมเพื่อมากขึ้น และขาดความเชื่อมั่นในกลไกลของ
รัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันปราบปรามปญหาอาชญากรรม และควบคุมไมใหปริมาณปญหา
อาชญากรรม เพิ่มระดับความรุนแรงมากขึ้น จากสภาพความเจริญเติบโตทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ
ที่เปนไปอยางขาดความสมดุลทางสังคม กอใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของ
ประชาชน ทําใหสังคมขาดความสงบสุขซึ่งจะมีผลตอการพัฒนาประเทศโดยรวม1 

 แตเนื่องจากปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันนั้นถือไดวาเปนปญหาที่กอใหเกิดเปน
ภาระอยางมากของสํานักงานตํารวจแหงชาติและเปนภาระอันยิ่งใหญของทุกสถานีตํารวจทั่วประเทศ 
ซึ่งในแตละสถานีนั้นขาดแคลนทั้งงบประมาณ กําลังพล และวัสดุอุปกรณตางๆ ซึ่งทําใหไมเปนการ
เพียงพอตอการที่จะรับมือกับปญหา ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน ทางสถานีตํารวจภูธร
นครสวรรค ก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่ตองประสบปญหาดงักลาว กลาวคือสถานีตํารวจภูธรนครสวรรค  
มีอัตรากําลังพลที่อนุญาตจํานวน ๓,๑๖๖ นาย แตมีอัตรากําลังพลจริงเพียง ๒,๒๘๙ นาย แยกเปน
นายตํารวจชั้นสัญญาบัตรจํานวน ๑,๔๒๘ นาย เจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนจํานวน ๘๑๖ นาย ตอง
รับผิดชอบพื้นที่ ๙,๕๙๗ ตารางกิโลเมตร รวมประชากรทั้งสิ้นจํานวน ๑,๐๗๒,๖๑๘ คน เฉลี่ย
เจาหนาที่ตํารวจ ๑ คนตองรับผิดชอบรับผิดชอบพื้นที่  ๔.๒  ตารางกิโลเมตร  ตองรับผิดชอบ
ประชาชนจํานวน ๔๖๘ คน ทําใหประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไมอยูใน
ระดับที่ควรจะเปน ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไดมีแนวคิดในการแสวงหาความรวมมือจาก
ประชาชน องคกร หรือหนวยงานตาง ๆ มารวมกันหาแนวทางตาง ๆ เพื่อเปนการรวมมือกันในการ
แกไขปญหาอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในแตละพื้นที่โดยไดคิดคนโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ใน
รูปแบบของการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนโดยสงเสริมใหประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่
ของแตละสถานี เขามามีสวนรวมในงานดานตางๆ เชนการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาค
ประชาชนของสถานีตํารวจหรือที่เรียกชื่อวาคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของขาราชการตํารวจ (กต.ตร.) หรือโครงการประชาชนรวมใจตานภัยอาชญากรรมและยาเสพติดให
โทษ โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรมหรือโครงการอาสาสมัครตํารวจบาน เปนตน ซึ่งการ
ดําเนินการดังกลาวในชวงระยะเวลาที่ผานมาก็ไดผลระดับหนึ่ง 2 

 ในสวนของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ผูเขียนเองก็อยูในฐานะที่รับผิดชอบใน
งานสืบสวนปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค  ซึ่งตองรับ
หนาที่ในการดูแลดานความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนโดยตรง เห็นวาถาเรา

                                                           

 1รอยตํารวจเอกวุฒิศักดิ์  ศรีพิสุทธิ์ , “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีเจาพนักงานตํารวจฝายสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล ๔ 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล”, วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง
, ๒๕๔๔), หนา ๑. 

2งานเทคโนโลยีสารสนเทศและสือสาร, “ขอมูลทั่วไปของจังหวัดนครสวรรคและตํารวจภูธรจังหวัด
นครสวรรค”, (นครสวรรค : ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค, ๒๕๕๕), (อัดสําเนา). 
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สามารถที่จะประสานงานและไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่มีลักษณะงานคลายกับงานของ
ตํารวจ โดยมีตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและมีอํานาจหนาที่ทางกฎหมายในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนมาชวยสนับสนุนและใหความรวมมือในการปองกันแกไขปญหาอาชญากรรมที่
อาจจะเกิดขึ้นในเขตพื้นที่รับผิดชอบก็คงจะทําใหปญหาอาชญากรรมลดนอยลงไปในระดับที่นาพึง
พอใจเปนอยางยิ่ง ซึ่งหนวยงานที่จะกลาวถึงนี้ก็คือหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในสังกัดของกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนาที่ในการบําบัดทุกขและบํารุงสุขเชนเดียวกันกับเจาหนาที่
ตํารวจ โดยในระดับอําเภอก็คือเจาหนาที่ฝายปกครองของอําเภอนั้นเอง อันประกอบดวยเจาหนาที่ที่
อยูในตําแหนงดังตอไปนี้คือ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานันและแพทยประจํา
ตําบลนั่นเอง โดยเฉพาะบทบาทและหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานนั้นมีกฎหมายที่
เกี่ยวของรองรับก็คือ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ่งมีบทกําหนดใหมีอํานาจ
หนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจ เชนอํานาจในการจับกุม การตรวจคน การมีและใชอาวุธปน 
ตลอดจนอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยทั่วไปในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ3 

 ผูวิจัยในฐานะที่รับผิดชอบในงานสืบสวนปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมของ
สถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค พิจารณาเห็นวาบุคลากรและหนวยงานของสถานีตํารวจภูธร
นครสวรรค ซึ่งมีหนาที่หลักในการรับผิดชอบตอความปลอดภัยในชีวิดและทรัพยสินของประชาชน ซึ่ง
ในขณะนี้กําลังขาดแคลนทั้งบุคลากร วัสดุอุปกรณตลอดจนงบประมาณที่จะใชในการดําเนินการ คง
จะไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเจตนารมณไดโดยฝายเดียวจําเปนที่จะตองไดรับความ
รวมมือจากประชาชนหรือหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบโดยเฉพาะถาไดรับความรวมมือ
จากผูนําชุมชนที่มีตําแหนงเปนกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานซึ่งบุคคลแตละทานนั้นเปนผูที่มี
ความรูเกี่ยวกับขอมูลตางๆ และเปนผูที่ประชาชนใหการยอมรับนับถือก็คงจะทําใหเกิดผลสําเร็จใน
การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมไดผลในระดับที่นาพอใจเปนอยางยิ่ง 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงความสนใจที่จะทําวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค วา ผูนําชุมชน
ใหความรวมมือในระดับใดจากผลที่ไดจากการศึกษาจะไดนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาการใน
โอกาสตอไป  

๑  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ๑.๑ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๑.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

 ๑.๓ เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

                                                           

 3เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 
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๒.  ขอบเขตของการวิจัย 

 ๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

 งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค”ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎีของ                      
พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย4 ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมออกเปน ๔ 
ดานคือ ๑) ดานการมีสวนรวม ๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๓) ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม ๔) ดานการติดตามและประเมินผล 

 ๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ตําแหนง 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” โดยผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎี
ของ พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย5 ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
ออกเปน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการมีสวนรวม ๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๓) ดานปองกัน
และแกไขอาชญากรรม ๔) ดานการติดตามและประเมินผล 

 ๒.๓ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากร(Population) ไดแก ผูนําชุมชน คือ กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน 
ในอําเภอเมืองนครสวรรค ซึ่งมีหมูบานทั้งหมดจํานวน ๑๗๑ หมูบาน มีกํานัน ผูใหญบาน และผูชวย
ผูใหญบาน จํานวน ๕๑๓ คน 6 
 ผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth 
Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๗ ทาน 

๒.๔  ขอบเขตดานพื้นที่  
  พื้นที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก หมูบานในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัด

นครสวรรค จํานวน ๑๗๑ หมูบาน ๑๖ ตําบล 
 
  

                                                           
4พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย, “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของผูนํา

ชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนศาสตร,  ๒๕๔๑). 

5เรื่องเดียวกัน. 
6งานทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เมื่อเดือน เมษายน ๒๕๕๖”, อําเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค, (อัดสําเนา). 
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 ๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

 ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๖  รวม

เปนระยะเวลา ๘ เดือน 

 
๓.  สมมติฐานการวิจัย 

 ๓.๑ ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

 ๓..๒ ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

 ๓..๓ ผูนําชุมชนที่มีระยะการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

 ๓. .๔ ผูนําชุมชนที่มีอาชีพหลักตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

 ๓..๕ ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

 ๓..๖ ผูนําชุมชนที่มีตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

๔  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่อง “บทบาทในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค”  จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual  Framework)  ประกอบดวยตัวแปร
ตน  (Independent  Variables)  และตัวแปรตาม  (Dependent  Variables)  ดังนี้ 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ  ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถามไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  ชั้นยศ  สายงาน  สถานภาพสมรส  ระยะเวลาปฏิบัติงาน 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  คือ บทบาทในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ของเจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค โดยผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎีของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (กรมตํารวจ)7  ซึ่งแบงออกเปน ๕ ดานไดแก ๑) ดานการจัดระบบสายตรวจ 

                                                           
7สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  แนวนโยบายการบริหารงาน,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานตํารวจ

แหงชาต,ิ  ๒๕๓๗),  หนา ๖-๗. 
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๒) ดานการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน ๓) ดานการประสานงานระหวางภาครัฐและเอกชน               
๔) ดานการสืบสวนจับกุม ๕) ดานการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 

๕. วิธีดําเนินการวิจัย 

 ๕.๑  รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค”เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research) ระหวางการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 

 ๕.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากร(Population) ไดแก ผูนําชุมชน ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค คือ กํานัน 
ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน ในอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ซึ่งมีหมูบานทั้งหมด
จํานวน ๑๗๑ หมูบาน มีกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน จํานวน ๕๑๓ คน 8   

 กลุมตัวอยาง(Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และ
วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้  

 ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจาก กลุมผูนําชุมชน ในเขต
เทศบาลเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค จํานวน ๒๒๕ ทาน ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane ซึ่ง
ใชระดับความเชื่อมั่นที่ ๐.๐๕  

๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ โดยมีขั้นตอนการ
สรางและการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี ้

 ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

 แบบสอบถาม 

 ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 

                                                           
8งานทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เมื่อเดือน เมษายน ๒๕๕๖”, อําเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค, (อัดสําเนา). 
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 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 

 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

 ๔) สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล 

 ๕) นําเสนอรางแบบสอบถามตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพื่อ
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

 ๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกลุม
ตัวอยางเพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 

 ๗) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 

 ๘) รวบรวมแบบสอบถามแลวนํามาวิเคราะห 

 แบบสัมภาษณ 

 ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 

 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 
 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 
 ๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพื่อนํามาวิเคราะห 
 
 
๕.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณที่
ผูศึกษาพัฒนาขึ้นตามกรอบของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค เพื่อใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๒ 
ตอน ดังนี้ 
 สวนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ปจจุบันดํารงตําแหนง โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) 
 สวนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ๔  ดาน  ประกอบดวย 
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 ๑. ดานการการมีสวนรวม 
 ๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา  
 ๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
 ๔. ดานการติดตามและประเมินผล 
 โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ซึ่งมีลักษณะเปนมาตราสวน
ประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ๕     หมายถึง    ความคิดเห็น อยูในระดับ      ดีมาก 
 ๔     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      ดี 
 ๓     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      ปานกลาง 
 ๒     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      นอย 
 ๑     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      นอยที่สุด 
 สวนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ๔  ดาน  
ประกอบดวย 
 ๑. ดานการการมีสวนรวม 
 ๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา  
 ๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
 ๔. ดานการติดตามและประเมินผล 
 โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ ซึ่งมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด 
 การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความนาเชื่อถือ ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามใหแกผูนํา
ชุมชนในเขตอําเภอบรรพตพิสัย กํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานในอําเภอเมืองนครสวรรค  ซึ่ง
มีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ คน เพื่อทดสอบวาผูตอบ
แบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เมื่อมีขอบกพรองก็จะไดทําการแกไข
ใหถูกตอง แลวจึงนําแบบสอบถามแจกใหกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา ดังที่ไดกําหนดไวแลวใน
สวนของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา 
 ๕.๓.๑  การตรวจสอบและหาคุณภาพของเครื่องมือ  
 การหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี ้
 ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษานํามาประกอบการสรางเครื่องมือซึ่ งคือ
แบบสอบถาม  
 ๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนํามาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมจํานวน ๕ ทาน 

๕.๔ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคาระหขอมูล 
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 การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 
 ๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ
ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

 ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร 

 ๓. การวิเคราะหขอมูล 

 ๑) ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิ เคราะหโดยใชคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
 ๒) การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค  วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถามของผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
กํานัน ผูชวยผูใหญบานในพื้นที่ของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๓) การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค  โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ปจจุบันดํารง
ตําแหนง วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 
Way ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู 
โดยใชวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 
  ๔) ขอมูลจากคําถามปลายเปดปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค วิเคราะหโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis technic) 

 
๖. ผลการวิจัย  

๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุอยูระหวาง ๓๕-๔๔ ป มีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีพหลักคือรับราชการ มีรายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท ดํารงตําแหนง

ผูใหญบาน  

๖.๒ ระดับความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๑ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ 
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๑) ดานการมีสวนรวม ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย ๒.๘๗ 

๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๘๑ 

๓) ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๓.๐๒ 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของ

ผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๔ 

 ๖.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๑ การมีสวน

รวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดย

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ดํารงตําแหนง เพื่อ

นําไปสูการตอบสมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้  

 สมมติฐานที่ ๑ ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 สมมติฐานที่ ๒ ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

 สมมติฐานที่ ๓ ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

ที่ตั้งไว 

 สมมติฐานที่ ๔ ผูนําชุมชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

   สมมติฐานที่ ๕ ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

   สมมติฐานที่ ๖ ผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

ที่ตั้งไว 
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๗. ขอเสนอแนะ 
 
๗.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพื่อใหผูที่
เกี่ยวของไดนําไปใชดังตอไปนี้ 

๑) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการมีสวนรวม ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

๓) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไข
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

๔) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไข
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๗.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑) ดานการมีสวนรวม ควรมีการกําหนดงบประมาณที่เกี่ยวกับกับการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม และมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกัน
อาชญากรรมเพื่อใหผูนําชุมชนมีสวนรวมเพิ่มมากข้ึน 

๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา สงเสริมใหผูนําชุมชนเปนผูมีสวนรวมจัดทําหรือ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรมขึ้นภายในพื้นที่รับผิดชอบของผูนําชุมชน และเปนผูมี
สวนรวมสนับสนุนทรัพยากรที่ใชในการวางแผนปองกันอาชญากรรมรวมกับทรัพยากรที่ไดรับจากทาง
ราชการ 

๓) ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม สนับสนุนใหผูนําชุมชนไดมีโอกาสปองกัน
อาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น รวมถึงไดมีโอกาสแกไขปญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของผูนําชุมชนมาก
ขึ้นดวย 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล รวมมือกับผูนําชุมชนใหมีการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการปองกันอาชญากรรม และรวมติดตามการปรับปรุงพัฒนาดําเนินการปองกัน
อาชญากรรมในทุกรูปแบบ 
       ๗.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค” ผูวิจัยขอเสนอใหผูที่สนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑) ควรทําการศึกษาวิจัยบทบาทในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ
เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 
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 ๒) ควรทําการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการปฏิบัติงานการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 

๓) ควรทําการศึกษาวิจัยศักยภาพของการปฏิบัติงานการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนํา
ชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) ศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมี
สวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ กลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
จํานวน ๒๒๕ คน ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามการวัดระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แบงออกเปน ๓ สวนคือ สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ ๒ เปนแบบสอบถามที่มีมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ มีคาความเชื่อมั่น ๐.๙๒๖ และสวนที่ 
๓ เปนแบบสอบถามปลายเปดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวน
รวมในการปองกันอาชญากรรม วิ เคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย ( ) คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D) สถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชการทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคา F-test 
เมื่อพบนัยสําคัญทางสถิติทําการเปรียบเทียบรายคูโดยใชวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD) 
ผลการวิจัยพบวา 
 ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย (  = ๒.๙๑) เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานประกอบดวย ดานการมีสวนรวม ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม และดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับปานกลางทุกดาน 
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และดํารงตําแหนง พบวา การมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไวทุกขอ 
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 ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค พบวา ดานการมีสวนรวม ไมมีสวนรวม
กําหนดงบประมาณที่เกี่ยวของกับการปองกันอาชญากรรมดานผูนํา ผูนําชุมชน/ภาวะผูนํา ไมมีสวน
รวมจัดทําในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ไมมีโอกาส
ปองกันอาชญากรรมดานการติดตามและประเมินผล ไมมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ
ปองกันอาชญากรรม  
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Abstract 
 The objectives of this study were: 1) to study the level of the community 
leaders' participation in the prevention and suppression of crime in Muang District, 
Nakhonsawan Province,   2) to compare the participation of the community leaders 
in the prevention and suppression of crime in Muang District, Nakhonsawan Province 
by classifying on the personal factors, and 3) to study the problems, obstacles, and 
suggestions for the participation of the community leaders in the prevention and 
suppression of crime in Muang District, Nakhonsawan Province. The sample was 225 
community leaders in Muang District, Nakhonsawan Province. The tool of the 
research was questionnaire with 0.926 of reliability. The analysis of data used 
Statistical Package for Social Science. The statistics for analysis data used Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test, and F-test with Least Significant 
Difference: LSD. 
 
Results of the Research 
 1. Overall, the participation of the community leaders in the prevention 
and suppression of crime in Muang District, Nakhonsawan Province was at the middle 
level (= 2.91). When considering each aspect, it was found that the participation of 
the community leaders  in the participation, the leadership, the  crime prevention 
and solving, and the monitoring and the evaluation were at the middle level. 

 
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2. The comparison of  the community leaders' participation in the 
prevention and suppression of crime in Muang District, Nakhonsawan Province by 
classifying on the personal factors: sex, age, status, degree of education, occupation, 
income, and duration of occupying was found that the community leaders' 
participation in the prevention and suppression of crime in Muang District, 
Nakhonsawan Province had no the difference. Therefore, the hypothesis was denied. 
 3. The problems, obstacles, and suggestions for the community leaders' 
participation in the prevention and suppression of crime in Muang District, 
Nakhonsawan Province were that  the community leaders did not participate in 
planning the budget in the prevention and suppression of crime. The community 
leaders did not participate in setting the plan for the prevention and suppression of 
crime. Moreover, the community leaders did not the opportunity in the prevention 
and suppression of crime.  The community leaders did not have the monitoring and 
the evaluation in the prevention and suppression of crime. 
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 วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลุลวงดวยดี เพราะผูวิจัยไดรับคําแนะนําและความเมตตาจาก
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธทั้ง ๒ ทานคือ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ,ดร. และ 
พระโสภณวราภรณ,ดร. ที่ทานไดกรุณาใหเกียรติรับเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ถายทอด
วิชาความรูและประสบการณเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจัยที่ถูกตองใหแกผูวิจัย รวมทั้งเสียสละเวลาใน
การใหแนวคิด ความรูและตรวจสอบความถูกตอง ควบคุมดวยความเอาใจใสอยางเต็มความสามารถ 
ดังนั้น ผูวิจัยมีความซาบซึ้งในความกรุณา จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระราชวชิรเมธี, ดร. ประธานกรรมการ อาจารย ดร.ทรงวิทย  
แกวศรี กรรมการ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม กรรมการ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ,ดร. 
กรรมการ และ พระโสภณวราภรณ,ดร. กรรมการ ที่มีความเมตตาตอศิษยเปนคณะกรรมการ
ตรวจสอบวิทยานิพนธ 
 ขอขอบพระคุณ กลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ที่ให
โอกาสผูวิจัยและใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดี และใหสัมภาษณซึ่งเปนขอมูลที่
เปนประโยชนตอการวิจัยครั้งนี้เปนอยางมาก 
 กราบขอบพระคุณบิดา มารดาผูใหกําเนิดที่ค้ําจุนดูแลผูวิจัยใหประสบความสําเร็จในดาน
หนาที่การงาน ประสบความสําเร็จในชีวิตดังเชนทุกวันนี้และเปนกําลังแรงใจใหผูวิจัยประสบ
ความสําเร็จทางการศึกษาระดับปริญญาโทอยางเต็มภาคภูมิ ขอขอบพระคุณพระอาจารยทุกรูป/ทาน 
ตลอดจนเจาหนาที่ เพื่อนนิสิตรุนที่ ๔ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ที่คอยใหคําแนะนําชวยเหลือและติดตามผลการ
ดําเนินงานเปนอยางดี 
 ทายนี้ ความดีและความสําเร็จทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการวิจัย คุณคาและประโยชนใด ๆ อัน
พึงมีจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ แดคุณบิดา มารดา บูรพาจารย ญาติพี่
นองรวมสายโลหิต ครอบครัวและผูมีพระคุณทุกทาน ซึ่งถึงไดวาทานไดรวมสรางสรรควิทยานิพนธกับ
ผูวิจัยจนประสบความสําเร็จอยางดียิ่ง 
 

ดาบตํารวจจิระศักดิ์  เหลาอินทร 
  กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 
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สารบัญ 
 
 
 หนา 
บทคัดยอ ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ฌ 
สารบัญแผนภาพ ฎ 
บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงคการวิจัย ๓ 
 ๑.๓  ปญหาท่ีตองการทราบ ๓ 
 ๑.๔  ขอบเขตการวิจัย ๓ 
 ๑.๕  สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖ 
บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๗ 
 ๒.๑  เอกสารท่ีเก่ียวของกับแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม ๘ 
  ๒.๑.๑  ความหมายของการมีสวนรวม   ๘ 
  ๒.๑.๒  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ๑๒ 
  ๒.๑.๓  การแสวงหาความรวมมือจากผูนําชุมชนตามนโยบายของ

กระทรวงมหาดไทย 
๑๓ 

  ๒.๑.๔  กระบวนการมีสวนรวม ๑๓ 
  ๒.๑.๕  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ๑๗ 
 ๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม ๑๙ 
  ๒.๒.๑  ความหมายของอาชญากรรม ๑๙ 
  ๒.๒.๒  สาเหตุของอาชญากรรม ๒๐ 
  ๒.๒.๓  ประเภทของอาชญากรรม ๒๑ 
  ๒.๒.๔  แนวคิดการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ๒๕ 
  ๒.๒.๕  บทบาทของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ๓๓ 
  ๒.๒.๖  ทฤษฎีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ๓๗ 
 ๒.๓  แนวคิดในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ 
๔๐ 

 ๒.๔  เอกสารท่ีเก่ียวของกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ๔๑ 
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 หนา 
  ๒.๔.๑  ประวัติสํานักงานตํารวจแหงชาติ ๔๑ 
  ๒.๔.๒  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ๔๔ 
  ๒.๔.๓  ธงชัยประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ ๔๕ 
  ๒.๔.๔  งานในหนาท่ีของตํารวจ ๔๘ 
 ๒.๕  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ๕๒ 
  ๒.๕.๑  ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ๕๒ 
  ๒.๕.๒  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงาน ๕๓ 
 ๒.๖  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖๗ 
  ๒.๖.๑  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม ๖๗ 
  ๒.๖.๒  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําชุมชน ๖๙ 
  ๒.๖.๓  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ๗๑ 
 ๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย ๗๓ 
บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๗๕ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๗๕ 
 ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๕ 
 ๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๗๘ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล ๘๐ 
 ๓.๕  การวิเคราะหขอมูล ๘๑ 
บทท่ี ๔ ผลการวิจัย ๘๓ 
 ๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๘๓ 
 ๔.๒  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา

ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค   

๘๖ 

 ๔.๓  ผลการทดสอบสมมติฐาน ๙๑ 
 ๔.๔  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
๙๙ 

 ๔.๕  สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

๑๐๑ 

 ๔.๖  สรุปองคความรูจากการวิจัย ๑๐๙ 
บทท่ี ๕ สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ ๑๑๐ 
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๑๑๐ 
 ๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย ๑๑๓ 
 ๕.๓  ขอเสนอแนะ ๑๑๘ 
บรรณานุกรม ๑๒๐ 
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 หนา 
ภาคผนวก  
 ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๒๘ 
 ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย  
 ภาคผนวก ค เอกสารขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชใน                      

การทําวิทยานิพนธ 
 

 ภาคผนวก ง คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) เพ่ือการวิจัย  
 ภาคผนวก จ เอกสารขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลตัวอยาง (Try Out)  
 ภาคผนวก ฉ สรุปผลการหาคาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability)  
 ภาคผนวก ช เอกสารขอความอนุเคราะหใหนิสิตสัมภาษณเพ่ือประกอบการวิจัย  
 ภาคผนวก ซ เอกสารขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย  
 ภาคผนวก ฌ การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสถิติเพ่ือการวิจัย  
ประวัติผูวิจัย  
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สารบัญตาราง 
 
 
ตารางท่ี หนา 
 ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูนําชุมชนไดแก กํานัน ผูใหญบาน            

ผูชวยกํานัน ผูชวยผูใหญบานของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ๗๗ 
 ๔.๑ จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๘๓ 
 ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม

ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค โดยภาพรวม ๘๖ 

 ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค ดานการมีสวนรวม ๘๗ 

 ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๘๘ 

 ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ๘๙ 

 ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล ๙๐ 

 ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามเพศ ๙๑ 

 ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามอายุ ๙๒ 

 ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามระดับการศึกษา ๙๓ 

 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของการ
มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค จําแนกตามระดับการศึกษา ๙๔ 

 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามอาชีพหลัก ๙๕ 

 ๔.๑๒ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามรายได ๙๖ 
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ญ 
 

ตารางท่ี หนา 
 ๔.๑๓ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน

เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามการดํารงตําแหนง ๙๗ 
 ๔.๑๔ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
ตามสมมติฐานท่ี ๑-๖ ๙๘ 

 ๔.๑๕ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค                              
ดานการมีสวนรวม ๙๙ 

 ๔.๑๖ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนําผูนํา
ชุมชน/ภาวะผูนํา ๑๐๐ 

 ๔.๑๗ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม ๑๐๐ 

 ๔.๑๘ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตาม
และประเมินผล ๑๐๑ 
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ฎ 
 

สารบัญแผนภาพ 
 
 
แผนภาพท่ี หนา 
 ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย ๗๔ 
 ๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ๑๐๘ 
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ตามที่ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศชาติขึ้นในทุกดาน เปนผลใหเกิดความ
เจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาประเทศ จึงไดชื่อวาเปนประเทศที่จัดอยูในกลุมของประเทศที่กําลังมี
การพัฒนา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับประเทศในหลายดานไมวาจะเปนในเรื่องครอบครัวชุมชน 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความมั่นคงตลอดถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและในที่สุดก็จะเกิด
เปนปจจัยตาง ๆ ที่จะเปนตนเหตุใหเกิดผลกระทบที่เปนอันตรายตอชีวิต รางกาย เพศและทรัพยสิน
ของประชาชนที่จะเกิดขึ้นในรูปแบบของอาชญากรรรมประเภทตาง ๆ ซึ่งสิ่งที่กลาวมาแลวดังกลาว
ขางตนจะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน และไดรับความเสียหายเปนอยางมาก หนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของตองรวมกันหาแนวทางในการปองกันและแกไขใหเบาบางลงและในบางเรื่องก็ควรจะไมให
เกิดขึ้นไดอีก โดยเฉพาะในสวนของสํานักงานตํารวจ แหงชาติซึ่งมีหนาที่ในการบําบัดทุกขและบํารุง
สุขใหกับประชาชนโดยตรงนั้นก็พยายามอยางยิ่งที่จะหาวิธีการในการชวยเหลือเพื่อเปนการปกปอง
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนมิใหเกิดความเดือดรอน และ ความเสียหาย ตํารวจจึงมีบทบาทและ
ภารกิจที่สําคัญตอสังคม ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ดูแลและควบคุมสังคมใหมีความสงบสุข  โดนมีการ
ปองกันปราบปราม รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ชุมชน รักษาความมั่นคงภายใน ตลอดจนการ
ใหบริการแกประชาชน โดนเฉพาะอยางยิ่งในภาวการณของสังคมปจจุบันที่ความเจริญกาวหนา
ทางดานวัตถุและเทคโนโลยี ไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงวิถีดําเนินชีวิตของประชาชน
ในสังคมใหไดรับความสะดวกสบาย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อาชญากรก็ไดนําเอาเทคโนโลยีที่
ทันสมัยดังกลาวมาใชในการกระทําความผิด ทําใหอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมีความสลับซับซอน รุนแรง
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทั้งรูปแบบทั้งวิธีการ ตลอดจนสื่อมวลชนก็ไมใหความสําคัญตอ การเสนอขาวปญหา
อาชญากรรมที่เกิดขึ้น การอํานวยความยุติธรรมเมื่อประกอบเขากับความกาวหนาของเทคโนโลยีการ
สื่อสารที่กาวไกล ทําใหประชาชนไดรับรูถึงขาวสารเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมอยางทั่วถึง สงผล
กระทบใหประชาชนหวาดกลัวกับปญหาอาชญากรรมเพื่อมากขึ้น และขาดความเชื่อมั่นในกลไกลของ
รัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันปราบปรามปญหาอาชญากรรม และควบคุมไมใหปริมาณปญหา
อาชญากรรม เพิ่มระดับความรุนแรงมากขึ้น จากสภาพความเจริญเติบโตทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ
ที่เปนไปอยางขาดความสมดุลทางสังคม กอใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของ
ประชาชน ทําใหสังคมขาดความสงบสุขซึ่งจะมีผลตอการพัฒนาประเทศโดยรวม๑ 

                                                           

 ๑รอยตํารวจเอกวุฒิศักดิ์   ศรีพิสุทธิ์, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีเจาพนักงานตํารวจฝายสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล ๔ 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล”, วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง
, ๒๕๔๔), หนา ๑. 
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๒ 

 

 แตเนื่องจากปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันนั้นถือไดวาเปนปญหาที่กอใหเกิดเปนภาระ
อยางมากของสํานักงานตํารวจแหงชาติและเปนภาระอันยิ่งใหญของทุกสถานีตํารวจทั่วประเทศ ซึ่งใน
แตละสถานีนั้นขาดแคลนทั้งงบประมาณ กําลังพล และวัสดุอุปกรณตางๆ ซึ่งทําใหไมเปนการเพียงพอ
ตอการที่จะรับมือกับปญหา ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน ทางสถานีตํารวจภูธรนครสวรรค ก็เปน
อีกหนวยงานหนึ่งที่ตองประสบปญหาดังกลาว กลาวคือสถานีตํารวจภูธรนครสวรรค  มีอัตรากําลังพล
ที่อนุญาตจํานวน ๓,๑๖๖ นาย แตมีอัตรากําลังพลจริงเพียง ๒,๒๘๙ นาย แยกเปนนายตํารวจชั้น
สัญญาบัตรจํานวน ๑,๔๒๘ นาย เจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนจํานวน ๘๑๖ นาย ตองรับผิดชอบพื้นที ่
๙,๕๙๗ ตารางกิโลเมตร รวมประชากรทั้งสิ้นจํานวน ๑,๐๗๒,๖๑๘ คน เฉลี่ยเจาหนาที่ตํารวจ ๑ คน
ตองรับผิดชอบรับผิดชอบพื้นที่  ๔.๒  ตารางกิโลเมตร  ตองรับผิดชอบประชาชนจํานวน ๔๖๘ คน ทํา
ใหประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไมอยูในระดับที่ควรจะเปน ทางสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติจึงไดมีแนวคิดในการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน องคกร หรือหนวยงานตาง ๆ 
มารวมกันหาแนวทางตาง ๆ เพื่อเปนการรวมมือกันในการแกไขปญหาอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในแต
ละพื้นที่โดยไดคิดคนโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในรูปแบบของการแสวงหาความรวมมือจาก
ประชาชนโดยสงเสริมใหประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ของแตละสถานี เขามามีสวนรวมในงานดาน
ตางๆ เชนการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชนของสถานีตํารวจหรือที่เรียกชื่อวา
คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติราชการของขาราชการตํารวจ (กต.ตร.) หรือโครงการ
ประชาชนรวมใจตานภัยอาชญากรรมและยาเสพติดใหโทษ โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรมหรือ
โครงการอาสาสมัครตํารวจบาน เปนตน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวในชวงระยะเวลาที่ผานมาก็ไดผล
ระดับหนึ่ง ๒ 
 ในสวนของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ผูเขียนเองก็อยูในฐานะที่รับผิดชอบในงาน
สืบสวนปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค  ซึ่งตองรับหนาที่
ในการดูแลดานความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนโดยตรง เห็นวาถาเราสามารถที่จะ
ประสานงานและไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่มีลักษณะงานคลายกับงานของตํารวจ โดยมีตัว
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและมีอํานาจหนาที่ทางกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
มาชวยสนับสนุนและใหความรวมมือในการปองกันแกไขปญหาอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึ้นในเขต
พื้นที่รับผิดชอบก็คงจะทําใหปญหาอาชญากรรมลดนอยลงไปในระดับที่นาพึงพอใจเปนอยางยิ่ง ซึ่ง
หนวยงานที่จะกลาวถึงนี้ก็คือหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในสังกัดของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งมีหนาที่ในการบําบัดทุกขและบํารุงสุขเชนเดียวกันกับเจาหนาที่ตํารวจ โดยในระดับอําเภอก็คือ
เจาหนาที่ฝายปกครองของอําเภอนั้นเอง อันประกอบดวยเจาหนาที่ที่อยูในตําแหนงดังตอไปนี้คือ 
กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานันและแพทยประจําตําบลนั่นเอง โดยเฉพาะบทบาท
และหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานนั้นมีกฎหมายที่เกี่ยวของรองรับก็คือ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ่งมีบทกําหนดใหมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ

                                                           
๒งานเทคโนโลยีสารสนเทศและสือสาร, “ขอมูลทั่วไปของจังหวัดนครสวรรคและตํารวจภูธรจังหวัด

นครสวรรค”, (นครสวรรค : ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค, ๒๕๕๕), (อัดสําเนา). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓ 

 

เจาหนาที่ตํารวจ เชนอํานาจในการจับกุม การตรวจคน การมีและใชอาวุธปน ตลอดจนอํานาจในการ
รักษาความสงบเรียบรอยทั่วไปในเขตพื้นที่รับผิดชอบ๓ 
 ผูวิจัยในฐานะที่รับผิดชอบในงานสืบสวนปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมของสถานี
ตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค พิจารณาเห็นวาบุคลากรและหนวยงานของสถานีตํารวจภูธรนครสวรรค 
ซึ่งมีหนาที่หลักในการรับผิดชอบตอความปลอดภัยในชีวิดและทรัพยสินของประชาชน ซึ่งในขณะนี้
กําลังขาดแคลนทั้งบุคลากร วัสดุอุปกรณตลอดจนงบประมาณที่จะใชในการดําเนินการ คงจะไม
สามารถดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเจตนารมณไดโดยฝายเดียวจําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือ
จากประชาชนหรือหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบโดยเฉพาะถาไดรับความรวมมือจากผูนํา
ชุมชนที่มีตําแหนงเปนกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานซึ่งบุคคลแตละทานนั้นเปนผูที่มีความรู
เกี่ยวกับขอมูลตางๆ และเปนผูที่ประชาชนใหการยอมรับนับถือก็คงจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการ
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมไดผลในระดับทีน่าพอใจเปนอยางยิ่ง 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงความสนใจที่จะทําวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค วา ผูนําชุมชนใหความ
รวมมือในระดับใดจากผลที่ไดจากการศึกษาจะไดนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาการในโอกาสตอไป  
 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 

๑.๓  ปญหาที่ตองการทราบ 
 

 ๑.๓.๑ ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคเปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
มีความแตกตางกันหรือไม อยางไร 
 ๑.๓.๓ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค มีอะไรบาง 
 

                                                           

 ๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 
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๔ 

 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค”ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎีของ                      
พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย๔ ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมออกเปน ๔ 
ดานคือ ๑) ดานการมีสวนรวม ๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๓) ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม ๔) ดานการติดตามและประเมินผล 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ตําแหนง 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” โดยผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎี
ของ พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย๕ ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
ออกเปน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการมีสวนรวม ๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๓) ดานปองกัน
และแกไขอาชญากรรม ๔) ดานการติดตามและประเมินผล 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานดานประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ 
 ประชากร(Population) ไดแก ผูนําชุมชน คือ กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน 
ในอําเภอเมืองนครสวรรค ซึ่งมีหมูบานทั้งหมดจํานวน ๑๗๑ หมูบาน มีกํานัน ผูใหญบาน และผูชวย
ผูใหญบาน จํานวน ๕๑๓ คน ๖ 
 ผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth 
Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๗ ทาน 
 ๑.๔.๔  ขอบเขตดานพื้นที่  
  พื้นที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดแก หมูบานในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค จํานวน ๑๗๑ หมูบาน ๑๖ ตําบล  
 ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๖  รวม

เปนระยะเวลา ๘ เดือน 
 
 
 

                                                           
๔พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย, “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ

ผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศาสตร,  ๒๕๔๑). 

๕เรื่องเดียวกัน. 
๖งานทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เมื่อเดือน เมษายน ๒๕๕๖”, อําเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค, (อัดสําเนา). 
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๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
 

 ๑.๕.๑ ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 ๑.๕.๒ ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 ๑.๕.๓ ผูนําชุมชนที่มีระยะการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 ๑.๕.๔ ผูนําชุมชนที่มีอาชีพหลักตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 ๑.๕.๕ ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 ๑.๕.๖ ผูนําชุมชนที่มีตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 

 ๑.๖.๑ การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่รัฐทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและ
สรางโอกาสใหประชาชนในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม ฯลฯ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่อง ใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายตางๆที่ไดกําหนดเปน
เปาหมายไว 
 ๑.๖.๒ ผูนําชุมชน หมายถึง เจาหนาที่ฝายปกครอง ที่อยูในสังกัดของกรมการปกครองที่
ปฏิบัติหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยใหกับประชาชนในระดับตําบลและหมูบานที่
ไดรับการแตงตั้งในตําแหนง กํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ทองที่พ.ศ.๒๔๕๗ ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
 ๑.๖.๓ การปองกันอาชญากรรม หมายถึง การกระทําของบุคคลในลักษณะตาง ๆ ที่
กอใหเกิดความเสียหายตอผูอื่นโดยมีพฤติกรรมในการกระทําครบตามองคประกอบเปนความผิดใน
ขอหาตาง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ผูกระทําจะมีความผิดและจะตองรับโทษทางอาญา ในการศึกษา
ครั้งนี้หมายถึงการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับชีวิต รางกาย เพศและทรัพยสิน อันเปนความผิดที่
เกิดความเสียและเปนภยันตรายตอประชาชน การเอาตัวรอดจากเหตุการณที่เปนภัยตอตนเองใน
เหตุการณราย เชน กําลังโดนทํารายโดยการทุบตี ของมีคม และอาวุธตาง ๆ ก็ตองหาวิธีปองกันเพื่อ
ความอยูรอดปลอดภัย  
 ๑.๖.๔ การปราบปรามอาชญากรรม หมายถึง การใชมาตรการระงับการกระทําผิดและ
การจับกุมควบคุมอาชญากรเพื่อปองกันอาชญากรรมยอนกลับมาประกอบอาชญากรรมอีกและเปน
การลงโทษอาชญากรเพื่อใหเข็ดหลาบ ทั้งยังเปนเครื่องเตือนใจแกผูที่จะคิดประกอบอาชญากรรม 
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๑.๗  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 

 ๑.๗.๑ ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๑.๗.๔ ผลที่ไดจากการวิจัยจะเปนแนวทางสําหรับพัฒนาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค และจังหวัดอื่น ๆ ตอไป 
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บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค เพื่อใชเปนองคความรู
ในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  สรางเครื่องมือในการเก็บขอมูล  และวิเคราะหขอมูล
ดังตอไปนี้ 
 ๒.๑  เอกสารที่เกี่ยวของกับแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
  ๒.๑.๑  ความหมายของการมีสวนรวม 
  ๒.๑.๒  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 
  ๒.๑.๓  การแสวงหาความรวมมือจากผูนําชุมชนตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
  ๒.๑.๔  กระบวนการมีสวนรวม 
  ๒.๑.๕  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 ๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม 
  ๒.๒.๑  ความหมายของอาชญากรรม 
  ๒.๒.๒  สาเหตุของอาชญากรรม 
  ๒.๒.๓  ประเภทของอาชญากรรม 
  ๒.๒.๔  แนวคิดการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
  ๒.๒.๕  บทบาทของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 
  ๒.๒.๖  ทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 ๒.๓  แนวคิดในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ๒.๔  เอกสารที่เกี่ยวของกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒.๔.๑  ประวัติสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒.๔.๒  อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
  ๒.๔.๓  ธงชัยประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒.๔.๔  งานในหนาที่ของตํารวจ 
 ๒.๕  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ 
  ๒.๕.๑  ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
  ๒.๕.๒  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ที่นํามาใชในการปฏิบัติงาน 
 ๒.๖  เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  ๒.๖.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
  ๒.๖.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชน 
  ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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๒.๑  เอกสารที่เกี่ยวของกับแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 

 ในการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ไดใชเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ มา
ประกอบการวิจัย  ดังนี้ 
 ๒.๑.๑  ความหมายของการมีสวนรวม 
 การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพและสรางความสงบสุขใหกับ
ประชาชนไดนั้น จําเปนตองมีพื้นฐานมาจากการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งไดมีนักวิชาการใหแนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวมากมาย เชน  
 อาภรณพันธ จันทรสวาง๑ กลาววา การมีสวนรวมเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันใน
เรื่องความตองการและทิศทางการเปลี่ยนแปลง ซึ่งความเห็นพองตองกันนั้นตองมีมากพอจนเกิดการ
ริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติกลาวคือ ตองเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวมปฏิบัติการนั้น 
และเหตุผลที่คนมารวมปฏิบัติการจะตองมีความตระหนักวา ตองปฏิบัติการโดยกลุมหรือในนามของ
กลุมหรือกระทําผานองคกร ดังนั้นองคกรจะตองเปนเสมือนตัวทําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่
ตองการ นอกจากนี้การมีสวนรวม หมายถึงการที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเขามามีสวนเกี่ยวของ
รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคมในขั้นตอนตาง ๆ ของการดําเนิน
กิจกรรมนั้น ๆ โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและการรับรู 
สามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจเพื่อกําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง๒  
 นอกจากความคิดดังกลาวแลว นิพัทธเวช สืบแสง๓ ยังกลาววา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนา หมายถึง การกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงสถานการณของตนเองเพื่อ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนดและการดําเนินการของประชาชนเอง โดยที่กระบวนการ
ของการมีสวนรวมนั้นเปนการมีสวนรวมในการคนหาหรือกําหนดปญหาของชุมชน การหาสาเหตุของ
ปญหาการหาวิธีแกไขปญหา การลงมือปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาของชุมชนและการประเมินผลการ
ดําเนินการในการแกไขปญหา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของไพรัตน เตชะรินทร๔ ที่กลาววา การมีสวน
รวมของประชาชนและชุมชนในการพัฒนา หมายถึง กระบวนการที่รัฐทําการสงเสริมชักนําสนับสนุน
และสรางโอกาสใหประชาชนและชุมชนทั้งในรูปของสวนบุคคล กลุมคนชมรม สมาคม มูลนิธิ และ
องคการอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย

                                                           

 ๑อาภรณพันธ จันทรสวาง, คําอธิบายลักษณะวิชาทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน , 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๙. 
 ๒สุเมธ ทรายแกว, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดอุดรธานี”, 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๑๕. 
 ๓นิพัทธเวช สืบแสง, การมีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา, ขาวสารศูนยวิจัยชาวเขา, (กรกฎาคม 
– กันยายน ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 
 ๔ ไพรัตน เตชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาใน
ปจจุบัน ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), 
หนา ๖-๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙ 

 

เรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายที่กําหนดไวนอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวม
ปฏิบัติ และรวมกันรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง๕ 
 สวนแนวคิดของ ทวีทอง หงษวิวัฒน๖ กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึงการ
ที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ ควบคุมการใชการกระจาย
ทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของการมีสวนรวม ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการ
กําหนดชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง นอกจากนี ้การมีสวนรวมยังหมายถึง การเกี่ยวของทาง
จิตและทางอารมณ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่ง ๆ ในสถานการณ
(Group situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทําการใด ๆ (Contribution) 
เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม รวมทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย๗ ซึ่ง
สอดคลองกับ สุจินต ดาววีระกุล๘ ที่กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการกระทําที่
ประชาชนสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวของประชาชนเอง โดยให
ประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจเพื่อ
กําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเองนอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชน ยังหมายถึง การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา และเปนผูนําในทุกเรื่อง ไมใชวากําหนดไปแลวใหประชาชนเขามารวมใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่คิดขึ้นมาเอง๙ และอาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา
การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการดําเนินงานรวมพลังระหวางประชาชนกับองคกรของรัฐ 
หรือองคกรเอกชน เพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน โดยยึดหลักการวาสมาชิก
ในชุมชนนั้น ๆ จะตองรวมมือกันวางแผนและการปฏิบัติงาน เพื่อสนองความตองการหรือแกไขปญหา
ของประชาชนในชุมชน๑๐ 

                                                           

 ๕ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทย
อนุเคราะหไทย, ๒๕๔๖), หนา ๒๐. 
 ๖ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๒. 
 ๗นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๑๘๓. 
 ๘สุจินต ดาววีระกุล, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน : ศึกษา
เฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 
 ๙ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๓๒๐. 
 ๑๐ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์, “การมีสวนรวมของประชาชน”, วารสารพัฒนาชุมชน, (มกราคม ๒๕๕๑), 
หนา ๒๔-๒๕. 
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๑๐ 

 

 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของนักวิชาการ
ตางประเทศ ซึ่งไดเสนอแนวคิดไวในลักษณะตาง ๆ กัน ไดแก รีดเดอร(Reeder)๑๑ กลาววาการมี
สวนรวมของประชาชน หมายถึง การกระทําตอกันทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจก
บุคคล และการมีสวนรวมของกลุม และแชปปน(Chapin)๑๒ กลาววา ลักษณะท่ีจะเปนเครื่องชี้ถึงการ
มีสวนรวมของประชาชนทางสังคม ดูไดจากลักษณะตาง ๆ ที่แสดงออก คือการเปนสมาชิกกลุม การ
เขารวมกิจกรรมตาง ๆ การเสียสละเงินทอง วัสดุสิ่งของ เวลา และแรงงานนอกจากนี้ เพียรสและสตี
เฟล(Pears and Stiefel)๑๓ กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การที่กลุมประชาชน
หรือขบวนการซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอก ไดเพิ่มความสามารถในการควบคุม
ทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู สวนแนวคิดของไวท (White)๑๔ กลาววา 
การมีสวนรวมประกอบดวย ๓ มิต ิมิติที่หนึ่ง คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา และทํา
อยางไร มิติที่สอง คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ และ
มิติที่สามคือการมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 

 เออวิล(Erwin) ๑๕ ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมี สวนรวมไววา คือ กระบวนการให
บุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนน
การมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของ บุคคล แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและ
สนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององคการและบุคคลที่เก่ียวของ  

 นิรันดร จงวุฒิเวศย ๑๖ ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม หมายถึง 
การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของ บุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซึ่งผลของการเกี่ยวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุ จุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความสวนรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย  

 นรินทรชัย พัฒนพงศา ๑๗ ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คือ 
การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขา รวม การตัดสินใจหรือเคยมาเขา

                                                           
๑๑W.W. Reeder, Sum Aspect of the Informal Social Participation of Farm 

Familities, (New York : Cornell University Press, 1974), p.39. 
๑๒F.S. Chapin, “Social Participation and Social Intellingnince in Delbert, Miller.” in 

Handbook of Research Design and Social Measurement. pp.215-217. (New York : Longman, 
1977), p.317. 

๑๓Andrew. Pears, and Sriefel, Methais. “Inquiry into Participation A Research 
Approach.” In UNRISD Participation programme. (Geneva, 1979), pp.4-8. 

๑๔A.T. White, The Community Participation: A discussion of the Agreement. (New 
York : United Nation Children , s Fund, 1982), p.18. 

๑๕ยุพาพร รูปงาม, “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบราชการ”, 
ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,(คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕). 

๑๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 
๑๗นรินทรชัย พัฒนพงศา, “การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอยาง”, วิทยานิพนธ 

ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖). 
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๑๑ 

 

รวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน
แตเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งขึ้นและ การเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของ
โครงการ 

 ยุวัฒน วุฒิเมธี ๑๘  ใหความเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นหมายถึงการ เปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมคิดริเริ่ม พิจารณาตัดสินใจ ปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อแกไข
ปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีไดนั้นผูนําการเปลี่ยนแปลง ตองยอมรับ
ปรัชญาที่วา มนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะอยูรวมกับผูอื่นอยางเปนสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปน
ธรรมและเปนที่ยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจดวยวา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสไดรับการ
ชี้แนะที่ถูกตองใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน โดยให
บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไวดังนี ้
 ๑. รวมกันทําการศึกษาคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งรวมถึง
ความตองการของชุมชน 
 ๒. รวมคิดหาสรางแบบแผน วิธีการแกไขปญหา และลดปญหาของชุมชนหรือเพื่อ
สรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนและสนองความตองการของชุมชน 
 ๓. รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดปญหา และสนองความ
ตองการของคนในชุมชน 
 ๔. รวมตัดสินใจ และใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสวนรวม 
 ๕. รวมขจัดหรือปรับปรุงกระบวนการบริหาร และพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
 ๖. รวมในการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหนวยงาน 
 ๗. รวมปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 ๘. รวมควบคุมติดตามประเมินผล บํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ไดไวโดยเอกชน 
หรือรัฐบาลใหใชประโยชนไดตอไป 

 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร ๑๙  ไดระบุวา การมีสวนรวม ของประชาชนในการ
พัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามีสวนเกี่ยวของ
ในการดําเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอน หนึ่งหรือทุกขั้นตอนแลวแตเหตุการณจะเอ้ืออํานวย 

 สรุป การเปดโอกาสใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา 
ในสิ่งที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 

                                                           
๑๘ไพศาล โชติวรรณพฤกษ, “แนวทางการพัฒนาแผนยุทศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชนใน 

องคการบริหารสวนตําบลอางแกว อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๒).  

๑๙ยุพาพร รูปงาม, “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบราชการ”, 
ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , หนา ๑๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒ 

 

 กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามความสามารถของตนเอง อาจมีสวนรวมในการวางแผน การ
ตัดสินใจ การเสียสละเวลาหรือทรัพยสิน และลงมือกระทํา หรือการใหประชาชนไดมีสวนรวม
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ที่จะมีผลมาถึงตัวเอง เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่ตองการหรือเพื่อให
เกิดประโยชนขึ้นในสังคมสวนรวม 
 ๒.๑.๒  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 
 การมีสวนรวมของผูนําชุมชน Community Leader Participation เปนยุทธวิธีที่สําคัญ
ยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนาที่มุงพัฒนาคนและสงเสริมความเปนธรรมในสังคม ดังนั้นในการ
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในชุมชนใหไดผลนั้นมีปจจัยที่สําคัญที่สุดประการ
หนึ่งคือการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและคนในชุมชน ในการชวยปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้น
เนื่องจากเปนผูที่ใกลชิดและรูปญหาของชุมชนไดดีกวาผูอื่น ดวยเหตุนี้เองผูวิจัยจึงไดนําทฤษฎีเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมมาใชในการศึกษาครั้งนี้ดวย 
 ทวีทอง หงษวิวัฒน ๒๐ ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงวานาจะ
หมายถึงการที่ประชาชนหรือชุมชุนพัฒนาขีดความสามารถของคนในการจัดการและควบคุมการใช
และกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิ
ปญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง 
 กรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ ๒๑  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้ การมีสวนรวม
ของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ใหประชาชนไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพอง
ตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงาน โดยการรวมคิดรวมลงมือปฏิบัติ รวมในการ
แบงปนผลประโยชนและรวมในการติดตามประเมินผล 
 อาภรณพันธ จันทรสวาง ๒๒ ไดอธิบายเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไววา การมีสวน
รวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องความตองการและทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัต ิ
กลาวคือ จะตองเปนความเห็นพองที่มีมากจนเกิดเปนความคิดริเริ่มโครงการนั้น เหตุผลเบื้องแรกของ
การที่มีคนมารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทํา
โดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้น กระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือน
ตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได 

                                                           
๒๐ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย

การศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒), หนา ๒. 
๒๑ไพรัตน เตชะริน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ

พิมพ,๒๕๔๗), หนา ๑๐. 
๒๒รอยตํารวจเอกชาคริต ถิ่นจันทร, “ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมในเขต

ทองที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอ เมืองเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓ 

 

 ไพรัตน เตชะริน ๒๓ ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา หมายถึง
กระบวนการรัฐ การสงเสริม การชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปสวน
บุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครในรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาที่
กําหนดไว 
 สรุป การมีสวนรวมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่ง  เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม  ซึ่งการเราใหคนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น  ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต  คานิยม 
ประเพณ ี ทัศนคติของบุคคล เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม 
 ๒๑.๓  การแสวงหาความรวมมือจากผูนําชุมชนตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
 ๑. ขอตกลงวาดวยความรวมมือในการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยระหวาง
กระทรวงมหาดไทยกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติไดตระหนักถึงความสําคัญในการปองกันและรักษา
ความสงบเรียบรอย ซึ่งเปนภาระหนาที่หลักของทั้งสองหนวยงาน ดังนั้นเพื่อใหการประสานความ
รวมมือในการดําเนินการตามภารกิจหนาที่ดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ จึง
ไดจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือในการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย ภายใตการ
ดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติประกอบดวย กองบัญชาการตํารวจนครบาลและกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประกอบดวยกองบัญชาการตํารวจนคร
บาล กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และตํารวจภูธรภาค ๑ – ๙ เพื่อใชเปนกรอบในการปฏิบัติ
หนาที่รวมกัน 
 ๒. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ (ฉบับแกไขเพิ่มเติมถึง
ปจจุบัน) 
 ๒.๑.๔  กระบวนการมีสวนรวม 
 กระบวนการมีสวนรวมของบุคคลในกิจกรรมหนึ่ง ๆ อาจมีสวนรวมในขั้นตอนใดขั้นตอน
หนึ่งหรือหลายขั้นตอนก็ได ซึ่งสามารถแบงรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวมไวไดหลายลักษณะตาม
เกณฑที่นักวิชาการไดกําหนดขึ้น เชน กรรณิกา ชมดี๒๔ กลาววารูปแบบ ของการมีสวนรวม มี ๑๐ 
รูปแบบ คือ 
 ๑. การมีสวนรวมประชุม 
 ๒. การมีสวนรวมออกเงิน 

                                                           
๒๓ไพรัตน เตชะริน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ

พิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๖. 
๒๔กรรณิกา ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี

โครงการสารภี ต.ทาชาง อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔ 

 

 ๓. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 ๔. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 ๕. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 ๖. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
 ๗. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
 ๘. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่มหรือผูเริ่ม 
 ๙. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
 ๑๐. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 สวนแนวคิดของ ฉอาน วุฒิกรรมรักษา๒๕ กลาววา กระบวนการมีสวนรวมสามารถ
จําแนกได ๕ ขั้นตอน คือ 
 ๑. ขั้นกําหนดความตองการ 
 ๒. ขั้นวางแผนดําเนินงาน 
 ๓. ขั้นตัดสินใจ 
 ๔. ขั้นดําเนินการ 
 ๕. ขั้นติดตามผลงาน 
 นอกจากนี้ เจิมศักดิ์ ปนทอง๒๖ กลาววา กระบวนการมีสวนรวมสามารถจําแนกได ๔ 
ขั้นตอน คือ 
 ๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
 ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
 ๓. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติการ 
 ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 และแนวคิดของ ปธาน สุวรรณมงคล๒๗ กลาววา การมีสวนรวมสามารถจําแนกได ๔ 
ลักษณะ คือ 
 ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 
 

                                                           
๒๕ฉอาน วุฒิกรรมรักษา, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการเขามีสวนรวมของประชาชนใน

โครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุมพยอม อําเภอบานโปง 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖). 

๒๖เจิมศักดิ์ ปนทอง, การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนาชนบท, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๗๒-๒๗๓. 
 ๒๗ปธาน สุวรรณมงคล, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๘๑-๙๑. 
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๑๕ 

 

 สวนแนวคิดของ อคิน ระพีพัฒน๒๘ กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนสามารถแบงออกได
เปน ๔ ขั้นตอน คือ 
 ๑. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
 ๒. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
 ๓. การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนา 
 ๔. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
 ซึ่งตางจากแนวคิดของ ประธาน วัฒนวาณิชย๒๙ ที่กลาววา หลักการที่จะทําใหประชาชน
มีสวนรวมในการปองกันและลดจํานวนอาชญากรรมในสังคมที่สําคัญ ไดแกการกระจายอํานาจในการ
บริหารงานยุติธรรม (Decentralization) พรอม ๆ กับการมีสวนรวมของประชาชนคือ 
 ๑. ประชาชนและชุมชนจะตองมีสวนรวมในความพยายามใด ๆ ที่จะปองกันอาชญากรรม 
 ๒. องคกรในกระบวนการยุติธรรมจะตองมีปฏิสัมพันธกับประชาชนหรือโครงการที่เอกชน
เปนผูริเริ่มขึ้น 
 ๓. จัดใหมีโครงการรวมมือในการปองกันอาชญากรรม ระหวางภาครัฐและเอกชนในระดับ
ตาง ๆ 
 ๔. เจาหนาที่ผูรักษากฎหมายจะตองมีหนาที่ใหการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ในการ
ปองกันอาชญากรรม 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของนักวิชาการตางประเทศ ซึ่งไดเสนอ
แนวคิดไวหลายลักษณะ ไดแก แครี่(Cary)๓๐ กลาววา รูปแบบของการมีสวนรวม (Aspects of 
participation) ม ี๕ รูปแบบ ไดแก 
 ๑. เปนสมาชิก (Membership) 
 ๒. เปนสมาชิกผูเขาประชุม (Attendence at meetings) 
 ๓. เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (Financial contribution) 
 ๔. เปนกรรมการ (Membership on committees) 
 ๕. เปนประธาน (Position of leadership) 
 นอกจากนี ้Cary ยังไดแบงรูปแบบของผูมีสวนรวม ออกเปน ๓ รูปแบบ ดังนี้ 
 ๑. ผูกระทําการ (Actor) 
 ๒. ผูรับผลการกระทํา (Recipient) 
 ๓. สาธารณชนทั่วไป (Public) 
 
 

                                                           

 ๒๘ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๓๒๐. 
 ๒๙ประธาน วัฒนวาณิชย, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม”, วารสารสังคม 
(ฉบับพิเศษ : ๒๕๔๖), หนา ๒๔. 
 ๓๐Lee. J, Cary, Community Development as a Process, (Missouri : University of 
Missouri Press Columbia, 1976), p.144. 
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๑๖ 

 

 สวนแนวคิดของ โคเฮนและอัพฮอฟฟ(Cohen and Uphoff)๓๑ ไดแบงประเภทการมี
สวนรวมไวเปน ๔ ประเภท ไดแก 
 ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบไปดวย ๓ ขั้นตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 ๒.การมีสวนรวมในการปฏิบัติการประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากรการบริหาร 
และการประสานขอความรวมมือ 
 ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชนทาง
สังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 นอกจากนี้ อักบายานิ(Agbayani n.d.)๓๒ กลาววา การจัดขั้นตอนของการมีสวนรวมมี
ลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 ๑. การรวมประชุม 
 ๒. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 ๓. การตีปญหาใหกระจาง 
 ๔. การออกเสียงสนับสนุนคัดคานปญหา 
 ๕. การออกเสียงเลือกตั้ง 
 ๖. การบริจาคเงิน 
 ๗. การบริจาควัสดุ 
 ๘. การชวยเหลือดานแรงงาน 
 ๙. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
 ๑๐. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
 ๑๑. การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง 
 และแนวคิดของไวท (White)๓๓ กลาววา การมีสวนรวมประกอบไปดวย ๓ มิติไดแก 
 มิติที ่๑ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร 
 มิติที ่๒ คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ 
 มิติที ่๓ คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 
 กลาวโดยสรุปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนการกําหนดความตองการ การ
วางแผน การตัดสินใจ การดําเนินการ และการติดตามผลงาน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง
ความสามารถ ตลอดจนการใชทรัพยากรที่มีอยูในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ อันจะมีผลกระทบมาถึง

                                                           

 ๓๑Cohen, J.M. and Uphoff, N.T, “Participation , s Place in Rural Development: Seeking 
ClarityThrough Speciality.”, World Development, (8 January 1980 : 324-328), p.6. 
 ๓๒ ขวัญชัย วงศนิติกร, “ปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูอาศัยในเขตหมู
บานัดสรรชานเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานจัดสรรเทพประทวน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  ๒๕๕๒). 
 ๓๓White, A.T, The Community Participation: A discussion of the Agreement, (New 
York : United Nation Children , s Fund, 1982), p.18. 
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๑๗ 

 

ตนเอง ชุมชนและสังคม โดยมีสวนรวมตั้งแตการศึกษาเรียนรูปญหา การคิดหาวิธีการแกปญหา การ
ตัดสินใจ การวางแผน การเขารวมปฏิบัติในกิจกรรมและโครงการตาง ๆการติดตามและประเมินผล 
รวมทั้งการรวมรับผิดชอบในการเขารวมในกิจกรรมเหลานั้น 
 ๒.๑.๕  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 การที่ประชาชนจะตัดสินใจมีสวนรวมในการปฏิบัติและรับผิดชอบในกิจกรรมตาง ๆ ทั้ง
ระบบนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเปนคุณลักษณะภายใน
ดานบุคคลและกลุมคน และปจจัยทางดานการติดตอสื่อสาร ซึ่งเปนการรับรูขอมูลที่เกิดขึ้นจาก
ภายนอก ดังที่นักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นไว เชน ทัดดาว บุญปาล๓๔ กลาววา การมีสวน
รวมทางสังคมของบุคคลนั้นมีปจจัยที่เกี่ยวของคือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
สถานภาพทางอาชีพ และที่อยูอาศัย โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต่ํา จะเขารวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง 
 นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดับการศึกษาแลว คุณลักษณะทางสังคมไมวาจะเปน
ความเชื่อ คานิยม ตลอดจนนิสัย ประเพณ ีในบุคคลหรือกลุมคนก็อาจจะมีผลตอการมีสวนรวมเชนกัน
สวนแนวคิดของ สากล สถิตวิทยานันท๓๕ กลาววา การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดที่สําคัญ ๓ ประการ 
คือ 
 ๑. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวน
บุคคลซึ่งบงัเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
 ๒. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีอยูตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดัน
ใหพุงไปสูการรวมกลุมวางแผน และลงมือทํางานรวมกัน 
 ๓. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การตัดสินใจ
รวมกันนี้จะตองรุนแรงและมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเริ่มกระทําการที่สนองตอบความเห็นชอบ
ของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น ๆ 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของนักวิชาการตางประเทศ ซึ่งได
เสนอแนวคิดไวหลายลักษณะ เชน เบอรเทรนด (Bertrand)๓๖ กลาววา ปจจัยทางวัฒนธรรมของ
ประชาชนที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม ซึ่งไดแกลักษณะสวนบุคคลตาง ๆ ไดแก 
 ๑. อาย ุ
 ๒. เพศ 
 ๓. สภาพทางสังคม 
 ๔. อาชีพ 
 ๕. การศึกษา 

                                                           

 ๓๔ทัดดาว บุญปาล, “ปจจัยบางประการที่มีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมของการศึกษาของหัวหนา
ครัวเรือนในเขตพื้นที่ตําบลสวก อําเภอเมือง จังหวัดนาน”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๐). 
 ๓๕สากล สถิตวิทยานันท, ภูมิศาสตรชนบท, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๕๒), 
หนา ๑๖๖-๑๖๗. 
 ๓๖Alvin, Bertrand, Rural Sociology, (New York : Mc Graw – Hill, 1958), pp.147-157. 
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๑๘ 

 

 ๖. ถิ่นที่อยูอาศัย 
 ๗. ระยะเวลาที่พักอาศัยอยูในทองถิ่น 
 ๘. ปจจัยอื่น ๆ เชน การอาศัยในเมืองหรือชานเมือง จํานวนสมาชิกในครอบครัว และ
ลักษณะครอบครัว คานิยม ทัศนคต ิ
 สวนแนวคิดของ รีดเดอร (Reeder)๓๗ ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการเขามามีสวน
รวมของประชาชนไว ๑๑ ประการ คือ 
 ๑. การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเชื่อพื้นฐาน กลาวคือบุคคลและกลุมบุคคล ดูเหมือน
จะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 
 ๒. มาตรฐานคุณคา บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคลองกับ
มาตรฐานคุณคาของตนเอง 
 ๓. เปาหมาย บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสริม ปกปอง และรักษาเปาหมายของ
ตนเอง 
 ๔. ประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลบางครั้งมีรากฐาน
มาจากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา 
 ๕. ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลมักจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวา
จะตองประพฤติในสถานการณเชนนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอื่นดวย
เชนกัน 
 ๖. การมองแตตัวเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งคิดวาตัวเองควรตอง
กระทําเชนนั้น 
 ๗. การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบังคับใหทํา 
 ๘. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระทํา
เมื่ออยูในสถานการณนั้น ๆ 
 ๙. โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม 
โดยเฉพาะในทางท่ีเกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซึ่งขึ้นกับโครงสรางของสังคม 
 ๑๐. ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขารวมกิจกรรมที่ตนมีความสามารถ 
 ๑๑. การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติงานเมื่อเขารูสึกวาเขาไดรับการ
สนับสนุน 
 นอกจากนักวิชาการดังกลาวขางตนแลว โคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen and 
Uphoff)๓๘ ยังไดกลาววา มีบุคคล ๔ ฝาย ที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
สิ่งแวดลอมชนบท ซึ่งประกอบดวย ประชาชนในทองถิ่น ผูนําทองถิ่น เจาหนาที่ของรัฐ และ
บุคคลภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ยังมีปจจัยหลายอยางที่เกี่ยวของกับการมี
สวนรวม ไดแก 

                                                           

 ๓๗Reeder, W.W, Sum Aspect of the Informal Social Participation of Farm 
Familities, (New York : Cornell University Press, 1974), pp.119-120. 
 ๓๘Cohen, J.M. and Uphoff, N.T. “Participation , s Place in Rural Development: Seeking 
Clarity Through Speciality.” World Development. 8 (January 1980): pp.324-328. 
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๑๙ 

 

 ๑. อาย ุและเพศ 
 ๒. สถานภาพในครอบครัว 
 ๓. ระดับการศึกษา 
 ๔. สถานภาพทางสังคม 
 ๕. อาชีพ 
 ๖. รายไดและทรัพยสิน 
 ๗. ระยะเวลาพักอาศัยอยูในทองถิ่นและสถานภาพการทํางาน 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตน 
จะเห็นไดวามีปจจัยหลายอยางที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติในกิจกรรมตาง 
ๆ ผูวิจัยจึงใชแนวคิดของ เบอรเทรนด(Bertrand)๓๙เปนแนวทางในการกําหนดปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายไดของหัวหนาครัวเรือน เขตที่อยูอาศัย ระยะเวลาที่พักอาศัยอยูในชุมชน การรับรูขาวสาร
เกี่ยวกับอาชญากรรม และทัศนคติตอตํารวจ 
 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม 
 

 ๒.๒.๑  ความหมายของอาชญากรรม 
 ไดมีผูศึกษาเกี่ยวกับความหมายของอาชญากรรมไวดังนี้ 
 กริช  ปจฉิมสวัสดิ์๔๐ ไดกลาววา อาชญากรรมคือ การกระทําที่กฎหมายหามไว หรือละ
เวนสิ่งที่กฎหมายในขณะนั้นบัญญัติใหกระทําและการกระทํา หรือละเวนการกระทําดวยเจตนาที่จงใจ 
หรือคาดหมายผลแหงการกระทํานั้นไดก็ดี ประมาทก็ดี แตในทัศนะของอาชญาวิทยานั้น มีความ
จําเปนที่จะตองพิจารณาไดลึกซึ้งตอไปวา การกระทํา หรือละเวนการกระทํานั้น ไดเปนไปในลักษณะ
อยางใดและดวยวิธีการอยางไรบาง และการกระทํานั้นเปนการนําผลรายโดยตรงและโดยออมมาสู
สังคมมากนอยเพียงใด 
 อรัญ  สุวรรณบุปผา๔๑ ไดแบงจําแนกอาชญากรรมตามความหมายของกฎหมายและ
สังคมวิทยา ออกเปน ๒ ประเภทคอื 
 ๑. อาชญากรรมเปนความผิดในตัวเอง (Mala in se) เปนความผิดที่ถือวาเปนบาปและขัด
ตอศีลธรรมของสังคมอยางรายแรง ไดแก ความผิดฐานฆาคนตาย ชิงทรัพย ปลนทรัพย เปนตน 
 ๒. การกระทําที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม (Mala prohibita) เปนลักษณะความผิดที่
ขัดศีลธรรมและผูกระทําผิดไมมีความประพฤติเปนอาชญากรรม (Criminoidbehaviour) ถึงแมวา 

                                                           

 ๓๙Alvin, Bertrand, Rural Sociology, (New York : Mc Graw – Hill, 1958), pp.147-157. 
 ๔๐รอยตํารวจเอกกริช ปจฉิมสวัสดิ์, “วิธีปฏิบัติเพื่อการปองกันอาชญากรรมโดยทั่วไป”, วิทยานิพนธ
ปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗). 
 ๔๑อรัญ  สุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยพัฒนาพาณิชย, ๒๕๔๘), 
หนา ๒๓. 
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๒๐ 

 

ความผิดดังกลาวจะขัดตอสังคม แตยังไมถึงขั้นตอนที่ถูกประณามวาชั่วราย ไดแก การลักลอบขน
สินคาหนีภาษี การกักตุนสินคา การลักลอบเขาเมือง เปนตน 
 โสฬส  พินิจศักดิ์๔๒ ไดเสนอความหมายของอาชญากรรมไววา “อาชญากรรม” ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา “crime” โดยคําวาอาชญากรรมนั้น แยกไดเปน ๒ คํา คือ “อาญา” หมายถึง 
อํานาจ ลงโทษ มักใชสําหรับพระเจาแผนดินหรือเจานายชั้นผูใหญ เชน พระราชอาญา เปนตน สวน
คําวา “กรรม” หมายถึง การกระทําซึ่งสงผลรายซึ่งทําไวแตปางกอน ดังนั้น คําวาอาชญากรรมจึงควร
ที่จะใหคําจํากัดความวา เปนปรากฏการณหนึ่งทางสังคมที่เกิดขึ้น โดยการกระทําของบุคคลซึ่งการ
กระทํานั้น กฎหมายไดบัญญัติเปนขอหามและถือวาเปนความผิดซึ่งผูกระทําจะตองไดรับการลงโทษ 
 กลาวโดยสรุปความหมายของอาชญากรรม หมายถงึ การกระทําของบุคคล ซึ่งการกระทํา
นั้นกฎหมายไดบัญญัติไวเปนขอหาม หรือละเวนการปฏิบัติโดยเจตนาที่จงใจ หรือคาดหมายผลของ
การกระทําได รวมถึงการกระทําโดยประมาทและถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิด ซึ่งผูกระทํา
ผิดจะตองไดรับการลงโทษ 
 ๒.๒.๒  สาเหตุของอาชญากรรม 
 ไดมีผูศึกษาสาเหตุของอาชญากรรมไวหลายดานดวยกัน วรเดช จันทรศร ไดสรุปสาเหตุ
ของอาชญากรรมไวดังนี้๔๓ 
 ๑. สาเหตุในแงตัวบุคคล มองวา อาชญากรรมที่เกิดขึ้นนั้น สวนหนึ่งมาจากความโนมเอียง
ตอการกระทําผิดที่ถูกกําหนด โดยบุคลิกภาพของบุคคลที่แตกตางกันออกไป เชน ความผิดปกติทาง
ชีวภาพ กรรมพันธุ ความผิดปกติทางสมอง ระดับสติปญญา ซึ่งผลที่ไดจากการศึกษาทางจิตวิทยา
กายภาพ รวมตลอดถึงความไมสามารถของบุคคลที่จะปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมและแรงผลักดันของ
บุคคลที่จะตกลงใจประกอบอาชญากรรม ซึ่งเปนผลของการศึกษาทางดานสังคมจิตวิทยา 
 ๒. สาเหตุในแงของกลุมบุคคล มอบวา อาชญากรรมสวนหนึ่ งเกิดจากการขาด
ความสามารถที่จะตอตานการกดดันในการกระทํา ซึ่งถูกกําหนดโดยบทบาทของกลุม เชน การ
เลียนแบบความสัมพันธกับบุคคลตาง ๆ ในแงของการเรียนรูซึ่งเปนผลที่ไดจากการศึกษาดาน
สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ๓. สาเหตุในแงระบบสังคม มองวา การเกิดอาชญากรรมนั้นยอมเกี่ยวพัน และขึ้นอยูกับ
สภาพการณตาง ๆ ทางสภาพแวดลอม ทางวัฒนธรรม สถานภาพและชนชั้นทางสังคมและวัฒนธรรม
อีกดวย 
 กลาวไดวา สาเหตุของอาชญากรรมนั้นยอมเกี่ยวพันและขึ้นอยูกับสถานการณตาง ๆ 
ทางดานสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม สถานะชนชั้นทางสังคมที่จะเปนเครื่องกําหนดความโนมเอียง
ในการกระทําผิดและความโนมเอียงตอการกระทําที่ถูกกําหนดโดยบุคลิกภาพของแตละบุคคลที่
แตกตางกันออกไป 

                                                           

 ๔๒รอยตํารวจเอกโสฬส พินิจศักดิ,์ “การยอมรับบทบาทของบุคลากรดานอาชญาวิทยาในกองบัญชา 
การตํารวจนครบาล”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : ,มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 
 ๔๓รอยตํารวจเอกวรเดช จันทรศร, สาเหตุของอาชญากรรม ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ, 
(วารสารพัฒนบริหารศาสตร, ๑๙ มกราคม ๒๕๔๒), หนา ๕๑-๕๓. 
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 บริหาร   เสี่ ยงอารมณ๔๔ ได กล า วสรุป ไว ว า  สํ าหรับปญหาอาชญากรรมใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเกิดขึ้นอยางหนาแนนตามความสลับซับซอนของสังคมเมืองนั้น พบวา ปญหา
โจรกรรมเกิดขึ้นมากที่สุด อันเปนปญหาที่ทําความเดือดรอนรําคาญใหแกประชาชนผูสุจริตชนเปน
อยางมาก ซึ่งสาเหตุของปญหานั้นมีหลายประการ เชน สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม แหลงอบายมุข 
แหลมเสื่อมโทรม ยาเสพติด ปญหาวัยรุน และอื่น ๆ 
 จากแนวคิดที่กลาวถึงขางตนนี้สอดคลองกับขอมูลของกรมตํารวจ๔๕ ที่ พบวาสาเหตุของ
อาชญากรรมเกิดขึ้นเกิดจากหลายสาเหตุดังนี้ 
 ๑. สาเหตุจากตัวบุคคล ภายใตการศึกษาของนักวิชาการหลายทาน ไดสรุปไววา การ
เกิดขึ้นของอาชญากรรมสวนหนึ่งสืบเนื่องมาจากความโนมเอียงตอการกระทําผิดที่ถูกกําหนดโดย
บุคลิกภาพของแตละบุคคลที่แตกตางกันไป เชน ความผิดปกติทางชีววิทยา กรรมพันธุความผิดปกติ
ทางสมอง ระดับสติปญญา ซึ่งเปนผลที่ไดจากการศึกษาทางจิตวิทยากายภาพ รวมตลอดถึงความไม
สามารถของบุคคลที่จะปรับตัวเองเขากับสิ่งแวดลอม และแรงผลักดันของบุคคลที่ตกลงใจจะประกอบ
อาชญากรรม ซึ่งเปนผลการศึกษาทางดานจิตวิทยา 
 ๒. สาเหตุจากดานกลุมบุคคล กลาวคืออาชญากรรมนั้น สวนหนึ่งเกิดจากการขาด
ความสามารถที่จะตอตานการกดดันในการกระทําผิด ซึ่งถูกกําหนดโดยบทบาทของกลุม เชน การ 
เลียนแบบความสัมพันธกับบุคคลตาง ๆ ในแงของการเรียนรู ซึ่งเปนผลที่ไดมาจากการศึกษาดาน
สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ๓. สาเหตุในแงของระดับสังคม โดยกลาวไดวา การเกิดของอาชญากรรมของบุคคลอาจ
เกิดจากความโนมเอียงในการกระทําผิดของบุคคลที่มีอยูในสังคมนั้น ๆ เอง ซึ่งเปนผลที่ไดจาก
การศึกษาทางสังคมและวัฒนธรรมอีกดวย 
 จากแนวคิดของนักวิชาการและขอมูลของกรมตํารวจ อาจสรุปไดวาปญหาอาชญากรรม
เกิดจากหลายสาเหตุ เชน เกิดจากผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม การขยายตัวของชุมชนที่
รวดเร็วเกินไป การมีคานิยมในการใชจายฟุมเฟอย การมีสถานอบายมุข การมีบอนการพนันการแพร
ระบาดของยาเสพติด รวมทั้งสาเหตุทางดานการเมืองการปกครอง ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนตาง ๆ มากมายและรวมทั้งความสํานึกของผูมีหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน อันไดแก เจาหนาที่ของบานเมืองยังมไีมเพียงพอ นอกจากนี้ สาเหตุของอาชญากรรมยัง
เกี่ยวพันและขึ้นอยูกับสถานการณตาง ๆ ทางดานสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมและระดับชนชั้นทาง
สังคมที่ทําใหเกิดความไมเสมอภาค ความไมเปนธรรม และคนวางงาน สาเหตุตาง ๆ ที่กลาวนี้ลวน
เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดอาชญากรรมขึ้นไดท้ังสิ้น 
 
 

                                                           

 ๔๔รอยตํารวจตรีบริหาร เสี่ยงอารมณ, “การวางผังถนนในชุมชนพักอาศัยที่มีความสัมพันธกับการเกิด
โจรกรรม”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 
 ๔๕สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองวิจัยและวางแผน. ปญหาอาชญากรรมอันเกิดจากรถจักรยานยนต
รับจางในเขตกรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานแผนงานและงบประมาณ กองวิจัยและวางแผน, 
๒๕๔๗), หนา ๑๓-๑๖. 
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 ๒.๒.๓ ประเภทของอาชญากรรม 
 อาชญากรรมอาจจําแนกออกไดเปนหลายประเภทหลายลักษณะตามเกณฑที่นักวิชาการ
ไดกําหนดขึ้น ดังเชน 
 ๑. การแบงอาชญากรรมตามลักษณะแหงพฤติกรรมของอาชญากร แบงออกเปน ๘
ประเภท ไดแก 
 ๑.๑ อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลอยางรุนแรง (Violent personalcrimes) เชน การ
ฆาตกรรม การทํารายรางกายใหไดรับบาดเจ็บสาหัส และการขมขืนกระทําชําเรา 
 ๑.๒ อาชญากรรมที่กระทําตอทรัพยตามโอกาสจะอํานวย (Occasional property 
crimes) เชน การขโมยรถยนต การขโมยของในรานคา การปลอมแปลงเช็คและการทําลายสมบัติ
สาธารณะ 
 ๑.๓ อาชญากรรมอาชีพ (Occupational crimes) หมายถึง พวกทุจริตตอหนาที่ใน 
รานคา บริษัทหรือราชการ เชน การยักยอก ฉอฉล การปลอมสินคา การขายของผิดราคา 
 ๑.๔ อาชญากรรมการเมือง (Political crimes) เชน การกบฎ การปลุกปนเพื่อกอความ 
ไมสงบ การกอวินาศกรรม 
 ๑.๕ อาชญากรรมที่ขัดตอระเบียบแบบแผนอันดีงามของสังคม (Public order crimes) 
เชน การเมาสุราอาละวาด คนจรจัด โสเภณ ีการติดยาเสพติด การฝาฝนกฎจราจร 
 ๑.๖ อาชญากรรมที่มีมาแตดั้งเดิม (Conventional crimes) เชน การปลน การลักขโมย 
การบุกรุกเขาไปในบานผูอื่น 
 ๑.๗ องคการอาชญากรรม (Organized crimes) เชน กลุมการพนัน กลุมคายาเสพติด 
กลุมโสเภณ ี
 ๑.๘ อาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพ (Professional crimes) เชน นักตมตุน นักลวงกระเปา 
การปลอมสินคา มือปนรับจาง๔๖ 
 ๒. การแบงอาชญากรรมตามปจจัยที่กอใหเกิดอาชญากรรม ซึ่งแบงออกไดเปน ๕ 
ประการคือ 
 ๒.๑ ปจจัยดานกฎหมาย เนื่องจากการกระทําใดจะเปนความผิดอาญาไดนั้น จะตองมี
กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน ซึ่งในกฎหมายโดยทั่วไปนั้นก็จะบัญญัติแยกไวเปนหมวดหมูเรียบรอย
แลว และความหนักเบาของโทษแตละอยางยอมเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา การกระทําซึ่งมีลักษณะ
เดียวกันแตตางชวงเวลากันอาจจะมีอัตราโทษไมเหมือนกันก็ได จึงตองพิจารณาตามกฎหมายที่
เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลา ชวงใดที่กฎหมายกําหนดอัตราโทษไวสูง ก็ยอมหมายความวาผูมี
อํานาจในยุคนั้นเห็นวาการกระทําเชนนั้นเปนภยันตรายตอสังคมมากนั่นเอง 
 ๒.๒ ปจจัยทางดานสังคม เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะการที่จะกําหนดวาการ
กระทําใดเปนความผิด สมควรไดรับโทษอยางใดนั้น มิใชอยูที่ผูมีอํานาจเพียงฝายเดียว แตอยูที่ความ
ตองการหรือเสียงสะทอนจากสังคมหรือประชาชนสวนใหญดวย เพราะโดยหลักการแลวการทํางาน
ของฝายที่มีอํานาจในการปกครอง ก็เพื่อประโยชนสุขหรือความตองการของประชาชนสวนรวมอยู

                                                           

 ๔๖สุดสงวน สุธีสร, อาชญากรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา๒๙. 
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แลว ฉะนั้นจึงจําเปนตองคํานึงถึงสภาพสังคมและวัฒนธรรมของแตละยุความีความคิดเห็นหรือมี
ทัศนะอยางไรกับการกระทําดังกลาวดวย 
 ๒.๓ ปจจัยดานฐานะของอาชญากร เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ตองคํานึงถึง เพราะอาชญากรรม
มิไดเกิดจากผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําเพียงอยางเดียวบางครั้งผูที่มีฐานะหรือประกอบอาชีพที่ดีมี
ชื่อเสียงอาจทําความผิดเสียเอง และมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรุนแรงกวาผูมี
ฐานะต่ําก็ได เชน การฉอโกงประชาชน หรือการคายาเสพติด เปนตน 
 ๒.๔ ปจจัยเกี่ยวกับการใหความสนับสนุนหรือการรวมตัวของอาชญากร เปนการพิจารณา
ถึงลักษณะการกระทําความผิดวาทํากันเปนกลุมหรือแยกกันทําโดยไมเกี่ยวของกันหากทําเปนกลุมก็
จะพิจารณาวามีการวางแผน มีการแบงหนาที่กันทํางาน และมีการจัดระบบในการทํางาน เหมือน
องคการใหญๆ หรือไม 
 ๒.๕ ปจจัยเกี่ยวกับผูไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม เปนการพิจารณาวาอาชญากรรม
แตละประเภทมีผลกระทบตอบุคคลในระดับใดเพราะบางครั้งอาจกระทบตอเฉพาะตัวสามัญชนทั่ว ๆ 
ไป เปนความเสียหายที่เกิดขึ้นเฉพาะราย แตในบางครั้งก็อาจกระทบถึงคนทั้งชาติ อันไดแกการลอบ
สังหารผูนําประเทศ รัฐมนตรี ซึ่งเปนเหตุใหความสัมพันธระหวางประเทศราวฉานเปนชนวนใหเกิด
สงครามอันเปนมหันตภัยแกคนระหวางประเทศนั้น ๆ ได๔๗ 
 จากการยึดปจจัยทั้ง ๕ ประการดังกลาว Clinard และ Quinney จึงไดแยกประเภทของ
อาชญากรรมออกเปน ๙ ประเภท ไดแก 
 ๒.๕.๑ อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลอยางรุนแรง (Violent personal crimes) เชน 
การฆา การทํารายรางกายจนไดรับบาดเจ็บสาหัส การขมขืนกระทําชําเรา 
 ๒.๕.๒ อาชญากรรมที่กระทําตอทรัพยตามโอกาส (Occasional property crimes) เชน 
การปลอมลายมือ การขโมยของตามรานขายของ การทําลายสิ่งสาธารณะ 
 ๒.๕.๓ อาชญากรรมที่ทําลายความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม (Public order 
crimes) เชน การเปนโสเภณ ีการรักรวมเพศ การใชยาเสพติด การเมาสุราในที่สาธารณะ 
 ๒.๕.๔ อาชญากรรมที่ทํากันอยูทุกเมื่อเชื่อวัน (Conventional crimes) เชน การยองเบา 
การลักทรัพย การปลนทรัพย 
 ๒.๕.๕ อาชญากรรมการเมือง (Political crimes) เชน การกบฎ การกอการราย การจาร
กรรม 
 ๒.๕.๖ อาชญากรรมที่เกิดจากงานอาชีพ (Occupational crimes)เชน การทุจริตตอ
หนาที่ 
 ๒.๕.๗ อาชญากรรมที่กระทําโดยหางรานบริษัท (Corporate crimes) เชน การโฆษณา
หลอกลวง ความผิดตอเครื่องหมายการคา การผลิตอาหารและยาที่ไมปลอดภัย 
 ๒.๕.๘ องคการอาชญากรรม (Organized crime) เชน องคการมาเฟย 
 ๒.๕.๙ อาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพ (Professional crimes) เชน การเปนมือปนรับจาง 
การตมตุน การลวงกระเปา การปลอมสินคา 
                                                           

 ๔๗อัณณพ ชูบํารุง, “อาชญาวิทยาและอาชญากรรม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๒). 
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 ๓. การแบงอาชญากรรมตามลักษณะของมูลเหตุที่กอใหเกิดอาชญากรรม สามารถแบง
อาชญากรรมออกเปน ๖ ประเภท ไดแก 
 ๓.๑ อาชญากรโดยกําเนิด (The born criminal) 
 ๓.๒ อาชญากรวิกลจริต (The insane criminal) 
 ๓.๓ อาชญากรโดยอารมณ (The criminal by passion) 
 ๓.๔ อาชญากรตามโอกาส (The occasional criminal) 
 ๓.๕ อาชญากรติดนิสัย (The habitual criminal) 
 ๓.๖ อาชญากรใจทราม (The degenerate criminal)๔๘ 
 ๔. การแบงอาชญากรรมตามสิ่งที่ถูกกระทําสามารถแบงอาชญากรรมออกไดเปน ๗ 
ประเภท ไดแก 
 ๔.๑ อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคล (Crime against the person) ไดแก การฆาตกรรม 
การทํารายรางกาย การปลน หรือการขมขืนกระทําชําเรา 
 ๔.๒ อาชญากรรมที่กระทําตอทรัพย (Crime against property) เชน การลักขโมย การ
รับของโจร การวางเพลิง 
 ๔.๓ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic crimes) เชน การทุจริตตอหนาที่ การ
ละเมิดภาษ ีการฉอฉล การปลอมแปลงธนบัตรและบัตรเครดิต 
 ๔.๔ องคการอาชญากรรม (Organized crimes) เชน องคการมาเฟย องคการคา ยาเสพ
ติด แกงคยากูซา และองคการกอการรายตาง ๆ 
 ๔.๕ อาชญากรรมการเมือง (Political crimes) เชน การกอการราย การกบฎ และการ
ฆาตกรรมทางการเมือง 
 ๔.๖ อาชญากรรมที่เกิดจากความยินยอม (Consensual crimes) เชน การใชยาเสพติด 
การเปนโสเภณ ีการพนัน การทําแทง 
 ๔.๗ การกระทําผิดของหญิง (Female criminality๔๙ 
 ๕. การแบงอาชญากรรมจากเกณฑอื่น ๆ ในลักษณะที่แตกตางกันยอมแบงอาชญากรรม
ออกไดเปน ๕ ประเภท ไดแก 
 ๕.๑ อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย หมายถึง อาชญากรรมซึ่งเกี่ยวของกับการละเมิด
ศีลธรรมจรรยาของบุคคลและการที่เรียกวาอาชญากรรมปราศจากผูเสียหายก็เพราะผูกระทําความผิด
และผูเสียหายก็คือบุคคลคนเดียวกัน ตัวอยางของอาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย ไดแก ความผิด
เกี่ยวกับการพนัน การคาประเวณ ีการทําแทง การมีและใชสิ่งลามกอนาจาร เปนตน 
 ๕.๒ อาชญากรรมพื้นฐาน หมายถึง อาชญากรรมซึ่งเกี่ยวกับการประทุษรายตอทรัพย
รางกาย หรือชีวิตของบุคคลอื่น ตัวอยางของอาชญากรรมพื้นฐาน เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิง
ทรัพย ปลนทรัพย ทํารายรางกาย และฆาผูอื่น เปนตน 

                                                           

 ๔๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๔ . 
 ๔๙Vetter and Silverman, Criminology and Crime, (New York : Harper & Row, 1986), 
PP.79-80. 
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 ๕.๓ อาชญากรรมองคการ หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวเขาดวยกันตาม
สายการบังคับบัญชาในรูปขององคการ โดยจัดวางแผนและดําเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจ ผิดกฎหมาย
ประเภทตาง ๆ และบอยครั้งที่อาชญากรองคการจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจและ การเมืองเพื่อ
ผูกขาดการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายนั้น ๆ ตัวอยางของธุรกิจผิดกฎหมายที่อาชญากรองคการมัก
ดําเนินการ เชน การเปนเจามือสลากกินรวบ การคาประเวณีการคายาเสพติดใหโทษ การคาสินคาหนี
ภาษี การคาแรเถื่อน และการคาไมเถื่อน เปนตน 
 ๕.๔ อาชญากรรมคอปกขาว หมายถึง อาชญากรรมซึ่งผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่อยูใน
ตําแหนงหนาที่การงาน ไมวาในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน และไดใชตําแหนงหนาที่ดังกลาว
ในทางไมชอบ เพื่อการแสวงหาประโยชนสวนตน ตัวอยางของอาชญากรรมคอปกขาว เชน สมุหบัญชี
ยักยอกเงินในความรับผิดชอบของตน ขาราชการรับเงินโดยมิชอบในการประมูลกอสรางสถานที่
ราชการ และคณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุแตงตั้งบุคคลเขารับราชการรับเงินโดยมิชอบจาก
บุคคลผูสมัครสอบ เปนตน 
 ๕.๕ อาชญากรรมพิเศษ หมายถึงอาชญากรรมซึ่งมีลักษณะแตกตางไปจากอาชญากรรม 
๔ ประเภทแรกที่กลาวมาแลว แตอาชญากรรมเหลานี้มีความสําคัญและจําเปนตองไดรับความสนใจ
เปนกรณีพิเศษ ตัวอยางเชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชยอาชญากรรมกอการราย และ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร เปนตน 
 จากลักษณะของอาชญากรรมที่มีความหมายหลากหลายแตกตางกันเปนหลายประเภท
ดังที่กลาวมานี้ ผูวิจัยเห็นวาการจําแนกประเภทของอาชญากรรมที่มีความเดนชัดและสามารถ
ทําการศึกษาไดโดยครอบคลุมอาชญากรรมในทุกประเภท ไดแก 
 ๕.๕.๑ อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคล ไดแก การทํารายรางกาย การขมขืนกระทําชําเรา 
และการฆาตกรรม 
 ๕.๕.๒ อาชญากรรมที่กระทําตอทรัพย ไดแก การลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และ
ปลนทรัพย 
 ๕.๕.๓ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก การฉอโกง การฟอกเงิน ปลอมแปลงเช็ค 
ธนบัตร และบัตรเครดิต 
 ๕.๕.๔ อาชญากรรมการเมือง ไดแก การกบฎ การกอการราย และการกอวินาศกรรม 
 ๕.๕.๕ อาชญากรรมที่ขัดตอระเบียบแบบแผนอันดีงามของสังคม ไดแก การเสพยาเสพติด 
การฝาฝนกฎจราจร การเมาสุราอาละวาด และการเปนโสเภณ ี
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 ๒.๒.๔ แนวคิดการปองกันและปราบปราบอาชญากรรม 
 การปองกันอาชญากรรมเปนการหามาตรการที่จะมุงลดชองโอกาสของการประกอบ
อาชญากรรม การปองกันอาชญากรรมจะใหไดผลดีจะตองมุงถึงปจจัยตาง ๆ อันมีสวนชวยใหเกิด
อาชญากรรม๕๐ โดยมีแนวคิดและทฤษฎีในการปองกันอาชญากรรม ดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Approach) 
 จากการศึกษาของ วิลสัน และ แมก ลาเรน (Wilson และ Mc Laren)๕๑ ในเรื่องการ
ปองกันอาชญากรรม กลาววา การปองกันอาชญากรรมโดยหลักยุทธวิธีตํารวจคือ การตรวจทองที่ นั่น
คือ การใหตํารวจปรากฏตัวทุกหนทุกแหงอันจะมีผลยับยั้งผูที่มีแนวโนมที่จะประกอบอาชญากรรม 
เพราะเกรงกลัวจะถูกลงโทษตามกฎหมาย ดังนั้นเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจจะตองแตงเครื่องแบบ 
และสายตรวจจะตองมีลักษณะเห็นไดเดนชัด เพื่อเปนการขมขวัญอาชญากร นอกจากนี้การตรวจ
ทองที่โดยสม่ําเสมอจะทําใหสมาชิกในชุมชนเกิดความรูสึกวา มีตํารวจอยูทั่วไป 
 ๒. มาตรการทั่วไปในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 มนัส  ครุฑไชยันต๕๒ ไดกลาวถึง การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนคร
บางไววา สาเหตุของอาชญากรรมพบวา เกิดจากเจตนาในการกระทําผิดและโอกาสในการกระทําผิด 
ดังนั้น การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม อาจแบงได ๒ สวนดังนี้คือ 
 ๒.๑ การปองกันอาชญากรรม ไดแก การใชมาตรการ และวิธีการตาง ๆ ที่จะไมให
อาชญากรรมเกิดขึ้น แบงออกเปน ๓ มาตรการคือ 
 ๒.๑.๑ มาตรการปองกันพื้นฐาน  เปนการปฏิบัติภายใตแนวความคิดที่สอดคลองกับ
องคประกอบของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งประกอบดวยสภาพแวดลอมของสังคม สถานภาพของผูที่จะ
ประกอบอาชญากรรม โอกาสในการประกอบอาชญากรรมทั้งสามองคประกอบนี้จะเห็นวา 
องคประกอบที่เจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจหนาที่แกไขปองกันไดอยางเดียวคือ องคประกอบที่สาม ทํา
ใหคนรายไมมีโอกาสนอยที่สุด ซึ่งสามารถทําไดใน ๒ วิธีคือ 
 ๒.๑.๑.๑ ตัดโอกาสคนรายโดยตรงดวยการใชกําลังของเจาหนาที่ตํารวจในเครื่องแบบ
ปรากฏในพื้นที่ และชวงเวลาที่เหมาะสมตามขอมูลอาชญากรรม เชน ในชวงเวลาเปดทําการธนาคาร 
รานคาทอง ประจําจุดชุมชนที่หนาแนน สถานที่ทองเที่ยวในชวงเวลาตามสถิติของคดี ตรวจพื้นที่
เปลี่ยวในเวลากลางคืน ซึ่งลอแหลมตอการเกิดเหตุที่ประทุษรายตอทรัพย ใชตํารวจสายตรวจเปนหลัก
ในการปฏิบัติทั้งสายตรวจรถยนต สายตรวจรถจักรยานยนต เดินเทา ยามจุดและจุดตรวจ 
 ๒.๑.๑.๒ ขจัดมูลเหตุ คือ การตัดโอกาสของคนรายโดยทางออมภายในขีดความสามารถ
และขอบขายอํานาจ ยกเวนปญหาคนยากจน คนตกงาน ผูที่ไดรับการศึกษาหรืออบรมนอย และอื่น ๆ 

                                                           
๕๐ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง ปญหาสังคมที่มีผลตอความปลอดภัยใน

รางกายและทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร เลม ๑-๒, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา 
๓๔๓. 

๕๑พันตํารวจโทคํารณ  บุญเลิศ, “บทบาทที่คาดหวังของประชาชนตอเจาหนาที่ตํารวจภูธรจังหวัด
นครปฐม”, วทิยานิพนธ ปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๙). 

๕๒พลตํารวจโทมนัส ครุฑไชยันต, คําบรรยายหลักสูตรสารวัตรปองกันและปราบปราม, (เอกสารโร
เนียวเย็บเลม), ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๗ 

 

ซึ่งเปนมูลเหตุหนึ่งของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจที่จะ
แกไขได 
 ๒.๑.๒ มาตรการปองกันตามปกติ เปนการกําหนดแนวทางปฏิบัติใหกับเจาหนาที่ตํารวจที่
มีหนาที่เกี่ยวของใหปฏิบัติงาน ผลการปองกันการเกิดอาชญากรรมทั่วไปในทุกคดีและมีการติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
 ๒.๑.๓ มาตรการปองกันในเชิงรุก มาตรการนี้เปนการปฏิบัติที่ใกลชิดกับมาตรการ
ปราบปรามแตยังไมถึงขั้นจับกุม เปนการปฏิบัติที่เขาไปใกลคนรายมากขึ้นกวาในมาตรการปองกัน
ตามปกติ วิธีการนี้เนนย้ําการกระทําที่สม่ําเสมอโดยไมหวังผลการจับกุม เพียงแตมุงในการปองกัน 
หากสามารถจับกุมไดก็จะเปนผลตอการปฏิบัติที่เพิ่มขึ้น 
 ๒.๒ การปราบปรามอาชญากรรม ไดแก การใชมาตรการระงับการกระทําผิดและการ
จับกุมควบคุมอาชญากรเพื่อปองกันอาชญากรรมยอนกลับมาประกอบอาชญากรรมอีกและเปนการ
ลงโทษอาชญากรเพื่อใหเข็ดหลาบ ทั้งยังเปนเครื่องเตือนใจแกผูที่จะคิดประกอบอาชญากรรม 
แบงเปน ๒ มาตรการคือ 
 ๒.๒.๑ มาตรการปราบปรามปกติ ไดแก  การปองกันและระงับเหตุในขณะเกิด
อาชญากรรมและการสืบสวนติดตามจับกุมภายหลังเกิดเหตุ ตลอดจนการสืบสวนหาขาวอาชญากรรม
อยางตอเนื่องในทุกวิธี เชน การปราบปรามอาวุธสงคราม อาวุธปนเถื่อน ยาเสพติดและของหนีภาษี 
 ๒.๒.๒ มาตรการปราบปรามในเชิงรุก เชน การจัดใหมีการระดมกวาดลางอยางสอดคลอง
กับเหตุการณและสถานภาพอาชญากรรม 
 ๒.๓ การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดวยการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน 
 การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดวยการแสวงหาความรวมมือจากมวลประชาชน 
โดยการดําเนินงานและปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ มีเปาหมายสุดทายอยูที่การใหชุมชนและ
ประชาชนสามารถปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและความมั่นคงในระดับพื้นฐาน
ของตนไดเพื่อเปนฐานและสนับสนุนการสรางความสงบสุขแกชุมชนและสังคมของตํารวจ การ
ดําเนินงานดังกลาวนี้มีขั้นตอนเพื่อใหเกิดกิจกรรมความรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้๕๓ 
 ขั้นที่ ๑  การพบปะและเยี่ยมผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชน 
 ขั้นที่ ๒  การศึกษาชุมชนและวิเคราะหปญหาชุมชน 
 ขั้นที่ ๓  การรวมกิจกรรมตามประเพณีและกิจกรรมชุมชน 
 ขั้นที่ ๔  การประชุมวางแผนงานรวมกับผูนําชุมชนและประชาชน 
 ขั้นที่ ๕  การเตรียมการ การจัดระบบงานและการประเมินความพรอม 
 ขั้นที่ ๖  การปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธเต็มรูปแบบ 
 ขั้นที่ ๗  การติดตามผล การประเมินผลและการปรับปรุงแกไข 

                                                           
๕๓พลตํารวจเอกสวสัดิ์  อมรวิวัฒน, พัฒนาสังคม’๕๒,  (กรุงเทพมหานคร : เนติกุลการพิมพ, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 

 

 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมไวในลักษณะตาง ๆ กัน ดังที ่ปุระชัย เปยมสมบูรณ๕๔ กลาววา การปองกันอาชญากรรม 
ตองจัดสภาพแวดลอมและดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ตองมีการวางรากฐานในดานตาง ๆ โดยอาศัยนักปราชญที่เฉลียวฉลาดพรอมดวย
คุณธรรม รวมทั้งมีการบัญญัติกฎหมายที่เทีย่งธรรม 
 ๒. ตองอาศัยผูรักษากฎหมายที่เที่ยงตรง 
 ๓.การสนับสนุนคุณงามความดีในสังคมโดยยกยองสรรเสริญและใหรางวัลแกผูประพฤติ
ปฏิบัติชอบ 
 ๔. ตองสงเสริมและปรับปรุงการศึกษาใหสมบูรณ 
 ในสวนของบุคคลผูมีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
โดยตรง ที่ไดเคยเสนอแนะแนวทางไว เชน มนัส ครุฑไชยันต๕๕ กลาววา การปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของตํารวจนครบาลนั้นตองกระทําที่สาเหตุ เพราะสาเหตุของอาชญากรรมเกิดจาก
เจตนาในการกระทําผิดและโอกาสในการกระทําผิด ดังนั้น การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
จึงอาจแบงไดเปน ๒ มาตรการ คือ 
 ๑. การใชมาตรการและวิธีการตาง ๆ ที่จะไมใหอาชญากรรมเกิดขึ้น โดยกระทําไดเปน ๓ 
มาตรการ คือ 
 ๑.๑ มาตรการปองกันพื้นฐาน เปนการปฏิบัติภายใตแนวคิดที่สอดคลองกับองคประกอบ
ของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งประกอบดวยสภาพแวดลอมทางสังคม สถานภาพของผูที่จะประกอบ
อาชญากรรม โอกาสในการประกอบอาชญากรรม ทั้งสามองคประกอบนี้จะเห็นวาองคประกอบที่
เจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจหนาที่แกไขปองกันไดอยางเดียว คือ องคประกอบที่สาม ทําใหคนรายไมมี
โอกาสหรือมีโอกาสนอยที่สุด ซึ่งจะสามารถทําไดใน ๒ วิธี คือ 
 ๑.๑.๑ ตัดโอกาสของคนรายโดยตรง ดวยการใชกําลังของเจาหนาที่ตํารวจในเครื่องแบบ
ปรากฏตัวในพื้นที่และชวงเวลาที่เหมาะสมตามขอมูลอาชญากรรม เชน ในชวงเวลาเปดทําการ
ธนาคาร รานคาทอง ไปประจําจุดที่ชุมชนหนาแนน สถานที่ทองเที่ยวในชวงเวลาตามสถิติของคดี 
ตรวจพื้นที่เปลี่ยวในเวลากลางคืน ซึ่งลอแหลมตอการเกิดเหตุที่ประทุษรายตอทรัพยใชตํารวจสาย
ตรวจเปนหลักในการปฏิบัติ ทั้งสายตรวจรถยนต สายตรวจรถจักรยานยนต สายตรวจเดินเทา ตํารวจ
ประจําตูยาม และจุดตรวจ 
 ๑.๑.๒ ขจัดมูลเหตุ คือ การตัดโอกาสของคนรายโดยทางออม ภายในขีดความสามารถ
และขอบขายอํานาจ ยกเวน ปญหาคนยากจน คนตกงาน ผูที่ไดรับการศึกษาหรืออบรมนอย และอื่น 
ๆ ซึ่งเปนมูลเหตุหนึ่งของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจที่จะ
แกไขได 

                                                           
๕๔รอยตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
๕๕พลตํารวจเอกมนัส ครุฑไชยันต, คําบรรยายหลักสูตรสารวัตรปองกันและปราบปราม, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ ๒๕๕๐), หนา ๓. 
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๒๙ 

 

 ๑.๒ มาตรการปองกันตามปกต ิเปนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหกับเจาหนาที่ตํารวจ
ที่มีหนาที่เกี่ยวของใหปฏิบัติงานดานการปองกันการเกิดอาชญากรรมทั่วไปในทุกพื้นที่ และมีการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
 ๑.๓ มาตรการปองกันเชิงรุก มาตรการนี้เปนการปฏิบัติที่ใกลชิดกับมาตรการปราบปราม
แตยังไมถึงขั้นการจับกุม เปนการปฏิบัติที่เขาไปใกลคนรายมากขึ้นกวาในมาตรการปองกันตามปกต ิ
วิธีการนี้เนนย้ําการกระทําท่ีสม่ําเสมอโดยไมหวังผลการจับกุม เพียงแตมุงในการปองกัน หากสามารถ
จับกุมไดก็จะเปนผลตอการปฏิบัติที่เพิ่มขึ้น 
 ๒. การปราบปรามอาชญากรรม ไดแกการใชมาตรการระงับการกระทําผิด และการจับกุม
ควบคุมอาชญากร เพื่อปองกันอาชญากรรมยอนกลับมาประกอบอาชญากรรมอีก และมีการลงโทษ
อาชญากรเพื่อใหเข็ดหลาบ อันเปนเครื่องเตือนใจแกผูที่คิดจะประกอบอาชญากรรมโดยแบงเปน ๒ 
มาตรการ คือ 
 ๒.๑ มาตรการปราบปรามตามปกติ ไดแก การปองกันและระงับเหตุในขณะเกิด
อาชญากรรมและการสืบสวนติดตามจับกุมภายหลังเกิดเหตุ ตลอดจนการสืบสวนหาขาวอาชญากรรม
อยางตอเนื่องในทุกวิธี เชน การปราบปรามอาวุธสงคราม อาวุธปนเถื่อน ยาเสพติด และของหนีภาษี 
 ๒.๒ มาตรการปราบปรามในเชิงรุก เชน การจัดใหมีการระดมกวาดลางอยางสอดคลอง
กับเหตุการณและสถานการณอาชญากรรมโดยตอเนื่อง นอกจากนี้ ประเทือง ธนิยผล๕๖ ไดเสนอแนว
ทางการปองกันอาชญากรรมไววา ตองกระทําเปน ๓ แนวทาง คือ 
 ๑. ปองกันมิใหคนดี (พลเมืองดีทั้งหลาย) ประกอบอาชญากรรม การปองกันทางนี้ ทําได
โดยใชขบวนการขัดเกลาทางสังคม ไดแก การศึกษา อบรม ใหสมาชิกในสังคมมีระดับจิตใจ ที่มีความ
สํานึกในความผิดชอบชั่วดี ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม รวมทั้งใหมีความเกรงกลัวตอการถูก
ลงโทษในการกระทําผิด ไมกลาละเมิดกฎหมาย 
 ๒. ปองกันมิใหบุคคลที่เคยกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ําอีก การปองกันทางนี้ทําไดโดย
ใชวิธีการแกไขอบรม ฟนฟูจิตใจใหกลับเปนคนด ีประกอบกับการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูที่เคยกระทํา
ผิด ใหใชชีวิตอยูในสังคมไดโดยไมตองประกอบอาชญากรรม การปองกันวิธีนี้ตองอาศัยความรวมมือ
จากทุกฝายในสังคม ที่ตองชวยกันสนับสนุนและใหโอกาสแกบุคคลที่เคยกระทําผิดไดมีโอกาสกลับตัว
เปนคนดีแบบคนทั่วไปได 
 ๓. การปองกันมิใหผูที่คิดจะกระทําผิดมีโอกาสประกอบอาชญากรรม การปองกัน
อาชญากรรมทางนี ้ทําไดโดยใหทุกคนทุกฝายมีความระมัดระวัง ไมประมาท เลินเลอไมเปดโอกาสเปด
ชองทางใหผูรายสามารถลงมือกระทําความผิดได ในปจจุบันการปองกันอาชญากรรม วิธีนี้มีความ
เจริญทางเทคโนโลยี มีระบบรักษาความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพในดานการปองกันเกี่ยวกับทรัพย 
แตในทางตรงกันขามดวยเหตุที่ความเจริญทางเทคโนโลยีแพรขยายไปอยางรวดเร็ว ทําใหฝายผูรายมี
อุปกรณในการประกอบอาชญากรรมอยางทันสมัยยากแกการปองกันเชนกัน 
 

                                                           

 ๕๖ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแสงจันทรการพิมพ, 
๒๕๔๘), หนา ๑๔๕-๑๔๖. 
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 สําหรับองคกรที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น พนม
กร สุวรรณเรือง๕๗ เห็นวา ควรกระทําไดจาก ๓ องคกร คือ 
 ๑. การปองกันอาชญากรรมโดยชุมชน วิธีนี้เปนความรวมมือระหวางประชาชนกับ
หนวยงานของรัฐในการรวมกันปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจนประชาชนรวมกัน
ชวยเหลือแกไขผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดี แนวคิดในการใหความรวมมือกันปองกันตนเองใหพน
จากการเปนเหยื่อและชวยกันปองกันอาชญากรรมใหแกสังคมสวนรวมนี้เปนความคิดใหมทางอาชญา
วิทยา ซึ่งเปนที่นาสนใจและนํามาใชกันอยางแพรหลายในประเทศที่เจริญตาง ๆ เปนการแบงเบา
ภาระของภาครัฐ อีกทั้งยังทําใหลดจํานวนอาชญากรรมที่เกิดขึ้นอยางไดผลในประเทศที่มีความเจริญ
ทางเทคโนโลยีสูง ประชาชนในเมืองใหญ ๆ ไมมีความรวมมือซึ่งกันและกัน ขาดความสัมพันธอันดี
ฉันทเพื่อนบาน เพื่อนรวมชุมชน ทําใหโครงสรางการควบคุมสังคมออนแอ เพราะลําพังอาศัยกําลังของ
เจาหนาที่ตํารวจและรวมมือกันเองในหมูประชาชนที่อาศัยอยูในละแวกหรือชุมชนเดียวกันในการ
ปองกันอาชญากรรม เชน หากประสบพบเหตุมีการกออาชญากรรม ก็ใหรีบแจงตอเจาหนาที่ตํารวจ 
หรือมีการแจงขาวที่เปนประโยชนแกการปองกันอาชญากรรมแกตํารวจ ตางคนตางชวยกันดูแลตนเอง
และสังคม ก็จะทําใหการปองกันสังคมเขมแข็งดีขึ้น เปนการชวยลดการเกิดอาชญากรรมที่ไดผลดี การ
รวมตัวกันปองกันอาชญากรรมของประชาชนในชุมชนทําใหโอกาสในการที่ผูกระทําผิดจะประกอบ
อาชญากรรมโดยไมมีผูรูเห็นหรือไมมีผูขัดขวางลดนอยลง ดังนั้น การรวมตัวกันของชุมชนในการ
ปองกันอาชญากรรมจึงเปนสิ่งสําคัญ 
 ๒. องคกรความรวมมือระหวางตํารวจกับชุมชน การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจโดยลําพัง
ยอมประสบผลสําเร็จนอยมากในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม เพราะหากพิจารณาถึง
ปญหาอาชญากรรมแลว อาจกลาวไดวาเปนปญหาพื้นฐานของทุกคนในสังคมที่ตองรวมกันรับผิดชอบ
ในการกําหนดมาตรการแกไขปญหาอาชญากรรมใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสม ตํารวจอาจเปน
หนวยงานหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเทานั้น ซึ่งยอมมีความหมายชัดเจนอยูวา
มิใชหนวยงานเดียวที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาอาชญากรรม แตเปนหนาที่ของทุกฝายที่เกี่ยวของ
ในสังคมที่จะตองรวมมือชวยเหลือกันในการขจัดปญหาอาชญากรรม๕๘ 
 ความสัมพันธระหวางตํารวจกับประชาชนโดยทั่วไป ไดแก การแสดงออกซึ่งทาทีทัศนคติ
สนองตอบระหวางตํารวจกับประชาชน ในฐานะที่ทั้งสองฝายก็เปนผูมีสวนในการแกไขปญหา
อาชญากรรมรวมกัน ซึ่งเปนสิ่งที่ตํารวจจะตองใหความสําคัญและตระหนักถึงความจําเปน เพราะ
ความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชน ยอมเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม จึงเปนหนาที่ของตํารวจที่จะแสวงหาวิธีหรือมาตรการที่จะสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชน ตลอดจนรักษาไวซึ่งความสัมพันธอันดีดังกลาวใหยืน
ยาวตลอดไป ความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชน เปนสิ่งจําเปนพื้นฐานของสังคมในการ

                                                           

 ๕๗พนมกร สุวรรณเรือง, “การมีสวนรวมของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการปองกัน
อาชญากรรมในเขตจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล
,๒๕๔๑). 
 ๕๘ชิดชัย วรรณสถิตย,“ความสัมพันธระหวางตํารวจกับชุมชนในการบริหารงานยุติธรรม”, วิทยา 
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙). 
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แกไขปญหาอาชญากรรม ทั้งนี้ตํารวจในฐานะเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม จะตองเสริมสรางใหมีความสัมพันธอันดีกับประชาชน และดํารงซึ่ง
ความสําคัญอันดีนั้นไวตลอดไป 
 ๓. องคกรประชาชนตามกฎหมายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ดวยวิธีการ 
ดังนี้ 
 ๓.๑ การเปนพยาน พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียกผูเสียหายหรือบุคคลใดซึ่งมี
เหตุอันควรเชื่อวาถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคดี ใหมาตามเวลาและสถานที่ในหมายแลวให
ถามปากคําบุคคลนั้นไว หมายถึงประชาชนอาจชวยเหลืองานยุติธรรมในดานการดําเนินคดีไดโดยการ
เปนพยาน ซึ่งการเปนพยานนั้นจะเปนพยานในชั้นสอบสวนหรือชั้นดําเนินคดีก็ได๕๙ 
 ๓.๒ การแจงเหตุความผิดตอเจาหนาที่ การดําเนินคดีจะเริ่มจากตัวผูเสียหายเองหรือ
บุคคลอื่นก็ได ในกรณีของประชาชนนั้น โดยทั่วไปแลวหากพบเห็นการกระทําความผิดทางอาญาซึ่ง
เปนภัยตอสวนรวม ประชาชนก็มีสิทธิที่จะแจงใหเจาพนักงานดําเนินการได เรียกวา คํากลาวโทษ 
หมายถึงการที่บุคคลอื่นซึ่งไมใชผูเสียหาย ไดกลาวหาตอเจาหนาที่วามีบุคคลซึ่งรูตัวหรือไมก็ดี ได
กระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น เพื่อใหเจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมายตอไป ถือไดวาเปนการชวยใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดวิธีหนึ่ง 
 ๓.๓ การจับกุมผูกระทําผิด โดยทั่วไปเปนอํานาจของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
มีขอยกเวนที่กฎหมายใหอํานาจประชาชนจับกุมผูกระทําความผิดไดดังนี้ ราษฎรที่พบการกระทํา
ความผิดซึ่งหนาและความผิดนั้นอยูในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกรณีที่
เปนการชวยเหลือ เจาพนักงาน กลาวคือ เจาพนักงานที่จัดการตามหมายจับ จะขอใหผูที่อยูใกลเคียง
ชวยเหลือในการจับนั้นก็ได แตจะบังคับใหผูใดชวยโดยนาจะเกิดอันตรายแกเขานั้นมิได 
ความผิดซึ่งหนา ไดแก ความผิดซึ่งเห็นขณะกําลังกระทําหรือพบในอาการใดซึ่งแทบจะไมมีความสงสัย
เลยวาเขาไดกระทําความผิดมาแลวสดๆ สวนความผิดที่อยูในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เปนความผิดที่มีความรุนแรง ตัวอยางเชน ขมขืนกระทําชําเราประทุษรายแกชีวิต ลัก
ทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย และกรรโชกทรัพย 
 ๓.๔ การชวยเหลือเจาพนักงาน การชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมายนั้น มีทั้งในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไว ซึ่งในกรณีนี้หากไมเขาชวยเหลือก็อาจมีความผิดได แต
ในบางกรณีไมไดมีกฎหมายกําหนดไวหากประชาชนประสงคเขาชวยเหลือเจาพนักงานเพื่อ ทําการ
จับกุมผูกระทําความผิด ก็จําเปนจะตองใชอํานาจนี้ดวยความระมัดระวังดวย เพราะหากใชอํานาจโดย
มิชอบก็อาจจะมีความผิดทางกฎหมายได 
 ๓.๕ การปองกันตัวเอง ประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติในเรื่องการกระทําความผิดดวย
ความจําเปน และการกระทําอันอยูในลักษณะปองกันไววา เพราะอยูในที่บังคับหรือภายใตอํานาจซึ่ง
ไมสามารถหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได หรือเพราะเพ่ือใหตนเองหรือผูอื่นพนจากภยันตรายที่ใกลจะถึงและ

                                                           

 ๕๙ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพภูมิบัณฑิต, ๒๕๓๕), 
หนา ๖๐. 
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ไมสามารถหลีกเลี่ยงใหพนโดยวิธีอื่นใดได เมื่อภยันตรายนั้น ตนมิไดกอใหเกิดขึ้นเพราะความผิดของ
ตน ถาการกระทํานั้นไมเปนการเกินสมควรแกเหตุแลว ผูนั้นไมตองรับโทษ๖๐ 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของนักวิชาการ
ตางประเทศซึ่งไดเสนอแนวทางไวในลักษณะตาง ๆ กัน ไดแก 
 เจน จาคอบส(Jacobs)๖๑ ไดเสนอแนะแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมซึ่ง
เชื่อมโยงสภาพแวดลอมตาง ๆ กับปญหาอาชญากรรม โดยใหเหตุผลวาถนนที่วางเปลาขาดผูสัญจรไป
มายอมเปนเสนทางที่ไมปลอดภัย เพราะไมมีสายตาที่คอยเฝามองการเคลื่อนไหวของกันและกันซึ่ง
สายตาของมหาชนดังกลาวนี้จะชวยยับยั้งและตัดชองโอกาสของอาชญากรที่มุงประกอบ อาชญากรรม
ลงไปไดอยางดีพรอมกันนี้ยังไดเสนอใหมีการจัดพื้นทีชุ่มชนและเมืองใหมีลักษณะสะดวกตอการสังเกต
ติดตามและการสรางความรับผิดชอบของชุมชนอีกดวย สวนเฮอรเบิรต แกนส (Gans)๖๒ ได
เสนอแนะแนวทางในการปองกันอาชญากรรมโดยสรางแนวคิดที่เรียกวา “หมูบานในเมือง(Urban 
village)” ขึ้นมา ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวา ปจจัยที่มีผลตอการรักษาความปลอดภัย 
ตลอดจนความสมัครสมานกลมเกลียวและความรวมแรงรวมใจในการปองกันอาชญากรรมภายใน
ชุมชนก็คือการปฏิสัมพันธอันดีของสังคมหรือชุมชนนั้น ปฏิสัมพันธดังกลาว จะเกิดขึ้นได ตองมีสภาพ
พื้นที่ที่อํานวยตอการพบปะสังสรรค และงายตอการสังเกตตรวจตราและเหมาะที่จะดําเนินกิจกรรม
รวมกัน และสําหรับ เบ็คคาเรีย(Beccaria)๖๓ ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมไวใน
แนวทางที่สอดคลองกับแนวทางของ ปุระชัย เปยมสมบูรณคือ 
 ๑.การปองกันอาชญากรรมตองมีการวางรากฐานโดยนักปรัชญาที่เฉลียวฉลาดพรอมดวย
คุณธรรม รวมทั้งมีการบัญญัติกฎหมายที่เที่ยงธรรม 
 ๒. การปองกันอาชญากรรมตองอาศัยผูรักษาและตีความกฎหมายที่เที่ยงตรง 
 ๓.การปองกันอาชญากรรมตองครอบคลุมถึงการสนับสนุนคุณงามความดีในสังคมโดยยก
ยองสรรเสริญ และใหรางวัลแกผูประพฤติปฏิบัติชอบ 
 ๔.การปองกันอาชญากรรมตองเนนความสําคัญที่สงเสริมปรับปรุงระบบการศึกษาให
สมบูรณ 
 สําหรับแนวทางการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มุงตอผูถูกกระทํานั้น เร็คเลส 
(Recless)๖๔ เสนอวา การปองกันอาชญากรรม จะตองกระทําดวยความพยายามที่จะสกัดกั้น
ลวงหนามิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น มากกวาการแกไข ซึ่งเปนเพียงการลดการกระทําความผิดซ้ําสอง 
ดังนั้นจึงตองกระจายกําลังตํารวจออกตรวจทองที่ใหทั่วถึง เนื่องจากการปรากฏตัวของตํารวจยอมมี

                                                           

 ๖๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕. 
 ๖๑Jacobs, Jane, The Death and Life of Great American Cities, (New York : Random 
House, 1961), p.45. 
 ๖๒Gans, Herbert, The Urban Villagers, (New York : Macmilan, 1962), p. 23. 
 ๖๓Beccaria, Cesare, On Crime and Punishment Indianapolis, (s.l. Bobbs – Merill, 
1963),  pp. 91-95. 
 ๖๔Reckless, Walter C, The Crime Problem, (New York : Appleton Century Crofts, 
1967), p. 124. 
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ผลตอการยับยั้งผูที่มีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรม เพราะเกรงจะถูกจับ อีกทั้งทําใหประชาชน
รูสึกอบอุนใจและรูสึกปลอดภัยเมื่อเห็นตํารวจออกตรวจทองที่อยูทั่วๆ ไปอยางสม่ําเสมอ๖๕และตอง
กําหนดแนวทางการปองกันออกเปน ๒ แนวทาง คือ 
 ๑. การปองกันอาชญากรรมที่มุงตอบุคคล โดยการบังคับใชกฎหมายใหบุคคลปฏิบัติตาม
ดวยการยับยั้งผูที่จะประกอบอาชญากรรมหรือจับกุมผูกระทําผิดไปฟองลงโทษ และการแกไขสภาวะ
สังคมขั้นพื้นฐานหรือการปรับตัวที่ไมเหมาะสมของแตละบุคคล 
 ๒. การปองกันอาชญากรรมที่มุงตอสิ่งแวดลอม โดยรวมเอาความสัมพันธทุกอยางที่มีอยู
ระหวางบุคคลและสิ่งแวดลอมภายนอก ตลอดจนอิทธิพลตาง ๆ ที่มีสวนทําใหเกิดอาชญากรรมมา
วิเคราะหแลวหาหนทางปองกัน ดวยการเปลี่ยนแปลงชุมชนใหมีลักษณะที่เอื้ออํานวยตอการปองกัน
อาชญากรรม๖๖ 
 จากการศึกษาเอกสารสรุปความวา การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้นสามารถ
กระทําไดโดยทั้งหนวยงานของรัฐและประชาชน แตการที่จะสรางความสงบสุขแกชุมชนอยางมั่นคงได
นั้น จําเปนตองมีพื้นฐานจากการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งตองเริ่มตนที่เจาหนาที่ตํารวจตองปรับ
บทบาทของตนเองในการสรางความศรัทธาเชื่อมั่นใหกับประชาชน ใหประชาชนมีความรักนับถือ
ตํารวจ ประชาชนมีทัศนะคติที่ดีตอตํารวจ มีความเขาใจตํารวจ และพรอมที่จะใหความรวมมือกับ
ตํารวจในกิจกรรมที่ตํารวจรองขอ หรือในฐานะผูเปนพลเมืองดี ลักษณะเชนนี้ถือวาเปนการใหความ
รวมมือเบื้องตน ซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมหลักอื่น ๆ ที่ตํารวจและชุมชนรวมกันจัดขึ้น 
เพื่อรักษาความสงบสุขใหประชาชนในชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 การปองกันอาชญากรรมของนักวิชาการดังกลาวขางตน พบวา การปองกันอาชญากรรม 
หมายถึง ความพยายามที่จะปองกันไมใหเกิดอาชญากรรมขึ้น ซึ่งมีวิธีการปองกันไดหลายทาง ไดแก 
 ๑. การปองกันไมใหคนดี ประกอบอาชญากรรม ไดแก การใหการศึกษา การฝกอบรมให
คนในสังคมยึดมั่นอยูในศีลธรรม รูจักเกรงกลัวตอบาป 
 ๒. การปองกันมิใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ําอีก เชน การฟนฟูจิตใจ การฝกอาชีพ
ใหแกผูเคยกระทําความผิด 
 ๓. การตัดโอกาสคนรายที่จะกระทําความผิด เชน การใหทุกคนรูจักระมัดระวังทรัพยสิน
โดยไมเปดโอกาสใหคนรายกระทําความผิด 
 ๒.๒.๕  บทบาทของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 
 การปองกันอาชญากรรมกระทําไดใน ๒ ขั้นตอนคือ กอนที่อาชญากรรมจะเกิดขึ้นและ
หลังจากที่ไดมีอาชญากรรมเกิดขึ้นแลว การปองกันทั้ง ๒ ขั้นตอนนี้เปนสิ่งที่ทําไดไมงายนักและก็
เกี่ยวพันกับหนวยงานทั้งรัฐบาลและของเอกชน ตลอดจนประชาชนดวย 
 ขั้นตอนที่ ๑  การปองกันกอนเกิดอาชญากรรม 
 บุคคลที่จะประกอบอาชญากรรม แยกบุคคลออกไดเปน ๔ ประเภทคือ 

                                                           

 ๖๕ Wilson O.W. and Mclaren, Police Administration, (New York : Mc Graw Hill, 1973), 
p. 14. 
 ๖๖Johnson, Crime Correction and Society, (Homewood; Illinois : The Dorsey, 1978), 
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 ๑. ประชาชนที่ไมมีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรม ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญ 
 ๒. ประชาชนบางสวนที่ปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม หรือสังคมไมเหมาะสม แตก็ยังไมถึงกับ
จะลงมือประกอบอาชญากรรม 
 ๓. ประชาชนบางสวนที่มีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรมแตยังไมไดยึดอาชีพประกอบ
อาชญากรรม บุคคลเหลานี้เปนผูที่ตกเขามาอยูในกระบวนการยุติธรรม 
 ๔. ประชาชนบางสวนยึดอาชีพประกอบอาชญากรรม 
 เมื่อพิจารณาดูบุคคลดังกลาว การปองกันจึงตองเพงเล็งบุคคล ๒ ประเภทสุดทายมิใหมี
โอกาสประกอบอาชญากรรมได โดยพิจารณาประกอบกับสาเหตุที่จะกอใหเกิดอาชญากรรม ๓ 
ประการคือ สภาวะทางสังคม สภาวะทางจิตใจ และสภาวะทางสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจมีแนวปองกันได
ดังนี้ 
 ๑. ในฐานะบุคคลแตละคน 
 เพื่อปองกันอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพยหรือปลน
ทรัพย ประชาชนจะตองระมัดระวังที่จะไมนําทรัพยสินมีคาติดตัวไปเปนจํานวนมากไปในที่สาธารณะ
ตาง ๆ หรือในธุรกิจประจําวัน หรือไมเก็บทรัพยสินมีคามากไวที่บานและในการปองกันเกี่ยวกับการ
ขมขืน ประชาชนที่เปนสุภาพสตรีจะตองระมัดระวังในการแตงตัวไมใหเปนการยั่วยวนเพศตรงขาม
ในทางเพศ และไมเดินทางไปในที่เปลี่ยว หรือกลางคืนคนเดียว มาตรการนี้อาจลดอาชญากรรม
ดังกลาวไดบาง 
 ๒. การจัดรักษาความปลอดภัยในที่อยูอาศัย 
 ๒.๑ ทําที่อยูอาศัยใหมั่นคงแข็งแรง เชน ทํารั้วบาน ติดลูกกรงประตูหนาตางและติด
สัญญาณปองกันภัย อาจจะเปนมาตรการปองกันตัดชองพวกยองเบาเพ่ือประทุษรายตอทรัพยได 
 ๒.๒ จัดใหมีคนเฝารักษา และดูแลบาน เลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน ไมทิ้งบานไวโดยไมมีคนดูแล 
ก็จะมีสวนในการปองกันอาชญากรรม 
 ๒.๓ รวมมือกับเพื่อนบาน จัดเวรยามรักษาความปลอดภัยภายในหมูบานหรือจาง
เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตรวจทองที่ในหมูบานตลอด ๒๔ ชั่วโมง การชวยเจาหนาที่ตํารวจก็เปน
วิธีการหนึ่งที่จะปองกันอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินตลอดจนชีวิตและรางกายได 
 ๒.๔ ติดเครื่องมือปองกันโจรกรรม เชน กุญแจพิเศษและสัญญาณกันภัยโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในยานพาหนะที่ใช เชน รถยนตและรถจักรยานยนต เพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดลักไปได
โดยงาย ก็อาจชวยปองกันการโจรกรรมพาหนะไดบาง 
 ๓. การจัดรักษาความปลอดภัยในที่ประกอบธุรกิจ 
 สถานที่ประกอบกิจการบางประเภท เชน ธนาคารและหางสรรพสินคา เปนตน มักจะตก
เปนเหยื่อของอาชญากรบอย ๆ ผูประกอบธุรกิจทางดานนี้จึงตองมีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย
ปฏิบัติหนาที่และอุปกรณที่คอยปองกัน หรือตรวจสอบการกระทําผิด เชน ติดกลองถายรูปไวที่มุมตาง 
ๆ พรอมทั้งมีโทรทัศนวงจรภายในเพื่อรับสภาพจากลองถายรูปนั้น ตลอดจนมีสัญญาณเตือนภัยติดตั้ง
ไวในสถานีตํารวจทองที่ การที่มีเจาหนาที่และอุปกรณดังกลาวจะชวยปองกันและจับกุมผูกระทําผิดได 
 บทบาทของประชาชนดังกลาวนี้ เมื่อไดกระทําโดยประสานกับตํารวจอยางใกลชิดจะมีผล
ในการปองกันอาชญากรรมไดบาง 
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 ขั้นตอนที่ ๒  การปองกันอาชญากรรมหลังจากที่ไดเกิดอาชญากรรมขึ้นแลว 
 การปองกันแบบนี้มุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนเปนการชวยหนวย
ยุติธรรมใหประสบผลสําเร็จในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหมากยิ่งข้ึน 
 ๑. ชวยควบคุม และสอดสองผูกระทําผิดถูกคุมความประพฤติ ตามคําพิพากษาหรือตาม
คําสั่งของคณะกรรมการพักการลงโทษในแบบความสัมพันธ ๑ ตอ ๑ โดยสมัครเปนพนักงานคุม
ประพฤติอาสาสมัคร ตามแนวความคิดนี้ไดประชาชนอาสาสมัครเปนพนักงานคุมประพฤติของกรม
ราชทัณฑ ๒,๖๔๒ คน แลวเพื่อชวยควบคุมและสอดสองผูถูกพักการลงโทษ 
 ๒. ชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําความผิดที่ไมมีที่พึ่ง ดวยการจัดที่อยูอาศัยใหเปนการ
ชั่วคราว หรือจัดอาหาร หรือเครื่องนุงหมให หรือจัดหาคาพาหนะให หรือจัดหางานให ซึ่งโดยในนี้
อาสาสมัครของสภาสงเคราะหไดปฏิบัติอยู แตยังอยูในขอบเขตที่จํากัด 
 การชวยเหลือของประชาชนในชุมชนจะทําใหผูกระทําผิดสามารถปรับตัวเขากับชุมชน 
และดําเนินชีวิตสุจริตตามสมควรแกอัตภาพซึ่งเปนการปองกันอาชญากรรมในอนาคตไดอยางดียิ่ง๖๗ 
 พลตํารวจเอกสวัสดิ์   อมรวิวัฒน๖๘ ไดกลาวไววา การปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมดวยการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนโดยการที่ประชาชนสามารถปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและความมั่นคงในระดับพื้นฐานของคนได โดยไดแบงการมีสวน
รวมได ๓ ระดับคือ 
 ๑. การปองกันในระดับสวนบุคคลและครอบครัว 
 เปนพื้นฐานในการปองกัน ซึ่งประชาชนทั่วไปจะตองมีจิตสํานึกในการปองกันซึ่ง รอย
ตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ ไดกลาวไววา๖๙ 
 ๑.๑ ไมควรทิ้งบานเรือนไวโดยไมมีคนคอยดูแล ควรจะมีคนที่เชื่อถือไดดูแลบานที่พัก
อาศัยตลอดเวลา 
 ๑.๒ กอนออกจากบานพักอาศัย ตองตรวจดูความเรียบรอยของกลอนประตูหนาตาง
ทั้งหมด 
 ๑.๓ ความมีมนุษยสัมพันธกับเพื่อนบาน เมื่อจะออกจากบานไปโดยฝากเพื่อนบานใหดูแล
แทน 
 ๑.๔ ไมควรเก็บทรัพยสิน หรือสิ่งของท่ีมีคามากไวที่บาน 
 ๑.๕ ควรเลี้ยงสุนัข หรือสัตวอื่นที่สงเสียงดังเพื่อชวยเตือนภัยและขังกรงไวเพื่อปองกันการ
วางยาภายในบาน 
 ๑.๖ บริเวณบานควรทํารั้วใหสูง และทึบ ควรเปดไฟฟาใหมีแสงสวางที่บริเวณบาน 

                                                           
๖๗ดาบตํารวจมานพ วงศประเสริฐ, “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจนครบาลดอนเมือง”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑). 

๖๘พลตํารวจเอกสวสัดิ์  อมรวิวัฒน, พัฒนาสังคม’๓๒,  (กรุงเทพมหานคร : เนติกุลการพิมพ), ๒๕๔๒. 
๖๙รอยตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม หลักทฤษฎี

และมาตรการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๖), หนา ๔๓-๖๕. 
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 ๑.๗ การเลารายละเอียดและกลอุบายตาง ๆ ของคนรายใหกับคนภายในบานหรือผูที่พัก
อาศัยทราบ เพื่อใหรูเทาทันเลหเหลี่ยมของคนราย 
 ๑.๘ การจางคนงาน คนรับใช หรือพนักงาน ควรมีสําเนาบัตรประชาชนหรือบัตร
ประจําตัวตาง ๆ ถายรูปและจดรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติสวนตัว ญาติพี่นอง ประวัติความเปนมา 
อาชีพเดิม ความประพฤติ เพื่อสามารถติดตอไดภายหลัง 
 ๑.๙ จดรายละเอียด ตําหนิ หรือลักษณะพิเศษของทรัพยสินที่มีคาและถายรูปเดิมไวทุก
รายการ ซึ่งจะเปนประโยชนตอเจาของทรัพย 
 ๑.๑๐ ระมัดระวังในการเปดประตู และพูดคุยกับคนแปลกหนา โดยบุคคลที่ออกมาพบผู
ที่มาติดตอควรเปนผูที่มีเชาวไหวพริบทันตอเหตุการณพอสมควร เพื่อปองกันการใหขอมูลแกบุคคล
แปลกหนา 
 ๒. การปองกันในระดับชุมชน 
 ความรวมมือรวมใจกันของประชาชนในชุมชนเปนสิ่งสําคัญอยางมาก ในการที่จะควบคุม
อาชญากรรมซึง่รอยตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ ไดกลาวไววา๗๐ 
 ๒.๑ มาตรการเพื่อนบานเตือนภัย คือ มาตรการปองกันอาชญากรรมที่ตองอาศัยความ
รวมมือรวมใจของสมาชิกในชุมชนชวยกันสังเกตสอดสอง และแจงพฤติกรรมของบุคคล โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการประชาชนปองกันอาชญากรรมขึ้น เพื่อกระจายความคิดและวิธีการ ปฏิบัติเกี่ยวกับ
โครงการเพื่อนบานเตือนภัย ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้มีบทบาทสําคัญในการวางแผนรณรงคตอตานโจร
ภัย ตามแผนการปองกันอาชญากรรมในชุมชน และเชิญชวนใหประชาชนทุกครอบครัวเขาเปนสมาชิก
อาสาสมัครในโครงการ 
 ๒.๒ สายตรวจประชาชน คือ การที่เพื่อนบานใกลเคียงสมัครใจที่จะจัดการหมุนเวียนกัน 
เพื่อชวยการรับผิดชอบตรวจตราในเขตพื้นที่ใกลบานของตน และยังใชเวลาชวงนี้ทําความรูจักคุนเคย
กับเพื่อนบานของตนในยานนั้น ๆ ใหความชวยเหลือแนะนํา หรืออํานวยความสะดวกแกผูที่ยายเขา
มาในชุมชน รวมทั้งชวยตรวจตราประตูหนาตาง ชวยเปดปดไฟใหแสวงสวางและดูแลความเรียบรอย
ภายนอกบานใหแกสมาชิกในชุมชน เปาหมายก็คือ ชวยกันสรางชุมชนของคนใหปลอดภัยจาก
อาชญากรรมใหมากท่ีสุด สงเสริมความสัมพันธและความอบอุนภายในชุมชนรวมทั้งเกื้อกูลซึ่งกันและ
กันในดานตาง ๆ 
 ๒.๓ ตรวจตราบานเรือนเปนมาตรการที่มุงชวยเปนหูเปนตาแทนกัน ในระยะที่เพื่อนบาน
ใกลเคียงเดินทางไปทําธุรกิจ หรือพักผอนตางจังหวัด โดยเฉพาะเมื่อไมมีคนดูแลบานเรือน ซึ่ง
นอกจากนี้เพ่ือนบานจะเปนหลักในการชวยเอาใจใส ดูแลเคหสถานแลว ก็ยังสามารถรองขอใหตํารวจ
ชวยตรวจตรา เพื่อสงเสริมการดูแลของเพ่ือนบานไดดวย 
 ๒.๔ การใหแสงสวางตามทองถนนและบริเวณสาธารณะ อันมีผลยับยั้งตอการประกอบ
อาชญากรรม เพราะแสงสวางนอกจากจะชวยเพิ่มโอกาสที่จะพบเห็น และจดจําตําหนิ รูปพรรณ 
คนรายและพฤติกรรมอาชญากรไดชัดเจน ซึ่งเปนประโยชนตอการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด แลวแสง
สวางยังจูงใจใหสุจริตชนใหพื้นที่สาธารณะในยามค่ําคืนมากขึ้น 

                                                           
๗๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๖-๘๑. 
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 ๒.๕ การมีอิทธิพลความรูสึกเปนเจาของพื้นที่ ตอการปองกันโจรกรรมคือ การจัดวาง
สภาพแวดลอมทางกายภาพ บางลักษณะจะกระตุนความรูสึกหวงแหนอาณาเขตของตน ซึ่งอาณาเขต
ดังกลาวเปนพื้นที่ซึ่งอยูนอกรั้วออกมา และเมื่อมีคนแปลกหนาเขามาในพื้นที่ดังกลาวจะถูกจับตามอง
ทันที ถาบุคคลดังกลาวเปนคนราย โอกาสที่จะลงมือกระทําความผิดก็มีนอยหรือหมดไป ซึ่งการ
กระตุนดังกลาวเปนผลของการพัฒนาพื้นที่สาธารณะชุมชน เชน ทางเดิน ถนน ใหมีคุณสมบัติในดาน
การปองกันอาชญากรรม 
 ๓. การปราบปรามโดยเฉพาะการมีความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจ 
 การมีสวนรวมของประชาชนที่จะสามารถชวยเหลือเจาหนาที่ตํารวจในการปราบปราม
อาชญากรรมหลังจากที่มีการกระทําความผิดแลว ซึ่งประเสริฐ เมฆมณี ไดกลาวไววา๗๑ 
 ๓.๑ การแจงความแกเจาหนาที่ตํารวจที่อยูใกลที่สุด และโดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
ซึ่งอาจจะแจงกับเจาหนาที่ตํารวจที่อยูใกลที่สุด ตูยาม เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ หรือโทรศัพทแจงไป
ที่สถานีตํารวจ 
 ๓.๒ การรักษารองรอยสภาพที่เกิดเหตุใหอยูในสภาพเดิม 
 ๓.๓ การพยายามจดจําเหตุการณที่พบเห็นเกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยละเอียดถี่
ถวน เพื่อประโยชนในการตอบขอซักถามของเจาหนาที่ตํารวจ 
 ๓.๔ หากผูเบาะแสของคนรายก็จะตองบอกกลาว หรือแจงแกเจาหนาที่ตํารวจและมีการ
ใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผูกระทําผิดหรือผูตองสงสัยแกเจาหนาที่ตํารวจ 
 ๓.๕ ชวยจับกุมผูกระทําผิดซึ่งหนา หรือชวยเหลือเจาหนาที่ตํารวจที่ไดรับคําขอรอง หรือ
คําสั่งใหชวย 
 ๓.๖ การเปนพยานชี้ตัวผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมตัวไปสอบสวน 
 บทบาทในการปองกันอาชญากรรมของประชาชนมีอยูหลายระดับ แตประชาชนก็ตองขอ
ความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจดวย ซึ่งประชาชนสวนใหญมีทัศนคติตอตํารวจหรือภาพลักษณตอ
ตํารวจเปนไปในทางที่ไมดี การทํางานของเจาหนาที่ตํารวจจะตองมีจากการมีสวนรวมและความ
รวมมือจากประชาชน ซึ่งเจาหนาที่ตองปรับบทบาทของตนเองในการสรางศรัทธาและความเชื่อถือ
ใหกับประชาชน ใหประชาชนมีความรักนับถือและมีทัศนคติที่ดีตอเจาหนาที่ อันจะนําไปสูความ
รวมมือในการปองกันอาชญากรรมได 
 ๒.๒.๖  ทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ มีทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม จําเปนตองถือแนวทางตามทฤษฎีที่เหมาะสม ซึ่งมีอยูหลายทฤษฎี แตทฤษฎีที่สําคัญ
ไดแก 
 ๑. ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Approach) ทฤษฎีนี้มาจาก
ขอเท็จจริงที่วาเมื่อโลกไดกาวเขาสูยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมในตนศตวรรษที่ ๑๙ ไดกอใหเกิดภาวะที่คน
จากชนบทอพยพเขาสูตัวเมืองที่เปนแหลงโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหเมืองเหลานั้นเติบโตมีประชาชน
อาศัยอยูมาก ภายใตสภาพการณที่เมืองขยายตัวอยางรวดเร็วนี้เอง ไดกอใหเกิดปญหาสังคมในดาน
                                                           

๗๑ประเสริฐ  เมฆมณี, ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบพิธการ
พิมพจํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๔๕๒. 
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ตาง ๆ ตามมา โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมในชุมชนเมืองไดทวีปริมาณเพิ่มมากขึ้น สําหรับประเทศ
อังกฤษซึ่งเปนประเทศชั้นนําในการปฏิวัติอุตสาหกรรม ไดมีความตื่นตัวตอการแกไขปญหา
อาชญากรรมเปนพิเศษ กิจการตํารวจยุคใหมไดรับการกอตั้งขึ้น Sir Robert Peel (๑๗๘๘-๑๘๕๐) 
เลขาธิการรัฐสภาของประเทศอังกฤษ ในระหวางปค.ศ.๑๘๒๒-๑๘๒๙ ซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับวา
เปนผูนําริเริ่มผลักดันใหมีการตั้งระบบตํารวจยุคใหมภายใตการ ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดย
กอตั้งกรมตํารวจนครบาลลอนดอนขึ้นในป ค.ศ.๑๘๒๙ Peel ไดกําหนดหลักการตํารวจอาชีพไว ๙ 
ประการ ดังนี้๗๒ 
 ๑.๑ การปองกันอาชญากรรมเปนภารกิจพื้นฐานของตํารวจ 
 ๑.๒ ตํารวจตองไดรับความเคารพนับถือและยกยองจากประชาชนอยางแทจริง 
 ๑.๓ การที่ประชาชนเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เปนการชักนําใหประชาชนเคารพยํา
เกรงตํารวจ 
 ๑.๔ การปฏิบัติหนาที่เชิงบังคับขูเข็ญของตํารวจ จะเปนผลใหประชาชนสนับสนุนกิจการ
ตํารวจลดนอยลงเปนสัดสวน 
 ๑.๕ ตํารวจจะตองปฏิบัติหนาที่ บังคับใชกฎหมายดวยความเที่ยงธรรม 
 ๑.๖ ตํารวจพึงใชกําลังอาวุธในกรณีจําเปนสุดวิสัย ซึ่งไมอาจหลีกเลี่ยงไดแลว 
 ๑.๗ ตํารวจและประชาชนเสมือนบุคคลเดียวกัน 
 ๑.๘ ตํารวจเปนตัวแทนของกฎหมาย 
 ๑.๙ สังคมที่ปลอดจากอาชญากรรมและความยุงเหยิง ยอมเปนสิ่งที่ทดสอบประสิทธิภาพ
ในการทํางานของตํารวจ 
 จากการกําหนดหลักการตํารวจอาชีพและการจัดตั้งกรมตํารวจนครบาลขึ้นดังกลาวเปน
ผลใหเซอรโรเบิรต พีล(Sir Robert Peel)๗๓ ไดรับการยกยองในเวลาตอมาวาเปน “บิดาของตํารวจ
ยุคใหม” การเนนใหบุคลากรตํารวจภายใตบังคับบัญชา ไดตระหนักวาการปองกันอาชญากรรม คือ
งานหลักของตํารวจและมีความสําคัญยิ่งกวาการสืบสวนสอบสวน การจับกุมและการลงโทษผูกระทํา
ผิด ทัศนะของ Peel ไดกลายเปนพื้นฐานของการ กอกําเนิดแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law 
Enforcement Approach) เพื่อปองกันอาชญากรรม สําหรับยุทธวิธีหลักในการปองกันอาชญากรรม
ตามแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย คือ การตรวจทองที่ การปรากฏตัวของตํารวจและการเขาระงับ
ยับยั้งเมื่อมีเหตุเกิดขึ้น องคประกอบหลักของยุทธวิธี คือ กําลังตํารวจ อาวุธ เครื่องมือสื่อสาร 
ยานพาหนะ เขตพื้นที่รับผิดชอบในการตรวจในงานประจํา การระดมกําลังรวมตัวกันอยางเรงดวนใน
กรณีมีเหตุพิเศษ แนวทางบังคับใชกฎหมายและหลักการตํารวจอาชีพที่กําหนดขึ้นมาไดรับการยอมรับ
อยางแพรหลายและไดขยายขอบเขตไปสูประเทศตาง ๆ ทั่วโลกอยางรวดเร็ว องคกรตํารวจอาชีพ
กลายเปนองคกรหลักที่จําเปนของประเทศตาง ๆ ในโลก และจากการที่ วิลสันและแม็คลาเรน 

                                                           

 ๗๒ประเสริฐ สุนทร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม : ศึกษา
เฉพาะกรณี กองบังคับการตํารวจนครบาล ๖”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓). 
 ๗๓รอยตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม หลักทฤษฎี
และมาตรการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๖), หนา ๘. 
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(Wilson and Mclaren)๗๔ ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมของตํารวจตามทฤษฎี
บังคับใชกฎหมายนี้ และไดกําหนดยุทธวิธีตํารวจขึ้นภายใตแนวทฤษฎีที่วาการปรากฏตัวของ
เจาหนาที่ตํารวจ ยอมจะมีผลในการยับยั้งผูมีแนวโนมที่จะประกอบอาชญากรรม เพราะความเกรง
กลัวการจับกุม มีผลใหมีการดําเนินการในเรื่องของการตรวจทองที่ การตั้งตูยาม การตั้งจุดตรวจ ดาน
ตรวจ รวมทั้งการจัดยามเฝาสถานที่สําคัญ การปรากฏตัวของเจาหนาที่ตํารวจตองแตงเครื่องแบบให
เรียบรอย ทะมัดทะแมงสมบูรณแบบ ยานพาหนะเห็นไดเดนชัด เพื่อเปนการขมขวัญอาชญากร การ
ออกตรวจอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง ยอมสรางความมั่นใจใหชุมชนรูวามีตํารวจอยูทั่วไปและตลอดเวลา 
สําหรับเครื่องมือที่จะใชในการสื่อสารกับประชาชนนั้น จึงมีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดียวที่เรียกวา 
“การประชาสัมพันธ” ซึ่งมุงหมายในการเสริมสรางความมั่นใจและกอใหสาธารณชนมุงสนับสนุนตอ
งานตํารวจ 
 ๒. ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory of Crime Control 
Through Environmental Design – CED) หรือเรียกยอวา ค.อ.ส. ทฤษฎี ค.อ.ส. มีลักษณะเปน
แนวความคิดรวม (Synthesis) ระหวางทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย ซึ่งเปนแนวความคิดริเริ่ม (Thesis) 
และทฤษฎีชุมชนสัมพันธ ซึ่งเปนแนวความคิดแยง (Antithesis) ทฤษฎี ค.อ.ส. ไดกาวไปไกลกวาแนว
ทฤษฎีชุมชนสัมพันธซึ่งกําลังพัฒนาอยูใน สหรัฐอเมริกา๗๕ แมจะกลาววายังไมควรทอดทิ้งทฤษฎี
บังคับใชกฎหมายทั้งหมด แตก็ไมไดเสนอแนะวาจะนํามาปรับใชอยางไร ในขณะที่แนวทฤษฎีที่สองมี
ผูสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น ตลอดเวลา ในทางตรงขาม ทฤษฎีค.อ.ส.เสนอวา แนวทฤษฎีทั้งสอง ตางมี
คุณประโยชนทั้งทางทฤษฎี (Theoretical utilities) และทางปฏิบัติ (Pragmatic utilities) แตใน
สถานการณและสภาพพื้นที่ที่ตางกัน จึงสมควรที่จะนํากรอบทฤษฎีและมาตรการภายใต แนวทฤษฎี
ทัง้สองนี้มาประยุกตใชใหเกิดประโยชนเกื้อกูลกัน แทนที่จะหักลางหรือโจมตีซึ่งกันและกัน 
 นอกจากทฤษฎี ค.อ.ส. จะมุงประสานแนวทางทฤษฎีทั้งสองแลว ยังมุงพัฒนาบททฤษฎี
(Theoretical proposition) สําหรับอธิบายปรากฏการณเกี่ยวกับพฤติกรรมอาชญากรซึ่งเปนความ
พยายามที่จะเชื่อมโยงอาชญาวิทยาเขากับพฤติกรรมศาสตรทั่วไป โดยทฤษฎี ค.อ.ส.ไดนําเสนอ
ขอกําหนดเบื้องตน(Basic assumptions) และมาตรการหรือมรรควิธีการปฏิบัติ(Pragmatic means) 
ไวดังนี้ 
 ๒.๑ ขอกําหนดเบื้องตน(Basic assumptions) ของทฤษฎ ีค.อ.ส.กําหนดวา 
 ๒.๑.๑ หลักทฤษฎี ค.อ.ส. มุงที่การลดชองโอกาสสําหรับการประกอบอาชญากรรมใน
สภาพแวดลอม แตไมไดละเลยความสําคัญของตัวบุคคล ซึ่งมีแนวโนมหรือสํานึกที่จะละเมิดกฎหมาย 
 ๒.๑.๒ หลักทฤษฎี ค.อ.ส. มีความพอเพียงในการควบคุมอาชญากรรม ประเภท
ประทุษรายตอทรัพย อยูในขอบเขตเหมาะสมหรือยอมรับได 
 ๒.๑.๓ หลักทฤษฎี ค.อ.ส. มีคุณคาทางปฏิบัติ(Pragmatic utilities) ในระดับสูง รวมทั้ง
สงเสริมหลักศีลธรรมและมนุษยธรรม 

                                                           

 ๗๔Wilson O.W. and Mclaren, Police Administration, (New York : Mc Graw Hill, 1973), 
p.14. 
 ๗๕เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๔. 
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 ๒.๑.๔ หลักทฤษฎี ค.อ.ส. มุงสนับสนุนการรวมตัวและสัมพันธระหวางสุจริตชนในสังคม 
เพื่อใหเกิดแรงตานทุจริตชนซึ่งเปนชนกลุมนอยภายในกรอบของกฎหมาย 
 ๒.๑.๕ หลักทฤษฎี ค.อ.ส. คําวา “กฎหมาย” หมายถึง กฎหมายซึ่งตราขึ้นเพื่อ
ผลประโยชนของประชาชนเปนสวนรวม 
 ๒.๒ มาตรการหรือมรรควิธีการปฏิบัติ (Pragmatic means) มีดังนี ้
 ๒.๒.๑ กําหนดนโยบายโดยคํานึงถึงประชาชนสวนรวม และวางผังเมืองใหมีการใชพื้นที่
เปนสัดสวนไมปะปนกัน เพื่อลดการแกงแยงใชบริการสาธารณะ เพิ่มสมรรถภาพในการสอดสองตรวจ
ตรา และเพิ่มการควบคุมพื้นที่ไดอยางเหมาะสม 
 ๒.๒.๒ สงเสริมการใชประโยชนในพื้นที่แตละประเภทใหสอดคลองกับนโยบายที่กําหนด 
 ๒.๒.๓ ทําการฝกอบรมประชาชนใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมใน
ลักษณะคอยเปนคอยไปแตตอเนื่อง โดยเนนที่ 
 ๒.๒.๓.๑ การผูกสัมพันธซึ่งกันและกัน ใหเกิดความรูสึกตอกันเสมือนพี่เสมือนนอง 
 ๒.๒.๓.๒ การรับผิดชอบรวมกันตอสวนรวมเพื่อปองกันอาชญากรรม 
 ๒.๒.๓.๓ การปฏิบัติที่ถูกตองเม่ือประสบเหตุดวนเหตุราย 
 ๒.๒.๔ ควบคุมการใชพื้นที่แตละประเภท โดยกลุมผูรับผิดชอบหลักและผูสนับสนุนให
เหมาะสมกับนโยบายที่กําหนดไว ตํารวจเปนผูรับผิดชอบหลักในการควบคุมพื้นที่สาธารณะ สวน
ประชาชนผูอยูอาศัยควบคุมพื้นที่ในยานหรือละแวกบาน โดยใชมาตรการเพื่อนบานเตือนภัย หรือสาย
ตรวจประชาชน เปนประการสําคัญ 
 

๒.๓  แนวคิดในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

 ดวยเหตุที่พบวาในขณะนี้ไดมีแนวโนมในการเกิดอาญากรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะ
ความผิดที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับชีวิต รางกาย เพศ และทรัพยสิน ไดเกิดขึ้นและสรางความเสียหายกับ
ประชาชนเปนจํานวนมาก ทําใหสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความตระหนักในปญหาและพยายามที่จะ
หาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวใหไดผล ซึ่งในอดีตที่ผานมาทางสํานักงานตํารวจแหงชาติได
ดําเนินการใชมาตรการในการปราบปรามนําหนามาตลอด แตปรากฏวาไมสามารถที่ปองกันและแกไข
ปญหาอาชญากรรมใหอยูในระดับที่สามารถควบคุมได ดังนั้นเริ่มตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๓๑ เปนตนมา 
ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไดมีแนวความคิดที่จะแสวงหาความรวมมือจากประชาชน โดยยึด
หลักการใชงานปองกันนําหนาการปราบปราม จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการแสวงหาความรวมมือ
จากประชาชน องคกรและหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่มารวมกันคิดและรวมกันทํา สํานักงานตํารวจ
แหงชาติจึงไดจัดตั้งองคกรใหมขึ้นมาเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับกิจการที่เกี่ยวของกับประชาชนโดย
หนวยงานนี้มีหนาที่รับผิดงานดานชุมชนสัมพันธและมวลชนสัมพันธโดยเฉพาะไมมีหนาที่ในการ
ปราบปรามจับกุมแตอยางใด มีการแยกปฏิบัติกันระหวางงานกันระหวางตํารวจภูธร นครบาลและ
ตํารวจตระเวนชายแดน โดยตํารวจภูธร นครบาล รับผิดชอบงานดานตํารวจชุมชนสัมพันธ สวน
ตํารวจตระเวนชายแดนรับผิดชอบงานดานตํารวจมวลชนสัมพันธซึ่งมีพื้นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับความ
มั่นคงริมชายแดนทั้งหมด ซึ่งการดําเนินงานตามโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธของสํานักงาน
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ตํารวจแหงชาติซึ่งไดเริ่มดําเนินในชวงแรกมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑ เปนตนมานั้น มีที่มาภายใตแผน
หลัก คือ 

 ๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖ ( พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔ ) 
 ๒. แผนกรมตํารวจแมบท ฉบับที่ ๑ ( พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔ ) 
 ตอมาเมื่อไดมีการพัฒนาประเทศใหเกิดความเจริญกาวหนาขึ้นมาเปนลําดับและมีการ
เปลี่ยนแปลงในทุกดานไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และดานสิ่งแวดลอม
ตาง ๆ รวมทั้งสํานักงานตํารวจแหงชาติเองก็ไดมีการพัฒนาตนเองโดยมีการปรับโครงสรางใหมตั้งแต
วันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไดมอบหมายใหหนวยงานซึ่งตั้งขึ้น
มาใหม คือกองพัฒนาการปองกันและควบคุมอาชญากรรม ทําหนาที่ควบคุมดูแลงานดานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ โดยใหหาวิธีพัฒนา ปรับปรุงและแกไขงานชุมชนและมวลชนสัมพันธใหทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงของประเทศชาติ กองพัฒนาการปองกันและควบคุมอาชญา กรรม จึ่งไดทําการ
ปรับปรุงแกไขแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจชุมชนและมวลชนละสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น โดยอาศัย แผนงาน กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและนโยบายที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 ๑. พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ๒. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ 
 ๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
 ๔. ยุทธศาสตรสํานักงานตํารวจแหงชาติ (กําหนดพันธะกิจในการปองกันและควบคุม
อาชญากรรม) 
 

๒.๔ เอกสารที่เกี่ยวของกับสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 

 ๒.๔.๑  ประวัติสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ตํารวจไทยยุคตน ( กอนพุทธศักราช ๒๔๐๓) 
 เปนกิจการตํารวจที่มีมากอน พ.ศ. ๒๔๐๓ แตหลักฐานที่แนชัดพอจะหาไดในสมัยกรุงศรี
อยุธยา คือในแผนดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงโปรดเกลาฯ ใหตราระเบียบการปกครอง
บานเมืองเปน ๔ เหลา เรียกวา จตุสดมภ ไดแก เวียง วัง คลัง นา ซึ่งโปรดเกลาฯ ใหมีตํารวจขึ้นดวย
และใหขึ้นอยูกับเวียง มีเจาพระยาจักรีศรีองครักษสมุหนายกอัครมหาเสนาบดี เปนผูบังคับบัญชา 
กิจการตํารวจครั้งนั้นแบงออกเปนตํารวจ   พระนครบาล ตํารวจภูธร สวนตํารวจหลวงใหขึ้นอยูกับวัง 
มีเจาพระยาธรรมาธิบดีศรีรัตนมณเฑียรบาล เปนผูบังคับบัญชา และทรงโปรดเกลาฯ ใหตราศักดินา
ของตํารวจไวเปนบรรทัดฐานในบทพระอัยการระบุตําแหนงนายพลเรือน เชนเดียวกับขาราชการฝาย
อื่น ดังนี้ 
 ตํารวจภูธร หลวงวาสุเทพ เจากรมมหาดไทย ตํารวจภูธร ศักดินา ๑,๐๐๐  
 ขุนพิศณุแสนปลัดขวา ศักดินา ๖๐๐ 
 ตํารวจภูบาล หลวงเพชรฉลูเทพ เจากรมมหาดไทย ตํารวจภูบาล ศักดินา ๑,๐๐๐  
 ขุนมหาพิชัย ปลัดขวา ศักดินา ๖๐๐  
 ขุนแผลงสะทาน ปลัดซาย ศักดินา ๖๐๐ 
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 นอกจากนี้มีเอกสารหลายชิ้นที่แสดงวาบุคคลที่จะเปนตํารวจไดนั้นตองคัดเลือกจากผูที่มี
ชาติกําเนิดสืบเชื้อสายมาจากตระกูลที่ไดทําคุณความดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และตองเปน
บุคคลที่ทรงวาง พระราชหฤทัย การบังคับบัญชาตํารวจก็ตองขึ้นตรงตอพระมหากษัตริยโดยเฉพาะแต
พระองคเดียว กิจการตํารวจในยุคนี้จะจัดตั้งเพื่อใหทําหนาที่ในวงจํากัด และมิไดขยายไปยังสวนการ
ปกครองทั่วประเทศ แตเมื่อพิจารณาถึงการจัดรูปการปกครองในสมัยนั้นแลวก็ตองนับวาเปนการ
เหมาะสม 
 ตํารวจไทยยุคปฏิรูปการปกครอง 
 เปนกิจการตํารวจระหวาง พ.ศ. ๒๔๐๓ ถึง พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งจะขอเรียกวา สมัยปฏิรูป
เพราะเปนสมัยที่ไดมีการปฏิรูปการปกครองประเทศไทยอยางขนาดใหญทุก ๆ ดานตามแบบอยาง
อารยประเทศตะวันตก ซึ่งไดเริ่มดําเนินงานมาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
กลาวคือ ในป พ.ศ. ๒๔๐๕ ไดวาจางชาวตางชาติมาเปนผูพิจารณา วางโครงการ จัดตั้งกองตํารวจ 
สําหรับรักษาความสงบเรียบรอยภายในเขตนครหลวงตามแบบอยางยุโรป ขึ้นเปนครั้งแรกแต
เนื่องจากเหตุทางการเมืองระหวางประเทศในสมัยนั้นซึ่งเปนยุคที่อังกฤษ ฝรั่งเศส โปรตุเกส ฮอลันดา 
กําลังแขงขันกันหาเมืองขึ้นในทวีปเอเซีย การจัดระเบียบการปกครองประเทศขณะนั้นจึงเพงเล็งไปใน
ดานปองกันประเทศเปนหลักใหญ นโยบายการตํารวจก็ตองดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบาย
การเมืองระหวางประเทศและทหารดวยเปนธรรมดา 
 ตอมาในสมัยรัชกาลที่ ๕ การปรับปรุงการตํารวจ นอกจากไดขยายงานตํารวจนครบาล
แลว ยังไดจัดตั้งตํารวจภูธรขึ้นในรูปทหารโปลิศ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๒๐ ไดเปลี่ยนกองทหารโปลิศเปนกรม
กองตระเวนหัวเมือง จนถึง พ.ศ. ๒๔๔๐ ไดตั้งกรมตํารวจภูธรขึ้นแทนกรมกองตระเวนหัวเมือง กําลัง
พลแรก ๆ ใชตํารวจ ตอมาเมื่อทางทหารไดประกาศใช พ.ร.บ.เกณฑทหาร ทางตํารวจภูธรก็ไดขอ
อนุมัติใชกฎหมายฉบับนี้ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๘ เกณฑคนเขาเปนตํารวจดวยเชนเดียวกัน เมื่อไดจัดตั้งกรม
ตํารวจภูธรขึ้นแลวก็ไดพยายามขยายการตํารวจไปยังหนวยการปกครองสวนภูมิภาคตามลําดับ เพื่อให
มีกําลังตํารวจสําหรับปองกันปราบปรามโจรผูราย อํานวยความรมเย็นเปนสุขใหแกประชาชาชน 
 กิจการตํารวจในยุคนี้ขึ้นอยูกับกระทรวง ๒ กระทรวง คือ กรมพลตระเวน หรือ(ตํารวจ
นครบาล) ขึ้นอยูกับกระทรวงพระนครบาล กรมตํารวจภูธรขึ้นอยูกับกระทรวงมหาดไทย และไดรวม
เปนกรมเดียวกันภายใตการบังคับบัญชาของอธิบดีคนเดียวกัน เมื่อ ๑๓ ตุลาคม ๒๔๕๘ เรียกวา "กรม
ตํารวจภูธรและกรมพลตระเวน" กรมตํารวจจึงถือวา วันที่ ๑๓ ตุลาคม ของทุกป เปนวันตํารวจ และ
ในปลายปนั้นเองไดเปลี่ยนเปน "กรมตํารวจภูธรและกรมตํารวจนครบาล" ยกฐานะเจากรมขึ้นเปน
อธิบดี ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๖๕ ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหรวมระทรวง
มหาดไทย กับ กระทรวงนครบาลเปนกระทรวงเดียวกัน เรียกวา กระทรวงมหาดไทย กรมตํารวจภูธร
และกรมตํารวจนครบาล จึงโอนมาขึ้นอยูกับกระทรวงมหาดไทย และในป พ.ศ. ๒๔๖๙ ไดเปลี่ยนนาม
กรมตํารวจภูธรและกรมตํารวจนครบาลเปน "กรมตํารวจภูธร" แตยังคงแบงตํารวจออกเปน ๒ 
ประเภท คือ ตํารวจที่จับกุมโจรผูรายไตสวน ทําสํานวนฟองศาลโปลิศสภาโดยตรง เรียกวา "ตํารวจ
นครบาล" ตํารวจที่ทําการจับกุมโจรผูรายไดแลวสงใหอําเภอไตสวนทําสํานวนใหอัยการฟองศาลอาญา
ประจําจังหวัดนั้น ๆ เรียกวา "ตํารวจภูธร" จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงไดเปลี่ยนนามกรมตํารวจภูธร
เปน "กรมตํารวจ" ตลอดมาจนทุกวันนี้ 
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 ตํารวจไทยยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 การตํารวจยุคนี้เริ่มตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปจจุบัน จะเรียกวา ตํารวจยุคปจจุบัน หรือ
ตํารวจสมัยระชาธิปไตยก็ได หลังจากที่ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบ
ประชาธิปไตยแลวโดยประกาศเสนาบดี กระทรวงมหาดไทย เรื่องการแบงสวนราชการกรมตํารวจ 
พ.ศ. ๒๔๗๕ กิจการตํารวจไดแบงออกเปน ๔ สวน คือ 
 สวนที่ ๑ เปนหนวยบริหารงานสวนกลาง และสํานักบริหารของอธิบดีกรมตํารวจมีกองขึ้น
ตรง ๖ กอง คือ กองกลาง กองบัญชี กองโรงเรียน กองคดี กองตรวจคนเขาเมือง และกอง   ทะเบียน
กลาง 
 สวนที่ ๒ คือ ตํารวจนครบาล 
 สวนที่ ๓ คือ ตํารวจภูธร 
 สวนที่ ๔ คือ ตํารวจสันติบาล เปนหนวยที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังที่ไดยกเลิกตํารวจภูบาล 
ตํารวจกลาง และตํารวจกองพิเศษ 
 หลังจากที่ไดปรับปรุงกิจการตํารวจเพื่อวางรากฐานตํารวจในระบอบประชาธิปไตย เมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๗๕ แลว กรมตํารวจไดปรับปรุงการบริหารใหดีขึ้น เหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมปริมาณและคุณภาพของงานเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๔๐๓ ถึงปจจุบัน 
 กรมตํารวจมีหลักฐานทางประวัติศาสตรบงบอกเอาไววา คําวา "ตํารวจ" นั้นเกิดขึ้นมาใน
บานเมืองของเราไมต่ํากวา ๕๐๐ ปมาแลว โดยมีมาตั้งแตยุคสมัยพระบรมไตรโลกนาถ พระมาหา
กษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา เมื่อครั้งที่ทรงจัดระเบียบการปกครองบานเมืองแบบ "จตุสดมภ" อัน
ประกอบดวย เวียง วัง คลัง นา นั้น ปรากฏมีหนวยงาน ๒ หนวยคือ ตํารวจภูบาล และตํารวจภูธร ซึ่ง
ขึ้นอยูกับเวียงและยังมี ตํารวจหลวง ขึ้นอยูกับวัง จึงนับไดวา ตํารวจ นั้นปรากฏอยูในประวัติศาสตร
ชาติไทยมานานไมนอย อยางไรก็ตามที จุดกําเนิดแหง กรมตํารวจ อยางแทจริงถือกันวาเริ่มตนในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๔ โดยมี " กัปตัน เอส. เย. เบิรดเอมส " เปนผู
จัดตั้งกรมตํารวจขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยและชาวอังกฤษผูนี้ก็นับวาเปนอธิบดีกรมตํารวจคน
แรกของไทย พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงกรุณาโปรดเกลาฯ ให กัปตัน เอส. เย. 
เบิรดเอมส ซึ่งภายหลังไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน " หลวงรัฐยาธิบาลบัญชา " ใหเปนผูกอตั้ง " 
กองโปลิศคอนสเตเบิล " หรือเรียกกันวา " กองโปลิศ " ขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๔๐๓ โดยกัปตัน 
เอส. เย. เบิรดเอมส ดํารงตําแหนงผูบังคับกองโปลิศ จากอดีตกัปตันเรือเดินทะเล ซึ่งเปลียนอาชีพเขา
มาเสี่ยงโชคในแผนดินใหญ โดยเขามาเปนผูประกอบอาชีพรับเหมากอสรางและมีผลงานในการสราง
สะพานขามคลองซึ่งอยูใกลกับกรมศุลกากร ในที่สุดกัปตัน เอส. เย. เบิรดเอมส ก็ไดกลายมาเปนผู
วางรากฐานการกอตั้งกรมตํารวจไทย จาก " กองโปลิศ " พัฒนาขึ้นเปน " กรมกองตระเวน " เปน " 
กรมพลตระเวน " และในอีกหลายๆ ชื่อกอนจะมาเปน " กรมตํารวจ " ในขณะที่ความรับรูในหมู
ราษฎร ก็เรียกกันติดปากตั้งแต " โปลิศ " หรือที่ฮิตกันอยูพักหนึ่งวา " พวกหัวแดงแขงดํา " ในยุคที่
เครื่องแบบของกรมตํารวจยังสวมหมวกที่มีจุกสีแดงและมีผาพันแขงเปนสีดํา กอนจะเปลี่ยนเปนชุดสี
กากีหมวกแก็ปในสมัยรัชการที่ ๕ รัชกาลที่ ๖ พัฒนาการอันยาวนานถึง ๑๔๐ ป ของกรมตํารวจไทย
นี้ มีผูบังคับบัญชาที่เรียกกันวาผูบังคับกองโปลิศ - อธิบดีกรมตระเวน - อธิบดีกรมพลตระเวน - อธิบดี
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กรมตํารวจภูธร - อธิบดีกรมตํารวจภูธร และกรมตํารวจพระนครบาล จนกระทั่งเปน " อธิบดีกรม
ตํารวจ " ลําดับที่ ๒๙ แลว พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอก อธิบดีกรมตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนคน
สุดทายที่ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจ จนถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ วันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๔๑ กรมตํารวจโดยกระทรวงมหาดไทย ใหเหตุผลวา กรมตํารวจที่เปนกรมขึ้นอยูกับ
กระทรวงมหาดไทย สมควรโอนกรมตํารวจ ไปจัดตั้งเปน " สํานักงานตํารวจแหงชาติ " ใหสวนราชการ
มีฐานะเปนกรม ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ใหมีอํานาจหนาที่ในการักษา
ความมั่นคงภายใน สวนที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การตระเวนชายแดน การ
รักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของประชาชน และอํานาจหนาที่อื่นตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายและใหอยูในบังคับบัญชาของ นายกรัฐมนตรี และโดยที่มาตรา ๒๓๐ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหการโอนกรมที่มีผลเปนการจัดตั้งกรมขึ้นใหม โดยไมมี
กําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้นใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมีผลตาม
พระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป คือ 
ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๕ ตอนที่ ๗๓ ก ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ผูรับ
สนองพระบรมราชโองการ คือ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี โดยมี พลตํารวจเอก ประชา พรหม
นอก เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ คนแรก พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓ วันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอก ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนแรก ไดลาออกจากตําแหนง เพื่อไป
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี วาการกระทรวงแรงงานฯ วันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓ เวลา ๑๕.๓๐ น. 
ก.ตร.โดย นายบัญญัติ บรรทัดฐาน รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใน
ฐานะประธาน ก.ตร. ( คณะกรรมการขาราชการตํารวจ ) เสนอแตงตั้ง พลตํารวจเอก พรศักดิ์ ดุ
รงควิบูลย รักษาการในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ( ผบ.ตร. ) ใหเปนผูดํารงตําแหนง ผบ.ตร. 
ในที่ประชุม ก.ตร. ใหพิจารณา ก.ตร.ใหความเห็นชอบโดยเอกฉันท

๗๖
 

 ๒.๔.๒  อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการระดับกรมมีฐานะเปน นิติบุคคลขึ้นการบังคับ
บัญชาโดยตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยไมอยูในสังกัดกระทรวงใดๆ หรือสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปนี ้
 ๑.  รักษาความปลอดภัยตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 
 ๒.  ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๓.  ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา 
 ๔.  รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร 

                                                           

 ๗๖สํานักงานยุทธศาสตรตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสารคูมือการปฏิบัติราชการตาม
โครงการพัฒนาสถานีตํารวจเพื่อประชาชน (โรงพักเพื่อประชาชน) ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘), หนา ๑-
๑๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5


๔๕ 

 

 ๕.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจหรือ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ๖.  ชวยเหลือการพัฒนาประเทศ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ๗.  ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ 
ตามขอ ๑, ๒, ๓, ๔ หรือ ๕ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๗ 
 ๒.๔.๓  ธงชัยประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ๗๗ 
 ธงชัยประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนธงซึ่งไดรับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว โดยไดรับพระราชทานเปนครั้งแรกจํานวน ๖ ธง เมื่อวันจันทรที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๔๙๕ ณ ลานพระราชวังดุสิต ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จฯ ในการพระราชพิธีตรึงหมุด
ธงชัยเฉลิมพลประจําหนวยตํารวจดวยพระองคเอง ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เมื่อวัน
พุธที่ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๕ ความสําคัญของธงชัย ลักษณะ การไดมาของธงชัยประจําหนวยตํารวจ 
มีลักษณะเชนเดียวกับธงชัยเฉลิมพลของทหารทุกประการ โดยผืนธงมีสีลักษณะเดียวกับธงชาติ ที่ซุม
ยอดธงบรรจุเสนพระเกศา (เสนพระเจา) ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และบรรจุพระพุทธรูป
องคเล็ก เรียกวา "พระยอดธง" เอาไว อันมีความหมายวาธงชัยนี้เปนตัวแทนของชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย ที่ขาราชการตํารวจทั้งหลาย และประชาชนชาวไทยใหความเคารพนับถือ โดย
ความสําคัญของธงชัยประจําหนวยตํารวจนี้ ปรากฏในพระบรมราโชวาทในวันพิธีสวนสนามและ
พระราชทานธงชัยประจําหนวยตํารวจเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๕ ความตอนหนึ่งทีว่า 
 “...ในการที่ขาพเจาไดมอบธงชัยใหแกหนวยตาง ๆ ในกรมตํารวจในวันนี้ ก็โดยที่ระลึกวา 
หนาที่สําคัญของตํารวจทั้งหลายในปจจุบัน มิใชเพียงรักษาความสงบภายในบานเมืองเทานั้น แตตอง
ปองกันความไมสงบที่อาจจะมาจากภายนอกประเทศอีกดวย ธงนี้นับวาเปนสิ่งสําคัญยิ่ง เพราะเปน
สัญลักษณแทนตัวขาพเจา ผูซึ่งเอาใจใสตัวทานทั้งหลายตลอดเวลา เพราะเปนที่หมาย ที่เคารพใน
เวลาที่กองตํารวจไดเขาเปนหมวดหมูอยูประจํา และเมื่อถึงวาระจําเปนที่คับขัน เมื่อทานไดระลึกถึง
ธงชัยนี้แลว ก็จะเปนเครื่องชักนําใหองอาจกลาหาญ และราเริงใจที่จะประกอบหนาที่ บําเพ็ญตนให
สมกับเปนตํารวจของชาติไทย อยาใหผูใดติเตียนวาเราเกิดมาเสียชาติเกิดได ฉะนั้น ทานทั้งหลายจง
รับธงนี้ไวดวยความรัก และความเคารพเทิดทูน และพิทักษรักษาธงนี้ไวยิ่งกวาชีวิตตน และใหเปนมิ่ง
ขวัญที่เปนศักดิ์ศรีของกรมตํารวจสืบไป ...” 
 และปรากฏในพระบรมราโชวาทในวันพิธีสวนสนามและพระราชทานธงชัยประจํากอง
โรงเรียนตํารวจภูธรภาค ๔ วันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๖ ความตอนหนึ่งวา 
 “... ขาพเจาไดมอบธงชัย ประจํากองโรงเรียนตํารวจภูธรภาค ๔ ในวันนี้ก็โดยเห็นวา กอง
โรงเรียนนี้เปนแหลงฝก และอบรมตํารวจสวนหนึ่ง เพื่อเพิ่มพูนกําลังของประเทศชาติ ในดานรักษา
ความสงบภายใน และทั้งปองกันความไมสงบ อันจะมีมาจากภายนอกประเทศดวย จึ่งสมควรจะไดมี
ธงประจํากองนี้ไวเปนมิ่งขวัญประจํากอง เพราะธงชัยนี้เปนเสมือนเครื่องหมายแทนชาติ ศาสนา และ

                                                           

 ๗๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕-๒๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2


๔๖ 

 

ตัวขาพเจา จงพิทักษรักษาธงนี้ดวยความรักและเคารพใหยิ่งกวาชีวิตของตน เพื่อเปนมิ่งขวัญ และ
ศักดิ์ศรีของกรมตํารวจสืบไป ...” 
 โดยในสวนของธงชัยประจําโรงเรียนนายรอยตํารวจนั้น จะมีการเชิญไปกระทําพิธีกลาวคํา
สัตยปฏิญาณตนและสวนสนามของนักเรียนนายรอยตํารวจ เนื่องในวันตํารวจ ๑๓ ตุลาคม ของทุกป
ตลอดมา 
 แมวาธงชัยประจําหนวยตางๆของตํารวจจะมิไดปรากฏอยูใน พ.ร.บ.ธง พ.ศ. ๒๕๒๒ แต
เมื่อพิจารณาถึงการไดรับพระราชทาน การพระราชพิธีตรึงหมุดธงโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ความสําคัญของธง ลักษณะตาง ๆ ของธง และเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของสํานักราชเลขาธิการที่เรียก
ธงดังกลาววา “ธงชัยเฉลิมพล” มาโดยตลอด ก็เปนที่เขาใจไดวา “ธงชัยประจํากอง” ประจําหนวย
ตํารวจที่มีอยูในปจจุบันนี้ ก็มีความสําคัญเชนเดียวกันกับธงชัยเฉลิมพลของหนวยทหารทุกประการ 
ทั้งนี้ ตามหลักฐานของสวนราชการตาง ๆ ไดกลาวถึงธงชัยประจําหนวยตํารวจในชื่อตาง ๆ ไดแก 
“ธงชัยเฉลิมพลประจํากอง” หรือ “ธงประจํากอง” หรือ “ธงชัย” หรือ “ธงชัยประจํากอง” ของ
หนวยตํารวจ ซึ่งลวนเปนธงเดียวกัน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ไดใหความหมายของตํารวจไววา  เปนเจาหนาที่ของ
รัฐมีหนาที่ตรวจตรารักษาความสงบ  จับกุมและปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย  เรียกชื่อตามหนาที่
ที่รับผิดชอบ  เชน  ตํารวจสันติบาล  ตํารวจกองปราบ  ตํารวจดับเพลิง  ตํารวจน้ํา  ตํารวจรถไฟ  
ตํารวจปาไม  โดยตํารวจภูธร  หมายถึง  ตํารวจผูมีหนาที่ระงับเหตุการณทางอาญาภายนอก
กรุงเทพมหานคร๗๘ 
 นอกจากนี้ในประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีไดใหความหมายวา  ตํารวจคือ  เจา
พนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  จึงอาจ
กลาวไดวา  ตํารวจ  คือ  เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชนนั่นเอง 
 หนาที่ของตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มีผลบังคับใชตั้งแต  ๑  
ตุลาคม  ๒๔๗๘  ที่ทําใหตํารวจมีหนาที่ 
 ๑)  ในฐานะเปนเจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย  ยอมมีอํานาจในการ
สืบสวนคดีอาญาทั่วราชอาณาจักร 
 ๒)  ในฐานะเปนพนักงานสอบสวนยอมมีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาไดภายในเขต
อํานาจของตน  ตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  กําหนดหนวยงานของอํานาจ
ความรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของหนวยราชการในกรมตํารวจ 
 ๓)  อํานาจจับกุมบุคคลผูทําผิดคดีอาญาท้ังในกรณีมีหมายจับและไมมีหมายจับ  ตลอดถึง
การคนบุคคลในที่สาธารณะดวย 
 ๔)  มีอํานาจควบคุมดูแลผูถูกจับกุมไดตามเวลาที่กฎหมายใหอํานาจไว 
 ๕)  มีอํานาจตรวจคนเคหสถานที่อยูอาศัยและสํานักงานของบุคคลอันเปนที่รโหฐานได
ตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมาย 
                                                           

๗๘ราชบัณฑิ ตยสถาน ,   พจนานุก รมฉบับราชบัณฑิตยสถาน   พุ ทธศั กร าช   ๒๕๔๒ ,  
(กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท นานมีบุคสพับลิเคชั่น จํากัด,  ๒๕๔๖), หนา ๓๔๓. 
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 อภิรักษ  เวชกาญจนา ไดสรุปหนาที่ของตํารวจตามกฎหมายตั้งแตเริ่มตนกรมตํารวจจน
ปจจุบันไดเปลี่ยนมาเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีหลักหนาที่บทบาทของตํารวจที่สําคัญพอสรุปได
ดังนี้๗๙ 
 ๑)  การปองกันอาชญากรรม 
 ๒)  การปราบปรามอาชญากรรม 
 ๓)  การสืบสวนสอบสวนจับกุมฟองรองผูกระทําความผิด 
 ๔)  การคนหาทรัพยสินสูญหาย 
 ๕)  การรักษาระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่ไมเก่ียวกับอาชญากรรม 
 ๖)  การจัดสรรบริการแกประชาชน 
 ๗)  การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
 ๘)  การปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ 
 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๗  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ลงวันที่  ๑๓  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๔๗  กําหนดใหสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรีและมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 ๑)  รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระรัชทายาท  
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองคและพระราชอาคันตุกะ 
 ๒)  ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๓)  ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 
 ๔)  รักษาความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร 
 ๕)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจหรือ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ๖)  ชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ๗)  ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวา  การบริหารจัดการของสํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองยึดตามพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ  พุทธศักราช  ๒๕๔๗  โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  
ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตํารวจเปนไปอยางเต็มกําลังความสามารถโดยยึดมั่นหลัก
คุณธรรมในการบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน  ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดอันจะนํามาซึ่งความสงบเรียบรอยของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนทั้งประเทศ 
 
                                                           

๗๙อภิรักษ  เวชกาญจนา,  การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่ปราบปรามยาเสพติด  :  
ศึกษากรณีกองบังคับการสอบสวน, ภาคนิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร,  ๒๕๔๒). 
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 ๒.๔.๔  งานในหนาที่ของตํารวจ 
 จากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตั้งแตครั้งยังเปนกรมตํารวจ และเปลี่ยนมาเปน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๒ นั้น เปนเวลากวาหนึ่งศตวรรษที่การ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเปนไปในลักษณะนโยบายจากเบื้องบนและการเขาไปสัมผัสกับ
ประชาชนในชุมชนหรือในพื้นที่จะมีไมมากนัก การปฏิบัติงานจะปฏิบัติไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับ
ตาง ๆ โดยไมเหลียวมองประชาชนในพื้นที่ตองการอะไร ซึ่งในหนาที่หลักคือการบริการในดานการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการบริการอํานวยความสะดวกในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
หนาที่ เชน การจัดการจราจร การรักษาความปลอดภัยในอาคารบานพักและตัวบุคคล พรอมทั้ง
ทรัพยสินตาง ๆ ของประชาชน ดังนั้นหากมองตามเนือ้งานแลวการประสานงานกับประชาชนจะนํามา
ซึ่งประโยชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจเปนอันมาก ดังนั้น ตั้งแตในป พ.ศ. ๒๕๒๙ ทางกรมตํารวจ
จึงไดบรรจุแผนงานชุมชนและมวลชนสัมพันธไวในแผนกรมตํารวจแมบทฉบับที่ ๑ (๒๕๓๐-๒๕๓๔) 
โดยใหตํารวจทุกนายไดปฏิบัติกันทุกพ้ืนที่โดยกําหนดในลักษณะกวาง ๆ เปนแนวทางไว ตอมาในแผน
กรมตํารวจแมบทฉบับที่ ๒ (๒๕๓๕-๒๕๓๙) ไดระบุเปาหมายในการดําเนินงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธวา คือ การปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธกับประชาชนในชนบท โดยหาความ
รวมมือหรือใหประชาชนมามีสวนรวมในการปฏิบัติงานนี้ เพื่อใหบังเกิดผลดีมีทิศทางและครบวงจร 
จากแนวนโยบายและทิศทางของงานสาขาชุมชนและมวลชนสัมพันธกําหนดไวเปนนโยบายทางดาน
การพัฒนาสังคม จิตใจ และวัฒนธรรม ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๗ 
(พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙) ซึ่งไดเนนใหมีการจัดระบบและมาตรฐานการสงเสริมความมั่นคงของสถาบัน
ครอบครัว ขยายการสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรชุมชนนํางานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เพื่อ
แกไขปญหาอาชญากรรมและอบรมพัฒนาใหประชาชนเปนทรัพยากรมนุษยที่ดี คือการเปนผูมี
ศีลธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสํานึก รวมกันรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยจะตองเขาถึง
ประชาชนทุกกลุม ทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และกลุมอาชีพ รวมทั้งปรับปรุงการผลิตและเผยแพร
ขาวสารที่จะชวยพัฒนาชุมชนตอไป โดยกําหนดแนวทางในการดําเนินการอยางตอเนื่องตอมาในทุก ๆ 
แผนแมบท โดยแผนกรมตํารวจแมบท ฉบับที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) ไดกําหนดแผนการปฏิบัติไว
หลายแผนสาขาดังนี ้
 ๑) แผนสาขาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ๒) แผนสาขาความมั่นคงภายใน 
 ๓) แผนสาขาการบริการทางสังคม 
 ๔) แผนสาขาชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
 ๕) แผนสาขาการพัฒนาการบริหาร 
 ๖) แผนสาขาการจัดการจราจร 
 ๗) แผนสาขาปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ 
 แมวาในแผนกรมตํารวจแมบท ฉบับที่ ๑-๒ ชวง พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๙ จะไดกําหนดงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธไวในแผนหลัก แตการปฏิบัติยังละเลยกันอยู เจาหนาที่ตํารวจมักจะ
เนนงานดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจบางกลุมลืมไปวา งานดาน
ชุมชนและมวลชนสัมพันธนี้ เปนภารกิจพื้นฐานของเจาหนาที่ตํารวจซึ่งแทรกอยูในงานดานตาง ๆ
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เพราะโดยเริ่มตั้งแตการสัมผัสกับประชาชน การขอขอมูลขาวสาร การหาความรวมมือจากประชาชน
ในรูปแบบตาง ๆ เชนนี้เปนงานดานนี้ทั้งสิ้น การพัฒนาประเทศไทยในชวง ๒๕ ปในอนาคต จะตอง
คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตนแตละประเทศ และองคการจะตอง
เนนการใชความไดเปรียบที่ตนเองมีการสรางพันธมิตรอยางหลากหลายเพื่อความอยูรอด การกระทํา
ผิดกฎหมายอาจเกิดหลายทองที่หรือหลายประเทศเกี่ยวเนื่องกัน หรือเกิดแลวหลบซอนไป
ตางประเทศ เปนตน ดังนั้นตํารวจตองหาพันธมิตรหรือแนวรวมมาก ๆ ซึ่งไดแก ผูใหขาวสารหรือ
ผูสนับสนุน หรือประชาชนในทองถิ่นนั้นเอง๘๐ และตํารวจนั้นมีหนาที่หลักในการบังคับใชกฎหมายอีก
ทั้งตํารวจคือเจาหนาที่ของรัฐเพียงฝายเดียวที่เขาติดตอสัมพันธกับประชาชนทุกระดับตลอด ๒๔
ชั่วโมงตอวัน และ ๗ วันตอสัปดาห๘๑ ยุทธวิธีตํารวจแบบใหมโดยการประยุกตใชงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม อยางแทจริง โดยใชหลักศิลปศาสตรและ
รัฐศาสตรแบบผสมผสาน๘๒ แนวทางดําเนินการดานงานชุมชนและมวลชนสัมพันธตองกระทําในเชิง
รุก โดยมีวัตถุประสงคในงานนี้ คือใหประชาชนเขาใจและศรัทธา พรอมที่จะใหความรวมมือทางดาน
ขาวสารหรือสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจและรูจักการปองกันตนเอง เคารพกฎหมายและ
ชวยเหลือเพื่อนบานได๘๓การปฏิบัติภารกิจของตํารวจไมวาดานใด ๆ จึงตองเกี่ยวของกับประชาชน
และพฤติกรรมของประชาชน รวมกันเรียกวากลุมบุคคลมวลชน หรือชุมชนเปนหลัก๘๔ 
 วิรุฬห ฟนแสน แนะนําแนวทางในการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธวา๘๕ 
 ๑) มีการดําเนินการประชาสัมพันธในเชิงรุก เพื่อใหเกิดความเขาใจตํารวจมากขึ้น 
 ๒) มีการจัดตั้งหนวยตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธขึ้นภายในองคกรตํารวจเพื่อ
รับผิดชอบ 
 ๓) สนับสนุนการปฏิบัติงานของตํารวจ ใหทั้งงบประมาณและเครื่องมือเครื่องใช 
 พิชัย สุนทรสัจบูลย ใหแนวคิดจากประสบการณและการปฏิบัติงานที่ผานมาในงานชุมชน
และมวลชนสัมพันธโดยกําหนดแนวความคิด ดังนี้๘๖ 
 ๑) หลักการ โดยกําหนดหัวใจของงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ วาเปนการปฏิบัติเชิงงาน
จิตวิทยาและมนุษยสัมพันธ โดยผูบริหารหรือผูนําตองพัฒนาตนเองและความพรอมของหนวยให
ประชาชนผูมาใชบริการแลวเกิดความเชื่อมั่นศรัทธาเลื่อมใส จะเกิดความรวมมือกันไดด ี

                                                           

 ๘๐ชิดชัย วรรณสถิต, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หนา ๑๔๔. 
 ๘๑รองตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ, การบริหารงานตํารวจ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 
๒๕๔๐),หนา ๓. 
 ๘๒พลตํารวจเอกประชา พรหมนอก, ตํารวจชุมชนสัมพันธกับการพัฒนาสังคม, ผลงานวิจัยเสนอตอ
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๓๑ ปการศึกษา ๒๕๓๑ – ๒๕๓๒, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๒), ถายเอกสาร. 
 ๘๓วิรุฬห ฟนแสน, การปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ, (เอกสารแนะนําความรูและการ
ปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานตํารวจแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๑๗. 
 ๘๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๓. 
 ๘๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒. 
 ๘๖พิชัย สุนทรสัจบูลย, เอกสารแนะนําความรูการปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ, 
(ขอนแกน : กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔, ๒๕๔๑), หนา ๑-๒. 
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๕๐ 

 

 
 ๒) วิธีการดําเนินการ 
 ๒.๑) ตองพัฒนาตัวเอง ใหเกิดสภาวะผูนํา ซึ่งเปนศาสตรและศิลป เพื่อใหเปนคนดีรัก
ความเปนธรรม 
 ๒.๒) พัฒนาผูใตบังคับบัญชาหรือเพื่อนรวมงาน ใหมีความรูคูคุณธรรม พูดดี คิดดีทําดี มี
น้ําใจตอประชาชน 
 ๒.๓) พัฒนาหนวยงานและระบบงาน 
 ๒.๔) จัดกิจกรรมเพื่อเชื่อมประสานสัมพันธ 
 ๒.๕) นําเสนอปญหาเพื่อเปนแนวทางแกปญหาสังคม และจูงใจเพื่อใหเกิดความรวมมือ 
แกปญหาสังคม ชวยเหลือกันและกัน โดยเคารพกฎหมาย รูจักรักษาความปลอดภัยในตนเองและ
ชุมชน แจงเบาะแสคนราย ยินดีเปนพยานคดีตางๆ และการรวมกันพัฒนา 
 สมศักดิ์ แขวงโสภา ไดนําเสนอแนวคดิในงานชุมชนและมวลชนสัมพันธดังนี้๘๗ 
 ๑) หลักการทั่วไป ของงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ตองระลึกเสมอวา “ประชาชน”คือ 
ตํารวจคนแรกของโลก จึงเปนเปาหมายสําคัญในการปฏิบัติงานและประชาชนตองมีความรูความ
เขาใจบทบาทและหนาที่ของตนเองในสังคม ตองรวมรับผิดชอบรวมกันในสังคม โดยไมผลักภาระให
ตํารวจแตฝายเดียว และตํารวจตองมีคุณคามีความประพฤติกอใหเกิดความศรัทธาตอประชาชน 
เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางกันในการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน 
 ๒) หลักการปฏิบัติการงานชุมชน มีดังนี ้
 ๒.๑) การสรางคน ตั้งแตการปลูกฝงจิตสํานึก การสรางแกนนําในชุมชน การฝกอบรม
แนะนําความรูตาง ๆ เพื่อปองกันและพ่ึงตนเองได 
 ๒.๒) สรางแนวทางการปฏิบัติ โดยจัดทําแผนงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ใหสมบูรณ 
ชัดเจน มีขั้นตอนการดําเนินการครอบคลุมภารกิจนําสูการปฏิบัติเปนรูปธรรม และจัดการประชุม
ชี้แจงใหชัดเจนโดยซักซอมการปฏิบัติดวย 
 ๒.๓) สรางความเขาใจ โดยทําความเขาใจกันระหวางตํารวจและประชาชน เผยแพร
ประชาสัมพันธงาน จัดทําหมูบานตนแบบ และเปนตัวอยางการปฏิบัติกระจายไปยังชุมชนอื่น 
 ๒.๔) สรางงาน ดําเนินการตามแผนอยางจริงจัง ประชาสัมพันธงานที่ประสบผลสําเร็จ
อยางตอเนื่อง และริเริ่มกิจกรรมงานใหมๆ อยูเสมอ โดยไมละทิ้งงานที่ปฏิบัติอยูเดิม และคงคุณภาพ
ของงานเดิมไวเสมอ 
 ๓) การดําเนินการ มีขั้นตอนดังนี ้
 ๓.๑) การติดตอเขาถึงเอาชนะจิตใจกลุมเปาหมาย 
 ๓.๒) ใหการฝกอบรมและพัฒนาความรู 
 ๓.๓) การจัดองคกรโดยจัดเครือขายใหสมบูรณและมีการประสานงานมากขึ้น 
 ๓.๔) มีการมอบหมายภารกิจที่ชัดเจน 
 ๓.๕) อบรมเพิ่มเติมสม่ําเสมอ 
                                                           

 ๘๗สมศักดิ์ แขวงโสภา, การปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, ๒๕๔๑), หนา ๑-๔. 
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๕๑ 

 

 ๓.๖) การติดตามผลเพื่อปรับปรุงและแกไขสวนที่บกพรอง 
 ๔) ขอเสนอแนะอื่นๆ มีดังนี ้
 ๔.๑) ผูปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธตองอดทนเสียสละ มุงมั่นและเอาใจใสตองาน 
 ๔.๒) อุปสรรคสําคัญคือ สวนตํารวจทั้งผูบังคับบัญชาบางนาย และผูใตบังคับบัญชาบาง
นายไมสนใจไมมองถึงประโยชนของงานนี้และจะขัดขวางการปฏิบัติดวย มองวางานปกติก็เพียงพอ
แลว 
 ๔.๓) ตํารวจทุกนายตองมีความซื่อสัตย สุจริต ปฏิบัติงานอยางเขมแข็ง 
 ๔.๔) เงินเดือนตํารวจบางสวนนั้นยังต่ํากวาความเปนจริงในการดํารงชีพอยู จึงอาจเกิด
การประพฤติมิชอบได 
 ๔.๕) ตํารวจทุกนายตองตระหนักและทํางานชุมชนและมวลชนสัมพันธทุกนาย 
 ๔.๖) อยามองกระแสกลุมชนและทําไปโดยไมตรึกตรอง ตองมองความถูกตอง 
 พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงหแกว  ไดเสนอแนวความคิด โดยกําหนดหลักในการ
ปฏิบัติงานเพื่อนําไปสูงานชุมชนและมวลชนสัมพันธได คือ “บริหารภายในหนวยงาน/องคกรใหดีแลว 
จะพูดไดเต็มปาก ยืนอยูอยางมั่นคง” โดยเนน ภาวะผูนํา มีเทคนิค ไมลําเอียง ตองโปรงใส การปฏิบัติ
และการเสนอแนะ นําไปสูการปฏิบัติเกิดภาพลักษณที่ดีขึน้ มีการปฏิบัติ ๕ ประการ๘๘ 
 ๑) ทําการฝกใหเปนนิสัย 
 ๒) ทําการอบรมสม่ําเสมอ 
 ๓) ทํางานโยธาเพื่อการมีสวนรวม 
 ๔) กําหนดมาตรการที่ด ี
 ๕) กําหนดสวัสดิการใหเปนธรรม 
 พลตํารวจเอกสวัสดิ์ อมรวิวัฒน  ไดกลาวถึงงานชุมชนและมวลชนสัมพันธเมื่อไปเปน
ประธานการอภิปรายเชิงวิชาการ ในการเพิ่มพูนการดําเนินงานชุมชนสัมพันธ ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล ป ๒๕๓๓ วา …โครงการตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธของกรมตํารวจเปน
มาตรการเชิงรุก ที่มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางทัศนคติ และความเขาใจอันดีระหวางตํารวจและ
ประชาชนเพื่อไดมาซึ่งการสนับสนุนชวยเหลือในการปฏิบัติงานของตํารวจอยางเต็มใจ และบังเกิด
ความศรัทธาตอตํารวจ…๘๙ 
 พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร  อธิบายถึงงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธวาเปนงาน
ที่มีหลักการสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย ซึ่งตํารวจตองมีความสัมพันธที่ดีตอชุมชนกอใหเกิด
ความเขาใจกันในบทบาทและหนาที่ที่สลับซับซอนของตํารวจ เปนความหมายที่กวางไกลกวาการ
ประชาสัมพันธ โดยประกอบดวย ๓ สวนคือ๙๐ 

                                                           

 ๘๘พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงหแกว, การปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ , 
(กรุงเทพมหานคร : กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ๒๕๔๑), หนา ๒. 
 ๘๙พลตํารวจเอกสวัสดิ์ อมรวิวัฒน, การอภิปรายเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ๒๕๔๓). 
 ๙๐พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร, แนวทางในการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานตํารวจแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๗๕-๗๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๒ 

 

 
 ๑) การประชาสัมพันธ ( Public Relation) 
 ๒) การบริการที่ดีตอประชาชน ( Public Service) และ 
 ๓) เกิดความรวมมือที่ดีของประชาชน ( Public Participation) 
 สรุปไดวา จากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตั้งแตครั้งยังเปนกรมตํารวจ และเปลี่ยน
มาเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเปนไปในลักษณะนโยบาย
จากเบื้องบนและการเขาไปสัมผัสกับประชาชนในชุมชนหรือในพื้นที่จะมีไมมากนัก การปฏิบัติงานจะ
ปฏิบัติไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยไมเหลียวมองประชาชนในพื้นที่ตองการอะไร ซึ่งใน
หนาที่หลักคือการบริการในดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการบริการอํานวยความ
สะดวกในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ ดังนั้นหากมองตามเนื้องานแลวการประสานงานกับ
ประชาชนจะนํามาซึ่งประโยชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจเปนอันมาก ซึ่งไดเนนใหมีการจัดระบบ
และมาตรฐานการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว ขยายการสงเสริมการมีสวนรวมของ
องคกรชุมชนนํางานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมและอบรมพัฒนาให
ประชาชนเปนทรัพยากรมนุษยที่ดี คือการเปนผูมีศีลธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสํานึก รวมกัน
รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยจะตองเขาถึงประชาชนทุกกลุม ทั้งระดับครอบครัว ชุมชน 
และกลุมอาชีพ รวมทั้งปรับปรุงการผลิตและเผยแพรขาวสารที่จะชวยพัฒนาชุมชนตอไป  
 

๒.๕  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ 
 

 หลักสัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของสัตตบุรุษ หรือธรรมของคนดี คนที่สมบูรณแบบ 
หรือคนที่เปนผูนําที่ดี เปนมนุษยโดยสมบูรณ ซึ่งถือวาเปนสมาชิกที่ดี มีคุณคาอยางแทจริงของ
มนุษยชาติ ธรรมที่ทําใหคนเราเปนสัตตบุรุษ หรือเปนคนดีจะตองประกอบดวยคุณสมบัติ ๗ ประการ 
 ๒.๕.๑  ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
 ความหมายของหลักธรรมของสัตตบุรุษ หรือ ธรรมของคนดี หรือคนที่เปนผูนําที่ดี คนที่
สมบูรณแบบ หรือมนุษยโดยสมบูรณ ซึ่งถือวาเปนสมาชิกที่ดี มีคุณคาอยางแทจริงของมนุษยชาติ มี
ทานผูรูและนักวิชาการไดกลาวไวสามารถพิจารณาไดดังนี ้
 พระพุทธศาสนา ไดใหความหมายวา สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของคนดี ธรรมของ
สัตบุรุษ ธรรมที่ทําใหเปนสัตบุรุษ ๑. ธัมมัญุตา คือ รูจักเหตุ ๒. อัตถัญุตา คือ รูจักผล ๓. อัตตัญุ
ตา คือ รูจักตน ๔. มัตตัญุตา คือ รูจักประมาณ ๕. กาลญัุตา คือ รูจักกาล ๖. ปริสัญุตา คือ รูจัก
ชุมชน ๗. ปุคคลปโรปรัญุตา คือ รูจักบุคคล๙๑ 
 สัปปุริสธรรม ๗ คือ ธรรมของสัตบุรุษ ในการบริหารงานในองคการตาง ๆ ถาองคการใด 
ไดบุคลากรที่เปนสัตบุรุษก็ยอมจะสรางความเจริญสามัคคีใหแกหนวยงานหรือองคการอยางสบาย 
เพราะบุคลากรหรือผูบริหารใชหลักการรูจักเหตุ รูจักผล รูจักตนเอง รูจักประมาณ รูเวลา รูจักชุมชน 
และรูบุคคลทั้งในชุมชนและองคการ โดยเฉพาะสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ที่ผูวิจัยไดนํามา
เสนอนี้ ใชหลักธรรม ๗ ประการหรือไมอยางไร การนําหลักธรรมนี้มาประยุกตใชเพื่อใหเกิดความ

                                                           
๙๑ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 
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๕๓ 

 

สามัคคีในองคการเปนแรงจูงใจในการทํางานของฝายปฏิบัติ ตลอดจนการบริหารงานที่มีคุณภาพ
เกิดขึ้นอีกดวย หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ แปลวา ธรรมของสัตบุรุษ ไดแก คนดี มีความประพฤติ 
ทางกาย วาจา ถูกตองเรียบรอยไมมีโทษ ม ี๗ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ธัมมัญุตา รูหลักและรูจักเหตุ คือ รูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งทั้งหลาย ที่ตนเขา
ไปเกี่ยวของในการดําเนินชีวิต ในการปฏิบัติกิจหนาที่และดําเนินกิจการตาง ๆ รูเขาใจสิ่งที่ตนตอง
ประพฤติ ปฏิบัติตามเหตุผล เชน รูวา ตําแหนง ฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหนาที่และความ
รับผิดชอบอยางไร มีอะไรเปนหลักการ จะตองทําอะไรอยางไร จึงจะเปนเหตุใหบรรลุถึงผลสําเร็จที่
เปนไปตามหนาที่และความรับผิดชอบนั้น ๆ ดังนี้เปนตน ตลอดจนชั้นสูงสุดคือรูเทาทันกฎธรรมดา
หรือหลักความจริงของธรรมชาติเพื่อปฏิบัติตอโลกและชีวิตอยางถูกตอง มีจิตใจเปนอิสระ ไมตกเปน
ทาสของโลกและชีวิตนั้น 
 ๒. อัตถัญุตา รูความมุงหมายและรูจักผล คือรูความหมาย และความมุงหมายของ
หลักการที่ตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคของกิจการที่ตนกระทํา รูวาหลักการนั้นมีความมุงหมาย
อยางไร รูวาที่ตนทําอยูอยางนั้นดําเนินชีวิตอยางนั้น เพื่อประสงคประโยชนอะไร หรือควรจะไดบรรลุ
ถึงผลอะไร ที่ใหมีหนาที ่ตําแหนง ฐานะการงานอยางนั้น เขากําหนดวางกันไวเพื่อความมุงหมายอะไร 
กิจการที่ตนทําอยูขณะนี ้เมื่อทําไปแลวจะบังเกิดผลอะไรบาง เปนผลดีหรือผลเสียอยางไร ดังนี้เปนตน 
ตลอดจนถึงชั้นสูงสุด คือรูความหมายของคติธรรมดา แลประโยชนที่เปนสาระของชีวิต 
 ๓. อัตตัญุตา รูจักตน คือ รูตามเปนจริงวา ตัวเรานั้น วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง
ความรู ความถนัด ความสามารถและคุณธรรม เปนตน บัดนี้ เทาไร อยางไร และประพฤติปฏิบัติให
เหมาะสม และรูจักแกไขปรับปรุง สงเสริม ทําการตาง ๆ ใหสอดคลองถูกจุด ตรงทางที่จะใหเจริญงอก
งามบังเกิดผลดี 
 ๔. มัตตัญุตา จักประมาณ คือ รูจักพอดี เชน รูจักประมาณในการบริโภค รูจักประมาณ
ในการใชจายทรัพย รูจักความพอเหมาะพอดี ในการพูด การปฏิบัติและทําการตาง ๆตลอดจนการ
พักผอนหลับนอนและการสนุกสนานรื่นเริงตาง ๆ 
 ๕. กาลัญุตา รูกาลเวลาอันสมควร คือ รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะที่พึงใชในการ
ประกอบกิจ กระทําหนาที่การงาน ปฏิบัติการตาง ๆ และเกี่ยวของกับผูอื่น เชน รูวา เวลาไหนควรทํา
อะไร และทําใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา ใหถูกเวลา 
 ๖. ปริสัญุตา รูจักประชุมชน คือรูจักถิ่น รูจักที่ชุมนุม แลชุมชน รูกาลอันควรประพฤติ
ปฏิบัติในถิ่นที่ชุมนุม และตอชุมชนนั้นวา ชุมชนนี้เมื่อเขาไปหาควรตองทํากิริยาอยางนี้ควรตองพูด
อยางนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบวินัยอยางนี้ ควรเกี่ยวของ ควรตองสงเคราะห ควรรับใช ควรบําเพ็ญ
ประโยชนใหอยางนี้ เปนตน 
 ๗. ปุคคลปโรปรัญุตา รูจักบุคคล คือ รูจักและเขาใจความแตกตางแหงบุคคลวาโดย
อัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรมเปนตน ใคร ๆ ยิ่งหรือหยอนอยางไร และรูจักที่จะปฏิบัติตอ
บุคคลอื่น ๆ ดวยดีวา ควรจะคบหรือไม ไดคติอะไร จะสัมพันธเกี่ยวของ จะใชจะยกยองจะตําหนิหรือ
จะแนะนําสั่งสอนอยางไร จึงจะไดผลดี เปนตน๙๒ 
                                                           

 ๙๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ชีวิต งาน และสังคมที่สมบูรณ, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ป.สัมพันธ
พาณิชย ๒๕๓๙),หนา ๑๔๖ – ๑๔๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๔ 

 

 นวโกวาท – ธรรม๙๓ ไดใหความหมายของหลักปุริสธรรม ๗ วาธรรมของสัตตบุรุษ 
เรียกวา สัปปุริสธรรม มี ๗ อยางคือ 
 ๑. ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักเหตุ เชน รูจักวา สิ่งนี้เปนเหตุแหงงานที่เปนสุข สิ่งนี้เปน
เหตุแหงงานที่เปนทุกข 
 ๒. อัตถัญุตา ความเปนผูรูจักผล เชน รูจักวา งานที่เปนสุขเปนผลแหงเหตุอันนี้ งานที่
เปนทุกเปนผลแหงเหตุอันนี้ 
 ๓. อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตนวาเราวาโดยชาติ ตระกูล ยศศักดิ์ สมบัติ บริวารแลว
ประพฤติตนใหสมควรแกที่เปนอยูอยางไร ทํางานในลักษณะใด 
 ๔. มัตตัญุตา ความเปนผูรูจักประมาณ คือ รูจักความพอดีเชนในการแสวงหาเครื่องยัง
ชีพก็ตองแสวงหาในทางที่ชอบธรรม ไมโลภมากเกินไปเมื่อหามาไดแลวก็ตองรูจักประมาณในการใช
จายดวย ตองไมฟุมเฟอยจนเกินไปนักและตองไมฝดเคืองจนเกินไปดวย 
 ๕. กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาลเวลาอันสมควรในอันประกอบกิจนั้น ๆ อยางไร 
 ๖. ปริสัญุตา ความเปนผูรูจักประชุมชนและกิริยาที่จะตองประพฤติตอประชุมชนนั้น ๆ 
วาหมูนี้เมื่อเขาไปหาจะตองทํากริิยาอยางนี้จะตองพูดอยางนี ้
 ๗. ปุคคลปโรปรัญุตา ความเปนผูรูจักเลือกบุคคลวา ผูนี้เปนคนดีควรคบ ผุนี้เปนคนไมดี
ไมควรคบ เปนตน 
 ๒.๕.๒  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ที่นํามาใชในการปฏิบัติงาน 
 ไดมีผูสนใจหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ที่นํามาใชในการปฏิบัติงานกับหนวยงานตาง ๆ ไม
วาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน เปนหลักธรรมสําหรับผูบริหารที่ดี ดังตอไปนี้ 
 วิจิตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีรกุล ใหความเห็นวาคุณลักษณะของผูบริหารที่ดีนั้น 
ไดแก 
 ๑. ความเปนผูนํา คือ มีความอดทน สามารถตัดสินใจไดดี มีความสามารถจูงใจคนมีความ
รับผิดชอบ ฉลาด ขยันขันแข็ง เสียสละ และเปนประชาธิปไตย 
 ๒. มีความรูและประสบการณในธรรมชาติของงานวิชาการทางการศึกษา เหตุการณ
ปจจุบันและวิชาการบริหาร 
 ๓. มีมนุษยสัมพันธดี มีความยิ้มแยมแจมใสเสมอตนเสมอปลาย รับฟงความคิดเห็นของ
คนอื่น มีความยืดหยุนเปดเผย และเปนกันเอง 
 ๔. มีคุณธรรมสูง มีความยุติธรรม ซื่อสัตยสุจริต และมีศีลธรรม 
 ๕. มีสุขภาพด ีทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต๙๔ 
 
 

                                                           
๙๓นวโกวาท-ธรรม, [ออนไลน], แหลงที่มา: http:www.watphaidam.com/navako watdm.htm - 

(๑๘ พ.ค. ๒๕๕๖). 
 ๙๔วิจิตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีรกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, 
(สมุทรปราการ : ขนิษฐการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๗๔-๗๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 

 

 อุทัย หิรัญโต กลาวถึงความสามารถอีกอยางหนึ่งที่บุคคลที่จะเปนหัวหนาคนจําเปนตองมี
คุณลักษณะที่ดีเปนพิเศษ คือ 
 ๑. ตองมีความสามารถในการเขียน การพูด และการพูดในที่ชุมชน 
 ๒. ตองมีความสนใจตอทุกสิ่งทุกอยาง และกวางขวางพอ 
 ๓. ตองมีความสามารถในการเลี้ยกลอม 
 ๔. ตองมีความกระตือรือรน 
 ๕. ตองมีความดอทน มานะบากบั่น 
 ๖. ตองมีมีความแข็งแกรงทางกาย และจิตใจ 
 ๗. ตองมีความเด็ดขาด 
 ๘. ตองมีน้ําในเยือกเย็น และถอมตัว 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโดยทั่วไปนั้น ไดมีแนวคิด
คลายกันในหลาย ๆ ดาน ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจําแนกผูบริหารออกเปน ๒ ดาน ไดแก 
 ๑. คุณลักษณะที่พึงประสงคสวนตัว 
 ๑.๑ ดานบุคลิกภาพ 
 ๑.๒ ดานมนุษยสัมพันธ 
 ๑.๓ ดานคุณธรรม จริยธรรม 
 ๑.๔ ดานภาวะผูนํา 
 ๒. คุณลักษณะที่พึงประสงคสวนวิชาชีพ 
 ๒.๑ ความรูเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ 
 ๒.๒ ความสามารถในการบริหาร๙๕ 
 ทั้ง ๒ ดานนี้ ผูวิจัยไดศึกษารายละเอียดและไดนําเสนอดังตอไปนี ้
 ดานบุคลิกภาพ 
 บุคลิกภาพ เปนคุณสมบัติภายนอกที่คนอื่นเห็นไดจากการที่มีกิริยาทาทีซึ่งแสดงเปน
ประจําบุคลิกภาพที่ดี เปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะผูที่ดํารงตําแหนงผูบริหารจะประสบ
ความสําเร็จในการบริหารได ตองมีบุคิกภาพที่ดีที่จะสรางความประทับใจ ความศรัทธาเชื่อมั่น แก
บุคคลที่ไดพบเห็นและรวมงาน บุคลิกภาพของคนเรามีความสําคัญมากเพราะจะสรางศรัทธาการ
เชื่อถือ ทําใหผูอื่นเกิดความเคารพเลื่อมใส ใหความรวมมือ ใหความรักความเอ็นดูรวมทั้งทําใหเกลียด 
ทําใหกลัว ขาดศรัทธา ขาดความเลื่อมใส ทั้งนี้เพราะบุคลิกภาพของคนเรามีอิทธิพลตอผูพบเห็น ทําให
เกิดความรูสึก เกิดอารมณนั่นเอง บุคลิกภาพของคนเราจะดีหรือเลวขึ้นอยูกับบุคลิกลักษณะของคน ๆ 
นั้น ซึ่งประกอบดวยลักษณะ ๔ ดาน ดังตอไปนี้ คือ 
 ๑. ดานรางกาย เราจะตองจัดทวงทาใหสงางาม ตองแตงกายใหสุภาพ ตองรับประทาน
อาหารใหถูกหลักโภชนาการ ตองรักษากิริยามารยาททั้งในยามปกติหรือเวลาผิดปกติ เชน เวลาโกรธ 
เวลาเสียใจ และตองพูดดี พูดใหเหมาะสมกับบุคคลเวลาและสถานที่ดวย 

                                                           

 ๙๕อุทัย หิรัญโต, ศิลปศาสตรของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเฉี่ยงเชียงธรรมประทีป, 
๒๕๔๕), หนา ๑๕-๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 

 

 ๒. ดานอารมณและจิตใจ เราจะตองทําจิตใจใหแจมใส มีทัศนะที่ดีตอผูอื่น มีความเห็นอก
เห็นใจผูอื่น มีเมตตากรุณา มีความเสียสละ มีความโอบออมอารี เอื้อเฟอเผื่อแผ มีความซื่อตรง 
ซื่อสัตยสุจริต มีความกลาหาญและมีความสามารถในการควบคุมอารมณ 
 ๓. ดานสติปญญา เราจะตองเปนคนที่มีเหตุผล เปนคนที่มีสติมั่นคง รูจักยั้งคิดเพื่อไมให
ตกเปนทาสอารมณ ตองเปนผูที่มีความรอบคอบ มีความรอบรู มีความมุงมั่นที่จะทํางานใหสําเร็จมี
ความวองไว กระฉับกระเฉง มีความคิดริเริ่มสรางสรรคทําในสิ่งที่มีประโยชน เปนผูที่เห็นคุณคาความดี
งาม มีความสามารถในการเปนผูนําพรอมที่จะนําตนเองและผูอื่นได ตองเปนผูที่รูจักยอมรับ
ความสามารถผูอื่น และตองมีความสามารถในการบํารุงรักษาวัฒนธรรม 
 ๔. ดานสังคม เราจะตองมีวินัยในตนเอง ตองใหความรวมมือกับผูอื่น ตองรูจักรับฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น ตองปฏิบัติกับผูอื่นดวยดี เชน ไมนินทาผูอื่น ไมเยาะเยอ ถากถาง หรือซ้ําเติมผูอื่น 
และตองหมั่นพิจารณาตัวเองอยูเสมอ 
 กอ สวัสดิพาณิชย ไดแยกการพิจารณาลักษณะของผูบริหารในรายละเอียดออกเปน ๓ 
ลักษณะ คือ 
 ๑. อุปนิสัยของคน ซึ่งเปนพื้นฐานของการแสดงพฤติกรรม ไดแก ความกลากับความ
รอบคอบ ความเยือกเย็นกับความเจาอารมณ การคิดการณไกลกับการคิดเฉพาะหนา ความฝกใฝการ
ศิลปะกับการเปนนักปฏิบัต ิและความเชื่อในศาสนากับความเชื่อในวิทยาศาสตร 
 ๒. คุณสมบัติประจําตัวของบุคคล ซึ่งไดแก รูปรางหนาตา และกริยาทาทาง๓. บทบาท
ของบุคคล บทบาทเปนสวนหนึ่งของบุคลิกภาพซึ่งจะแสดงออกตามเพศวัย อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคมขนองตําแหนงนั้น ๆ๙๖ 
 สงา โพธิ์วัง และระวีวรรณ เสวตามร ไดเสนอแนะสําหรับบุคลิกภาพซึ่งเปนที่พึง
ประสงคนั้น มีผลตอการบริหารงานเปนอยางมากและบุคลิกภาพดังกลาวนั้น ประกอบดวย 
 ๑. แตงกายเรียบรอย สุภาพ 
 ๒. ยิ้มแยมแจมใส 
 ๓. มีความอดทน อดกลั้น 
 ๔. มีสุขภาพด ีทั้งรางกายและจิตใจ 
 ๕. มีความคลองแคลววองไว 
 ๖. มคีวามรูรอบตัวดี 
 ๗. มีความเปนสุภาพชน วางตัวดี เสียสละ ประพฤติด ี
 ๘. รูจักประนีประนอม 
 ๙. มีไหวพริบ ปฏิภาณด ี
 ๑๐. เปนนักประชาสัมพันธ มีความสามารถในการติดตอสื่อสาร 
 ๑๑. เปนนักประชาธิปไตย ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน 
 ๑๒. เปนผูที่นาเชื่อถือศรัทธา 
 ๑๓. เปนนักพูดและนักฟงที่ด ี
                                                           

 ๙๖กอ สวัสดิพาณิชย, วัยรุนและการปรับปรุงบุคลิกภาพ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนา
พานิชย, ๒๕๔๔), หนา ๑๖๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 

 

 ๑๔. เปนนักจิตวิทยาเขาใจความตองการของมนุษย 
 ๑๕. มีพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา๙๗ 
 พิสิทธิ์ สารวิจิตร ไดเสนอคุณลักษณะของผูบริหารที่พึงประสงคที่คลายกันวาคุณลักษณะ
ของผูบริหารที่พึงประสงค ประกอบดวย 
 ๑. มคีวามรูสึกนึกคิดที่ดีงาม 
 ๒. รูจักยืดหยุน 
 ๓. มีความซื่อสัตยตอจุดมุงหมาย 
 ๔. มีความสุภาพออนโยน 
 ๕. ตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว 
 ๖. มีน้ําเสียงที่นุมนวลไพเราะ 
 ๗. มีนิสัยยิ้มงาย 
 ๘. แสดงสีหนานารัก 
 ๙. รูจักกาลเทศะ 
 ๑๐. มีความอดกลั้น รูจักปลอยใหคนอืน่เปนตัวของตัวเอง 
 ๑๑. พูดตรงไปตรงมา 
 ๑๒. มีอารมณขัน 
 ๑๓. มีศรัทธาในสติปญญา 
 ๑๔. มีความยุติธรรม 
 ๑๕. ใชคําพูดไดอยางเหมาะสมตามกาลเทศะ 
 ๑๖. ควบคุมอารมณ 
 ๑๗. มีความสนใจที่วองไว 
 ๑๘. พูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑๙. รูสึกชอบเพื่อนมนุษยดวยกัน 
 ๒๐. เปนบุคคลที่มีอารมณด ี
 ๒๑. มีความสามารถหลายอยาง 
 ๒๒. มีความหวังในชีวิต 
 ๒๓. มีความพอใจในการบริโภค 
 ๒๔. มีความอดทน 
 ๒๕. มีความสงบเสงี่ยม 
 ๒๖. แตงกายไดเหมาะสม 
 ๒๗. มีการแสดงออกอยางมีประสิทธิผล 
 ๒๘. มีน้ําในเปนนักกีฬา 
 ๒๙. รูจักวิธีการสัมผัสมือ 
 ๓๐. มีความเปนเสนห๙๘ 
                                                           

 ๙๗สงา โพธิ์วัง และระวีวรรณ เสวตามร, เทคนิดและการประสานงานและการสรางมนุษยสัมพันธ, 
(นครปฐม : สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา, ๒๕๔๙), หนา ๒๑๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 

 

 ศิริวรรณ ลัญชานนท ไดใหทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะดานบุคลิกภาพที่ด ีสรุปไดวา 
 ๑. การแตงกายที่ด ีมีระเบียบ สวยงาม และมีความมั่นใจ 
 ๒. สุขภาพดีดูสดชื่น กระฉับกระเฉง ความคิดแจมใสสุขภาพแข็งแรง 
 ๓. การรักษาความสะอาดและความงดงาม 
 ๔. การทรงตัว และการวางทา คือ การยืน การเดิน การนั่ง มีสงา ประทับใจผูพบเห็น 
 ๕. น้ําเสียงและคําพูดมีความไพเราะและสุภาพ 
 ๖. มีความซื่อสัตยและภักด ี
 ๗. ใหความรวมมือ 
 ๘. สุภาพและมีไหวพริบ 
 ๙. มีความสามารถเขากับคนไดดี๙๙ 
 เสนาะ ธีวรากร ใหแนวความคิดที่คลายคลึงกันวา การมีบุคลิกภาพที่ดีนั้น ไดแก 
 ๑. มีความมั่นในในตนเอง เพราะการมั่นในในตนเองจะเกิดพลังดึงดูดผูอื่นใหเกิดความ
ประทับใจ 
 ๒. ชอบคนอื่น การชอบคนอื่นจะทําใหเกิดไมตรีจิตตอกัน ผูที่พบเห็นจะเกิดความนิยม
ยินดีสงผลตอบุคลิกภาพที่นาประทับใจ 
 ๓. มีความคลองแคลววองไว แตมีสัมมาคารวะไมทะลึ่งตึงตัง 
 ๔. เปนคนตรงตอเวลา การไมตรงตอเวลาจะถูกมองวาเปนคนโลเล ไมนาไววางใจสวนการ
ตรงตอเวลานั้นจะทําใหบุคคลอื่นนิยมชมชอบและเชื่อมั่นไววางใจ 
 ๕. สามารถควบคุมตนเอง ไมมีความหวั่นไหวพรั่นพรึง เมื่อเกิดเหตุผิดปกติ สามารถ
ควบคุมสติ ใชความคิดใครครวญไตรตรอง และแกไขปญหาดวยสติและปญญา 
 ๖. รูจักกาลเทศะ พินิจพิจารณาวาสิ่งใดควรพูด สิ่งใดควรทํา ทําตอผูใดในวาระใด ในเวลา
ไหนจึงจะบังเกิดผลดี 
 ๗. ใชคําพูดที่ประทับใจและจริงใจ การใชคําพูดที่ทําใหผูฟงเกิดความภาคภูมิใจจะ
กอใหเกิดไมตรีจิตและความจริงใจตอกัน 
 ๘. เอาใจเขามาใสใจเรา การคํานึงถึงจิตใจของบุคคลอื่นจะสงผลดีตอผูบริหาร เพราะการ
กระทําตาง ๆ จะเปนที่ถูกอกถูกใจของผูที่เกี่ยวของ ทําใหเกิดความภูมิใจ ความพึงพอใจและ
ประทับใจ 
 ๙. ลักษณะการปรากฏกาย เปนเรื่องของความสะอาดของเสื้อผา หนาตา ผม เทาฯลฯ ซึ่ง
นอกจากจะสะอาดปราศจากสิ่งที่นารังเกียจแลว ยังตองใหเหมาะสมกับโอกาส นอกจากนี้ควรมีกิริยา
ทาทาง การยืน-เดิน-นั่ง และเคลื่อนไหวใหเหมาะสม 

                                                                                                                                                                      

 ๙๘พิสิทธิ ์สารวิจิตร, ยุทธศาสตรการพัฒนาตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : พงษเจริญการพิมพ,๒๕๔๓), 
หนา ๙๓. 
 ๙๙ศิริวรรณ ลัญชานนท, การจัดการสํานักงาน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรินทรวิโรฒ 
บางเขน. ๒๕๔๕), หนา ๑๗๘-๑๘๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 

 

 ๑๐. มีชีวิตชีวา เปนการนําบุคลิกภาพเบื้องตนทั้ง ๙ ประการ มาผสมผสานกัน เปน
บุคลิกภาพที่แสดงความรางเริงแจมใส มีความจริงจังและจริงใจ มีความแจมใสเบิกบานในการ
เคลื่อนไหว พูดจา รวมเรียกวามีชีวิตชีวาทุกอิริยาบถ๑๐๐ 
 ธนา โกมลภิส มีความเห็นวา บุคลิกภาพเปนสิ่งที่ทุกคนสามารถพัฒนาได โดยไดให
แนวทางในการพัฒนาบุคลิกภาพวาควรจะปรับปรุงในเรื่องตอไปนี ้
 ๑. บุคลิกภาพทางกายปรับปรุงแกไขโดยการฝกฝน ควบคุม และรักษาสุขภาพอนามัยให
สมบูรณอยูเสมอ 
 ๒. อารมณ รูจักควบคุมอารมณ อดทน เปนผูสุขุมหนักแนน ไมออนแอจนตองพึ่งผูอื่น
เสมอหรือแข็งกราวจนเปนคนกาวราวรุกราน 
 ๓. ความสามารถในการเขาสังคม ปรับตัวเขากับสถานการณและสภาพแวดลอม 
 ๔. ศิลปะในการฟง และการพูด พยายามสนใจฟงสิ่งที่ผูอื่นพูดและพูดใหผูอื่นฟง 
 ๕. การมีเหตุผล ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญเพาะชวยใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกัน การมีเหตุผลตอง
ใชเวลาและความอดทน 
 ๖. ความมั่นใจในตนเอง และรูจักเปนตัวของตัวเอง 
 ๗. ไมเอาเปรียบคน ไมเห็นแกตัว 
 ๘. การใหความรักตอผูอ่ืน๑๐๑ 
 ดานบุคลิกภาพ ดังที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นไดวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารจะ
นํามาปรับปรุงตนเองใหมีบุคลิกภาพที่ดี เพราะเปนพฤติกรรมที่แสดงออกมาที่เราสามารถฝกฝนและ
พัฒนาได และเมื่อผูบริหารมีบุคลิกภาพทีเ่หมาะสมก็จะสามารถบริหารงานใหมีประสิทธิภาพได 
 ดานมนุษยสัมพันธ 
 ในการบริหารงานนั้น ผูบริหารจะตองอาศัยความรวมมือจากบุคคลหลายฝาย หลายกลุม 
ดังนั้น หากจะทํางานใหไดผลมีประสิทธิภาพ ผูบริหารจะตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับเพื่อนรวมงานและ
บุคคลทั่วไป ซึ่งมผีูใหความหมายของคําวามนุษยสัมพันธไวหลายประการ ดังนี้ 
 พนัส หันนาคินทร ใหความหมายวา เปนความสามารถของบุคคลที่จะถายทอดความรูสึก
หรือความคิดไปยังผูอื่น และในขณะเดียวกันก็สามารถที่จะเขาใจความคิดและความรูสึกจากบุคคลอื่น
ไดดวย ทั้งนี้เปนไปเพื่อกอใหเกิดความรวมมือ รวมใจ ในกิจการที่บุคคลทั้งสองฝายมีความสนใน
รวมกัน๑๐๒ 

                                                           

 ๑๐๐เสนาะ ธีวรากร, มนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๔๙), หนา 
๖-๙. 
 ๑๐๑ธนา โกมลภิส, มนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : พิทกัษอักษร, ๒๕๔๗), หนา ๒๓. 
 ๑๐๒พนัส หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ ไทยวัฒนา
พานิช,,๒๕๔๓), หนา ๑๐๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๐ 

 

 สมพงศ เกษมสิน กลาววา มนุษยสัมพันธ คือ ศิลปะในการที่จะสงเสริมสรางความเขาใจ
อันดีระหวางบุคคลในองคการ และนอกองคการในอันที่จะกอใหเกิดความรวมมือสมานฉันท ในการ
ดําเนินงานขององคการใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว๑๐๓ 
 ภิญโญ สาธร ไดใหความหมายเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธ ไดแก ความสามารถในการเขาใจ
คน รูวาจะทํางานรวมกับคนอื่นไดอยางไร และเขาใจหลักการหรือทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมตาง ๆ 
ของมนุษย๑๐๔ 
 ชะลอ ธรรมศิริ ใหความหมาย มนุษยสัมพันธ ไววามนุษยสัมพันธเปนความสัมพันธ
ระหวางบุคคล โดยใชศิลปะที่จะเขากับคนใหชนะใจคน ครองใจคน ใหความรวมมือดวยความเต็มใจ
และรูสึกเปนสุข๑๐๕ 
 เสริมศักดิ์ วิศาลลาภรณ กลาววา มนุษยสัมพันธ คือ การรวมพลังของบุคคลเพื่อที่จะ
ทํางานและมีแรงจูงใจใหรวมมือกันทํางาน โดยมุงใหไดผลผลิตสูงและขณะเดียวกันก็ไดรับการ
ตอบสนองความตองการทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและจิตวิทยา๑๐๖ 
 ชารี มณีศรี ไดสรุปหลักสําคัญในการสรางมนุษยสัมพันธไว ๑๐ ประการ คือ 
 ๑. ยอมรับนับถือคนอื่น ไมดูหมิ่นเหยียอหยามคนอ่ืน 
 ๒. รูจักตน รูจักประมาณ 
 ๓. เขาใจคนอื่น เห็นอกเห็นใจคนอื่น 
 ๔. ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอื่น 
 ๕. มีความอดทน มีความมั่นคงทางอารมณ 
 ๖. มีความจําด ี
 ๗. มองโลกในแงด ีมีอารมณขัน 
 ๘. มั่นใจ มีความจริงใจตอคนอ่ืน ใหการชวยเหลือเมื่อมีโอกาส 
 ๙. เปนคนเที่ยงตรง เปดเผยตรงไปตรงมา 
 ๑๐. มีความแนบเนียนในการติดตอและถอมตน๑๐๗ 
 จะเห็นไดวา วิธีการสรางมนุษยสัมพันธ ดังไดกลาวมาแลวนั้น เมื่อนําไปสูการปฏิบัติยอม
กอใหเกิดความสัมพันธอันดีตอกัน ทําใหเกิดความรวมมือ รวมแรง รวมใจกัน ทําใหการปฏิบัติเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
 ดานคุณธรรม จริยธรรม 
                                                           

 ๑๐๓สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๗), 
หนา ๗๔. 
 ๑๐๔ภิญโญ สาธร, การบริหารงานบคุคล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๗), หนา 
๔๑๖. 
 ๑๐๕ชะลอ ธรรมศิร,ิ มนุษยสัมพันธในการทํางาน เอกสารประกอบคําบรรยายของกองฝกอบรมการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ๒๕๔๙, หนา ๒. 
 ๑๐๖เสริมศักดิ์ วิศาลลาภรณ, ภาวะผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๔๕), หนา ๑๒๘. 
 ๑๐๗ชารี มณีศรี, การนิเทศการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพมหานคร : ศิลปะการบรรณาคาร
,๒๕๕๑), หนา ๑๐๙. 
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 คุณธรรม จริยธรรม เปนสิ่งที่ดีงามที่มีอยูในจิตใจของคนทั่วไป คนที่มีคุณธรรมจริยธรรม
จะเปนคนที่มีจิตใจด ีวาจาดี การแสดงออกทางกายดี กระทําแตความดี โดยไมมีใครบังคับ แตเกิดจาก
สํานึกในจิตใจ 
 ฉลอง มาปรีดา ไดใหหลักธรรมที่ผูบริหารควรยึดถือ คือ 
 ๑. พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลัก
ประพฤติท่ีประเสริฐ บริสุทธิ์ ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤต ิจึงจะไดชื่อวาดําเนิน
ชีวิตหมดจดและปฏิบัติตอผูรวมงานโดยชอบ ประกอบดวย 
 ก. เมตตา คือความรักใครปรารถนาใหเปนสุข มีจิตแผไมตรี และเปนประโยชนกับเพื่อน
รวมงานและบุคคลทั่วไป 
 ข. กรุณา คือ มีความสงสาร คิดชวยใหผูอื่นพนทุกข ใฝใจอันจะปลดเปลื้อง บําบัดความ
ทุกขยากเดือดรอนของสัตวทั้งปวง 
 ค. มุทิตา คือ มีความยินดี เพื่อผูอ่ืนเปนสุข ไมอิจฉาริษยาผูอื่น 
 ง. อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง มีจิตเที่ยงธรรมไมเอนเอียง 
 ๒. อิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรมเครื่องใหความสําเร็จ คุณธรรมที่นําไปสูความสําเร็จแหงผลที่
มุงหมาย ม ี๔ ประการ คือ 
 ก. ฉันทะ คือ ความพอใจที่จะทําใฝใจรักที่จะทําสิ่งนั้นอยูเสมอ 
 ข. วิริยะ คือ ความเพียรพยายาม เขมแข็งอดทน เอาธุระไมทอถอย 
 ค. จิตตะ คือ การตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทําสิ่งนั้นดวยใจจดจอ 
 ง. วิมังสา คือ ความไตรตรอง พิจารณาใครครวญตรวจหาเหตุผล ประเมินผลหาวิธีแกไข
ปรับปรุง 
 ๓. สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวใหสามัคคีกัน 
ซึ่งม ี๔ ประการ คือ 
 ก. ทาน คือ ความเอื้อเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน 
 ข. ปยวาจา คือ วาจาเปนที่รัก สุภาพ ไพเราะออนหวาน 
 ค. อัตถจริยา คือ การประพฤติประโยชน ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญ
สาธารณประโยชน ทําแตสิ่งที่ดีงาม 
 ง. สมานัตตตา คือ การทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอในชนทั้งหลาย๑๐๘ 
 จรรยาบรรณของผูบริหารวา ผูบริหารควรประพฤติงานดวยคุณธรรมดังตอไปนี้ 
 ๑. หมั่นทํางานเพื่อความเจริญกาวหนาของหนวยงานที่ตนรับผิดชอบ 
 ๒. มีเมตตากรุณา และพึงยึดพรหมวิหาร ๔ เปนหลัก 
 ๓. ประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา 
 ๔. ตั้งมั่นอยูในความยุติธรรมและใหความเสมอภาคแกผูที่มาติดตอ 
 ๕. พึงหมั่นศึกษาคนควาอยูเสมอ เพื่อใหเปนผูทีทันสมัย 
 ๖. ไมใชกลวิธีหรืออิทธิพลเพื่อหาผลประโยชนสวนตัว 
                                                           

 ๑๐๘ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,๒๕๔๗), 
หนา ๓-๔. 
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 ๗. รักษาความลับของผูใตบังคับบัญชา 
 ๘. รับผิดชอบทุกสิ่งทุกอยางในหนวยงาน ไมปดความผิดไปใหผูใตบังคับบัญชา 
 ๙. อดทนตอคําพูดที่ขัดแยงหรือไมเปนมิตรทุกชนิด 
 ๑๐. เอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูใตบังคับบัญชาเสมอ 
 ๑๑. ระมัดระวังคําพูด ไมดุดาคนอ่ืนตอหนาคนทั้งหลาย 
 ๑๒. งดเวนอบายมุขทั้งปวง 
 ๑๓. สุภาพออนโดยตอผูใตบังคับบัญชาและบคุคลทั่วไป 
 ๑๔. มีความซื่อสัตยสุจริต 
 ๑๕. ไมสรางความเดือดรอนใหแกตนเองหรือผูอื่น 
 โรม สุรเสน ไดชี้แนะไววา ผูบริหารโรงเรียนควรดํารงตนดวยจริยธรรม ตอไปนี ้
 ๑. การมีความละอายใจในการทําความชั่ว และมีความเกรงกลัวตอความชั่ว 
 ๒. การมีความอดทน รูจักอดทนอดกลั้นตอความลําบากของาน 
 ๓. มีสติสัมปชัญญะเต็มเปยมอยูตลอดเวลา 
 ๔. รูจักทําคุณประโยชนใหแกผูอื่น 
 ๕. มีความพอใจในงาน มีความพากเพียร เอาใจฝกใฝในงาน ไมทอดทิ้งงาน และหมั่นตริ
ตรองพิจารณาหาเหตุผล 
 ๖. มีความเมตตา ปรารถนาจะใหผูอื่นเปนสุข มีความกรุณาสงสาร คิดหาทางใหผูอื่นพน
จากความทุกข มีมุทิตาปลาบปลื้มยินดีในความสําเร็จกาวหนาของบุคคลอื่น และมีอุเบกขา 
 ๗. มีคุณธรรมที่เปนเครื่องผูกน้ําใจผูอื่น และบุคคลทั่วไป ไดแก การมีความเอื้อเฟอเผื่อแผ
ตอผูอื่น มีวาจาสุภาพออนโดย มีการประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น และเปนผูปฏิบัติตนตาม
ความเหมาะสมกับฐานะหนาที่ของตน 
 ๘. หมั่นศึกษาหาความรอบรูตัว ใหมีความรอบรูทันตอเหตุการณ และปญหาตางๆ ที่
เกิดขึ้นในหนาที่การงาน 
 ๙. ประพฤติตนใหหางจากอบายมุข ไมทํางานใหเปนคนเบียดเบียนตนและผูอื่น๑๐๙ 
 ดานภาวะผูนํา 
 ภาวะผูนํา หมายถึง ลักษณะความสามารถของผูบริหารในการชักนําใหผูอื่นเกิดความนับ
ถือยอมรับ และสามารถชักนําใหผูอื่นปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ และเมื่อผูบริหารมีภาวะผูนําแลวก็
จะสามารถพาองคการของตนไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 
 สนอง เครือมาก และวิสิฐ วงศจิตรทร ใหความหมายของภาวะผูนําวาหมายถึง 
ความสามารถในการโนมนาวจิตใจบุคคลอื่นใหรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานจนบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไว ผูบริหารตองมีคุณสมบัต ิ๕ ประการ คือ 
 ๑. ความมีชีวิตชีวาและความมานะอดทน หมายถึง ความคลองแคลววองไว ตื่นตัวอยู
เสมอ ปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงได และไมยอทอตอความยากลําบาก 

                                                           

 ๑๐๙โรม สุรเสน, คูมือการพฒันาคุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๔๔), หนา ๒๐-๒๑. 
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 ๒. ความสามารถในการตัดสินใจ หมายถึง ตัดสินใจถูกตองและรวดเร็ว มีเหตุผล ซึ่งการ
รูจักตัดสินใจเปนลักษณะหนึ่งของความเชื่อมั่นในตนเอง 
 ๓. ความสามารถในการจูงใจคน หมายถึง ความสามารถในการโนมนาวจิตใจใหผูรวมงาน
รวมมือรวมในการปฏิบัติงาน ความสามารถในการจูงใจคนนี ้รวมความถึงความสามารถในการสนทนา 
แสดงปาฐกถา เขียนบทความ การวางตัว และการรูจักเอาใจคน 
 ๔. ความรับผิดชอบ หมายถึง สภาพทางอารมณของบุคคล ที่เปนความรูสึกตนเองวาสิ่งใด
ถูก สิ่งใดถาวร ในเชิงศีลธรรมและคุณธรรม ตามสภาพสังคมที่ตนเองเปนสมาชิกอยูผูนําที่ดีตอง
รับผิดชอบเมื่อผิดพลาดและเต็มใจรับคําตําหนิ ขณะเดีวกันเมื่อรับหนาที่ใดมาแลวตองทําใหดีที่สุด ไม
ละเลยทอดทิ้ง 
 ๕. ความฉลาดและไหวพริบ หมายถึง มีความรอบรูในเรื่องตาง ๆ ทันโลก ทันเหตุการณมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการ เปนตน๑๑๐ 
 หวน พินธุพันธุ ไดนําเสนอคุณลักษณะดานความเปนผูบริหารที่ละเอียดมากยิ่งขึ้น โดย
ระบุไว ๒๗ ประการ คือ 
 ๑. ตองซาบซึ้งถึงนโยบาย อํานาจหนาที่และกิจการงานในหนวยงานของตน 
 ๒. ตองมีแผนในการดําเนินงาน และหมั่นเอาใจใสปรับปรุงอยูเสมอ 
 ๓. ตองหมั่นศึกษาหาความรู ปรับปรุงตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ 
 ๔. ตองจัดใหมีระบบการติดตอกับผูใตบังคับบัญชาที่มีประสิทธิภาพ 
 ๕. ตองรูจักใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
 ๖. ตองมีความซื่อสัตย 
 ๗. ตองติดตามงานอยูเสมอ หากพบขอบกพรองตองรีบแกไข 
 ๘. ตองรูจักพิจารณาลําดับความสําคัญของงาน งานดวนตองรีบทํากอน 
 ๙. ตองเปนผูมีพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 
 ๑๐. ตองมีความยุติธรรม 
 ๑๑. ตองเปนคนตรงตอเวลา 
 ๑๒. ตองหมั่นอบรมผูใตบังคับบัญชาใหมีความสามารถในการทํางาน 
 ๑๓. ตองเปนคนมีความคิดริเริ่มและสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชามีความคิดริเริ่ม 
 ๑๔. ตองกระตุนและสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นและหาทางปรับปรุง
งานของหนวยงานของตนอยูเสมอ 
 ๑๕. ตองเปนคนใจกวางและมีใจหนักแนนตอสภาพการณและคําพูดที่ขัดแยง 
 ๑๖. ตองเปนคนไมหูเบา ตองฟงความคิดเห็นทุกดานกอน แลวจึงสั่งการหรือปฏิบัติการ 
แตอยาเมินตอขาวลือหรือคําบอกเลา 
 ๑๗. ตองเปนผูที่กลายอมรับผิด 
 ๑๘. ตองใหความสนใจและเอาใจใสความเปนอยูของผูใตบังคับบัญชา 
 ๑๙. ตองขยันขันแข็งในการงาน อุทิศเวลาใหแกหนาที่การงาน 
                                                           

 ๑๑๐สนอง เครือมาก และวิสิฐ วงศจิตรทร, คูมือปฏิบัติการ, (นครสวรรค : วิสุทธิ์การพิมพ,๒๕๔๑), 
หนา ๑๓. 
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 ๒๐. จงยกยองชมเชยผูกระทําด ีและควรทําตอหนาผูอื่น เมื่อมีโอกาส 
 ๒๑. จงดุ หรือ เลนงาน ผูใตบังคับบัญชาอยางเงียบ ๆ อยาใหใครไดยิน 
 ๒๒. ตองแสดงใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา ความกาวหนาของเขาขึ้นอยูกับผลแหงการ
ปฏิบัติงานของเขามากกวาสิ่งอื่นใด 
 ๒๓. ตองใหเกียรติผูที่เสนอความคิดเห็นหรือวิธีการไว อยาอางเอาความคิดเห็นหรือ
วิธีการที่ผูอื่นเสนอเปนของตน 
 ๒๔. ตองไมเปนคนโลเลหรือเปลี่ยนใจบอย 
 ๒๕. ตองเปนผูสั่งและอํานวยการที่ด ี
 ๒๖. จงเปน ผูนํา ของผูใตบังคับบัญชา มิใชผูถือแสคุมอยูเบื้องหลัง 
 ๒๗. ตองประพฤติตนใหเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา๑๑๑ 
 คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร ซึ่งประกอบดวย ดานบุคลิกภาพ ดานมนุษย
สัมพันธ ดานคุณธรรมจริยธรรม และดานภาวะผูนํา ที่ไดนําเสนอมาแลวนั้นหากผูบริหารไดนําไป
ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอแลว ก็จะชวยใหองคการบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวดวยความพึงพอใจของบุคลกร
ทุกฝาย 
 ดานความรูเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ 
 ผูบริหาร เมื่อแบงตามลักษณะของงานแลว ควรจัดแบงงานดังนี้ 
 ๑. การบริหารงานบุคคล ซึ่งมีขอบขาย คือ วางนโยบาย ออกระเบียบขอบังคับวางแผน
กําลังคน ทําทะเบียนประวัติ พัฒนาบุคลากร ประเมินผลการปฏิบัติงาน พิจารณาความดีความชอบ
ดูแลรักษาวินัย พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม บํารุงขวัญและกําลังใจแกคณะคร ู
 ๒. การบริหารงานหลักที่ถือวาเปนหัวใจของการปฏิบัติงานในหนวยงานตาง ๆ  
 ๓. งานธุรการและการเงิน เปนงานที่สนับสนุนใหงานของหนวยงานกาวไปสูความสําเร็จ
จนบรรลุผล ขอบขายงานเปนการวางแผนที่จะใชเงินนอกงบประมาณและเงินงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง งานพัสด ุงานทะเบียนประวัต ิและงานสารบรรณ 
 ๔. งานอาคารสถานที่ เปนงานที่เกี่ยวของกับตัวอาคารและบริเวณภายในหนวยงาน แบง
ออกเปน ๕ ดาน คือ การวางแผน การบํารุงรักษาและซอมแซม การปรับปรุงและสรางเสริมอาคาร 
 ๕. งานสรางความสัมพันธระหวางชุมชน เปนงานที่เกี่ยวของกับชุมชนรวมมือกันจัด
กิจกรรมตามความมุงหมายและนโยบายของหนวยงาน 
 ความรูเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูบริหาร หาก
ผูบริหารมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติแลวก็จะสามารถบริหารงานประสบความสําเร็จได
ตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว 
 
 
 
 
                                                           

 ๑๑๑หวน พินธุพันธุ, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๘),หนา 
๑๓๖. 
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 ดานความสามารถในการบริหารงาน 
 การบริหารงานของผูบริหาร เปนเรื่องที่ผูบริหารจะตองใชทักษะและความสามารถในการ
บริหารเปนอยางมากเพื่อที่จะใหงานออกมาเปนที่นาพอใจ 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย กลาววา โดยทั่วไปเมื่อศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารที่
ประสบความสําเร็จจะพบวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานนั้นควรมีคุณลักษณะ ๒ 
ประการ คือ 
 ๑. คุณสมบัติเบื้องตน ไดแก มีสติปญญาเฉลียวฉลาด มีไหวพริบดี มีความสามารถในการ
พิจารณาเหตุการณ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนที่พึ่งแกผูนอย ซึ่งเชื่อถือและไววางใจไดตัดสินใจ
แนนอน ไมรวนเร รูจักปรับตัวและเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม จิตใจมั่นคง ไมเอาแตอารมณ มี
บุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวด ีมีคุณสมบัตผิูนํา 
 ๒. คุณสมบัติในการปฏิบัติงาน ไดแก ริเริ่มและมีความคิดริเริ่มและมีความคิดใหม ๆ อยู
เสมอ ใจกวาง รูจังหวะเวลา รูวาอะไรรีบดวน อะไรไมรีบดวน รับฟงและเลือกเอาความคิดเห็นที่ดี 
หนักเอาเบาสู มีความหนักแนน อดทน ไมทอถอย สามารถในการสรางสรรค รูจักพิจารณาฟนผา
อุปสรรคและมีความสามารถในการปรับปรุงงาน๑๑๒ 
 บุณยรงค นิลวงศ กลาววา หนาที่ของนักบริหาร โดยเฉพาะในการบริหารประยุกตนั้น 
ผูบริหารงานทุกคนยอมรับผิดชอบในการจัดการใหการบริหารงานทรัพยากร ทั้งที่เปนสิ่งของและตัว
คนขององคการ หนวยงาน ใหสามารถดําเนินการไปจนบรรลุวัตถุประสงคไดในที่สุด ในการนี้ผูบริหาร
จึงจําตองสามารถจัดการงานของตนในเชิงของการเปนนักบริหารที่แทจริง การจัดการงานในฐานะนัก
บริหารนั้นจะตองปฏิบัติหนาที่อะไรและอยางไรบางในฐานะที่ผูบริหารเปนผูนําของหนวยงาน เขาตอง
มีความรับผิดชอบสูงสุดตอความสําเร็จหรือลมเหลวในองคการของตนในการที่จะแกไขปญหาหรือรับ
ใชมวลชนหรือตามเปาหมายที่ตนตองการ ฉะนั้นในการบริหารงานประยุกตนักบริหารตองมี
ภาระหนาที่ดังตอไปนี ้คือ 
 ๑. ทําการวางแผน ถือวาเปนภาระรับผิดชอบในการพิจารณากําหนดวิถีทางปฎิบัติของ
หนวยงานไวเปนการลวงหนา ในการนี้ตองมีความนึกคิดในการพิจารณากําหนดวิถีทางปฎิบัติของ
หนวยงานไวเปนการลวงหนา ในการนี้ตองมีความนึกคิดใหสามารถกําหนดวัตถุประสงคพัฒนากลยุทธ 
จัดทําแผนงาน จัดสรรงบประมาณการใชทรัพยากรตาง ๆ กําหนดวิธีปฏิบัติและแนวนโยบาย ที่ดีที่สุด 
ภายหลังจากที่ไดมีการวิเคราะหและคาดการณสภาพเหตุการณตาง ๆ อยางระมัดระวังและรอบคอบ
ที่สุดแลว เปาหมายที่สําคัญของการปฏิบัติหนาที่การวางแผนนี้ก็คือ จะตองตัดสินใจเลือกและรูจักทํา
แผนตาง ๆ ใหไดแผนงานที่ดีที่สุด และเหมาะสมกับความสามารถขององคการอันเปนหนทางให
องคการสามารถหาประโยชนจากการทํางาน ภายใตสภาพแวดลอมที่คาดการณไวแลว 
 ๒. ดําเนินการจัดองคการ คือ ภาวะความรับผิดชอบ ที่ผูบริหารจะตองจัดใหบุคคลทํางาน 
หนวยงานมีความสัมพันธอันดีระหวางกันและกัน กําหนดความสัมพันธ ภาระหนาที่กิจกรรมแบงสรร
กันไปทํา ระบุขอบเขตของตําแหนงงานตาง ๆ และพิจารณาถึงรายละเอียดความยากงายของงานแต
ละตําแหนง 
                                                           

 ๑๑๒นพพงษ บุญจิตราอดุลย, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๑๖. 
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 ๓. การจัดคนเขาทํางาน คือ ภาวะหนาที่เกี่ยวกับการบริหารตัวคน เริ่มดวยเสาะหา
คัดเลือกใหไดมาซึ่งคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะงานตาง ๆ ที่ไดพิจารณามาแลวทั้งนี้เพื่อ
ประกันวางานตาง ๆ ไดรับการปฏิบัติหนาที่ลุลวงไปอยางไดผลดีที่สุด 
 ๔. การสั่งการ คือ ภาระหนาที่ในการกํากับสั่งงานใหงานเปนไปตามที่ตองการ เอาใจ
ผูใตบังคับบัญชาทุกฝายใหรวมมือปฏิบัติงาน รูจักมอบหมายงาน ชักจูงใจและกระตุนใหทุกคนทํางาน
ดี จัดประสานงานทุกฝายใหเขากันได 
 ๕. การควบคุม คือ มุงกํากับใหงานเปนไปตามแผน ผูบริหารทุกคนยอมตองควบคุมงาน
ตาง ๆ ที่ตนรับผิดชอบอยู ดังนั้นผูบริหารงานทุกคนตองมีความสามารถเปนผูที่เขาใจพฤติกรรมของ
ผูปฏิบัติงานทั้ง ๕ ประการที่กลาวเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะตองปฏิบัติในอันที่จะสามารถ
บริหารงานและเขาแกไขสถานการณตาง ๆ ในการบริหารในสภาวะแวดลอมที่ตางกัน๑๑๓ 
 นอกจากนี้ในการบริหารประยุกต หรือการบริหารที่เขากับสภาวะแวดลอมสถานการณ
หลักในการบริหารงาน เพื่อปรับใชใหเกิดประโยชน จะตองมีหลักการซึ่งประกอบกับหนาที่ของนัก
บริหารทั้ง ๕ ประการดังกลาวแลว คือ การทํางานโดยมีแผนอันมีขั้นตอนดังนี ้
 ๑. ศึกษาและวิเคราะหสถานการณ 
 ๒. กําหนดวัตถุประสงคและนโยบาย 
 ๓. กําหนดโครงสรางและแผนดําเนินงาน 
 ๔. จัดสรรเงิน วัสดุ และการจัดการ 
 ๕. ดําเนินงานตามแผน 
 ๖. ควบคุมงาน 
 ๗. ติดตามประเมินผล 
 สนิท เหลืองภิรมย กลาวถึงความสามารถของผูบริหารโรงเรียน จะตองไดรับการประเมิน
จะตองมีความรูดังนี้ 
 ๑. ความสามารถในการบริหารสถานศึกษา 
 ๒. ความสามารถในการวางแผนการจัดระบบงาน มองหมายงาน และติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 
 ๓. ความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับงานในหนาที ่และการใชภาวะผูนํา 
 ๔. ความสามารถในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายของผูบังคับบัญชา ทั้งในระดับ
เทศบาล ระดับจังหวัด และสวนกลาง 
 ๕. ความสามารถในการบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธกับชุมชน 
 ๖. ความสามารถในการบริหารงานวิชาการ 
 ๗. ความสามารถในการบริหารงานกิจการนักเรียน 
 ๘. ความสามารถในกรบริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานที ่และงานบริการตางๆ 
 ๙. ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และการบริหารงานบุคคลในหนวยงาน 

                                                           

 ๑๑๓บุญยรงค นิลวงศ, หัวขอหลักการบริหารทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสีไทย, ๒๕๔๗),หนา 
๑๑-๑๓. 
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 ๑๐. ความสามารถในงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย และปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๑๔ 
 การเปนผูบริหารที่ดีจะตองมีการฝกฝนศึกษาหาประสบการณอยู เสมอ จึงจะมี
ความสามารถในการบริหารได ดังนั้นผูบริหารจะตองเปนคนที่ไมหยุดนิ่ง ตองหมั่นศึกษาหาความรู
และประสบการณอยูเสมอ 
 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ๒.๖.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 ไดมีผูศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมไวดังตอไปนี้ 
 รอยตํารวจเอกเอกรัชต แปงสนิท  ไดศึกษาถึงเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล
ปองกันอาชญากรรมดานยาเสพติดในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาพบวา ประชาชน
สวนใหญมีความรูความเขาใจในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมในระดับสูง หากแต
ประชาชนยังสับสนในบางเรื่อง ไดแก 
 ๑) การจับกุมเฉพาะผูขายยาบาสามารถทําใหยาบาหมดไปได 
 ๒) การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมเปนหนาที่ของตํารวจเทานั้น 
 สําหรับผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมอาชญากรรม พบวา
ประชาชนในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย สวนใหญมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมคอนขางนอย 
เวนแตจะมีสวนรวมเฉพาะสวนที่ตนมีความสัมพันธ เชน ติดตามผลความคืบหนาในการจับกุมคนราย
จากเจาหนาที่ตํารวจ ตักเตือนบุคคลในครอบครัวไมให เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด และ
อาชญากรรม๑๑๕ 
 พันตํารวจเอกสมพล อัครเดโชชัย ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความรวมมือของประชาชนใน
การปองกันอาชญากรรม ในเขตอําเภอเมืองลําปาง” ผลการวิจัยพบวา การปองกันโจรกรรมโดยวิธี
ตาง ๆ ขาราชการตํารวจเห็นวา วิธีการที่ไดผลจากมากไปหานอย คือ การติดตั้งแสงสวางรอบบาน 
การจางคนไวเฝาบาน การติดตั้งเหล็กดัดภายในบาน การเลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน และการสรางบานที่มีรั้ว
รอบขอบชิด และที่เห็นวาไดผลนอยที่สุดคือการมีอาวุธปนไวเพื่อปองกันทรัพยสินสําหรับความรวมมือ
ของประชาชนคือ เคยแนะนําใหเพื่อบานในการปองกันโจรผูราย เคยใหความชวยเหลือเจาหนาที่ใน
การจับกุมคนรายซึ่งกระทําผิด เคยแจงเจาหนาที่ตํารวจถึงเบาะแสของผูกระทําผิด เคยถูกเรียกตัวไป
เปนพยานที่สถานีตํารวจ เคยถูกเรียกตัวไปเปนพยานที่ศาล เคยแจงเจาหนาที่ถึงเหตุการณที่เชื่อวาจะ
กออาชญากรรม โดยวิธีการที่ประชาชนใชในการปองกันอาชญากรรมเรียงลําดับคือ มากที่สุด ไดแก 
ติดตั้งไฟฟาแสงสวางรอบบาน สรางบานที่มีรั้วรอบขอบชิด การเลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน การติดตั้ง

                                                           

 ๑๑๔สนิท เหลืองภิรมย, คูมือการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูเทศบาล, (สํานักงานการศึกษา
ทองถ่ิน กรมการปกครอง, ๒๕๔๗), หนา ๒๐๑. 

๑๑๕รอยตํารวจเอกเอกรัชต แปงสนิท, “การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลปองกันอาชญากรรมดานยา
เสพติดในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙). 
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เหล็กดัดภายในบาน มีอาวุธปนไวเพื่อปองกันทรัพยสิน การติดตั้งสัญญาณเตือนภัยในบาน ที่นอยที่สุด
คือ การจางคนไวเฝาบาน ๑๑๖ 
 เบญจมาศ สวนศิลปพงศ ไดศึกษาเรื่อง “โครงสรางอํานาจในชุมชน : ศึกษากรณีการมี
สวนรวมกิจกรรมชุมชนแออัดทางรถไฟเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการ
ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากร บริหารและ
การประสานขอความชวยเหลือ 
 ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุหรือผลประโยชน
สวนบุคคล 
 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล๑๑๗ 
 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ ไดศึกษาเรื่อง “สภาพความรวมมือของประชาชนในการ
ควบคุมอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ความรวมมือของประชาชนมีนอยไม
เพียงพอตอการแกไขปญหาอาชญากรรม สาเหตุประการหนึ่งคือ ปญหาทางเศรษฐกิจ คนที่มีรายไดไม
ดีพอ จะมีปญหาในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม เชน คนที่มีรายไดนอย ไมอาจซื้อลูกกรง
เหล็กดัดติดประตูหนาตางปองกันอาชญากรรมได๑๑๘ 
 อนันต  สรรพกิจกําจร  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมของผู
พักอาศัยในหมูบานจัดสรร เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ประชากรที่มี
ประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรมและประชากรที่มีความสัมพันธกับเพื่อนบานจํานวนมาก มีสวน
รวมในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาประชากรที่มีความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย๑๑๙ 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยสรุปไดวา ความรวมมือของประชาชนมีนอยไมเพียงพอตอ
การแกไขปญหาอาชญากรรม สาเหตุประการหนึ่งคือ ปญหาทางเศรษฐกิจ คนที่มีรายไดไมดีพอ จะมี
ปญหาในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม  
 ๒.๖.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชน 
 ไดมีผูศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชนไวดังตอไปนี้ 
 รอยตํารวจเอกภพธร  จิตมั่น ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
อาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบวา สมาชิก
                                                           

๑๑๖พันตํารวจตรีสมพล อัครเดโชชัย, “ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองลําปาง”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๖). 

๑๑๗เบญจมาศ สวนศิลปพงศ, “โครงสรางอํานาจในชุมชน : ศึกษากรณีการมีสวนรวมกิจกรรมชุมชน
แออัดทางรถไฟเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒). 

๑๑๘ไชยยศ  เหมะรัชตะ และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง ปญหาสังคมที่มีผลตอความปลอดภัยใน
รางกายและทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร เลม ๑-๒, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), (อัด
สําเนา) 

๑๑๙อนันต สรรพกิจกําจร,“การมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมของที่พักอาศัยในหมูบานจัดสรร
เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธปริญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  ๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๙ 

 

สภาเทศบาลมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมอยูในระดับปานกลาง สวนปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมทั่วไป ไดแก ตําแหนงและประสบการณเกี่ยวกับ
อาชญากรรมและการไดรับการฝกอบรม สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรมหลัก ไดแก ตําแหนง และปจจัยทางดานการไดรับการฝกอบรม ในเรื่องปญหาใน
การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมปญหาที่พบสวนใหญคือ เจาหนาที่ตํารวจไมใหความสนใจ
เทาที่ควรเกี่ยวกับความรวมมือของสภาชิกสภาเทศบาลและขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรม ขอเสนอแนะที่พบสวนใหญคือ ตองการใหเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจเขาไปตรวจ
ในชุมชนทุกวัน๑๒๐ 
 พันตํารวจโทมนตชัย  เหลืองอุทัย  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร” ผลการวิจัยพบวา ผูนํา
ชุมชนในอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยูใน
ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมมากที่สุด ในดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม โดยมีสวนรวมในการตอตานและ
ปองกันยาเสพติดในชุมชนมากที่สุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในดานการตัดสินใจและวางแผน โดย
มีสวนรวมสํารวจหรือรับทราบปญหาอาชญากรรมในชุมชนมากที่สุด และมีสวนรวมนอยที่สุดในดาน
การติดตามประเมินผล ในดานที่มีสวนรวมในการประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที่
ตํารวจมากที่สุด๑๒๑ 
 พันตํารวจโทสุรพจน  พิสุทธิวงส  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการปองกันปญหายา
มาของผูนําชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ผูนําชุมชนที่ศึกษามีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับปญหายามาในระดับปานกลาง และมีสวนรวมในการปองกันปญหายามาในระดับปานกลาง 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันปญหายามาของผูนําชุมชนในเชิงบวกมากที่สุดไดแก ผูนํา
ชุมชนที่มีอายุ ๔๑ ปขึ้นไป มีอาชีพเกษตร มีรายไดครอบครัว ๕,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท และมีสภาพ
ชุมชนที่เปนตลาด/ยานการคา/หมูบานจัดสรร ทั้งนี้เพศประสบการณในการปองกันปญหายามามี
ความสัมพันธเชิงลบกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม และระดับการศึกษา 
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายามามีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมในการปองกันปญหา
ยามาของผูนําชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม๑๒๒ 
 รอยตํารวจโทประเสริฐ รูทํานอง  ไดศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธระหวางตํารวจกับ
ชุมชน” ผลการวิจัยพบวา รูปแบบของความสัมพันธจะเปนลักษณะความรวมมือกัน ซึ่งปรากฏอยูใน

                                                           
๑๒๐รอยตํารวจเอกภพธร  จิตมั่น, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม : ศึกษา

เฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) สาขาวิชา
พัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓). 

๑๒๑พันตํารวจโทมนตชัย  เหลืองอุทัย, “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ
ผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๑). 

๑๒๒พันตํารวจโทสุรพจน  พิสุทธิวงส, “การศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันปญหายามาของผูนํา
ชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม”, วทิยานิพนธปริญญาโท,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๐ 

 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับสถาบันหลักของชุมชน เชน โรงเรียน วัด และกลุมพลังมวลชนตาง ๆ โครงการ
ชุมชนสัมพันธ เปรียบเสมือนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมซึ่งเปนหนาที่ของตํารวจที่จะแสวงหาวิธีการหรือมาตรการตาง ๆ ที่จะสรางความสัมพันธ
อันดีระหวางตํารวจกับประชาชน ตลอดจนรักษาความสัมพันธอันดีนี้ไวตอไป ๑๒๓ 
 รอยตํารวจเอกบุญลือ เอี่ยมใย  ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาตํารวจชุมชนสัมพันธในการ
ควบคุมอาชญากรรมตําบลทากวาง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา 
 ๑) ผูที่ไดรับการศึกษาสูงมักใหความรวมมือตอการปองกันอาชญากรรมมากกวาผูที่ไดรับ
การศึกษานอยกวา เนื่องจากผูที่ไดรับการศึกษาสูงมักจะมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมตลอดจน
เล็งเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนในการที่ตนเองจะตองเจามีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมในชุมชนของตน 
 ๒) ผูที่อยูในชุมชนเปนระยะเวลานาน มักจะใหความรวมมือตอการปองกันอาชญากรรม
มากกวาผูที่เพิ่งยายเขามาอยูใหม เพราะผูที่อาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานานมักจะเกิดการหวงแหนใน
ถิ่นที่อยูของตน ไมตองการใหชุมชนของตนมีภัยอาชญากรรมเกิดขึ้น รวมทั้งยังมีความสามัคคีกลม
เกลียวภายในชุมชน 
 ๓) ผูที่เคยตกเปนเหยื่ออาชญากรรมมากอนสวนมากใหความรวมมือตอการปองกัน
อาชญากรรมในชุมชนมากกวาผูที่ไมเคยตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมมากอน เนื่องจากผูที่เคยตกเปน
เหยื่ออาชญากรรมนั้นมักจะสนใจเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมและตองการเรียนรูวาจะสามารถปองกัน
ตนเองและผูอื่นไดอยางไร 
 ๔) คูสมรสที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมบอยครั้ง มักจะไมใหความรวมมือแกชุมชนในการ
ปองกันอาชญากรรม มีสาเหตุจากไมมีความคุนเคยกับตํารวจทองที่ในชุมชนของตน หรือตํารวจไม
สนใจที่จะใหความคุมครองชวยเหลือคูสมรสเหลานั้นอยางแทจริง ทําใหคูสมรสไมสนใจที่จะแจงหรือ
สังเกตแตอยางใด และเกิดความเบื่อหนายที่จะไปแจงความตอตํารวจ ซึ่งเปนการเสียเวลา และไม
ทราบวาจะไดรับผลสําเร็จเพียงใด รวมทั้งอาจจะเกรงกลัวอิทธิพลของอาชญากรซึ่งเปนคนในทองถิ่น
จึงไมใหความรวมมือแกชุมชนในการปองกันอาชญากรรมเทาที่ควร 
 ๕) ผูที่รวมกิจกรรมของชุมชนมักจะใหความรวมมือในการปองกันอาชญากรรมมากกวาที่
ไมเคยมีสวนรวมในกิจกรรม เพราะมีความคุนเคยกับสมาชิกในกลุมของตน ความขัดแยงหรือความไม
เขาใจตาง ๆ ก็ลดนอยลงไป แตกลับมีความเขาใจ และการใหอภัยมาแทนที ่
 ๖) ผูที่ใหความรวมมือแกหนวยราชการมักจะใหความรวมมือแกชุมชนตอการปองกัน
อาชญากรรม เพราะสวนใหญสมาชิกในชุมชนตาง ๆ ไดรับการฝกเขารวมกิจกรรมของชุมชนโดย
หนวยราชการ ทําใหเกิดความรูสึกแนนแฟนกับหนวยราชการเพิ่มขึ้น โดยไมคิดวาราชการเปนนาย
ประชาชน 
 ๗) อาชญากรรมประเภทประทุษรายตอทรัพย ที่เกิดขึ้นแกคนริเริ่มตั้งชุมชนมีผลทําให
สมาชิกในชุมชนใหความรวมมือกับการปองกันอาชญากรรมมากขึ้น เพราะสมาชิกไดเล็งเห็นวา
                                                           

๑๒๓รอยตํารวจเอกชาคริต ถิ่นจันทร, “ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมในเขต
ทองที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอ เมืองเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 

 

อาชญากรรมประเภทนี้ เปนการกระทบกระเทือนตอความสงบสุข และความปลอดภัยสวนใหญของ
สมาชิกในชุมชน ตลอดจนเปนคดีที่ตํารวจมีความสามารในการควบคุมจํากัด 
 ๘) การจัดสภาพแวดลอมเพื่อปองกันภัยอาชญากรรมอยางแทจริง ทําไดจากการวางผัง
เมืองและชุมชน เพราะสภาพแวดลอมในชุมชนปจจุบันเอื้ออํานวยตอการเกิดอาชญากรรมไดงาย๑๒๔ 
 จากการศึกษางานวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม 
อยูในระดับปานกลาง สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
ทั่วไป ไดแก ตําแหนงและประสบการณเก่ียวกับอาชญากรรมและการไดรับการฝกอบรม สวนปจจัยที่
มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมหลัก ไดแก ตําแหนง และปจจัย
ทางดานการไดรับการฝกอบรม ในเรื่องปญหาในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมปญหาที่พบ
สวนใหญคือ เจาหนาที่ตํารวจไมใหความสนใจเทาที่ควรเกี่ยวกับความรวมมือของผูนําชุมชนและ
ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ขอเสนอแนะที่พบสวนใหญคือ ตองการให
เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจเขาไปตรวจในชุมชนทุกวัน 
 ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 ไดมีผูศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไวดังตอไปนี้ 
 พันตํารวจตรีวิชัย  เย็นสุดใจ ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพกับ
อาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจในเขตสถานีตํารวจนครบาลบางเขน ผลการวิจัยพบวา ยานสะพาน
ใหมซึ่งเปนเขตที่มีประชากรหนาแนนและเปนยานที่อยูอาศัย มีหมูบานจัดสรรอยูเปนจํานวนมากมีคดี
อุฉกรรจมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๓๘.๒๕๑๒๕ 
 พันตํารวจเอกอุกฤษฏ  ปจฉิมสวัสดิ์  ไดศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนผูพัก
อาศัยในหมูบานจัดสรร เขตกรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับการปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ของตํารวจ” ผลการวิจัยพบวา ปจจัยบางประการมีความสัมพันธตอความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนครบาล ไดแก อายุ อาชีพ และประสบการณเกี่ยวกับ
อาชญากรรม๑๒๖ 
 พันตํารวจโทมานิตย  จันทรจําเริญ ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง” 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีรายไดมากกวา ๑๒,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน
เกิน ๑๐ ป มีศักยภาพในการมีสวนรวมสูงในกิจกรรมหลักที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

                                                           
๑๒๔รอยตํารวจเอกบุญลือ เอี่ยมใย, “การศึกษาตํารวจชุมชนสัมพันธในการควบคุมอาชญากรรมตําบล

ทากวางอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 

๑๒๕พันตํารวจตรีวิชัย เย็นสุดใจ, “ปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพกับอาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจ
ในเขตสถานีตํารวจนครบาลบางเขน”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๙). 

๑๒๖พันตํารวจเอกอุกฤษฏ ปจฉิมสวัสดิ์, “ความคิดเห็นของประชาชนผูพักอาศัยในหมูบานจัดสรรเขต
กรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนครบาล ป ๒๕๔๐”, 
วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๒ 

 

อาชญากรรม ชุมชนแฟลตและชุมชนตลาด มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมมากกวาชุมชนแบบ
บานจัดสรร๑๒๗ 
 รอยตํารวจโทวรลภย สุวรรณเกษการ ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสงฆตอการมีสวนรวม
ในการปองกันอาชญากรรมในเขตพื้นที่กองบังคับการตํารวจภูธร ๓” ผลการวิจัยพบวา ยอมรับ
สมมติฐานทุกขอ แมจะนําปจจัยภูมิหลังตาง ๆ คือ อายุ จํานวนพรรษา อายุราชการ ตําแหนงทางสงฆ 
ตําแหนงหนาที่ นิกายที่สังกัด การปฏิบัติหนาที่ ระดับการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรสกอนบวน 
สถานภาพการสมรส สาเหตุความสนใจในพระพุทธศาสนา สาเหตุความสัมพันธกับพระพุทธศาสนา 
มาทดสอบรวมดวยแลวก็ตามไมทําใหความคิดเห็นที่มีตอบทบาทของพระสงฆแตกตางกันแตอยางใด 
โดยพระสงฆตางมีความคิดเห็นที่เห็นดวยกับบทบาทในการเทศนาอบรมและสั่งสอนของพระสงฆที่มี
ตอประชาชน ในปจจุบันบทบาทในการเปนแบบฉบับที่ดีตอประชาชนของพระสงฆในปจจุบัน และ
บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาและการสงเคราะหชุมชนวา มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมได๑๒๘ 
 พันตํารวจเอกชูเกียรติ  ภัยลี้  ไดศึกษาเรื่อง เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมระหวางเขตพื้นที่ที่มีการปฏิบัติงานกับเขตพื้นที่ที่ไมมีการ
ปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตร และไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคมที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม แหลงขาวสารดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม สวน
ใหญจะไดรับจากเพื่อนบานและเพื่อนรวมงาน มีความรูความเขาใจในกฎหมายอาญาโดยทั่วไปใน
ระดับปานกลาง ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ที่มีการปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ มีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมากกวาในเขตพื้นที่ที่ไมมีการปฏิบัติงานของตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธในเกือบทุกปจจัย ยกเวน ปจจัยดานความคิดเห็นตอเจาหนาที่ตํารวจใน
พื้นที่ การประกอบอาชีพ รายได และระยะเวลาการอยูอาศัยเทานั้น เมื่อแยกการมีสวนรวมเปนดาน
อุทิศเวลา อุทิศแรงงาน และอุทิศทุนทรัพย พบวาในทํานองเดียวกันกับการมีสวนรวมโดยรวมในเกือบ
ทุกดาน ยกเวนการมีสวนรวมในดานทุนทรัพยเทานั้นที่เกือบไมมีความแตกตางกันเลยในทุกปจจัยใน
ระหวางสองพื้นที่๑๒๙ 
 จากการศึกษางานวิจัยสรุปไดวา ปจจัยบางประการมีความสัมพันธตอความคิดเห็นในการ
ปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม ไดแก อายุ อาชีพ และประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม 
                                                           

๑๒๗พันตํารวจโทมานิตย จันทรจําเรญิ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕). 

๑๒๘รอยตํารวจโทวรลภย สุวรรณเกษการ, “การศึกษาบทบาทพระสงฆตอการมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมในเขตพื้นที่กองบังคับการตํารวจภูธร ๓”, วิทยานิพนธปริญญาโท ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 

๑๒๙พันตํารวจเอกชูเกียรติ  ภัยลี้, “การศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมระหวางเขตพื้นที่ที่มีการปฏิบัติงานกับเขตพื้นที่ที่ไมมีการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธปริญญาโท ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖). 
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๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค”  จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual  Framework)  ประกอบดวยตัวแปร
ตน  (Independent  Variables)  และตัวแปรตาม  (Dependent  Variables)  ดังนี้ 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ  ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ตําแหนง 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  คือ การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” โดยผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎี
ของ พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย๑๓๐ ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
ออกเปน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการมีสวนรวม ๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๓) ดานปองกัน
และแกไขอาชญากรรม ๔) ดานการติดตามและประเมินผล  ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
 

     ตัวแปรตน        ตัวแปรตาม 
     (independent variables)               (dependent variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
                                                           

๑๓๐พันตํารวจโทมนตชัย  เหลืองอุทัย, “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ
ผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๑). 

   ปจจัยสวนบุคคล 
   เพศ 
   อาย ุ
   ระดับการศึกษา 
   อาชีพหลัก 
   รายได 
   ตําแหนง  
 

การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค 
  ๑. ดานการมีสวนรวม 
  ๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา 
  ๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
  ๔. ดานการติดตามและประเมินผล 

แนวทางการสัมภาษณเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน     
๗ ทาน 
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บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการสัมภาษณ
เพิ่มเติม ทําการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งเดียวแลววิเคราะห ในเรื่องการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค เปนการศึกษา
ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓  เครื่องมือการวิจัย 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕  การวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑  รูปแบบการวิจยั 
 

 งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค”เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research) ระหวางการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 
 

๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 ประชากร(Population) ไดแก ผูนําชุมชน ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค คือ กํานัน 
ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน ในอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ซึ่งมีหมูบานทั้งหมด
จํานวน ๑๗๑ หมูบาน มีกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน จํานวน ๕๑๓ คน ๑   
 กลุมตัวอยาง(Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และ
วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้  

                                                           
๑งานทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เมื่อเดือน เมษายน ๒๕๕๖”, อําเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค, (อัดสําเนา). 
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๗๕ 

 

 ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจาก กลุมผูนําชุมชน ในเขต
เทศบาลเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค จํานวน ๒๒๕ ทาน ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane ซึ่ง
ใชระดับความเชื่อมั่นที่ ๐.๐๕ ดังนี้ 
 
     
 
   โดย  N = จํานวนประชากรทั้งหมด 
     e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 
     n = จํานวนกลุมตัวอยาง 
   ประชากรทั้งหมด  ๕๑๓ คน เมื่อแทนคาในสูตรจะไดดังนี ้
 

 
 

 
 

 
 

 
 

   เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยางเทากับ  ๒๒๕  คน 
 
 วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงชั้น 
ประกอบดวยขั้นตอนดังนี้ 
 กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากรเพื่อใหได
ขอมูลมีลักษณะกระจายใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น (Startified 
random sampling) โดยใชตําบลในอําเภอเมืองนครสวรรคเปนระดับในการสุมกลุมตัวอยางอยาง
เปนสัดสวนโดยใชสูตรดังนี้ 
 
 จํานวนตัวอยางในแตละตําบล  =  จํานวนตัวอยางทั้งหมด x จํานวนประชากรในแตละตําบล 
       จํานวนประชากรทั้งหมด 
 
 จากสูตรจะไดประชากรที่เปนกลุมตัวอยางในแตละชั้นของผูนําชุมชนในพื้นที่ตําบลในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค จํานวน ๒๒๕ คน รายละเอียดดังตารางที่ ๓.๑ 
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๗๖ 

 

ตารางที่ ๓.๑  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูนําชุมชนไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยกํานัน 
ผูชวยผูใหญบาน ของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค๒ 

 

ตําบล ผูนําชุมชน (คน) จํานวนกลุมตัวอยาง(คน) 
กลางแดด ๒๑ ๙ 
เกรียงไกร ๓๖ ๑๖ 
แควใหญ ๑๕ ๗ 
ตะเคียนเลื่อน ๓๖ ๑๖ 
นครสวรรคออก ๒๑ ๙ 
นครสวรรคตก ๓๐ ๑๓ 
บางพระหลวง ๑๘ ๘ 
บางมวง ๓๖ ๑๖ 
บานแกง ๓๖ ๑๖ 
บานมะเกลือ ๓๖ ๑๖ 
บึงเสนาท ๑๕ ๗ 
พระนอน ๔๕ ๑๙ 
วัดไทรย ๔๕ ๑๙ 
หนองกรด ๕๑ ๒๒ 
หนองกระโดน ๔๘ ๒๑ 
หนองปลิง ๒๔ ๑๑ 

รวม ๕๑๓ ๒๒๕ 
 

 ผูใหขอมูลสําคัญ 
 ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๗ ทาน 
ไดแก 
 ๑.  นายประสิทธิ์  รักษากลิ่น  ตําแหนง  กํานันตําบลกลางแดด 
 ๒.  นางขวัญนาค  ผินอินทร  ตําแหนง  กํานันตําบลแควใหญ 
 ๓.  นายสงกา  พันธศรี  ตําแหนง  กํานันตําบลตะเคียนเลื่อน 
 ๔.  นายอนันต  นามอยูเย็น  ตําแหนง  กํานันตําบลนครสวรรคออก 
 ๕.  นางปนัดดา  ชื่นอยู  ตําแหนง  กํานันตําบลนครสวรรคตก 
 ๖.  นายสุชาติ  ตาลยิ้ม  ตําแหนง  กํานันตําบลบางมวง 
 ๗.  นายผจญ  ตั้งมั่น  ตําแหนง  กํานันตําบลวัดไทรย 
 
 
 

                                                           
๒ขอมูล จากสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิน่จังหวัดนครสวรรค ณ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖. 
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๗๗ 

 

๓.๓  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ โดยมีขั้นตอนการ
สรางและการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี ้
 ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 
 แบบสอบถาม 
 ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 
 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 
 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 ๔) สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล 
 ๕) นําเสนอรางแบบสอบถามตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพื่อ
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
 ๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกลุม
ตัวอยางเพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 
 ๗) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 
 ๘) รวบรวมแบบสอบถามแลวนํามาวิเคราะห 
 แบบสัมภาษณ 
 ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 
 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 
 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 
 ๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพื่อนํามาวิเคราะห 
 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณที่
ผูศึกษาพัฒนาขึ้นตามกรอบของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค เพื่อใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๒ 
ตอน ดังนี้ 
 สวนที ่๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ปจจุบันดํารงตําแหนง โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) 
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 สวนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ๔  ดาน  ประกอบดวย 
 ๑. ดานการการมีสวนรวม 
 ๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา  
 ๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
 ๔. ดานการติดตามและประเมินผล 
 โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ซึ่งมีลักษณะเปนมาตราสวน
ประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ๕     หมายถึง    ความคิดเห็น อยูในระดับ      ดีมาก 
 ๔     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      ดี 
 ๓     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      ปานกลาง 
 ๒     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      นอย 
 ๑     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      นอยที่สุด 
 สวนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ๔  ดาน  
ประกอบดวย 
 ๑. ดานการการมีสวนรวม 
 ๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา  
 ๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
 ๔. ดานการติดตามและประเมินผล 
 โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ ซึ่งมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด 
 การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความนาเชื่อถือ ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามใหแกผูนํา
ชุมชนในเขตอําเภอบรรพตพิสัย กํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานในอําเภอเมืองนครสวรรค  ซึ่ง
มีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ คน เพื่อทดสอบวาผูตอบ
แบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เมื่อมีขอบกพรองก็จะไดทําการแกไข
ใหถูกตอง แลวจึงนําแบบสอบถามแจกใหกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา ดังที่ไดกําหนดไวแลวใน
สวนของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา 
 ๓.๓.๓  การตรวจสอบและหาคุณภาพของเครื่องมือ  
 การหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี ้
 ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษานํามาประกอบการสรางเครื่องมือซึ่ งคือ
แบบสอบถาม  
 ๒. หาความเทีย่งตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนํามาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมจํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 
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 ๒.๑ ดร.อดิศัย  กอวัฒนา อาจารยประจําสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
  วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
                            มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.๒ ผศ.ดร.วรกฤต  เถื่อนชาง อาจารยประจําสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
                           วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
                            มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.๓ อาจารยอัครเดช  พรหมกัลป          อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
  วิทยาลัยสงฆนครสวรรค  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.๔ พันตํารวจโทคณากร  รุงขจรกลิ่น ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรนครสวรรค 
  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค 
 ๒.๕ พันตํารวจโทอุทัย  สุขมาลัย สารวัตรปองกันปราบปราม 
  สถานีตํารวจภูธรนครสวรรค 
  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค 

 เพื่อพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 
(Item-Objective Congruency Index : IOC) โดยไดคา IOC ตั้งแต  ๐.๕ ขึ้นไปทุกขอ ซึ่งเครื่องมือ
การวิจัยฉบับนี้ไดคา IOC ระหวาง ๐.๖ – ๑.๐๐ ทุกขอ ซึ่งถือวาเครื่องมือใชได 
 ๓. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ  (Reliability) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว 
ไปทดลองใช (Try out) กับผูนําชุมชน ในเขตอําเภอทาตะโก คือ กํานัน ผูใหญบาน และผูชวย
ผูใหญบาน ในอําเภอเมืองบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน 
๓๐ คน เพื่อหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α coefficient) ตามวิธีการ
ของครอนบาค (Cranbach)๓ ซึ่งไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ .๙๒๖ 
 ๔. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  เพื่อขอ
ความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพื่อใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 
 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ถึง ผูนําชุมชน ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยกํานัน ผูชวยผูใหญบาน ของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค เพื่อขอความ
อนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากผูนําชุมชนในพื้นที ่
                                                           

๓สิน  พันธุพินิจ,  เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทจูนพับลิสซิ่ง จํากัด,  
๒๕๔๗),  หนา  ๑๙๑. 
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 ๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูลกับผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 
ผูชวยกํานัน ผูชวยผูใหญบานในพื้นที่ของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคที่เปนกลุมตัวอยาง 
จํานวน ๒๒๕ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลที่
สมบูรณทั้งหมดจํานวน ๒๒๕ ชุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 
 ๓) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตรตอไป 
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ถึง ผูใหขอมูลสําคัญ (key 
Informant) เพื่อขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 
 ๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพื่อสัมภาษณ
ตามที่กําหนดไว 
 ๓) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็นโดย
ขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 
 ๔) นําขอมูลดิบที่ไดมารวบรวมเพื่อวิเคราะหโดยวิธีการที่เหมาะสมและนําเสนอตอไป 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 

 การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 
 ๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ
ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

 ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร 

 ๓. การวิเคราะหขอมูล 

 ๑) ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิ เคราะหโดยใชคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
 ๒) การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค  วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถามของผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
กํานัน ผูชวยผูใหญบานในพื้นที่ของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
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 แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ๔ ดังนี้ 
 คาเฉลีย่   ๔.๕๐ – ๕.๐๐     กําหนดใหอยูในเกณฑ ดีมาก 
 คาเฉลี่ย   ๓.๕๐ – ๔.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ ดี 
 คาเฉลี่ย   ๒.๕๐ – ๓.๔๙     กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 
 คาเฉลี่ย   ๑.๕๐ – ๒.๔๙     กําหนดใหอยูในเกณฑ    นอย 
 คาเฉลี่ย   ๑.๐๐ – ๑.๔๙      กําหนดใหอยูในเกณฑ    นอยที่สุด 
 
 ๓) การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค  โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ปจจุบันดํารง
ตําแหนง วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 
Way ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู 
โดยใชวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 
 ๔) ขอมูลจากคําถามปลายเปดปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค วิเคราะหโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis technic) 
 
 
 
 
 

                                                           
๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๒.   
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บทที ่๔ 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญา 
กรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน 
๒๒๕ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะห
ขอมูลนําเสนอดังตอไปนี ้

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
๔.๔ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

 การศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาปจจัยสวนบุคคลของ
ผูนําชุมชน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ดํารงตําแหนง ผลการวิเคราะห
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม  
(n=๒๒๕) 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
๑๘๑ 
๔๔ 

 
๘๐.๔๔ 
๑๙.๕๖ 

อายุ 
ต่ํากวา ๒๕ ป 
๒๕ – ๓๔ ป 
๓๕ – ๔๔ ป 
๔๕ ปขึ้นไป 

 
๒ 

๗๑ 
๑๓๑ 
๒๑ 

 
๐.๘๙ 

๓๑.๕๖ 
๕๘.๒๒ 

๙.๓๓ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๓ 

 

 

ตารางที่ ๔.๑  (ตอ) 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
อนุปริญญา/เทียบเทา (ปวส. ปวท.) 
ปริญญาตรี 
 

 
๑๕ 
๕๕ 
๖๗ 
๓๑ 
๒๘ 
๒๙ 

 

 
๖.๖๗ 

๒๔.๔๔ 
๒๙.๗๘ 
๑๓.๗๘ 
๑๒.๔๔ 
๑๒.๘๙ 

อาชีพหลัก 
รับราชการ 
รัฐวิสาหกิจ 
คาขาย 
ธุรกิจสวนตัว 
รับจาง 
เกษตรกรรม 
 

 
๗๕ 
๑ 

๓๗ 
๓๕ 
๓๑ 
๔๖ 

 
๓๓.๓๓ 

๐.๔๔ 
๑๖.๔๔ 
๑๕.๕๖ 
๑๓.๗๘ 
๒๐.๔๔ 

รายได 
ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาท 
๓๐,๐๐๑ – ๔๐,๐๐๐ บาท 
๔๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท  
 

 
๑๐๔ 
๖๗ 
๒๓ 
๑๖ 
๑๕ 

 
๔๖.๒๒ 
๒๙.๗๘ 
๑๐.๒๒ 

๗.๑๑ 
๖.๖๗ 

ดํารงตําแหนง 
กํานัน 
ผูใหญบาน 
ผูชวยกํานัน/ผูชวยผูใหญบาน 
อื่น ๆ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 

 
๙ 

๑๑๓ 
๖๓ 
๔๐ 

 
๔.๐๐ 

๕๐.๒๒ 
๒๘.๐๐ 
๑๗.๗๘ 

รวม ๒๒๕ ๑๐๐.๐๐ 
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๘๔ 

 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวา ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง “การมี
สวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” 
จําแนกไดดังนี ้

เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๘๑ คน คิดเปนรอยละ 
๘๐.๔๔ เพศหญิง จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๕๖ 

อาย ุพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๓๕-๔๔ ป มีจํานวน ๑๓๑ คน 
คิดเปนรอยละ ๕๘.๒๒ รองลงมาคือ มีอายุอยูระหวาง ๒๕-๓๔ ป มีจํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ 
๓๑.๕๖ และนอยที่สุด คือ ผูมีอายตุ่ํากวา ๒๕ ป มีเพียงจํานวน ๒ คน คิดเปนรอยละ ๐.๘๙ 

ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอน
ปลาย มีจํานวน ๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๗๘ รองลงมาคือ ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน มี
จํานวน ๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๔๔ และนอยที่สุดมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีจํานวน ๑๕ 
คน คิดเปนรอยละ ๖.๖๗ 

อาชีพหลัก พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอาชีพหลักคือรับราชการ มีจํานวน ๗๕ 
คน คิดเปนรอยละ ๓๓.๓๓ รองลงมามีอาชีพหลักคือเกษตรกรรม มีจํานวน ๔๖ คน คิดเปนรอยละ 
๒๐.๔๔ และนอยที่สุดอาชีพหลักคือรัฐวิสาหกิจ มีจํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๔๔ 

รายได พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท มีจํานวน 
๑๐๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๒๒ รองลงมามีรายได ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๖๗ คน คิด
เปนรอยละ ๒๙.๗๘ และนอยที่สุดมีรายได ๔๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอย
ละ ๖.๖๗ 

ดํารงตําแหนง พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงผูใหญบาน มีจํานวน 
๑๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๒๒ รองลงมาดํารงตําแหนงผูชวยกํานัน/ผูชวยผูใหญบาน มีจํานวน ๖๓ 
คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๐ และนอยที่สุดดํารงตําแหนงกํานัน มีจํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ 
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๘๕ 

 

๔.๒ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

 

ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ทั้ง ๔ ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวม ดานผูนํา ผูนําชุมชน
และภาวะผูนํา ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ดานการติดตามและประเมินผล แสดงดวยคาเฉลี่ย
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

ตารางที ่๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค           
โดยภาพรวม 

      (n = ๒๒๕) 
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ดานการมีสวนรวม ๒.๘๗ ๐.๗๗๗ ปานกลาง 
๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ๒.๘๑ ๐.๗๕๖ ปานกลาง 
๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ๓.๐๒ ๑.๐๗๖ ปานกลาง 
๔. ดานการติดตามและประเมินผล ๒.๙๔ ๐.๙๙๔ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๑ ๐.๗๖๑ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
(  = ๒.๙๑ , S.D. = ๐.๗๖๑) เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน 
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๘๖ 

 

ตารางที ่๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค           
ดานการมสีวนรวม 

      (n = ๒๒๕) 
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ทานไดมีสวนรวมกําหนดงบประมาณที่
เกี่ยวของกับการปองกันอาชญากรรม ๒.๗๒ ๐.๗๒๕ ปานกลาง 

๒. ทานมสีวนรวมในการของบประมาณเพื่อ
การปองกันอาชญากรรม ๒.๘๘ ๐.๗๘๘ ปานกลาง 

๓. ทานมีสวนรวมในการใชงบประมาณในการ
ปองกันอาชญากรรม ๒.๙๖ ๐.๘๘๘ ปานกลาง 

๔. ทานมีสวนรวมในการจัดหางบประมาณ
สนับสนุนการปองกันอาชญากรรม ๓.๐๐ ๑.๐๕๖ ปานกลาง 

๕. ทานมีสวนรวมในการติดตามประเมินการ
ใชงบประมาณในการปองกันอาชญากรรม ๒.๘๐ ๑.๐๕๒ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๗ ๐.๗๗๗ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการมีสวนรวม โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง (  = ๒.๘๗ , S.D. = ๐.๗๗๗) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา อยูในระดับปาน
กลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 

 

ตารางที ่๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค           
ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา 

      (n = ๒๒๕) 
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ทานเปนผูมีสวนรวมจัดทําแผนการปองกัน
อาชญากรรมของชุมชน ๒.๙๐ ๐.๙๙๒ ปานกลาง 

๒. ทานเปนผูมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา
การวางแผนปองกันอาชญากรรม ๒.๙๓ ๐.๙๑๖ ปานกลาง 

๓. ทานเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการวางแผนปองกันอาชญากรรม ๒.๘๗ ๑.๐๖๘ ปานกลาง 

๔. ทานเปนผูมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรใน
การวางแผนปองกันอาชญากรรม ๒.๗๓ ๑.๐๖๒ ปานกลาง 

๕. ทานเปนผูมีสวนรวมจัดทําหรือมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม ขึ้น
ภายในหมูบานของทาน ๒.๖๓ ๐.๙๑๒ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๑ ๐.๗๕๖ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชน และ
ภาวะผูนํา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = ๒.๘๑ , S.D. = ๐.๗๕๖) เมื่อจําแนกเปนรายขอ
พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา อยูในระดับปานกลาง
ทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 

 

ตารางที ่๔.๕  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค           
ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 

      (n = ๒๒๕) 
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ทานเปนผูไดมีโอกาสสั่งการในการ
ดําเนินการปองกันอาชญากรรม ๓.๐๑ ๑.๓๕๓ ปานกลาง 

๒. ทานเปนผูไดมีโอกาสดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม ๓.๒๑ ๑.๒๓๙ ปานกลาง 

๓. ทานเปนผูไดมีโอกาสปองกันอาชญากรรม ๒.๘๔ ๑.๒๔๑ ปานกลาง 
๔. ทานเปนผูไดมีโอกาสแกไขอาชญากรรม ๒.๘๔ ๑.๑๘๘ ปานกลาง 
๕. ทานเปนผูไดมีโอกาสสืบสวนหาขาว

อาชญากรรม ๓.๑๘ ๑.๑๘๖ ปานกลาง 
รวม ๓.๐๒ ๑.๐๗๖ ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = ๓.๐๒ , S.D. = ๑.๐๗๖) เมื่อจําแนกเปนรายขอ
พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม อยูในระดับ
ปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๙ 

 

ตารางที ่๔.๖  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค           
ดานการติดตามและประเมินผล 

      (n = ๒๒๕) 
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ทานมีการติดตามและประเมินผลการ
วางแผนปองกันอาชญากรรม ๓.๐๒ ๑.๑๔๐ ปานกลาง 

๒. ทานมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาแผน
ปองกันอาชญากรรม ๓.๐๖ ๑.๒๑๖ ปานกลาง 

๓. ทานมีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินการปองกันอาชญากรรม ๒.๗๘ ๑.๐๐๑ ปานกลาง 

๔. ทานมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนา
ดําเนินการปองกันอาชญากรรม ๒.๘๐ ๑.๑๐๕ ปานกลาง 

๕. ทานมีสวนรวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผลการใชงบประมาณในการ
ปองกันอาชญากรรม ๓.๑๔ ๑.๒๘๐ ปานกลาง 

๖. ทานเคยนําผลการประเมินกิจกรรม/งาน/
โครงการดานอาชญากรรมมาปฏิบัติหรือ
เสนอหนวยงานเพื่อปฏิบัติ ๒.๘๓ ๑.๒๒๕ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๔ ๐.๙๙๔ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและ
ประเมินผล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = ๒.๙๔ , S.D. = ๐.๙๙๔) เมื่อจําแนกเปนรายขอ
พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับปานกลาง 
ทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๐ 

 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐานที่ ๑ ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๗  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามเพศ 

 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวมของผูนําชุมชน 
ในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอ 
เมืองนครสวรรค 

เพศ  
 

 
Sig. 

ชาย 
(๑๘๑ คน) 

หญิง 
(๔๔ คน) 

  
 
   

 
 

๑. ดานการมีสวนรวม ๒.๘๘ ๐.๗๖๕ ๒.๘๖ ๐.๘๓๕ ๐.๑๒๓ ๐.๙๐๓ 
๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน และ

ภาวะผูนํา ๒.๘๒ ๐.๗๔๖ ๒.๗๙ ๐.๘๐๕ ๐.๒๕๕ ๐.๗๙๙ 
๓. ดานปองกันและแกไข

อาชญากรรม ๓.๐๓ ๑.๐๗๔ ๒.๙๖ ๑.๐๙๓ ๐.๔๑๖ ๐.๖๗๘ 
๔. ดานการติดตามและ

ประเมินผล ๒.๙๔ ๐.๙๙๑ ๒.๙๓ ๑.๐๒๐ ๐.๐๕๕ ๐.๙๕๖ 

รวม ๒.๙๒ ๐.๗๕๒ ๒.๘๘ ๐.๘๐๕ ๐.๒๖๐ ๐.๗๙๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๗  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t – test แบบขอมูล  ๒ กลุมที่เปนอิสระ
ตอกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

S.D S.D 

t 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 

 

สมมติฐานที่ ๒ ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๘  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามอาย ุ

 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวม 
แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig 

๑. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๓.๒๕๙ ๓ ๑.๐๘๖ ๑.๘๑๗ ๐.๑๔๕ 
ภายในกลุม ๑๓๒.๐๙๕ ๒๒๑ ๐.๕๙๘   
รวมระหวางกลุม ๑๓๕.๓๕๔ ๒๒๔    

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน 
และภาวะผูนํา 

ระหวางกลุม ๑.๓๓๓ ๓ ๐.๔๔๔ ๐.๗๗๖ ๐.๕๐๖ 
ภายในกลุม ๑๒๖.๖๓๒ ๒๒๑ ๐.๕๗๓   
รวมระหวางกลุม ๑๒๗.๙๖๕ ๒๒๔    

๓. ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม 

ระหวางกลุม ๕.๗๐๔ ๓ ๑.๙๐๑ ๑.๖๕๘ ๐.๑๗๗ 
ภายในกลุม ๒๕๓.๔๐๕ ๒๒๑ ๑.๑๔๗   
รวมระหวางกลุม ๒๕๙.๑๐๙ ๒๒๔    

๔. ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม ๗.๓๕๐ ๓ ๒.๔๕๐ ๒.๕๓๐ ๐.๐๕๘ 
ภายในกลุม ๒๑๔.๐๔๒ ๒๒๑ ๐.๙๖๙   
รวมระหวางกลุม ๒๒๑.๓๙๒ ๒๒๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๓.๒๙๑ ๓ ๑.๐๙๗ ๑.๙๑๙ ๐.๑๒๗ 
ภายในกลุม ๑๒๖.๓๑๖ ๒๒๑ ๐.๕๗๒   
รวมระหวางกลุม ๑๒๙.๖๐๗ ๒๒๔    

 

จากตารางที่ ๔.๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมี
สวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตาง
กนั จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๒ 

 

สมมติฐานที่ ๓ ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามระดับการศึกษา 

 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวม 
แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig 

๑. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๔.๔๖๖ ๕ ๐.๘๙๓ ๑.๔๙๕ ๐.๑๙๓ 
ภายในกลุม ๑๓๐.๘๘๘ ๒๑๙ ๐.๕๙๘   
รวมระหวางกลุม ๑๓๕.๓๕๔ ๒๒๔    

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน 
และภาวะผูนํา 

ระหวางกลุม ๑.๘๖๑ ๕ ๐.๓๗๒ ๐.๖๔๗ ๐.๖๖๔ 
ภายในกลุม ๑๒๖.๑๐๔ ๒๑๙ ๐.๕๗๖   
รวมระหวางกลุม ๑๒๗.๙๖๕ ๒๒๔    

๓. ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม 

ระหวางกลุม ๓.๔๕๔ ๕ ๐.๖๙๑ ๐.๕๙๒ ๐.๗๐๖ 
ภายในกลุม ๒๕๕.๖๕๔ ๒๑๙ ๑.๑๖๗   
รวมระหวางกลุม ๒๕๙.๑๐๙ ๒๒๔    

๔. ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม ๑๑.๙๕๖ ๕ ๒.๓๙๑ ๒.๕๐๐* ๐.๐๓๒ 
ภายในกลุม ๒๐๙.๔๓๖ ๒๑๙ ๐.๙๕๖   
รวมระหวางกลุม ๒๒๑.๓๙๒ ๒๒๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๔.๓๓๘ ๕ ๐.๘๖๘ ๑.๕๑๗ ๐.๑๘๖ 
ภายในกลุม ๑๒๕.๒๖๙ ๒๑๙ ๐.๕๗๒   
รวมระหวางกลุม ๑๒๙.๖๐๗ ๒๒๔    

*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๙ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ผูนําชุมชนที่มีระดับ
การศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 

 ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ดานการติดตามและ
ประเมินผล ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียด
ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๐ 
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๙๓ 

 

ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการมีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

(n = ๒๒๕) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 

 จากตารางที่ ๔.๑๐  พบวา ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปวช. มีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล นอยกวาผูนํา
ชุมชนที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญา/เทียบเทา (ปวส. ปวท.) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญา/เทียบเทา (ปวส. ปวท.)  มีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล 
นอยกวาผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระดับ

การศึกษา 
  

ระดับการศึกษา 

ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย ปวช. ปวส. ปริญญาตรี 
๒.๙๔ ๒.๙๑ ๒.๘๔ ๒.๗๔ ๓.๒๔ ๒.๙๒ 

ประถม ๒.๙๔  -๐.๑๖ -๐.๑๓ ๐.๑๗ -๐.๗๐* -๐.๑๗ 
มัธยมตน ๒.๙๑   ๐.๐๓ ๐.๓๓ -๐.๕๔* -๐.๐๒ 
มัธยมปลาย ๒.๘๔    ๐.๓๐ -๐.๕๗* -๐.๐๔ 
ปวช. ๒.๗๔     -๐.๘๗* -๐.๓๔ 
ปวส. ๓.๒๔      ๐.๕๓* 
ปริญญาตรี ๒.๙๒       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๔ 

 

สมมติฐานที่ ๔ ผูนําชุมชนที่มีอาชีพหลักตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามอาชีพหลัก 

 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวม 
แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig 

๑. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๒.๐๖๘ ๕ ๐.๔๑๔ ๐.๖๗๙ ๐.๖๓๙ 
ภายในกลุม ๑๓๓.๒๘๖ ๒๑๙ ๐.๖๐๙   
รวมระหวางกลุม ๑๓๕.๓๕๔ ๒๒๔    

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน 
และภาวะผูนํา 

ระหวางกลุม ๔.๓๔๘ ๕ ๐.๘๗๐ ๑.๕๔๑ ๐.๑๗๘ 
ภายในกลุม ๑๒๓.๖๑๗ ๒๑๙ ๐.๕๖๔   
รวมระหวางกลุม ๑๒๗.๙๖๕ ๒๒๔    

๓. ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม 

ระหวางกลุม ๔.๒๐๓ ๕ ๐.๘๔๑ ๐.๗๒๒ ๐.๖๐๗ 
ภายในกลุม ๒๕๔.๙๐๕ ๒๑๙ ๑.๑๖๔   
รวมระหวางกลุม ๒๕๙.๑๐๙ ๒๒๔    

๔. ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม ๒.๐๔๑ ๕ ๐.๔๐๘ ๐.๔๐๗ ๐.๘๔๓ 
ภายในกลุม ๒๑๙.๓๕๒ ๒๑๙ ๑.๐๐๒   
รวมระหวางกลุม ๒๒๑.๓๙๒ ๒๒๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๒.๒๗๖ ๕ ๐.๔๕๕ ๐.๗๘๓ ๐.๕๖๓ 
ภายในกลุม ๑๒๗.๓๓๑ ๒๑๙ ๐.๕๘๑   
รวมระหวางกลุม ๑๒๙.๖๐๗ ๒๒๔    

 

จากตารางที่ ๔.๑๑ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาผูนําชุมชนที่มีอาชีพหลัก
ตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูนําชุมชนที่มีอาชีพหลักตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน 
 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๕ 

 

สมมติฐานที่ ๕ ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต

อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามรายได 
 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวม 
แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig 

๑. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๑.๙๔๔ ๔ ๐.๔๘๖ ๐.๘๐๒ ๐.๕๒๕ 
ภายในกลุม ๑๓๓.๔๐๙ ๒๒๐ ๐.๖๐๖   
รวมระหวางกลุม ๑๓๕.๓๕๔ ๒๒๔    

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน 
และภาวะผูนํา 

ระหวางกลุม ๔.๐๙๘ ๔ ๑.๐๒๕ ๑.๘๒๐ ๐.๑๒๖ 
ภายในกลุม ๑๒๓.๘๖๗ ๒๒๐ ๐.๕๖๓   
รวมระหวางกลุม ๑๒๗.๙๖๕ ๒๒๔    

๓. ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม 

ระหวางกลุม ๗.๓๔๒ ๔ ๑.๘๓๖ ๑.๖๐๔ ๐.๑๗๔ 
ภายในกลุม ๒๕๑.๗๖๖ ๒๒๐ ๑.๑๔๔   
รวมระหวางกลุม ๒๕๙.๑๐๙ ๒๒๔    

๔. ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม ๓.๑๕๓ ๔ ๐.๗๘๘ ๐.๗๙๕ ๐.๕๓๐ 
ภายในกลุม ๒๑๘.๒๓๙ ๒๒๐ ๐.๙๙๒   
รวมระหวางกลุม ๒๒๑.๓๙๒ ๒๒๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๒.๐๑๓ ๔ ๐.๕๐๓ ๐.๘๖๘ ๐.๔๘๔ 
ภายในกลุม ๑๒๗.๕๙๔ ๒๒๐ ๐.๕๘๐   
รวมระหวางกลุม ๑๒๙.๖๐๗ ๒๒๔    

 

 จากตารางที่ ๔.๑๒  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕  พบวา ผูนําชุมชนที่มีรายได
ตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว    

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๖ 

 

สมมติฐานที่  ๖ ผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามการดํารงตําแหนง 

 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวม 
แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig 

๑. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๐.๔๗๒ ๓ ๐.๑๕๗ ๐.๒๕๘ ๐.๘๕๖ 
ภายในกลุม ๑๓๔.๘๘๒ ๒๒๑ ๐.๖๑๐   
รวมระหวางกลุม ๑๓๕.๓๕๔ ๒๒๔    

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน 
และภาวะผูนํา 

ระหวางกลุม ๐.๕๙๓ ๓ ๐.๑๙๘ ๐.๓๔๓ ๐.๗๙๔ 
ภายในกลุม ๑๒๗.๓๗๒ ๒๒๑ ๐.๕๗๖   
รวมระหวางกลุม ๑๒๗.๙๖๕ ๒๒๔    

๓. ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม 

ระหวางกลุม ๐.๕๘๒ ๓ ๐.๑๙๔ ๐.๑๖๖ ๐.๙๑๙ 
ภายในกลุม ๒๕๘.๕๒๖ ๒๒๑ ๑.๑๗๐   
รวมระหวางกลุม ๒๕๙.๑๐๙ ๒๒๔    

๔. ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม ๐.๑๙๓ ๓ ๐.๐๖๔ ๐.๐๖๔ ๐.๙๗๙ 
ภายในกลุม ๒๒๑.๑๙๙ ๒๒๑ ๑.๐๐๑   
รวมระหวางกลุม ๒๒๑.๓๙๒ ๒๒๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๐.๑๖๒ ๓ ๐.๐๕๔ ๐.๐๙๒ ๐.๙๖๔ 
ภายในกลุม ๑๒๙.๔๔๕ ๒๒๑ ๐.๕๘๖   
รวมระหวางกลุม ๑๒๙.๖๐๗ ๒๒๔    

 

 จากตารางที่ ๔.๑๓  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนง
ตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน 
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๙๗ 

 

ตารางที่ ๔.๑๔ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตาม
สมมติฐานที่ ๑-๖ 

 

สมมติฐาน ตัวแปร
ตน 

ตัวแปรตาม คา t คา f Sig ผลการศึกษา 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

๐.๒๖๐ - ๐.๗๙๕ -  

๒. อายุ 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

- ๑.๙๑๙ ๐.๑๒๗ -  

๓. 
ระดับ

การศึกษา 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

- ๑.๕๑๗ ๐.๑๘๖ -  

๔. อาชีพ 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

- ๐.๗๘๓ ๐.๕๖๓ -  

๕. รายได 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

- ๐.๘๖๘ ๐.๔๘๔ -  

๖. 
ดํารง

ตําแหนง 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

- ๐.๐๙๒ ๐.๙๖๔ -  

 

จากตารางที่ ๔.๑๔ สรุปไดวา การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว 
 ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๘ 

 

 ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ผูนําชุมชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 

๔.๔  ผลการวิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

 

 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จําแนกรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตาราง
ที่ ๔.๑๓ - ๔.๑๖ 
 

ตารางที่ ๔.๑๕ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการมีสวนรวม 

 

ลําดับ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน รอยละ 

๑. 
ไมมสีวนรวมกําหนดงบประมาณที่เกี่ยวของกับการปองกันอาชญา- 
กรรม 

๑๖ ๗.๑๑ 

๒. 
ไมมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกัน
อาชญากรรม 

๘ ๓.๕๖ 

๓. ไมมสีวนรวมในการของบประมาณเพ่ือการปองกันอาชญากรรม ๖ ๒.๖๗ 
๔. ไมมีสวนรวมในการใชงบประมาณในการปองกันอาชญากรรม ๓ ๑.๓๓ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการมีสวนรวม มาก
ที่สุด คือ ไมมีสวนรวมกําหนดงบประมาณที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม จํานวน ๑๖ คน คิด
เปนรอยละ ๗.๑๑ รองลงมา คือ ไมมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกัน
อาชญากรรม จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๓.๕๖ และนอยที่สุด คือ ไมมีสวนรวมในการใช
งบประมาณในการปองกันอาชญากรรม จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓ 
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๙๙ 

 

ตารางที่ ๔.๑๖ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนําผูนําชุมชน/ภาวะ
ผูนํา 

 

ลําดับ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน รอยละ 
๑. ไมมีสวนรวมจัดทําในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม ๑๒ ๕.๓๓ 
๒. ไมมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนปองกันอาชญากรรม ๙ ๔.๐๐ 
๓. ไมมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนปองกันอาชญากรรม ๗ ๓.๑๑ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชน/ภาวะ
ผูนํา มากที่สุด คือ ไมมีสวนรวมจัดทําในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม จํานวน ๑๒ คน คิดเปน
รอยละ ๕.๓๓ รองลงมา คือ ไมมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนปองกันอาชญากรรม 
จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และนอยที่สุด คือ ไมมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
วางแผนปองกันอาชญากรรม จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๓.๑๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑๗ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม 

 

ลําดับ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน รอยละ 
๑. ไมมโีอกาสปองกันอาชญากรรม ๑๔ ๖.๒๒ 
๒. ไมมโีอกาสแกไขอาชญากรรม ๑๑ ๔.๘๙ 
๓. ไมมโีอกาสสั่งการในการดําเนินการปองกันอาชญากรรม ๘ ๓.๕๖ 
๔. ไมมีโอกาสสืบสวนหาขาวอาชญากรรม ๕ ๒.๒๒ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม มากที่สุด คือ ไมมีโอกาสปองกันอาชญากรรม จํานวน ๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒๒ 
รองลงมา คือ ไมมีโอกาสแกไขอาชญากรรม จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๔.๘๙ และนอยที่สุด คือ 
ไมมีโอกาสสืบสวนหาขาวอาชญากรรม จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๒.๒๒ 
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๑๐๐ 

 

ตารางที่ ๔.๑๘ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

 

ลําดับ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน รอยละ 
๑. ไมมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการปองกันอาชญากรรม ๑๐ ๔.๔๔ 

๒. 
ไมมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนาดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม 

๘ ๓.๕๖ 

๓. 
ไมเคยนําผลการประเมินกิจกรรม/งาน/โครงการดานอาชญากรรม
มาปฏิบัติ 

๕ ๒.๒๒ 

๔. ไมมีการติดตามและประเมินผลการวางแผนปองกันอาชญากรรม ๒ ๐.๘๙ 
๕. ไมมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาแผนปองกันอาชญากรรม ๑ ๐.๔๔ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและ
ประเมินผล มากที่สุด คือ ไมมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการปองกันอาชญากรรม จํานวน 
๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔๔ รองลงมา คือ ไมมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนาดําเนินการ
ปองกันอาชญากรรม จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๓.๕๖ และนอยที่สุด คือ ไมมีสวนรวมในการ
ปรับปรุงพัฒนาแผนปองกันอาชญากรรม จํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๔๔ 
 

๔.๕  สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

 

 การสัมภาษณนี้ มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะหการมีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ใน ๔ ดาน คือ ดานการ
มีสวนรวม ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ดานการติดตาม
และประเมินผล โดยดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกใน ๒ หัวขอคือ 
 ๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค 
 ๒. ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค 
 ซึ่งสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๗ ทาน ดังตอไปนี ้
 ๑.  นายประสิทธิ์  รักษากลิ่น  ตําแหนง  กํานันตําบลกลางแดด 
 ๒.  นางขวัญนาค  ผินอินทร  ตําแหนง  กํานันตําบลแควใหญ 
 ๓.  นายสงกา  พันธศรี  ตําแหนง  กํานันตําบลตะเคียนเลื่อน 
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๑๐๑ 

 

 ๔.  นายอนันต  นามอยูเย็น  ตําแหนง  กํานันตําบลนครสวรรคออก 
 ๕.  นางปนัดดา  ชื่นอยู  ตําแหนง  กํานันตําบลนครสวรรคตก 
 ๖.  นายสุชาติ  ตาลยิ้ม  ตําแหนง  กํานันตําบลบางมวง 
 ๗.  นายผจญ  ตั้งมั่น  ตําแหนง  กํานันตําบลวัดไทรย 
 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค พบวา  
 ปจจุบันนี้สังคมไทยปญหาอาชญากรรมเปนปญหาที่สําคัญมากที่สุดของประเทศ และมี
แนวโนมจะสูงมากขึ้นเรื่อย ๆ อาจจะมาจากสาเหตุหลายประการ เชน การคายาบา การเสพยาบา 
การลักทรัพย ปญหาอาชญากรรมกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน ดังนั้นการที่จะทําให
สังคมเกิดความเรียบรอยสงบสุข จะตองมีการจัดระเบียบสรางกฎกติกาของสังคม เพื่อใหสังคมไดมี
การอยูรวมกันอยางเปนปกติสุข บทบาทของผูนําชุมชน มีผลตอประชาชนในเขตที่รับผิดชอบ โดย
จะตองทําการใหความรู สอดสายความประพฤติของลูกบาน สงเสริมและสนับสนุนการใหความรวมมือ
ตาง ๆ กันภายในหมูบาน ใหเกิดความสามัคคีไมแบงพรรค แบงพวก หรือแบงสี๑ 
 ในฐานะเปนผูนําชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ได
ควบคุมและลดความรุนแรงของอาชญากรรมโดยการสอดสองดูแลสถานที่อบายมุข หรือสถานที่ที่มี
ความเสี่ยงสูงในการกออาชญากรรม ใหประชาชนเฝาระวัง ตรวจตรา และใหขอมูลในทางลับกับผูนํา
ชุมชน (ชุดทํางานมวลชน)  และไปประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่ ในการแจงแสของคนราย 
ไดขอสายตรวจเพื่อตรวจตรา ดูแลบริเวณพื้นที่ใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และเพื่อระงับ
เหตุและบริการประชาชนดวยความรวดเร็วและปลอดภัย ใชมาตราเชิงรุกอยางเฉียบขาดในการ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะคดีอุกฉกรรจ และสะเทือนขวัญ และคดีที่กอใหเกิดความ
เดือดรอนอยางรุนแรงตอความสงบสุขของประชาชนปราบปรามพวกผูมีอิทธิพลตาง ๆ๒ 
 การเปนผูนําชุมชนในฐานะ ผูใหญบาน ไดเขามามีสวนรวมในการทํางานของตํารวจ ใน
การแสวงหาแนวรวมจากประชาชน เพื่อใหไดขอมูลใหไดขาวตาง ๆ ที่จะกอใหเกิดอาชญากรรม คือ
ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาครอบครัวที่ไมเพียงพอตอครอบครัวปญหา
สิ่งแวดลอมยั่วยุ ตองการที่ จะใหตํารวจในพื้นที่ไดมีโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ เพราะจะสราง
ความคุนเคยสนิทสนมกับประชาชน สรางความไวเนื้อเชื่อในระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ตํารวจ
อยางจรงิจัง๓ 
 การมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ไมไดมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรม หรือ การวางแผนโครงการปองกันปราบปรามอาชญากรรมกับทางเจาหนาที่ตํารวจแต
อยางใด ซึ่งผูนําชุมชนมีบทบาทและความสําคัญในชุมชนมากและเปนผูที่อยูใกลชิดกับชุมชนจะรูถึง
ปญหา สาเหตุ และความตองการของชุมชนในพื้นที่อยางแทจริง ดังนั้นปญหาอาชญากรรมจึงเกิด

                                                           
๑ สัมภาษณ นายประสิทธิ์  รักษากลิ่น, กํานันตําบลกลางแดด, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๒ สัมภาษณ นางขวัญนาค  ผินอินทร, กํานันตําบลแควใหญ, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๓ สัมภาษณ นายสงกา  พันธศรี, กาํนันตําบลตะเคียนเลื่อน, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
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ขึ้นอยูเสมอ และมีความรุนแรงขึ้นอยูเรื่อย ๆ เชน มีการคายาเสพติด มีผูเสพยาเสพติด ซึ่งผูนําชุมชน
จะรูวาใครคาขาย ใครเสพยา แตไมมีความสัมพันธอันดีกับตํารวจ จึงไมสามารถใหขอมูลได และทาง
ตํารวจก็ไมไดสรางความสัมพันธ กับผูนําชุมชนแตอยางใด ทําใหปญหาอาชญากรรมเปนปญหา
ระดับประเทศ๔ 
 ในเรื่องการมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่ ไมไดเขามามีสวน
รวมแตอยางใดกับทางเจาหนาที่ตํารวจ ในความคิดเห็นของตนเอง ผูนําชุมชน ประชาชน เปนผูที่มี
ความสําคัญในการปองกันอาชญากรรม เพราะเปนบุคคลที่ใกลชิดกับชาวบาน รูแหลง รูพื้นที่ทุก
ตารางเมตร วาบานใคร ทําอะไร อาชีพอะไร มีจุดเสียงตรงไหนบาง ผูนําชุมชนจะรูดี แตเนื่องจากทาง
ตํารวจจะไมคอยใหความสนใจกับประชาชน ไมมีความสัมพันธที่ดีกับประชาชนในทองถิ่น ทางกรม
ตํารวจนาจะมีโครงการที่ใหประชาชน ผูนําชุมชนของแตละชุมชน เขาไปวางแผนโครงการปองกัน 
และแกไขปญหาอาชญากรรมเพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ควรจะปรับปรุง
แนวความคิดใหมของตํารวจ ที่มุงเพียงแตมีสายตรวจปองกัน แกไขเหตุรายและสืบสวนจับกุมคนราย 
แตตํารวจตองมุงเขาหาผูนํา ชุมชน ประชาชน ตองทํางานรวมกัน รวมกันสราง รวมวางแผน เพื่อ
ความสงบสุขของสังคม๕ 
 ในโลกปจจุบันนี้ ตํารวจไมคอยใหความสนใจตอผูนําชุมชนในการเปนผูนําแจงเบาะแส ให
ขอมูลขาวสารตาง ๆ เพราะเปนยุคของเทคโนโลยี ตํารวจแยกตัวออกจากประชาชน พยายามแตใช
เทคโนโลยีสมัยใหมมองขามความสําคัญผูนําชุมชน โดยในปจจุบันตํารวจไมสนใจตอความตองการและ
ปญหาของชุมชนไมตองการความรวมมือจากชุมชน ไมมีความใกลชิดกับชุมชนและสังคม ซึ่งในฐานะ
ประชาชนมีความตองการที่จะเห็นชุมชน ประเทศมีความสุขความเจริญ ปราศจากอาชญากรรมตาง ๆ 
เพื่อสังคมเปนสุขดังนั้น ตํารวจควรจะใหชุมชน ผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม บทบาทของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ตํารวจที่ดีตองทํางาน
รวมกับประชาชน โดยอาศัยความคิดริเริ่มของประชาชน ผูนําชุมชน ในการวางแผน ปองกัน แกไข
ปญหาตาง ๆ ในชุมชน ตํารวจตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 
เสนอแนะจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาในแตละชุมชนและรวบรวมขอเสนอแนะ นํามา
วิเคราะหจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนใหตรงกับความตองการของชุมชน อันจะนําไปสูการมี
สวนรวมและใหความรวมมือของประชาชนในการทํางานกับตํารวจในปจจุบัน บทบาทของผูนําชุมชน
ในการชวยเหลือตํารวจมีนอยมากไมคอยไดรับความสําคัญ อาจจะเปนเพราะ มีเครื่องมือสื่อสารที่
ทันสมัย มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยดีกวาที่จะใชชุมชน ผูนําชุมชนในการแกไขแจงเบาะแสขาวสารตาง ๆ
จากสมัยกอน มีโครงการชุมชนสัมพันธ เปนโครงการการเชื่อมความสัมพันธระหวางตํารวจกับ
ประชาชน แตไมไดนําชุมชนมาระดมความคิดเห็นขอความรวมมือกับตํารวจ เพื่อแกไขปญหา
อาชญากรรมหรือความเดือดรอนของชุมชนแตในปจจุบัน ประชาชน ผูนําชุมชนไมไดรับการคัดเลือก
ใหเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนปองกัน ปราบปรามอาชญากรรม แตถาผูนํามีสวนเกี่ยวของกับ
ตํารวจ มีความสัมพันธที่ดีตอกัน ไวใจซึ่งกันและกัน จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีความสามัคคี

                                                           
๔ สัมภาษณ นายอนันต  นามอยูเยน็, กํานันตําบลนครสวรรคออก, ๒๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๖. 
๕ สัมภาษณ นางปนัดดา  ช่ืนอยู, กาํนันตําบลนครสวรรคตก, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 

 

ปลอดภัยจากอาชญากรรมตาง ๆ ได ควรจะมีการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอตาง ๆ รวมวางแผน 
กําหนดนโยบาย เปาหมายทันทีที่อันตราย พื้นที่ที่เสี่ยง พื้นที่ที่ปลอดภัย เพื่อความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจะใหความสําคัญกับผูนําชุมชนใหมากกวา
นี้๖ 
 ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมนอยมาก เนื่องจากตํารวจ
ไมใหความสําคัญ กับผูนําชุมชน ซึ่งบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีความรอบรูทางดานพื้นที่ ทําเล ที่ตั้ง รอบรู
ดานครอบครัว สภาพครอบครัวของแตละบานวาเปนอยางไร รูพื้นที่วาจุดใดเปนจุดที่ปลอด
อาชญากรรม จุดใดเปนจุด เสี่ยที่จะเกิดอาชญากรรม และสามารถรูถึงวาบุคคลใดเปนผูที่จะกอใหเกิด
ปญหาอาชญากรรมไดแตทางตํารวจสมัยนี้ จะใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใช และใชบุคคลที่เปนสาย
ใหตํารวจไมกี่คน จึงทําใหปญหาอาชญากรรมเกิดขั้นเปนประจํา ไมสามารถหมดไปจากชุมชนได 
ตํารวจควรจะมีโครงการที่จะใหชุมชน เขาไปมีสวนรวมวางแผน ดําเนินการในโครงการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม การปองกันปราบปรามอาชญากรรมทุกคน ตองรวมมือรวมใจกัน โดยเฉพาะ
การสงเสริม ปลูกฝงศีลธรรม จริยธรรม ใหประชาชนและเยาวชนตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมใน
ชุมชน๗ 
 

 ๒. ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค พบวา 
 ผูนําชุมชนไมไดมีสวนรวมในการวางแผน การวางแผนการดําเนินงานเกิดจากเจาหนาที่
ตํารวจฝายเดียวทําใหขาดความเขาใจในปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจริง ถาเปด
โอกาสใหประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของในพื้นที่ไดรวมวางแผน จะทําใหไดขอมูลเชิงลึกที่จะชวยแกไข
ปญหาในพื้นที่ไดอยางแทจริง กําหนดจุดเสี่ยงของแตละพื้นที่ ตํารวจตองสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนในการรวมพลังแกไขปญหาอาชญากรรมและจะตองยั่งยืน  การปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
เปนปญหาใหญสําหรับประเทศไมสามารถที่กําจัดใหหมดไปได ทําใหประชาชนประเทศชาติตอง
สูญเสียทรัพยากร ทรัพยสิน และชีวิตของประชาชนกับปญหาอาชญากรรมนี้การปองกันปราบปราม
อาชญากรรม คือการกําจัดตนเหตุการณ และควรขจัดโอกาสที่จะทําผิด ซึ่งมันนาจะเปนหนาที่ของ
รัฐบาล เอกชนและประชาชนรวมมือกัน ควรใหมีผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
ตํารวจทั้งในดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม มีสวนรวมในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน โดยตํารวจตองเขามามีความสัมพันธ มีโครงการชุมชนสัมพันธ เพื่อ เชื่อม
ความสามัคคีความเขาใจ ความไววางใจซึ่งกันและกันระหวางตํารวจกับประชาชนในพื้นที่เพื่อ ใช การ
สืบสวนหาขาว แจงแบะแสอาชญากรรมตาง ๆ๘ 
 ปญหาของการแกไขและปองกันอาชญากรรม ควรจะใหประชาชนและผูนําชุมชนเขามามี
สวนรวม  ในการตัดสินใจ ตามกระบวนการพัฒนาโครงสรางของตํารวจ ประชาชนในพื้นที่ตองการให
มีโครงการชุมชนและตํารวจสัมพันธ เพื่อสรางความคุนเคยสนิทสนมกับตํารวจและทางหนวยงาน
                                                           

๖ สัมภาษณ นายสุชาติ  ตาลยิ้ม, กาํนันตําบลบางมวง, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๗ สัมภาษณ นายผจญ  ตั้งมั่น, กํานนัตําบลวัดไทรย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๘

 สัมภาษณ นายประสิทธิ์  รักษากลิ่น, กํานันตําบลกลางแดด, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๔ 

 

ตํารวจ ควรจะกําหนดจุดหรือเปาหมายของความเสี่ยง สรางความตระหนักและจิตสํานึกของ
ประชาชนในการมีสวนรวม พัฒนารูปแบบของการดําเนินงานในชุมชนอยางครบวงจร และเหมาะสม
กับแตละสภาพพื้นที่ปญหาและอุปสรรคในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน สาเหตุหลัก
คือปญหายาเสพติด การพนัน ขาดความรักและความอบอุนจากาครอบครัว ครอบครัวหยาราง ปญหา
ความยากจน ดังนั้นถาจะแกปญหาใหประชาชนมีสวนรวมกับทางเจาหนาที่ตํารวจ ตํารวจจะตอง
ใกลชิดกับประชาชนใหมากกวานี้ ซึ่งปจจุบันตํารวจกับประชาชนไมมีความสัมพันธที่ดีตอกันเลย 
ตํารวจขาดการประสานงาน ประชาสัมพันธ ขาดความสัมพันธกับประชาชน โดยอาจจะมองวา เปน
บุคคลที่ไมมีความสําคัญในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมก็ได ทําใหไมไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนมากนัก๙ 
 ตํารวจควรเปดโอกาสใหประชาชน ไดมีสวนรวมในการวางแผนรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ 
เพื่อจะไดรับรูปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง ประชาชนและผูนําชุมชนตองการที่
จะทราบวากรมตํารวจหรือนโยบายของกรมตํารวจ ไดเนนการปองกันอาชญากรรมไวมากนอยเพียงใด 
ซึ่งที่ผานมาประชาชนไมได มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมแตอยางใด ตํารวจควรตั้งเปาหมาย
วาพื้นที่ใดเปนจุดเสี่ยงดานยาเสพติด ดานการคาอาวุธสงคราม ดานลักขโมย ดานการคาประเวณี    
ดานการพนัน และแจงใหผูนําชุมชนไดใกลชิดกับพื้นที่และประชาชนมากที่สุด ปญหาอาชญากรรม   
มีสาเหตุมาจากความออนแอของชุมชน และความลมเหลวในการควบคุมทางสังคมของสถาบัน
ครอบครัว ศาสนา โรงเรียน และอื่น ๆ ตํารวจตองสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเกิดความตื่นตัว 
พรอมในเขามามีสวนรวมกับตํารวจ เชน โครงการแจงขาวอาชญากรรม โครงการสายตรวจประชาชน 
เปนมิตรกับประชาชนและองคกรทองถิ่น๑๐ 
 สิ่งสําคัญที่สามารถเอาชนะปญหาอาชญากรรมไดนั้น คือ ตํารวจรวมมือกับประชาชน 
ผูนําชุมชนในการใหความรวมมือในดานขอมูลขาวสารพื้นที่ใดที่เปนจุดเสี่ยง พื้นที่ใดเปนพื้นที่สีขาว 
ผูนําชุมชนจะเปนผูที่รูดี เพราะอยูใกลชิดกับชุมชนและเปนเจาของพื้นที่ ดังนั้นตองการที่จะใหตํารวจ
ใหความสําคัญกับผูนําชุมชน ในการชวยกัน รวมคิด รวมแกไข รวมวางแผนในการปองกันปญหา
อาชญากรรม สมัยกอนทางตํารวจจะมีโครงการตํารวจชุมชนสัมพันธ ซึ่งเปนโครงการที่ดี ใหตํารวจ
ใกลชิดกับประชาชน ผูนําชุมชน รูพื้นที่จริง เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง ทําใหลดปญหาอาชญากรรม   
ไดเปนอยางมาก สรางความเชื่อถือ สรางความศรัทธา เคารพยําเกรงตอประชาชน ผูนําชุมชนไดเปน
อยางดี เพราะถือวาปญหาอาชญากรรมเปนปญหาของประเทศชาติ ทุกคนมีสวนที่จะชวย แกไข 
ปรับปรุงใหมันลดนอยลง หรือไมมีเหตุการณอาชญากรรมเกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง๑๑ 
 ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม ปญหาที่ยังเปนเรื่องใหญของประเทศเกิดจาก การกําหนดนโยบายการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมในประเทศไทย มักจะถูกกําหนดโดยภาครัฐเสียสวนใหญ ภาคประชาชนแทน

                                                           
๙
 สัมภาษณ นางขวัญนาค  ผินอินทร, กํานันตําบลแควใหญ, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

๑๐
 สัมภาษณ นายสงกา  พันธศรี, กํานันตําบลตะเคยีนเลื่อน, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

๑๑
 สัมภาษณ นายอนันต  นามอยูเย็น, กํานันตําบลนครสวรรคออก, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๕ 

 

จะไมมีบทบาทหนาที่ใด ๆ ทั้ง ๆ ที่ประชาชน ผูนําชุมชนคือคนที่เขาใจ รูถึงปญหาและมีเครือขายที่
กวางขวาง แตไมไดการยอมรับจากตํารวจ ซึ่งสมัยนี้ตํารวจใชเทคโนโลยี เครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัย 
รวดเร็ว ประมวลผลขอมูลที่ถูกตอง รวดเร็ว ฉับพลัน ทําใหบทบาทของประชาชนและผูนําชุมชนลด
นอยลง การแกไขปญหาอาชญากรรมของภาครัฐ ยังเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา โดยไมสามารถ
หากลยุทธและ  ยุทธวิถีในการเขาถึงประชาชนไดเปนผลสําเร็จ ทําใหอาชญากรรมถือเปนปญหา
สําคัญของชาติที่ยังแกไขไดไมถึงจุดหมาย๑๒ 
 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ไดแก เจาหนาที่ตํารวจไมใหความ
สนใจเทาที่ควรเกี่ยวกับความรวมมือของชุมชนซึ่งพอผูนําชุมชนตองการมีสวนรวมในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมในการเขารวมปฏิบัติตามโครงการหรือกิจกรรมที่ทางตํารวจกําหนดขึ้น
ตองการมีสวนรวมในการตอตานยาเสพติด ตองการมีสวนรวมในดานการตัดสินใจและวางแผน     
เพื่อรับทราบขอมูล ปญหาอาชญากรรมภายในชุมชน ตองการใหมีโครงการตํารวจชุมชนและ   
มวลชนสัมพันธจะไดมีสวนรวม และตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมุงให     
การปราบปรามไดผล ผูกระทําไดรับโทษ ประชาชนและสังคมไดรับความยุติธรรม ผูปฏิบัติหนาที่    
ไมซื่อสัตยสุจริตหรือมีการรับสินบนตองไดรับโทษทัณฑ๑๓ 
 ปญหาและอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่ยังไมหมดสิ้น ไปจาก
ชุมชนจากประเทศ เนื่องจากการทําหนาที่ของตํารวจ คือ ตํารวจมีหนาที่ในการบังคับกฎหมายการ
ปองกันเหตุรายไมใหเกิดขึ้น การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดังนี้ การ
ปองกันปรามปรามอาชญากรรมจึงนับเปนหนึ่งกิจกรรมหลักของตํารวจที่จะลดอาชญากรรมและ
กอใหเกิดความสงบสุขของประชาชน ตํารวจควรจะใกลชิดกับผูนําชุมชน หรือประชาชนในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบมากกวานี้ควรจะมีสายตรวจแตงเครื่องแบบตํารวจเขาตรวจดูพื้นที่เปนประจําเพื่อเปนการ
ขมขวัญอาชญากรรมสนับสนุนใหสมาชิกในชุมขน ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการปองกันชีวิต รางกาย
และทรัพยสินของตนเอง และใหผูอื่นปลอดภัยจากอาชญากรรม ตํารวจควรจะมีโครงการตางๆ    เพื่อ
เปนการเชื่อมความสัมพันธดีระหวางชุมชน ประชาชน ผูนําชุมชน และตํารวจโดยจัดโครงการอบรม
เด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมตางๆ โดยอาสาสมัครแจงขาวอาชญากรรม โดยการ
ตรวจเยี่ยมประชาชนสอบถามปญหา ทุกข สุขของประชาชนสรางความเปนระเบียบเรียบรอยภายใน
ชุมชนภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบควรจะมีการใหรางวัลสําหรับผูที่ใหความรวมมือกับตํารวจ ใหความรู
กับประชาชนเกี่ยวกับการหลีกเหลี่ยงสถานการณที่เสี่ยงตอการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมและวิธีการ
ปองกันตนเองเพระผูนําชุมชน และประชาชนทุกคนตองการเห็นความสงบสุขเกิดขึ้นภายในชุมชน
ทองที่ของตนเอง ปญหาอาชญากรรมไมประสบผลสําเร็จ คือความไมใสใจอยางจริงจังของหนวยงานที่
เกี่ยวของ รัฐบาลควรใหความสําคัญกับมาตรการอยางจริงจัง ไมวาจะเปนดานกําลังพล งบประมาณ 
เครื่องมือเครื่องใช วิชาความรู และการติดตามประเมินผล ปญหาอีกอยางคือ ปญหา  การติดตามและ
ประเมินผลที่ผานมาจะเนนที่ปริมาณแทนที่จะเนนคุณภาพ และผลสัมฤทธิ์ เชน การฝกอบรมตาง ๆ 
และการบําบัดรักษา ลวนแตขาดการติดตามหลังการดําเนินการ ควรจัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบ
                                                           

๑๒
 สัมภาษณ นางปนัดดา  ชื่นอยู, กํานันตําบลนครสวรรคตก, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

๑๓
 สัมภาษณ นายสุชาติ  ตาลยิ้ม, กาํนันตําบลบางมวง, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๖ 

 

ชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องของการบําบัดรักษาและฟนฟูควรใชอาสาสมัคร อสม. เปนผูรับผิดชอบและ
ดูแล เพราะเปนบุคคลที่อยูในชุมชนและใกลชิดกับประชาชนในชุมชนนั้น ๆ๑๔ 
 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 
 

จากการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญา 
กรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้คือ ทําใหทราบถึง
ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญา กรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค ซึ่งนําไปสูการแกไขปญหา การพัฒนาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค สามารถสรุปเปนแผนภาพองคความรูได ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๑๔
 สัมภาษณ นายผจญ  ตั้งมั่น, กํานันตําบลวัดไทรย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดตระหนักถึงปญหา และ
เห็นความสําคัญของประชาชนที่จะตองเขามามีสวนรวมกับตํารวจในการแกไขปญหาอาชญากรรม 
โดยใหความสําคัญกับงานตํารวจชุมชนสัมพันธ ซึ่งเปนแนวคิดที่ตองการใหประชาชนมีสวนรับรูและ
เขาใจปญหาของตํารวจ มีสัมพันธภาพอันดีกับตํารวจ การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค สิ่งสําคัญคือแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคตองสอดคลอง

แผนภาพที่ ๔.๑  สรุปองคความรูทีไ่ดรับจากการวิจัย 

ดานการมีสวนรวม 
ดานผูนํา ผูนํา
ชุมชน และ 
ภาวะผูนํา 

ดานปองกันและ

แกไข

อาชญากรรม 

ดานการ

ติดตามและ

ประเมินผล 

การมีสวนรวม

ของผูนําชุมชน

ในการปองกัน

และปราบปราม

อาชญากรรม 

รวมกําหนด ขอ การใช จัดหา ติดตามประเมินการ

ใชงบประมาณในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม 

รวมจัดทําแผน ใหคําปรึกษา ตดัสินใจ สนับสนุน การ

จัดทําแผนปองกันอาชญากรรมภายในพื้นที่ของผูนํา

ชุมชนนั้น  

มีโอกาสสั่งการ ปองกัน แกไข สืบสวนหาขาวที่

เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

รวมรณรงคในการลดอบายมุขในชุมชน รวมตรวจ

พื้นที่เพื่อปองกันอาชญากรรมอยางสม่ําเสมอ 

ติดตามและประเมินผลการวางแผน การปรับปรุง

พัฒนาแผน การดําเนินการปองกนั การติดตามและ

ประเมินผลการใชงบประมาณ นําผลการประเมินมา

ปฏิบัติหรือเสนอหนวยงาน 

สัป
ปุร

ิสธ
รร

ม สัปปุริสธรรม 
สัปปุริสธรรม 

สัปปุริสธรรม 
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๑๐๘ 

 

สัมพันธกับการปฏิบัติงานของผูนําชุมชน จึงจะสามารถทําใหการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคมีความสําเร็จเพิ่มขึ้นได การมีสวน
รวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคจะ
ประสบผลสําเร็จมากนอยแคไหน ยอมขึ้นอยูกับความสามารถของผูเกี่ยวของทุกระดับของหนวยงาน
นั้น จากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการศึกษา ซึ่งจะนําไปสูแนวทางการพัฒนาการ
มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคให
ดียิ่งขึ้นสรุปได ดังนี้ 
 ดานการมีสวนรวม คือ ไดมีสวนรวมกําหนดงบประมาณที่เกี่ยวของกับการปองกัน
อาชญากรรม มีสวนรวมในการของบประมาณเพื่อการปองกันอาชญากรรม มีสวนรวมในการใช
งบประมาณในการปองกันอาชญากรรม มีสวนรวมในการจัดหางบประมาณสนับสนุนการปองกัน
อาชญากรรม มีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกันอาชญากรรม มีสวน
รวมในการประสานงานระหวางตํารวจกับผูนําชุมชน ประชาชน มีสวนรวมในการรายงานความ
เคลื่อนไหวของผูที่มีพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับอาชญากรรม มีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในหมูบาน มีสวนรวมในการประสานงานระหวางตํารวจกับผูนําชุมชนใหความรูแกประชาชนดาน
อาชญากรรม 
 ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา คือ มีสวนรวมจัดทําแผนการปองกันอาชญากรรม
ของชุมชน มีสวนรวมในการใหคําปรึกษาการวางแผนปองกันอาชญากรรม มีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการวางแผนปองกันอาชญากรรม มีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนปองกัน
อาชญากรรม มีสวนรวมจัดทําหรือมีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม ขึ้นภายในหมูบาน
ของทาน มีสวนรวมจัดตั้งกลุมสมาชิกเตือนภัยและแจงขาวอาชญากรรม จัดตั้งโครงการสายตรวจ
ประชาชน 
 ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม คือ มีโอกาสสั่งการในการดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม มีโอกาสดําเนินการปองกันอาชญากรรม มีโอกาสปองกันอาชญากรรม มีโอกาสแกไข
อาชญากรรม มีโอกาสสืบสวนหาขาวอาชญากรรม มีสวนรวมในการจัดตั้งจุดตรวจสกัดในชุมชน มี
สวนรวมในการแจงเหตุรายตอเจาหนาที่ตํารวจเมื่อเกิดเหตุรายขึ้นในชุมชนสัมพันธ 
 ดานการติดตามและประเมินผล คือ มีการติดตามและประเมินผลการวางแผนปองกัน
อาชญากรรม มีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาแผนปองกันอาชญากรรม มีการติดตามและประเมินผล
การดําเนินการปองกันอาชญากรรม มีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนาดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม มีสวนรวนรวมในการติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณในการปองกัน
อาชญากรรม เคยนําผลการประเมินกิจกรรม/งาน/โครงการดานอาชญากรรมมาปฏิบัติหรือเสนอ
หนวยงานเพื่อปฏิบัติ มีสวนรวมในการรายงานความเคลื่อนไหวของผูมีพฤติกรรมเกี่ยวกับ
อาชญากรรม ติดตามและประเมินผลมาตรการเชิงรุกเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นควบคูไปกับมาตรการ
เชิงตั้งรับในการระงับเหตุดวนเหตุราย 
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บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  ๑) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษา
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Research) โดยเปน
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative.Research) ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey.Research) โดย
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ผูนําชุมชน คือ กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยกํานัน/ผูใหญบาน ใน
อําเภอเมืองนครสวรรค จํานวน ๕๑๓  คน ซ่ึงใชวิธีการสุมตัวอยาง ท่ีไดจากสูตรของ Taro Yamane 
ซ่ึงใชระดับความเชื่อม่ันท่ี ๐.๐๕ ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๒๒๕ คน วิเคราะหขอมูลโดย (frequency) คา
รอยละ (percentage) หาคาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การทดสอบ
คาที (t-test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One.Way.Analysis.of.Variance) และเปรียบเทียบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Different: LSD.) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 
(Key.Informants) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

๕.๑.๑. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุอยูระหวาง ๓๕-๔๔ ป มีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีพหลักคือรับราชการ มีรายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท ดํารงตําแหนง
ผูใหญบาน  

๕.๑.๒ ระดับความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๑ เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ 

๑) ดานการมีสวนรวม ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย ๒.๘๗ 
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๑๑๐ 
 

๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๘๑ 

๓) ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๓.๐๒ 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๔ 
 ๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๑ การมีสวน
รวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ดํารงตําแหนง เพื่อ
นําไปสูการตอบสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 
 สมมติฐานท่ี ๑ ผูนําชุมชนท่ีมีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 สมมติฐานท่ี ๒ ผูนําชุมชนท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 สมมติฐานท่ี ๓ ผูนําชุมชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว 
 สมมติฐานท่ี ๔ ผูนําชุมชนท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
   สมมติฐานท่ี ๕ ผูนําชุมชนท่ีมีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
   สมมติฐานท่ี ๖ ผูนําชุมชนท่ีดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว 
 ๕.๑.๔ สรุปปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ครั้งนี้ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ซ่ึง
จําแนกเปนรายดานไดดังนี้ 
 ดานการมีสวนรวม พบวา ไมมีสวนรวมกําหนดงบประมาณท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
อาชญากรรม ไมมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกันอาชญากรรม ไมมี
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สวนรวมในการของบประมาณเพ่ือการปองกันอาชญากรรม และไมมีสวนรวมในการใชงบประมาณใน
การปองกันอาชญากรรม 
 ดานผูนํา ผูนําชุมชน/ภาวะผูนํา พบวา ไมมีสวนรวมจัดทําในการจัดทําแผนปองกัน
อาชญากรรม ไมมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนปองกันอาชญากรรม และไมมีสวนรวม
ในการตัดสินใจเก่ียวกับการวางแผนปองกันอาชญากรรม 
 ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม พบวา ไมมีโอกาสปองกันอาชญากรรม ไมมีโอกาส
แกไขอาชญากรรม ไมมีโอกาสสั่งการในการดําเนินการปองกันอาชญากรรม และไมมีโอกาสสืบสวน
ขาวอาชญากรรม 
 ดานการติดตามและประเมินผล ไมมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม ไมมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนาดําเนินการปองกันอาชญากรรม ไมมีการติดตาม
และประเมินผลการวางแผนปองกันอาชญากรรม และไมมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาแผนปองกัน
อาชญากรรม 
 สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก(In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants) 
เก่ียวกับการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ครั้งนี้
ทําใหทราบถึงแนวทางการพัฒนา ซ่ึงจําแนกเปนรายขอไดดังนี้ 
 ๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค พบวา  
 ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาท่ีสําคัญมากท่ีสุดของประเทศ และมีแนวโนมจะสูงมากข้ึน
เรื่อย ๆ อาจจะมาจากสาเหตุหลายประการ เชน การคายาบา การเสพยาบา การลักทรัพย ปญหา
อาชญากรรมกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน  
 ดังนั้นการท่ีจะทําใหสังคมเกิดความเรียบรอยสงบสุข จะตองมีการจัดระเบียบสรางกฎ
กติกาของสังคม เพ่ือใหสังคมไดมีการอยูรวมกันอยางเปนปกติสุข  
 บทบาทของผูนําชุมชน มีผลตอประชาชนในเขตท่ีรับผิดชอบ โดยจะตองทําการใหความรู 
สอดสายความประพฤติของลูกบาน สงเสริมและสนับสนุนการใหความรวมมือตาง ๆ กันภายใน
หมูบาน ใหเกิดความสามัคคีไมแบงพรรค แบงพวก หรือแบงสี  
 ในฐานะเปนผูนําชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ได
ควบคุมและลดความรุนแรงของอาชญากรรมโดยการสอดสองดูแลสถานท่ีอบายมุข หรือสถานท่ีท่ีมี
ความเสี่ยงสูงในการกออาชญากรรม ใหประชาชนเฝาระวัง ตรวจตรา และใหขอมูลในทางลับกับผูนํา
ชุมชน (ชุดทํางานมวลชน)  และไปประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ี  
 ตํารวจควรจะมีโครงการท่ีจะใหชุมชน เขาไปมีสวนรวมวางแผน ดําเนินการในโครงการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรม การปองกันปราบปรามอาชญากรรมทุกคน ตองรวมมือรวมใจกัน 
โดยเฉพาะการสงเสริม ปลูกฝงศีลธรรม จริยธรรม ใหประชาชนและเยาวชนตระหนักถึงการเขามามี
สวนรวมในชุมชน 
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 ๒. ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค พบวา 
 ผูนําชุมชนไมไดมีสวนรวมในการวางแผน การวางแผนการดําเนินงานเกิดจากเจาหนาท่ี
ตํารวจฝายเดียวทําใหขาดความเขาใจในปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจริง  
 ถาเปดโอกาสใหประชาชนหรือผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีไดรวมวางแผน จะทําใหไดขอมูลเชิง
ลึกท่ีจะชวยแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง  
 กําหนดจุดเสี่ยงของแตละพ้ืนท่ี ตํารวจตองสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการรวมพลัง
แกไขปญหาอาชญากรรมและจะตองยั่งยืน การปองกันปราบปรามอาชญากรรม เปนปญหาใหญ
สําหรับประเทศไมสามารถท่ีกําจัดใหหมดไปได  
 ทําใหประชาชนประเทศชาติตองสูญเสียทรัพยากร ทรัพยสิน และชีวิตของประชาชนกับ
ปญหาอาชญากรรมนี้การปองกันปราบปรามอาชญากรรม คือการกําจัดตนเหตุการณ และควรขจัด
โอกาสท่ีจะทําผิด ซ่ึงมันนาจะเปนหนาท่ีของรัฐบาล เอกชนและประชาชนรวมมือกัน  
 ควรใหมีผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานของตํารวจท้ังในดานการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม มีสวนรวมในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
โดยตํารวจตองเขามามีความสัมพันธ มีโครงการชุมชนสัมพันธ เพ่ือ เชื่อมความสามัคคีความเขาใจ 
ความไววางใจซ่ึงกันและกันระหวางตํารวจกับประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือ ใช การสืบสวนหาขาว แจงแบะ
แสอาชญากรรมตาง ๆ  
 ปญหาของการแกไขและปองกันอาชญากรรม ควรจะใหประชาชนและผูนําชุมชนเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจ ตามกระบวนการพัฒนาโครงสรางของตํารวจ ประชาชนในพ้ืนท่ีตองการใหมี
โครงการชุมชนและตํารวจสัมพันธ เพ่ือสรางความคุนเคยสนิทสนมกับตํารวจและทางหนวยงานตํารวจ 
ควรจะกําหนดจุดหรือเปาหมายของความเสี่ยง สรางความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการ
มีสวนรวม พัฒนารูปแบบของการดําเนินงานในชุมชนอยางครบวงจร และเหมาะสมกับแตละสภาพ
พ้ืนท่ี 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาคนควาขอมูล การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค มีประเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 

๕.๒.๑ ระดับความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคจากผลการวิจัยพบวา ความ
คิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ รอยตํารวจเอก
เอกรัชต แปงสนิท  ไดศึกษาถึงเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลปองกันอาชญากรรมดานยา
เสพติดในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย พบวา ประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจในการปองกัน
และแกไขปญหาอาชญากรรมในระดับสูง หากแตประชาชนยังสับสนในบางเรื่อง ไดแก ๑) การจับกุม
เฉพาะผูขายยาบาสามารถทําใหยาบาหมดไปได ๒) การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมเปน
หนาท่ีของตํารวจเทานั้น สําหรับผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมอาชญากรรม 
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พบวาประชาชนในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย สวนใหญมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรม
คอนขางนอย เวนแตจะมีสวนรวมเฉพาะสวนท่ีตนมีความสัมพันธ เชน ติดตามผลความคืบหนาในการ
จับกุมคนรายจากเจาหนาท่ีตํารวจ ตักเตือนบุคคลในครอบครัวไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด และ
อาชญากรรม๑ สอดคลองกับงานวิจัยของ พันตํารวจเอกสมพล อัครเดโชชัย ไดทําการวิจัยเรื่อง 
ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ในเขตอําเภอเมืองลําปาง พบวา การปองกัน
โจรกรรมโดยวิธีตาง ๆ ขาราชการตํารวจเห็นวา วิธีการท่ีไดผลจากมากไปหานอย คือ การติดตั้งแสง
สวางรอบบาน การจางคนไวเฝาบาน การติดตั้งเหล็กดัดภายในบานการเลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน และการ
สรางบานท่ีมีรั้วรอบขอบชิด และท่ีเห็นวาไดผลนอยท่ีสุดคือการมีอาวุธปนไวเพ่ือปองกันทรัพยสิน
สําหรับความรวมมือของประชาชนคือ เคยแนะนําใหเพ่ือบานในการปองกันโจรผูราย เคยใหความ
ชวยเหลือเจาหนาท่ีในการจับกุมคนรายซ่ึงกระทําผิด เคยแจงเจาหนาท่ีตํารวจถึงเบาะแสของผูกระทํา
ผิด เคยถูกเรียกตัวไปเปนพยานท่ีสถานีตํารวจ เคยถูกเรียกตัวไปเปนพยานท่ีศาล เคยแจงเจาหนาท่ีถึง
เหตุการณท่ีเชื่อวาจะกออาชญากรรม โดยวิธีการท่ีประชาชนใชในการปองกันอาชญากรรมเรียงลําดับ
คือ มากท่ีสุด ไดแก ติดตั้งไฟฟาแสงสวางรอบบาน สรางบานท่ีมีรั้วรอบขอบชิด การเลี้ยงสุนัขไวเฝา
บาน การติดตั้งเหล็กดัดภายในบาน มีอาวุธปนไวเพ่ือปองกันทรัพยสิน การติดตั้งสัญญาณเตือนภัยใน
บาน ท่ีนอยท่ีสุดคือ การจางคนไวเฝาบาน ๒ สอดคลองกับงานวิจัยของ เบญจมาศ สวนศิลปพงศ ได
ศึกษาเรื่อง โครงสรางอํานาจในชุมชน : ศึกษากรณีการมีสวนรวมกิจกรรมชุมชนแออัดทางรถไฟเขต
ดุสิต กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย ๓ ข้ันตอน 
คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากร บริหารและการประสานขอความชวยเหลือ ๓. การมีสวน
รวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุหรือผลประโยชนสวนบุคคล ๔. การมีสวน
รวมในการประเมินผล๓ สอดคลองกับงานวิจัยของ ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ ไดศึกษาเรื่อง 
สภาพความรวมมือของประชาชนในการควบคุมอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
ความรวมมือของประชาชนมีนอยไมเพียงพอตอการแกไขปญหาอาชญากรรม สาเหตุประการหนึ่งคือ 
ปญหาทางเศรษฐกิจ คนท่ีมีรายไดไมดีพอ จะมีปญหาในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม เชน คน
ท่ีมีรายไดนอย ไมอาจซ้ือลูกกรงเหล็กดัดติดประตูหนาตางปองกันอาชญากรรมได๔ สอดคลองกับ

                                                 
๑รอยตํารวจเอกเอกรัชต แปงสนิท, “การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลปองกันอาชญากรรมดานยา

เสพติดในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙). 

๒พันตํารวจตรีสมพล อัครเดโชชัย, “ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองลําปาง”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๖). 

๓เบญจมาศ สวนศิลปพงศ, “โครงสรางอํานาจในชุมชน : ศึกษากรณีการมีสวนรวมกิจกรรมชุมชน
แออัดทางรถไฟเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒). 

๔ไชยยศ  เหมะรัชตะ และคณะ, รายงานการวิจัย เร่ือง ปญหาสังคมท่ีมีผลตอความปลอดภัยใน
รางกายและทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร เลม ๑-๒, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), (อัด
สําเนา) 
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งานวิจัยของ อนันต  สรรพกิจกําจร  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมของผู
พักอาศัยในหมูบานจัดสรร เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ประชากรท่ีมี
ประสบการณเก่ียวกับอาชญากรรมและประชากรท่ีมีความสัมพันธกับเพ่ือนบานจํานวนมาก มีสวน
รวมในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาประชากรท่ีมีความสัมพันธกับเพ่ือนบานนอย๕ สอดคลองกับ
งานวิจัยของ พันตํารวจโทมนตชัย  เหลืองอุทัย  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร ผลการวิจัยพบวา ผูนําชุมชน
ในอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยูในระดับ
ปานกลาง และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมมากท่ีสุด ในดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม โดยมีสวนรวมในการตอตานและปองกันยาเสพ
ติดในชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในดานการตัดสินใจและวางแผน โดยมีสวนรวม
สํารวจหรือรับทราบปญหาอาชญากรรมในชุมชนมากท่ีสุด และมีสวนรวมนอยท่ีสุดในดานการติดตาม
ประเมินผล ในดานท่ีมีสวนรวมในการประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจมากท่ีสุด๖ 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พันตํารวจตรีวิชัย  เย็นสุดใจ ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยสิ่งแวดลอมทาง
กายภาพกับอาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจในเขตสถานีตํารวจนครบาลบางเขน ผลการวิจัยพบวา 
ยานสะพานใหมซ่ึงเปนเขตท่ีมีประชากรหนาแนนและเปนยานท่ีอยูอาศัย มีหมูบานจัดสรรอยูเปน
จํานวนมากมีคดีอุฉกรรจมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๓๘.๒๕๗ 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ดํารงตําแหนง เพ่ือนําไปสูการตอบสมมติฐานท่ีตั้งไว พบวา  

ผูนําชุมชนท่ีมี เพศ ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวาเพศใดก็มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน สอดคลองกับ
งานวิจัยของ พันตํารวจโทสุรพจน  พิสุทธิวงส  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการปองกันปญหายา
มาของผูนําชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการ
ปองกันปญหายามาของผูนําชุมชนในเชิงบวกมากท่ีสุดไดแก ผูนําชุมชนท่ีมีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป มีอาชีพ
เกษตร มีรายไดครอบครัว ๕,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท และมีสภาพชุมชนท่ีเปนตลาด/ยานการคา/
หมูบานจัดสรร ท้ังนี้เพศประสบการณในการปองกันปญหายามามีความสัมพันธเชิงลบกับการมีสวน
รวมของผูนําชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม และระดับการศึกษา ความรู ความเขาใจเก่ียวกับปญหายา

                                                 
๕อนันต สรรพกิจกําจร,“การมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมของท่ีพักอาศัยในหมูบานจัดสรรเขต

บางกะป กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธปริญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  ๒๕๔๙). 
๖พันตํารวจโทมนตชัย  เหลืองอุทัย, “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ

ผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๑). 

๗พันตํารวจตรีวิชัย เย็นสุดใจ, “ปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพกับอาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจ
ในเขตสถานีตํารวจนครบาลบางเขน”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๙). 
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มามีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมในการปองกันปญหายามาของผูนําชุมชนในเขตจังหวัด
นครปฐม๘ 

ผูนําชุมนท่ีมี อายุ ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวาอายุใดก็มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน สอดคลองกับ
งานวิจัยของ พันตํารวจเอกอุกฤษฏ  ปจฉิมสวัสดิ์  ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนผูพัก
อาศัยในหมูบานจัดสรร เขตกรุงเทพมหานคร เก่ียวกับการปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ของตํารวจ ผลการวิจัยพบวา ปจจัยบางประการมีความสัมพันธตอความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนครบาล ไดแก อายุ อาชีพ และประสบการณเก่ียวกับ
อาชญากรรม๙ 

ผูนําชุมนท่ีมี ระดับการศึกษา ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวาระดับการศึกษาใดก็
มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไม
แตกตางกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ รอยตํารวจเอกภพธร  จิตม่ัน ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี 
ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภาเทศบาลมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมอยูในระดับปานกลาง 
สวนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ัวไป ไดแก ตําแหนง
และประสบการณเก่ียวกับอาชญากรรมและการไดรับการฝกอบรม สวนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ
ระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมหลัก ไดแก ตําแหนง และปจจัยทางดานการไดรับการ
ฝกอบรม ในเรื่องปญหาในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมปญหาท่ีพบสวนใหญคือ 
เจาหนาท่ีตํารวจไมใหความสนใจเทาท่ีควรเก่ียวกับความรวมมือของสภาชิกสภาเทศบาลและ
ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ขอเสนอแนะท่ีพบสวนใหญคือ ตองการให
เจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจเขาไปตรวจในชุมชนทุกวัน๑๐  

ผูนําชุมนท่ีมี อาชีพหลัก ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวาอาชีพหลักใดก็มีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน 
สอดคลองกับงานวิจัยของ รอยตํารวจเอกบุญลือ เอ่ียมใย  ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาตํารวจชุมชน
สัมพันธในการควบคุมอาชญากรรมตําบลทากวาง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ๑) 

                                                 
๘พันตํารวจโทสุรพจน  พิสุทธิวงส, “การศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันปญหายามาของผูนําชุมชน

ในเขตจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธปริญญาโท,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๙). 
๙พันตํารวจเอกอุกฤษฏ ปจฉิมสวัสดิ์, “ความคิดเห็นของประชาชนผูพักอาศัยในหมูบานจัดสรรเขต

กรุงเทพมหานครเก่ียวกับการปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนครบาล ป ๒๕๔๐”, 
วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒). 

๑๐รอยตํารวจเอกภพธร  จิตมั่น, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม : ศึกษา
เฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) สาขาวิชา
พัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 
 

ผูท่ีไดรับการศึกษาสูงมักใหความรวมมือตอการปองกันอาชญากรรมมากกวาผูท่ีไดรับการศึกษานอย
กวา เนื่องจากผูท่ีไดรับการศึกษาสูงมักจะมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมตลอดจนเล็งเห็นถึง
ความสําคัญและความจําเปนในการท่ีตนเองจะตองเจามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในชุมชน
ของตน ๒) ผูท่ีอยูในชุมชนเปนระยะเวลานาน มักจะใหความรวมมือตอการปองกันอาชญากรรม
มากกวาผูท่ีเพ่ิงยายเขามาอยูใหม เพราะผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานานมักจะเกิดการหวงแหนใน
ถ่ินท่ีอยูของตน ไมตองการใหชุมชนของตนมีภัยอาชญากรรมเกิดข้ึน รวมท้ังยังมีความสามัคคีกลม
เกลียวภายในชุมชน ๓) ผูท่ีเคยตกเปนเหยื่ออาชญากรรมมากอนสวนมากใหความรวมมือตอการ
ปองกันอาชญากรรมในชุมชนมากกวาผูท่ีไมเคยตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมมากอน เนื่องจากผูท่ี
เคยตกเปนเหยื่ออาชญากรรมนั้นมักจะสนใจเก่ียวกับปญหาอาชญากรรมและตองการเรียนรูวาจะ
สามารถปองกันตนเองและผูอ่ืนไดอยางไร ๔) คูสมรสท่ีตกเปนเหยื่ออาชญากรรมบอยครั้ง มักจะไมให
ความรวมมือแกชุมชนในการปองกันอาชญากรรม มีสาเหตุจากไมมีความคุนเคยกับตํารวจทองท่ีใน
ชุมชนของตน หรือตํารวจไมสนใจท่ีจะใหความคุมครองชวยเหลือคูสมรสเหลานั้นอยางแทจริง ทําใหคู
สมรสไมสนใจท่ีจะแจงหรือสังเกตแตอยางใด และเกิดความเบื่อหนายท่ีจะไปแจงความตอตํารวจ ซ่ึง
เปนการเสียเวลา และไมทราบวาจะไดรับผลสําเร็จเพียงใด รวมท้ังอาจจะเกรงกลัวอิทธิพลของอาชญา
กรซ่ึงเปนคนในทองถ่ินจึงไมใหความรวมมือแกชุมชนในการปองกันอาชญากรรมเทาท่ีควร ๕) ผูท่ีรวม
กิจกรรมของชุมชนมักจะใหความรวมมือในการปองกันอาชญากรรมมากกวาท่ีไมเคยมีสวนรวมใน
กิจกรรม เพราะมีความคุนเคยกับสมาชิกในกลุมของตน ความขัดแยงหรือความไมเขาใจตาง ๆ ก็ลด
นอยลงไป แตกลับมีความเขาใจ และการใหอภัยมาแทนท่ี ๖) ผูท่ีใหความรวมมือแกหนวยราชการ
มักจะใหความรวมมือแกชุมชนตอการปองกันอาชญากรรม เพราะสวนใหญสมาชิกในชุมชนตาง ๆ 
ไดรับการฝกเขารวมกิจกรรมของชุมชนโดยหนวยราชการ ทําใหเกิดความรูสึกแนนแฟนกับหนวย
ราชการเพ่ิมข้ึน โดยไมคิดวาราชการเปนนายประชาชน ๗) อาชญากรรมประเภทประทุษรายตอทรัพย 
ท่ีเกิดข้ึนแกคนริเริ่มตั้งชุมชนมีผลทําใหสมาชิกในชุมชนใหความรวมมือกับการปองกันอาชญากรรม
มากข้ึน เพราะสมาชิกไดเล็งเห็นวาอาชญากรรมประเภทนี้ เปนการกระทบกระเทือนตอความสงบสุข 
และความปลอดภัยสวนใหญของสมาชิกในชุมชน ตลอดจนเปนคดีท่ีตํารวจมีความสามารถในการ
ควบคุมจํากัด ๘) การจัดสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันภัยอาชญากรรมอยางแทจริง ทําไดจากการวางผัง
เมืองและชุมชน เพราะสภาพแวดลอมในชุมชนปจจุบันเอ้ืออํานวยตอการเกิดอาชญากรรมไดงาย๑๑  

ผูนําชุมนท่ีมี รายได ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวารายไดเทาใดก็มีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน สอดคลอง
กับงานวิจัยของ พันตํารวจเอกชูเกียรติ  ภัยล้ี  ไดศึกษาเรื่อง เปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมระหวางเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติงานกับเขตพ้ืนท่ี
ท่ีไมมีการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตร และไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคมท่ีเก่ียวของกับ
                                                 

๑๑รอยตํารวจเอกบุญลือ เอ่ียมใย, “การศึกษาตํารวจชุมชนสัมพันธในการควบคุมอาชญากรรมตําบล
ทากวางอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 
 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม แหลงขาวสารดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
สวนใหญจะไดรับจากเพ่ือนบานและเพ่ือนรวมงาน มีความรูความเขาใจในกฎหมายอาญาโดยท่ัวไปใน
ระดับปานกลาง ประชาชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ มีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมากกวาในเขตพ้ืนท่ีท่ีไมมีการปฏิบัติงานของตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธในเกือบทุกปจจัย ยกเวน ปจจัยดานความคิดเห็นตอเจาหนาท่ีตํารวจใน
พ้ืนท่ี การประกอบอาชีพ รายได และระยะเวลาการอยูอาศัยเทานั้น เม่ือแยกการมีสวนรวมเปนดาน
อุทิศเวลา อุทิศแรงงาน และอุทิศทุนทรัพย พบวาในทํานองเดียวกันกับการมีสวนรวมโดยรวมในเกือบ
ทุกดาน ยกเวนการมีสวนรวมในดานทุนทรัพยเทานั้นท่ีเกือบไมมีความแตกตางกันเลยในทุกปจจัยใน
ระหวางสองพ้ืนท่ี๑๒ 

ผูนําชุมนท่ีมี ดํารงตําแหนง ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวาตําแหนงใดก็มีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน 
สอดคลองกับงานวิจัยของ รอยตํารวจเอกภพธร  จิตม่ัน ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย
พบวา สมาชิกสภาเทศบาลมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมอยูในระดับปานกลาง สวนปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ัวไป ไดแก ตําแหนงและ
ประสบการณเก่ียวกับอาชญากรรมและการไดรับการฝกอบรม สวนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับ
การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมหลัก ไดแก ตําแหนง และปจจัยทางดานการไดรับการ
ฝกอบรม ในเรื่องปญหาในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมปญหาท่ีพบสวนใหญคือ 
เจาหนาท่ีตํารวจไมใหความสนใจเทาท่ีควรเก่ียวกับความรวมมือของสภาชิกสภาเทศบาลและ
ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ขอเสนอแนะท่ีพบสวนใหญคือ ตองการให
เจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจเขาไปตรวจในชุมชนทุกวัน๑๓ 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพ่ือใหผูท่ี
เก่ียวของไดนําไปใชดังตอไปนี้ 

                                                 
๑๒พันตํารวจเอกชูเกียรติ  ภัยลี้, “การศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมระหวางเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติงานกับเขตพ้ืนท่ีท่ีไมมีการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธปริญญาโท ,  ( บัณฑิต วิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖). 

๑๓รอยตํารวจเอกภพธร  จิตมั่น, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม : ศึกษา
เฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) สาขาวิชา
พัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓). 
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๑๑๘ 
 

๑) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการมีสวนรวม ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๒) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

๓) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไข
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

๔) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไข
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
๑) ดานการมีสวนรวม ควรมีการกําหนดงบประมาณท่ีเก่ียวกับกับการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม และมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกัน
อาชญากรรมเพ่ือใหผูนําชุมชนมีสวนรวมเพ่ิมมากข้ึน 

๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา สงเสริมใหผูนําชุมชนเปนผูมีสวนรวมจัดทําหรือ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรมข้ึนภายในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของผูนําชุมชน และเปนผูมี
สวนรวมสนับสนุนทรัพยากรท่ีใชในการวางแผนปองกันอาชญากรรมรวมกับทรัพยากรท่ีไดรับจากทาง
ราชการ 

๓) ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม สนับสนุนใหผูนําชุมชนไดมีโอกาสปองกัน
อาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงไดมีโอกาสแกไขปญหาอาชญากรรมในเขตพ้ืนท่ีของผูนําชุมชนมาก
ข้ึนดวย 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล รวมมือกับผูนําชุมชนใหมีการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการปองกันอาชญากรรม และรวมติดตามการปรับปรุงพัฒนาดําเนินการปองกัน
อาชญากรรมในทุกรูปแบบ 
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค” ผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑) ควรทําการศึกษาวิจัยบทบาทในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ
เจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 

 ๒) ควรทําการศึกษาวิจัยปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของการปฏิบัติงานการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 

๓) ควรทําการศึกษาวิจัยศักยภาพของการปฏิบัติงานการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 
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นิรันดร จงวุฒิเวศย. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์

โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗. 
บุญยรงค นิลวงศ. หัวขอหลักการบริหารทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสีไทย, ๒๕๔๗. 
ปธาน สุวรรณมงคล. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์

โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗. 
ประชา พรหมนอก. ตํารวจชุมชนสัมพันธกับการพัฒนาสังคม. ผลงานวิจัยเสนอตอวิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๑ ปการศึกษา ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๒. 
ประเทือง ธนิยผล. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแสงจันทรการพิมพ, 

๒๕๔๘. 
ประธาน วัฒนวาณิชย. การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม. วารสารสังคม 

ฉบับพิเศษ : ๒๕๔๖. 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพภูมิบัณฑิต, ๒๕๓๕. 
ประเสริฐ  เมฆมณี. ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบพิธการพิมพ

จํากัด, ๒๕๔๓. 
ปุระชัย เปยมสมบูรณ. การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม หลักทฤษฎีและมาตรการ. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๖. 
_________________. การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕. 
_________________. การบริหารงานตํารวจ. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๐. 
พนัส หันนาคินทร. หลักการบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ ไทยวัฒนาพานิช

, ๒๕๔๓. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ชีวิต งาน และสังคมที่สมบูรณ. กรุงเทพมหานคร : หจก.ป.สัมพันธ

พาณิชย ๒๕๓๙. 
พลตํารวจโทมนัส ครุฑไชยันต. คําบรรยายหลักสูตรสารวัตรปองกันและปราบปราม. เอกสารโร

เนียวเย็บเลม, ๒๕๕๐. 
พลตํารวจเอกสวัสดิ์  อมรวิวัฒน. พัฒนาสังคม’๕๒.  กรุงเทพมหานคร : เนติกุลการพิมพ, ๒๕๕๒. 
พิชัย สุนทรสัจบูลย. เอกสารแนะนําความรูการปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ. 

ขอนแกน : กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔, ๒๕๔๑. 
พิสิทธิ์ สารวิจิตร. ยุทธศาสตรการพัฒนาตนเอง. กรุงเทพมหานคร : พงษเจริญการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ไพรัตน เตชะริน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ

, ๒๕๔๗. 
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____________. นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาในปจจุบัน 
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์โสภาการ
พิมพ, ๒๕๔๗. 

ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์. การมีสวนรวมของประชาชน. วารสารพัฒนาชุมชน. มกราคม ๒๕๕๑. 
ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗. 
มนัส ครุฑไชยันต. คําบรรยายหลักสูตรสารวัตรปองกันและปราบปราม. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ ๒๕๕๐. 
ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทย

อนุเคราะหไทย, ๒๕๔๖. 
รอยตํารวจเอกวรเดช จันทรศร. สาเหตุของอาชญากรรม ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ . 

วารสารพัฒนบริหารศาสตร. ๑๙ มกราคม ๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร  :  

บริษัท นานมีบุคสพับลิเคชั่นส จํากัด,  ๒๕๔๖. 
โรม สุรเสน. คูมือการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๔๔. 
วิจิตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีรกุล. การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน. 

สมุทรปราการ : ขนิษฐการพิมพ, ๒๕๔๓. 
วิรุฬห ฟนแสน. การปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ. เอกสารแนะนําความรูและการ

ปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 
๒๕๔๙. 

ศิริวรรณ ลัญชานนท. การจัดการสํานักงาน. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรินทรวิโรฒ บางเขน. 
๒๕๔๕. 

สงา โพธิ์วัง และระวีวรรณ เสวตามร. เทคนิคและการประสานงานและการสรางมนุษยสัมพันธ. 
นครปฐม : สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา, ๒๕๔๙. 

สนอง เครือมาก และวิสิฐ วงศจิตรทร. คูมือปฏิบัติการ. นครสวรรค : วิสุทธิ์การพิมพ,๒๕๔๑. 
สนิท เหลืองภิรมย. คูมือการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูเทศบาล. สํานักงานการศึกษาทองถิ่น 

กรมการปกครอง, ๒๕๔๗. 
สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗. 
สมศักดิ์ แขวงโสภา. การปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : 

กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, ๒๕๔๑. 
สวัสดิ์ อมรวิวัฒน. การอภิปรายเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ. 

กรุงเทพมหานคร : กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ๒๕๔๓. 
สากล สถิตวิทยานันท. ภูมิศาสตรชนบท. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๕๒. 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองวิจัยและวางแผน. ปญหาอาชญากรรมอันเกิดจากรถจักรยานยนต

รับจางในเขตกรุงเทพมหานคร. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานแผนงานและงบประมาณ กอง
วิจัยและวางแผน, ๒๕๔๗. 
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สํานักงานยุทธศาสตรตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ. เอกสารคูมือการปฏิบัติราชการตามโครงการ
พัฒนาสถานีตรําวจเพื่อประชาชน (โรงพักเพื่อประชาชน) ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๘). 

สิน  พันธุพินิจ.  เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร.  กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทจูนพับลิสซิ่ง จํากัด,  
๒๕๔๗. 

สุดสงวน สุธีสร. อาชญากรรม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑. 
เสนาะ ธีวรากร. มนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๔๙. 
เสริมศักดิ ์วิศาลลาภรณ. ภาวะผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๕. 
หวน พินธุพันธุ. การบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๘. 
อดุลย แสงสิงหแกว. การปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ๒๕๔๑. 
อภิรักษ  เวชกาญจนา.  การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่ปราบปรามยาเสพติด  :  

ศึกษากรณีกองบังคับการสอบสวน. กรุงเทพมหานคร  :  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต พัฒนา
สังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  ๒๕๔๒. 

อรัญ  สุวรรณบุปผา.  หลักอาชญาวิทยา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยพัฒนาพาณิชย, ๒๕๔๘. 
อัณณพ ชูบํารุง. อาชญาวิทยาและอาชญากรรม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๒. 
อาภรณพันธ  จันทรสวาง. คําอธิบายลักษณะวิชาทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒. 
อุทัย หิรัญโต. ศิลปศาสตรของนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเฉี่ยงเชียงธรรมประทีป, 

๒๕๔๕. 
 

(๒)  วิทยานิพนธ 
 

กรรณิกา ชมดี. “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการสารภี ต.ทาชาง อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔. 

ขวัญชัย วงศนิติกร. “ปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูอาศัยในเขต
หมูบานจัดสรรชานเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานจัดสรรเทพประทวน อําเภอบางกรวย 
จั ง ห วั ด น น ท บุ รี ” .  วิ ท ย า นิ พ น ธ ป ริ ญ ญ า ม ห า บั ณ ฑิ ต .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  ๒๕๕๒. 

ฉอาน วุฒิกรรมรักษา. “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการเขามีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุม
พยอม อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 
 

ชิดชัย วรรณสถิต. “ความสัมพันธระหวางตํารวจกับชุมชนในการบริหารงานยุติธรรม”. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 
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๑๒๘ 
 

แบบสอบถามความคิดเหน็ 
เรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
------------------------------------------------------------------------ 

 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามความคิดเห็นฉบับนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 แบบสอบถามความคิดเห็นนี้ไมมีคําตอบใดถูกหรือผิดและในการตอบจะไมมีผลกระทบใด ๆ 
ตอผูตอบแบบสอบถาม  ผูวิจัยขอความอนุเคราะหทานโปรดตอบแบบสอบถามความคิดเห็นจาก
ประสบการณ ความคิดเห็น  ขอเท็จจริง และความรูสึกเพื่อประโยชนในการพัฒนาระบบงานใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
     ขอขอบพระคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทาน 
          ดาบตํารวจจิระศักดิ์ เหลาอินทร 
             นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
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๑๒๙ 
 

สวนที่ ๑  ขอมูลทั่วไป 
 
โปรดตอบคําถามทุกขอโดยกาเครื่องหมาย  ลงในชองวางและเติมขอความที่เปนจริง 
 
๑. เพศ 
  ชาย  หญิง 
 
๒. อาย.ุ.....................ป 
 
๓. ระดับการศึกษา 
  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปวช. 
  อนุปริญญา / เทียบเทา (ปวส. ปวท.)  ปริญญาตรี/เทียบเทา 
  สูงกวาปริญญาตรี 
 
๔. อาชีพหลัก 
  รับราชการ  รัฐวิสาหกิจ 
  คาขาย  ธุรกิจสวนตัว 
  รับจาง  เกษตรกรรม 
  อื่น ๆ โปรดระบ.ุ................................................. 
 
๕. รายได (จากอาชีพหลักรวมกับเงินเดือนในตําแหนงผูนําชุมชน) 
  ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท  ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
  ๒๐,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาท  ๓๐,๐๐๑ – ๔๐,๐๐๐ บาท 
  ๔๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท  มากกวา ๕๐,๐๐๐ บาท 
 
๖. ปจจุบันดํารงตําแหนง 
  กํานัน  ผูใหญบาน 
  ผูชวยกํานัน / ผูชวยผูใหญบาน  อื่น ๆ โปรดระบ.ุ............................. 
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๑๓๐ 
 

สวนที่ ๒  การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 
คําชี้แจง: โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองวางทายขอความ ที่ทานคิดวาตรงตามที่เปนจริง 
 

ขอ การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

ระดับการปฏิบัติ 

ดี 
มาก 

ดี 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

 
 

๑. 
ดานการมีสวนรวม 
ทานไดมีสวนรวมกําหนดงบประมาณที่เกี่ยวของกับ   การปองกัน
อาชญากรรม 

     

๒. ทานมีสวนรวมในการของบประมาณเพ่ือการปองกันอาชญากรรม      
๓. ทานมีสวนรวมในการใชงบประมาณในการปองกันอาชญากรรม      
๔. ทานมีสวนรวมในการจัดหางบประมาณสนับสนุนการปองกัน

อาชญากรรม 
     

๕. ทานมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการ
ปองกันอาชญากรรม 

     

 
๖. 

ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา 
ทานเปนผูมีสวนรวมจัดทําแผนการปองกันอาชญากรรมของ
ชุมชน 

     

๗. ทานเปนผูมีสวนรวมในการใหคําปรึกษาการวางแผนปองกัน
อาชญากรรม 

     

๘. ทานเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนปองกัน
อาชญากรรม 

     

๙. ทานเปนผูมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนปองกัน
อาชญากรรม 

     

๑๐. ทานเปนผูมีสวนรวมจัดทําหรือมีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกัน
อาชญากรรม ขึ้นภายในหมูบานของทาน 

     

 
๑๑. 

ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
ท าน เป นผู ไ ด มี โ อกาสสั่ ง การ ในการดํ า เนิ นการป องกั น
อาชญากรรม 

     

๑๒. ทานเปนผูไดมีโอกาสดําเนินการปองกันอาชญากรรม      

๑๓. ทานเปนผูไดมีโอกาสปองกันอาชญากรรม      

๑๔. ทานเปนผูไดมีโอกาสแกไขอาชญากรรม      

๑๕. ทานเปนผูไดมีโอกาสสืบสวนหาขาวอาชญากรรม      
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๑๓๑ 
 

 

 
ขอ 

การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

ระดับการปฏิบัติ 

ดี 
มาก 

ดี 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

 
 

๑๖. 
ดานการติดตามและประเมินผล 
ท านมี การติดตามและประ เมิ นผลการวางแผนป องกัน
อาชญากรรม 

     

๑๗. ทานมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาแผนปองกันอาชญากรรม      
๑๘. ทานมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการปองกัน

อาชญากรรม 
     

๑๙. ทานมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนาดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม 

     

๒๐. ทานมีสวนรวนร วมในการติดตามและประเมินผลการใช
งบประมาณในการปองกันอาชญากรรม 

     

๒๑. ทานเคยนําผลการประเมินกิจกรรม/งาน/โครงการด าน
อาชญากรรมมาปฏิบัติหรือเสนอหนวยงานเพื่อปฏิบัติ 

     

 
สวนที่ ๓  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 
คําชี้แจง: โปรดกรอกขอความตามความคิดเห็นของทาน 

๑. ดานการมีสวนรวม 
ปญหาและอุปสรรค 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา 
ปญหาและอุปสรรค 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
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๑๓๒ 
 

 
แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 

๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
ปญหาและอุปสรรค 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
 
๔. ดานการติดตามและประเมินผล 
ปญหาและอุปสรรค 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
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๑๓๓ 
 

 
แบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 

เรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

------------------------------------------------------------------------ 
 
คําชี้แจง 
 แบบสัมภาษณฉบับนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือทําการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 แบบสัมภาษณนี้ไมมีคําตอบใดถูกหรือผิดและในการตอบจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informant)  ผูวิจัยขอความอนุเคราะหทานโปรดตอบแบบสัมภาษณจาก
ประสบการณ ความคิดเห็น  ขอเท็จจริง และความรูสึกเพื่อประโยชนในการพัฒนาระบบงานใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
 
ขอมูลสวนตัว 
ชื่อ – นามสกุล........................................................................................................................................ 
ตําแหนง...................................................................ตําบล...................................................................... 
 
 
คําชี้แจง: โปรดกรอกขอความตามความคิดเห็นของทาน 

๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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๑๓๔ 
 

................................................................................................................................................................ 
๒. ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อ  : ดาบตํารวจจิระศักดิ์ เหลาอินทร 
 
เกิด  : วันที่ ๒๓  เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๑๙  อายุ ๓๖ ป  
 
สถานที่เกิด  : ๒๘๘/๑ หมู ๔ ตําบลเขาบางแกรก อําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
 
การศึกษา : สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี สาขาบริหารธุรกิจ (การตลาด) 
     จากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
 
ประสบการณการทํางาน : ๒๕๔๑ – ๒๕๕๒  รับราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมือง  
  จังหวัด อุทัยธานี  
 
หนาที่การงาน : ๒๕๕๒ – ปจจุบัน รับราชการตํารวจ สภ.เมืองนครสวรรค 
 
ปที่จบการศึกษา : 
 
ที่อยูปจจุบัน  : ๒๘๘/๑ หมู ๔ ตําบลเขาบางแกรก อําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
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