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บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
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วันส าเร็จการศึกษา : ๓๑ มีนาคม  ๒๕๕๗ 
  

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล    
๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม ระหว่าง  การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้การวิจัยเชิง
ส ารวจ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่ อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ 
จ านวน ๓๙๒ คน จากจ านวนประชากร  ๑๙,๔๔๙ คน  ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง  โดยได้จากสูตรของ 
Taro Yamane ซึ่งใช้ระดับความเชื่อม่ันที่ ๐.๐๕  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้
วิเคราะห์ข้อมูล  คือ ค่าความถี่ (Frequencies) ค่าร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยบรรยายข้อมูลปัจจัยส่วน
บุคคล การทดสอบค่าที  (t-test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว  (One Way ANOVA และ  ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธี
ผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ  ด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก  (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  (Key Informant) และใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท น าเสนอเป็นความเรียง 
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ผลการวิจัยพบว่า 
๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๒.99) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน มีเพียงด้านการติดตามผล และประเมินผล
ที่อยู่ในระดับน้อย กว่าด้านอื่น  มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ  (  = ๓.๐๙)  ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  (  = 3.00 ) ด้านการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน (  = ๒.๙๖) และด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล (  = ๒.๙๒) 

๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน พบว่า ประชาชนที่มี 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  และ รายได้ต่อเดือน  ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง        
จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

๓) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  พบว่า
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการมี่ส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนต าบล
จัดขึ้น เพราะขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการจัดท าแผน ให้ความรู้ความเข้าใจ สร้าง
จิตส านึกการรักท้องถิ่น ความสามัคคีในชุมชน ให้เห็นความส าคัญของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือ
สร้างแรงจูงใจให้มาร่วมตัดสินใจในแผนต่างๆของอบต. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการวางแผนกับองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งประกอบด้วยการก าหนดระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ชัดเจนไว้ส าหรับให้องค์การบริหารส่วนต าบลถือปฏิบัติ หรือการที่จะ
ด าเนินงานในเรื่องใดนั้นต้องให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วยกระบวนการประชาคม 
ประชาพิจารณ์ หรือประชามติ เพื่อให้การวางแผนมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับปัญหา ความ
ต้องการของประชาชน  ปัญหา ประชาชนในพื้นท่ีมีการแบ่งข้างกัน  มีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ไม่
เหมือนกันจึงไม่ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ของ อบต. 

๔) แนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้นั้น ต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนเข้ามาร่วมตัดสินใจ วางแผน ด าเนินการ และ
ติดตามประเมินผล เพราะโครงการแต่ละโครงการ ก็ล้วนมาจากความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
การด าเนินการโครงการต่างๆของ อบต. ไม่สามารถจัดท าได้เต็มที่อันเนื่องมาจากงบประมาณ ที่มีอยู่
จ ากัดในแต่ละปี ความต่อเนื่องของโครงการเพราะมีการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่น บุคลากรที่
มีไม่เพียงพอ ภัยธรรมชาติ 
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ABSTRACT 
This research had 3 objectives : 1) to study the participation of people to 

breakthrough strategy in Thapho Sub-District Administrative Organization, Muang 
District Phitsanulok, 2) to compare the people’s opinions towards their participation to 
breakthrough strategy in Thapho Sub-District Administrative Organization, Muang 
District, Phitsanulok classified according to each person’s factors and 3) to study any 
problems obstacles and suggestions on the participation of people to breakthrough 
strategy in Thapho Sub-District Administrative Organization, Muang District, Phitsanulok. 

This study was the combination of quantitative and qualitative researches. For 
quantitative research, survey research was used to collect the data. The sampling group 
was fixed as  392 persons from the population of 19,449 which were the people who 
living within the governed area of Thapho Sub-District  Administrative Organization by 
random sampling of Taro Yamane’s formula with statistical significance at 0.05 level. 
Questionnaire was used as a research tool. Data analysis was done by using the 
accomplished program for sociological research. The statistical data analysis for 
general data of the populative were frequency and percentage while for the levels of 
people’s opinions towards their participative to breakthrough strategy in Thapho Sub-
District Administration Organization, Muang District, Phitsanulok involved frequency, 
percentage, mean and standard deviation. The hypothesis was tested by describing 
data of each person’s factors. T-test was used to test the differences of the means 
between two groups. the F-test and One Way ANOVA were used to test the differences 
of the means among three or more groups. Least Significant Difference (LSD) was used 
to test the differences of the means in pair. For qualitative research, the researcher 
selected In-Depth Interview  with key informants and also used Content Analysis 
Techniques.  
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The results revealed as the following: 
1. Participation of people to breakthrough strategy in Thapho Sub-District 

Administrative Organization, Muang District, Phitsanulok as a whole figure showed in the 
middle level ( =2.99) When considered into each item, it was found in the middle leve 
for all items except the item of following-up and assessment found lesser than the others 
which appeared the ranges of means from more to less respectively as follows: 
participation in operating ( =3.09), participation in making decision ( =3.00), 
participation in planning ( =2.96), and participation in following-up and assessment 
( =2.92). 

2. Comparing the people’s opinions towards their participation to 
breakthrough strategy in Thapho Sub-District Administrative Organization, Muang 
District , Phitsanulok  classified according to each person’s factors, it disclosed that 
people who had different ages, educational levels, careers and salaries per month took 
their different opinions significantly at 0.05 level.  

3. Studying on any problems, obstacles and suggestions concerning 
participation of people to breakthrough strategy in Thapho Sub-District Administrative 
Organization, Muang District, Phitsanulok, it revealed that people had no participation in 
planning strategy created by Thapo Sub-District Administration Organization because 
lack of public relations to inform any knowledge and good understanding in order to 
build or encourage motivation the people within the area to have conscious minds of 
loving their own homeland and to create community’s harmony making them realized of 
the importance to manage the strategy together, including making decision on any 
plans together with the Organization. Meanwhile, the Organization should provide an 
opportunity for the people or community to participate in planning which consisting of 
setting regulations or rules of any operations clearly for the Organization to perform or 
on any plans to operate, the Organization needed to let the people or community have 
participation through the people’s process, people’s critic or people’s agreement in 
order to set the plans which could get along and fit with the problems and the people’s 
needs. The people within the area themselves had some problems of separation into 
different sides, disagreeing  opinions with different ideas, therefore, there were no 
participation to do any activities or any projects presented by the  Organization. 

4. The guideline to manage the Organization’s strategy which could achieve 
the goal, it is necessary to receive participation from the people in making decision, 
planning, operating, following-up and assessment since each project has come from the 
needs of the people within the area. Any operations on any projects of the Organization 
could not conduct with full capacity because of limited budget received each year. The 
projects lacked of continuity because of the changing of local politics, unadequate 
personnels and disasters caused by nature. 
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(๕) 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  ด้วยความเมตตาของคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ .อันประกอบด้วยท่านอาจารย์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโญ,ดร., ผศ. ดร.วรกฤต    
เถื่อนช้าง  ที่ได้กรุณาอนุเคราะห์ให้ค าปรึกษาแนะน า .ดูแลเอาใจใส่ให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุง
แก้ไขวิทยานิพนธ์จนส าเร็จด้วยดีตลอดมา  

ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณท่านเจ้าคุณพระเทพปริยัติเมธีประธานกรรมการ
ตรวจสอบวิทยานิพนธ์และเจริญพรขอบคุณ รศ.ดร.สมาน งามสนิท และ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหมที่ได้
เมตตาอนุเคราะห์ แนะน า ให้วิทยานิพนธ์เรื่องนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาวรัญญู วรญฺญู,ดร., พระมหาธีรเดช  ธีรวฑฺฒโน          
และเจริญพรขอบคุณอาจารย์ ดร.อดิศัย กอวัฒนา, อาจารย์อนง ค์นาฎ แก้วไพฑูรย์, นายกธวัช       
สิงหเดช ที่กรุณารับเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบ แนะน า ปรับปรุงแบบสอบถามที่
เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ 

ขอเจริญพรขอบคุณ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ท่าโพธิ์  และปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ท่าโพธิ์  ที่ให้ความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย .และขอเจริญพรขอบคุณพ่ีน้องชาว
ต าบลท่าโพธิ์ ที่ให้ความอนุเคราะห์ช่วยตอบแบบสอบถามทุกท่าน  

ขอเจริญพร/ขอบคุณ คณาจารย์สาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ ทุกท่าน 
และพระนิสิตสหธรรมิกทุกรูป ที่ได้ให้ค าแนะน า ปรึกษาแนะแนว และสร้างแรงบันดาลใจ ส่งผลให้
การท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

คุณค่าและประโยชน์ใดๆ  อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ .ผู้วิจัยขอน้อมบูชาเป็น
กตเวทิตาคุณแก่ ครูบาอาจารย์ บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย  ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุกๆ  เรื่อง 
รวมทั้งบูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยฉบับนี้ให้แก่ผู้วิจัยจนประสบ
ผลส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
 
 
 
 
 

                                             พระกิตตชิัย  ปญญฺาธโร (สินคง) 

                                           ๒๗  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๗ 
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(๖) 
 

สารบัญ 
  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย  (๑) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  (๓) 
กิตติกรรมประกาศ  (๕) 
สารบัญ  (๖) 
สารบัญตาราง  (10) 

สารบัญแผนภูมิ  (๑4) 

ค าอธิบายสัญลักษณ์  (๑๕) 

   

บทที่ ๑ บทน า  
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๗ 
   
บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 ๒.๑ กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๑๐ 
  ๒.๑.๑ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน ๑๐ 
  ๒.๑.๒ แนวนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐ ๑๐ 
  ๒.๑.๓  การปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๑ 
 ๒.๒ แนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ๑๓ 
 ๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน ๑๖ 
  ๒.๓.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม ๑๖ 
  ๒.๓.๒ ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 21 
  ๒.๓.๓ รูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วม ๒3 
  ๒.๓.๔ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ๒7 
  2.3.5 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 29 
  2.3.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ๓๐ 
 ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 33 
 ๒.๕ แนวคิด ความส าคัญและกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ๓5 
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(๗) 
 

  สารบัญ (ต่อ)  
   หน้า 
  ๒.๕.๑  ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ ๓5 
  ๒.๕.๒ กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ๓๖ 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับการวางแผน และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ๓๗ 
  ๒.๖.๑ พุทธวิธีในการวางแผน ๓8 
  ๒.๖.๒ ความหมายของการวางแผน 40 
  ๒.๖.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผน 41 
  ๒.๖.๔ ความส าคัญของการวางแผน 43 
  ๒.๖.๕ ประโยชน์ของการวางแผน 44 
  ๒.๖.๖ ข้อจ ากัดในการวางแผน 45 
  ๒.๖.๗ หลักการพื้นฐานในการวางแผน 46 
  ๒.๖.๘ ล าดับขั้นในกระบวนการวางแผน 46 
  ๒.๖.๙ ลักษณะของแผนที่ดี ๔7 
  ๒.๖.๑๐ ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔8 
  ๒.๖.๑๑ การพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของแผน 50 
 ๒.๗ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 51 
  ๒.๗.๑ การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy map) 52 
  ๒.๗.๒ เทคนิคการวิเคราะห์ศักยภาพภายในการพัฒนาท้องถิ่นเชิง     

ยุทธศาสตร์ 
54 

 ๒.๘ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๗ 
  ๒.๘.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น ๕7 
  ๒.๘.๒ ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ๕9 
  ๒.๘.๓ องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 60 
  ๒.๘.๔ วัตถุประสงค์ขององค์การปกครองท้องถิ่น 61 
  ๒.๘.๕ แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจปกครอง 63 
 ๒.๙ หลักพุทธธรรมกับการมีส่วนร่วม ๖7 
 ๒.๑๐ บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัด

พิษณุโลก 
 

๖8 
  ๒.๑๐.๑ แผนยุทธ์ศาสตร์และแนวทางพัฒนาขององค์การบริหารส่วน    

ต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
 

๗5 
 ๒.๑๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ๗8 
  ๒.๑๑.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ๗8 
  ๒.๑๑.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ 8๒ 
  ๒.๑๑.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 8๕ 
 ๒.๑๒ กรอบแนวคิดการวิจัย 8๘ 
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สารบัญ (ต่อ)  

  หน้า 
บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๙๑ 
 ๓.๒ ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๙๑ 
 ๓.๓ เครื่องมือในการวิจัย 

๓.๓.๑ แบบสอบถาม 
๓.๓.๒ แบบสัมภาษณ์ 
๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือ 
๓.๓.๔ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

9๓ 
9๓ 
9๓ 
9๓ 
9๔ 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 

9๖ 
9๖ 
9๖ 

 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 

9๗ 
9๗ 
9๗ 

    
บทที่ ๔ ผลการวิจัย  
 ๔.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๐๐ 
 ๔.2 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าโพธ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 
 

10๑ 
 ๔.3 การทดสอบสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนมนการพัฒนาแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง    
จังหวัดพิษณุโลก 

 
 

10๗ 
 ๔.๕ การวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 
 

1๓๐ 
 4.6 สรุปผลสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธ์     
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 
 

13๑ 
 4.7 สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 13๗ 
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 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 14๒ 
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  ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 

14๙ 

บรรณานุกรม  15๒ 
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ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 
161 

 ภาคผนวก ข ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม
โดยผู้เชี่ยวชาญ 
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 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
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ประวัติผู้วิจัย  ๑๙๔ 
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(๑๐) 
 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี   หน้า 
๓.๑ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล      

ท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
๙๒ 

๔.๑ จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๐๐ 
๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล    
ท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  โดยภาพรวม 

 
 

๑๐๒ 
๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์        
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ในด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  

 
 
๑๐๓ 

๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์        
อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  ในด้านการมีส่วนร่วมวางแผน 

 
 
๑๐๔ 

๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์        
อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  ในด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ 

 
 

๑๐๕ 
๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์        
อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  ในด้านการการมีส่วนร่วมติดตามและ
ประเมินผล 

 
 
 
10๖ 

๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  
อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามเพศ 

 
 
๑๐๗ 

๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามอายุ           

 
 

๑๐๘ 
๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                          

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง            
จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามอายุ โดยภาพรวม 

 
 
 

๑๐๙ 
๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                          

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง            
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ จ าแนกตามอายุ 

 
 
 

๑๐๙ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

(๑๑) 
 

                          สารบัญตาราง (ต่อ)  

ตารางท่ี  หน้า 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                         

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง            
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน จ าแนกตามอายุ 

 
 
 

๑๑๐ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                         

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง            
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ จ าแนกตามอายุ                        

 
 
 

๑๑๑ 
๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                         

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน              
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง         
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล จ าแนกตามอายุ          

 
 
 

๑๑๑ 
๔.๑๔ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  
อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามการศึกษา                                         

 
 

๑๑๒ 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                          

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง            
จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามการศึกษา  โดยภาพรวม 

 
 
 

11๓ 
๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                          

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง            
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ จ าแนกตามการศึกษา                    

 
 
 

๑๑๔ 
๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                        

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน              
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง       
จังหวัดพิษณุโลก  ด้านการมีส่วนร่วมวางแผน จ าแนกตามการศึกษา 

 
 
 

๑๑๔ 
๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                        

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง            
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ จ าแนกตามการศึกษา 

 
 
 

๑๑๕ 
   
   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

(๑๒) 
 

 สารบัญตาราง (ต่อ)  

ตารางท่ี  หน้า 
๑.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                        

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง            
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล จ าแนกตาม
การศึกษา 

 
 
 
 

๑๑๖ 
๔.๒๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  
อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามอาชีพ                                                          

 
 

๑๑๗ 
๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                        

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง             
จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามอาชีพ  โดยภาพรวม  

 
 
 

๑๑๘ 
๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                         

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง            
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ จ าแนกตามอาชีพ 

 
 
 

๑๑๙ 
๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                        

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน             
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง       
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมวางแผน จ าแนกตามอาชีพ    

 
 
 

๑๒๐ 
๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                       

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน             
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง       
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ จ าแนกตามอาชีพ                      

 
 
 

๑๒๑ 
๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                         

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน             
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง        
จังหวัดพิษณุโลกด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล จ าแนกตามอาชีพ        

 
 
 

๑๒๒ 
๔.๒๖ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน                                               

 
 

๑๒๓ 
   
   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

(๑๓) 
 

 สารบัญตาราง (ต่อ)  

ตารางท่ี  หน้า 
๔.๒๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                      

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน              
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง         
จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน  โดยภาพรวม     

 
 
 

๑๒๔ 
๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง             
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน         

 
 
 

๑๒๕ 
๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง            
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน จ าแนกตามรายได้       
ต่อเดือน       

 
 
 
 

๑๒๖ 
๔.๓๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                  

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน              
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง        
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ จ าแนกตามรายได้    
ต่อเดือน    

 
 
 
 

๑๒๗ 
๔.๓๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                        

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล จ าแนกตาม
รายได้ต่อเดือน 

 
 
 
 

๑๒๘ 
๔.๓๒ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อต่อการมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ตาม
สมมติฐานที่ ๑-๕              

 
 
 

๑๒๙ 
๔.๓๓ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วน   ต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก                                                

 
 

๑๓๐ 
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(๑๔) 
 

สารบัญแผนภาพ 
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        2.2  วงจร PDCA                                                                                    50 
        2.3  ตารางวิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการตัดสินใจ                                         56 
        2.4  กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                                      89 
        ๔.๑  สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย                                                            132 
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(๑๕) 
 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

๑. ค าย่อภาษาไทย 

ค าย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก 
อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2539 การอ้างอิงใช้ระบบระบุ เล่ม ข้อ หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์ ดังตัวอย่าง 
เช่น ที.ม. (ไทย) 10/208/155. หมายถึง ทีฆนิกาย มหาวรรค พระไตรปิฎก เล่มที่ 10 ข้อที่ 208 
หน้า 155 

พระสุตตันตปิฎก 

องฺ.ติก.     (ไทย)   =    สุตตันตปิฎก     อังคุตตรนิกาย  ติกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.        (ไทย)   =    สุตตันตปิฎก     ขุททกนิกาย     ธรรมบท    (ภาษาไทย) 
ม.มู.        (ไทย)   =    สุตตันตปิฎก     มัชฌิมนิกาย     มูลปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 

พระวินัยปิฎก 

วิ.มหา.     (ไทย)   =    วินัยปิฎก         มหาวิภังค์        ภาค ๑     (ภาษาไทย) 
วิ.จุล.       (ไทย)   =    วินัยปิฎก         จุลวรรค          ภาค ๒     (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก 

ในการวิจัยฉบับนี้ ได้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
พ.ศ.2539 เป็นหลักในการอ้างอิง ซึ่งพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า. เช่น ขุ.ธ. 
(ไทย) 25/37/37. หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปิฎก เล่มที่ 27 ข้อที่ 37 หน้าที่ 37 เป็นต้น 
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บทท่ี ๑ 
บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในปัจจุบันสภาพการณ์ของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดล้อม  ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อวิถีการด ารงชีวิติของ
ประชาชนอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  
๒๕๕๐ หมวดที่ ๕ เรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐส่วนที่  ๑๐ เรื่องแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมที่
มีเนื้อหาสาระเก่ียวกับการปรับปรุงสิทธิ  เสรีภาพ  หน้าที่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การปรับโครงสร้างการบริหารโดยใช้หลักการบริหาร
บ้านเมืองที่ดี  และการจัดบริการสาธารณะไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเร็ว  ทั้งนี้เพ่ือให้การ
บริหารงาน และการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างคล่องตัวมีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหา
และความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งข้ึน  

การออกพระราชบัญญัติก าหนดแผน  และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอน  และกระบวนการในการถ่าย
โอนภารกิจ  งบประมาณ  และอัตราก าลังของส่วนกลางลงสู่ราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีก าหนดระยะเวลา  และเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจน  เพ่ือให้บังเกิดผล
ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรร
งบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้นมีอัตราก าลังมากขึ้นรวมทั้งมีภารกิจ  และหน้าที่ความรับผิดชอบที่
เพ่ิมข้ึนตามกันไปด้วยจากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องมีการเตรียมการ  เพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ  งบประมาณ  และ
อัตราก าลังจากหน่วยงานส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายก าหนด  เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติ
ภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งหมายความว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องเร่งก าหนดจุดมุ่งหมาย  หรือทิศทางในการพัฒนาของตนให้ชัดเจนมีการก าหนดยุทธศาสตร์  
และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ  โดยมีความ
ครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ  ด้าน อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อม  และศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพการ
วางแผนเพื่อการพัฒนาประเทศไทยเริ่มมีแผนใช้ในสมัยแรกๆ เรียกว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เริ่มตั้งแต่ปี พ .ศ. ๒๕๐๒ จนถึงปัจจุบัน เป็นฉบับที่ ๑๐ แล้วและคงจะเป็นฉบับสุดท้ายที่จะ
ใช้ทันเนื่องจากกระแสทิศทางของแผนเปลี่ยนไปเป็นการวางแผน มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานที่รวดเร็วเห็น
ผลมีตัวชี้วัดเป็นมาตรการบังคับก่อให้เกิดงานที่มีประสิทธิภาพการพัฒนาและจัดท าแผน นับตั้งแต่การ

                                                           

 ไพศาล โชติวรรณพฤกษ์, “แนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องค์การบริหารส่วนต าบลอ่างแก้ว  อ าเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง”, รายงานการค้นคว้าอิสะ ศิลปศาสตร  
มหาบัณฑิต (สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา), ๒๕๕๒. 
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๒ 

 

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ปี พ .ศ. ๒๕๔๐ บทบาทอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ีมีการกระจายอ านาจให้กับประชาชนมากขึ้น 
ในการที่จะคิดพัฒนาตนเอง ด าเนินกิจกรรมเอง บริหารกิจกรรมเอง นอกจากนี้พระราชก าหนดแผน
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒  ได้บัญญัติให้องค์กร
รับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนรายได้ของ
ท้องถิ่นมากข้ึน  

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีมากข้ึน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการวางแผน
พัฒนามีวัตถุประสงค์ในการที่จะด าเนินกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ดังนั้นการ
วางแผนจึงมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดี
ที่สุด โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท าจึงจ าเป็นที่ต้องวางแผนก่อน  

แผนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดง
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอและนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 

การวางแผนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นกระบวนการก าหนด
ทิศทาง ในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสถานการณ์ที่เป็นจริงและแนวทางใน
การบรรลุบนพื้นฐานของการรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้อง
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น ปัญหาและความต้องการของประชาชน การวางแผนมีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นแผนพัฒนาที่จะมุ่งไปสู่สถานการณ์ท่ีต้องการให้
เกิดข้ึนในอนาคตเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนามุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่าง
เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

แผนพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการวิเคราะห์สภาพปัญหา  และความต้องการของท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่การก าหนด
จุดมุ่งหมายในการพัฒนา  การก าหนดภารกิจ  และแนวทางการด าเนินงาน  เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมาย
อย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้การก าหนดแผนงานโครงการของ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทิศทางท่ี
สอดคล้อง และประสานสนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งนอกจากจะท าให้ปัญหาและความต้องการ
ได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว  ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  หลักการส าคัญท่ีถือเป็นหัวใจของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นก็คือการก าหนด
จุดมุ่งหมายในการพัฒนา  และก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายท่ี
ก าหนดไว้  หากไม่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้วการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆ  เมื่อมีปัญหา  หรือความต้องการเกิดข้ึนก็จะ

                                                           

 กรมการปกครอง , กฎหมายระเบียบและข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบล  รวมฉบับแก้ไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๒),   หน้า ๑๐๙. 
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ก าหนดแนวทางการด าเนินการซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างซ้ าซ้อน  และไม่มีที่สิ้นสุดแล้วยังอาจท า
ให้ปัญหามีความรุนแรงมากข้ึนจนเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะแก้ไขได้  

ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ซึ่งเป็น  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้เห็นความส าคัญของการมีแผนยุทธศาสตร์ที่ท าให้เกิดความชัดเจนในการท างานจึงได้
ยึดถือตามแนวทางเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๘
เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง  โดยผ่านกระบวนการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ในองค์การบริหารส่วนต าบล ๕ ด้าน คือ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านการพัฒนา
สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  ด้านการพัฒนาสังคม  และด้านการ
พัฒนาการเมืองการบริหาร  

แต่ที่ผ่านมาการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  ส่วนใหญ่ได้
รวบรวมข้อมูลจากการออกประชาคมเพ่ือน าข้อเสนอแนะ  ปัญหา และความต้องการของประชาชน
น ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์ โดยประชาชนขาดการมีส่วนร่วม หรือมีส่วนร่วมน้อยจึง
ท าให้การก าหนดแผนยุทธศาสตร์เป็นการจัดท าร่วมกันระหว่างคณะผู้บริหารกับสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  จากผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน  หรือโครงการพัฒนาประจ าปี  การที่ประชาชน
ขาดการมีส่วนร่วม  หรือมีส่วนร่วมน้อยในการวิเคราะห์ปัญหา  ก าหนดทางเลือก  และการติดตาม
ประเมินผล พบว่ามีปัญหา และได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาหลายๆ  ด้านตามมาได้แก่  โครงการ
ที่ออกมาไม่ใช่ความต้องการของประชาชน  และไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จึงส่งผลให้แผนงาน  หรือ
โครงการสิ้นเปลืองงบประมาณ และไม่ก่อให้เกิดความคุ้มค่า 

จากข้อมูลดังกล่าวจึงท าให้ผู้ วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาให้ทราบถึง  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัด
พิษณุโลกตามกรอบแนวคิดทฤษฎี  โดยศึกษาจาก  ผู้บริหารส่วนต าบล ผู้น าท้องถิ่น และประชาชน  ซ่ึง
ผลการศึกษาจะท าให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  เพ่ือ
น าไปสู่แนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อันเป็นข้อมูลให้ผู้เกี่ยวข้องได้ตระหนักในความส าคัญของการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมมากข้ึนทั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่าการจัดท าแผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมเป็น
สิ่งที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  แต่การจะประสพความส าเร็จมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและการส่งเสริมสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ เพ่ือท าให้
แผนยุทธศาสตร์สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 

 

                                                           

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, คู่มือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต าบล,  (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑-๑๖. 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
๑.๒.๑  เพ่ือศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 
๑.๒.๒   เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  โดย
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ การมี ส่วนร่วมของประชาชน ในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
๑.๓.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก เป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ ทัศนะของประชาชนต่อการมี ส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาแผน

ยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล มีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 

๑.๓.๓ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะการมี ส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลกมีอะไรบ้าง 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
      ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์
จากแนวคิดของ ปธาน สุรรณมงคล   ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้าน การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน  ๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  และ ๔. ด้าน
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 

ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ รายได ้ 

ตัวแปรตาม ( Dependent Variables) คือ การมี ส่วนร่วมของประชาชน ในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  โดย

                                                           

 ปธาน สุวรรณมงคล, หลักสูตร การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส าหรับนักบริหาร

ระดับสูง, รุ่นที่ ๙ เอกสารบรรยายภาพรวมกลุ่มวิชา  กลุ่มวิชาที่ ๕ การพัฒนาการเมืองไทย,  (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘), (อัดส าเนา). 
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ผู้วิจัยสังเคราะห์จากแนวคิดของ ปธาน  สุรรณมงคล   ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้าน การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
และ ๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

  ๑.๔.๓.๑ ประชากร ( Population) ได้แก่ ประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีจ านวน ๑๙,๔๔๙ คน   

  ๑.๔.๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key Informant) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๑๐ ท่าน  

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที ่

พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง        
จังหวัดพิษณุโลก 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน  มิถุนายน พ.ศ.  ๒๕๕๖ ถึงเดือน  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
รวมเป็นระยะเวลา ๘ เดือน  

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ ประชาชนที่มี เพศ ต่างกันมีทัศนะต่อการมี ส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนา

แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกัน 
๑.๕.๒ ประชาชนที่มี อายุ ต่างกันมีทัศนะต่อการมี ส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนา

แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกัน 
๑.๕.๓ ประชาชนที่มี อาชีพ ต่างกันมีทัศนะต่อการมี ส่วนร่วมของประชาชน ในการ

พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ของ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก      
แตกต่างกัน 

๑.๕.๔ ประชาชนที่มี รายได้ ต่างกันมีทัศนะต่อการมี ส่วนร่วมของประชาชน ในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 

๑.๕.๕ ประชาชนที่มี การศึกษา ต่างกันมีทัศนะต่อการมี ส่วนร่วมของประชาชน ในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ของ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก      
แตกต่างกัน 

 

                                                           

 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘. 

 ที่มาของข้อมูล : งานทะเบียนอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เมื่อเดือน ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕, 

อ้างใน องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, (อัดส าเนา). 
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๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการศึกษา 

ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้ วิจัย ได้ให้อธิบายค าศัพท์เฉพาะที่เก่ียวกับการศึกษาเรื่อง           
การมี ส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  
อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ไว้ดังนี้ 

๑.๖.๑ แผนยุทธศาสตร์  หมายถึง ทิศทางการด าเนินงานของหน่วยงานที่ชัดเจน  เพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์  พันธกิจหรือวิธีการ  และข้ันตอนการปฏิบัติ  ซึ่งมีองค์ประกอบของกระบวนการ
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน  เพ่ือวางแผนสู่อนาคต  และทิศทางที่คาดหวังของ
องค์กร 

๑.๖.๒ แผนพัฒนาสามปี  หมายความว่า  แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนต าบลที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการ
พัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

๑.๖.๓ การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์  หมายถึง  กระบวนการในการน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์ และสังเคราะห์  โดยใช้กระบวนการในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ในการน าเสนอแก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก 

๑.๖.๔ การจัดท าแผน หมายถึง การก าหนดแนวทางในการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เป็นอยู่ให้
เป็นไปในทางที่ดีข้ึนมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นล าดับ  โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมาย  
ระยะเวลา และมีการเลือกแนวทางในการก าหนดโครงการโดย  การจัดท าแผน  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมูล การก าหนดทางเลือก การลงมือปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

๑.๖.๕ การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง กระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนหรือกลุ่มของประชาชนกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยมีเป้าหมายด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมที ่รับรู้ปัญหา ศึกษาปัญหา หาแนวทางในการแก้ไข  การพัฒนาให้ท้องถ่ินใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่าง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

๑.๖.๖ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  หมายถึง  ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็น
ปัญหานั้น ๆ ซึ่งจะเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน  อาจด าเนินการให้ประชาชน
ผู้ได้รับผลกระทบ  เลือกตัวแทนไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ 
ทั้งนี้ประชาชนจะเป็นผู้มีบทบาทชี้น าการตัดสินใจเพียงใด ขึ้นอยู่กับน้ าหนักของตัวแทนใน
คณะกรรมการชุดนั้น ๆ 

๑.๖.๗ การมีส่วนร่วมในการวางแผน   หมายถึง ประชาชนเป็นผู้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดท าแผนต่างๆ ของชุมชนเพื่อก าหนดทิศทางในอนาคตของชุมชน  

๑.๖.๘ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ   หมายถึง ประชาชนมีส่วน ร่วมในการลงทุน  
ร่วมในการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน หรือ ร่วมปฏิบัติงานเอง ในกิจการงานที่ชุมชนได้จัดท าขึ้น 
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๑.๖.๙ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง  การมีส่วนร่วมตรวจสอบและ
ติดตามผลการด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
หรือไม ่การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเป็นอย่างมาก 

๑.๖.๑๐ องค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์          
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก   ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีอ านาจตัดสินใจในการบริหารงาน
ของต าบล ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๑.๗ ประโยชน์ที่รับจากการวิจัย 
๑.๗.๑   ท าให้ ทราบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  
๑.๗.๒  ท าให้ ทราบ ถึงทัศนะของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผน

ยุทธศสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล มีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 

๑.๗.๓   ท าให้ทราบปัญหา ข้อเสนอแนะ แนวทางการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

๑.๗.๔ ผลที่ได้รับจากการวิจัยจะเป็นแนวทางในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 
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บทท่ี  ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑  กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  ๒.๑.๑  สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน 
  ๒.๑.๒  แนวนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐ 
  ๒.๑.๓  การปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๒  แนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๓ แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ๒.๓.๑  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๒.๓.๒  ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
๒.๓.๓  รูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วม 
๒.๓.๔  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
๒.๓.๕  ระดับการมีส่วนร่วม 
๒.๓.๖  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

๒.๔  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
๒.๕  แนวคิด ความส าคัญและกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
  ๒.๕.๑  ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ 

๒.๕.๒  กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
๒.๖  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผน และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒.๖.๑  พุทธวิธีในการวางแผน 
  ๒.๖.๒  ความหมายของการวางแผน 
  ๒.๖.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผน 

๒.๖.๔  ความส าคัญของการวางแผน 
๒.๖.๕  ประโยชน์ของการวางแผน 
๒.๖.๖  ข้อจ ากัดในการวางแผน 
๒.๖.๗  หลักการพื้นฐานในการวางแผน 
๒.๖.๘  ล าดับขั้นในกระบวนการวางแผน 
๒.๖.๙  ลักษณะของแผนที่ดี 
๒.๖.๑๐ ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๒.๖.๑๑  การพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของแผน 

๒.๗ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
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๒.๗.๑  การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy map) 
๒.๗.๒ เทคนิคการวิเคราะห์ศักยภาพภายในการพัฒนาท้องถิ่นเชิง    

ยุทธศาสตร์ 
๒.๘ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๘.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๘.๒ ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  

  ๒.๘.๓ องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น  
๒.๘.๔ วัตถุประสงค์ขององค์การปกครองท้องถิ่น 
๒.๘.๕ แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจปกครอง 

๒.๙ หลักพุทธธรรมกับการมีส่วนร่วม 
๒.๑๐ บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 

๒.๑๐.๑ แผนยุทธ์ศาสตร์และแนวทางพัฒนาขององค์การบริหารส่วน     
ต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

๒.๑๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๑๑.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร ์
๒.๑๑.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
๒.๑๑.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.๑๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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๒.๑ กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.๒๕๕๐ ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่มีผลกระทบต่อชุมชน และไม่ขัดต่อความมั่นคงของรัฐ  มีการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา การก าหนดทางเลือก  การ
ประเมินทางเลือก  การบริหารจัดการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การร่วมติดตามประเมินผล  
และร่วมรับผลประโยชน์  แล้วยังได้เพ่ิมกลไกในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทั้งฝุายนิติบัญญัติ  และ
ฝุายบริหาร ตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนี้  

๒.๑.๑ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน 

เพ่ือคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมในการรับรู้และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
วางแผน การด าเนินกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อบุคคลและส่วนรวม  และการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมของรัฐที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต โดยมีมาตราที่เก่ียวข้องดังนี้ 

มาตรา ๕๖ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบ  และเข้าถึงข้อมูล  หรือข่าวสารสาธารณะใน
หน่วยงานราชการของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น  เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูล  หรือข่าวสาร
นั้นกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับ 
ความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วนตัว ทั้งท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล  ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น  ก่อนการอนุญาต  หรือด าเนินโครงการ  หรือกิจกรรมใดที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดเกี่ยวกับ
ตน หรือชุมชนท้องถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

มาตรา ๕๘ บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
การปฏิบัติราชการทางการปกครองอันมีผล หรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพ 

๒.๑.๒ แนวนโยบายด้านความม่ันคงของรัฐ 

เพ่ือก าหนดให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ โดยมีมาตราที่เก่ียวข้องดังนี้ 

มาตรา  ๗๘ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
ดังต่อไปนี้ 

(๓) การกระจายอ านาจให้  องค์กรปกครองท้องถิ่นพ่ึงตนเอง  และตัดสินใจ  ในกิจการ
ของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้ องค์กรปกครองท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการสาธารณูปโภคตลอด
ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึง และเท่าเทียมกันโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรม และจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบ  และวิธีการท างาน  เพ่ือให้การบริหารราชการ
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แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี
เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการ  และงานของรัฐอย่างอ่ืนเพื่อให้การจัดท า  และการให้บริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

มาตรา  ๘๗ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคม ทั้งในระดับชาติ และท้องถิ่น 

(๒) ส่งเสริม และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง
การวางแผนทางเศรษฐกิจ และสังคมรวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ  การใช้อ านาจ
รัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

(๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  เพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้ง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ
แสดงความคิดเห็น และเสนอแนะความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี 

(๕) ส่งเสริมให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง  และการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข  รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริต และเท่ียงธรรม 

๒.๑.๓ การปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชนในท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  มีสิทธิ  มีส่วนร่วม  และ
ตรวจสอบการบริหารกิจการของ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะการกระท าที่จะมีผลกระทบ
ต่อชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นโดยมีมาตราที่เก่ียวข้องดังนี้ 

มาตรา ๒๘๑ ภายใต้บังคับมาตรา  ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  และส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ  และมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๘๒ การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็น  และมี
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบของ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  โดยต้องเป็นไป  เพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  และจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้ในการ
ก ากับดูแลตามวรรคหนึ่ง  ให้มีการก าหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นเลือกไปปฏิบัติได้เองโดยค านึงถึงความเหมาะสม  และความแตกต่างในระดับของการพัฒนา  
และประสิทธิภาพในการบริหารของ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ  โดยไม่กระทบต่อ
ความสามารถในการตัดสินใจด าเนินงานตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งจัด
ให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลัก 

มาตรา ๒๘๖ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้  จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัตินอกจากจะ
มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้สามารถเข้าถึงกลไก  และวิธีการในการมีส่วนร่วมในการปกครอง
ท้องถิ่น  ผ่านการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นและการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น  และคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นดังกล่าวแล้ว  ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์การปกครอง
ท้องถิ่น โดยองค์การปกครองท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

มาตรา ๒๘๗ ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ดังกล่าวได้ด้วยเป็นการบัญญัติไว้เพื่อบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วม คือการมีส่วนร่วมตั้งแต่การก าหนดปัญหา การก าหนดทางเลือก การประเมินทางเลือก  การ
บริหารจัดการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การร่วมติดตามประเมินผล  และร่วมรับ
ผลประโยชน์  เป็นการกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ริเริ่มในการสร้างกลไกและช่องทาง
ต่างๆ เพ่ือกระตุ้นให้  ประชาชนมีส่วนร่วมในกรณีที่การกระท าของ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร  และในกรณีท่ี
เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัด 

ให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น  หรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได้  ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานการ
ด าเนินงานต่อประชาชนในเรื่องการจัดท างบประมาณ  การใช้จ่าย  และผลการด าเนินงานในรอบปี  
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสามในบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๙๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริม  และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดการบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่ 

(๒) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
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(๓) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พ้ืนที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 

(๔) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น  

๒.๒  แนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ธรรมาภิบาล  (Good governance) คือ การปกครอง  การบริหาร  การจัดการการ

ควบคุมดูแลกิจการต่างๆ  ให้เป็นไปในครรลองธรรม  นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี  ซ่ึง
สามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน  ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้มีความหมายอย่างกว้าง
กล่าวคือหาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้นแต่รวมถึงศีลธรรม  คุณธรรม จริยธรรม 
และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง  ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ  อาทิ ความโปร่งใส
ตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้น 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ   ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า  เป็นระบบโครงสร้าง
กระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาสังคมในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดี 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดมี
ศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ  แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน  และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง 

สิ่งท้าทายองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในขณะนี้คือ  การปรับกลยุทธ์  ทัศนคติ วิธีคิด
และวิธีการท างานของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลไปสู่การเป็น  “ราชการยุคใหม่ ” มุ่ง
ปฏิบัติเพื่อเปูาหมาย  คือ การพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า  และให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน  

ส าหรับธรรมาภิบาลนั้นได้ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม  เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย  ข้อบังคับให้ทันสมัยเป็นที่
ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งการปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถด าเนินการให้สอดคล้องได้ โดยการออกข้อบัญญัติต้องเป็นไปตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้  เพ่ือ
มุ่งให้เกิดควานเป็นธรรม  รักษาผลประโยชน์ของประชาชน  และเป็นที่ยอมรับของประชาชน  องค์การ
บริหารส่วนต าบลควรเปิดเวทีประชาคมให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง  โดย
เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติต าบลและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ  และหน้าที่ให้ประชาชน
ทราบอย่างทั่วถึง  ด้วยการปิดประกาศ  ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหรือชุมชนทุกหมู่บ้าน  
หรือการประชาสัมพันธ์ด้วยรูปแบบอื่นๆ เช่น จัดท าเอกสารแจกจ่ายในการประชุม  หรือกระจายเสียง
                                                 

 ส านักประชาสัมพันธ์  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ ,  (กรุงเทพมหานคร  :  ส านักพิมพ์  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ,  ๒๕๔๐), 
หน้า ๑๔๔. 

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย,  (กรุงเทพมหานคร  : วิทยาลัยปูองกัน
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
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ออกทางหอกระจายเสียงตามหมู่บ้านองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจในการบังคับ
ใช้ข้อบัญญัติต าบลรวมทั้งกฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ
ข้องบังคับให้ถูกต้องตามท่ีบัญญัติไว้ และต้องบังคับใช้อย่างเสมอภาคไม่มีการเลือกปฏิบัติกับบุคคลใด  
หรือกลุ่มใดเป็นกรณีพิเศษเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม และเสมอภาค  ได้แก่ การจัดเก็บภาษีต้องจัดเก็บ
อย่างทั่วถึงเท่าเทียมกัน และถูกต้องโดยไม่กลั่นแกล้ง หรือลดหย่อนแก่ผู้ใดเป็นการเฉพาะ 

๒. หลักคุณธรรม  เป็นการปฏิบัติที่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามเป็นแบบอย่างแก่
ประชาชน เพ่ือเสริมสร้างความซื่อสัตย์  สุจริต จริงใจ มีระเบียบ มีวินัย และมาท างานตรงต่อเวลา
ให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาคถูกต้อง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต้องตระหนักใน
หน้าที่ของตนในฐานะเป็นผู้แทนของประชาชน  ต้องมุ่งเน้นรักษาผลประโยชน์ส่วนตนมาประชุมอย่าง
สม่ าเสมอพิจารณาเรื่องต่างๆ  ในสภาอย่างมีเหตุผล  ตรงไปตรงมายึดหลักประโยชน์ส่วนรวม  และ
ถูกต้องตามกฎหมาย ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีคุณธรรมสูงเนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชา
พนักงานในขณะเดียวกันเป็นผู้ที่มีอ านาจในการอนุมัติการเบิกจ่ายเงินงบประมาณต่างๆ  จะต้องยึด
หลักความถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ  กฎหมายที่ก าหนดไว้  และจัดสรรงบประมาณให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ทุกชุมชน 

๓. หลักความโปร่งใส โดยเน้นการปรับกลไกลและวิธีการท างานให้มีความโปร่งใส มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบอย่างตรงไปตรงมาและเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก  และมีการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ โดยเอกสารที่ต้องปิดประกาศให้ประชาชนทราบได้แก่ 

๓.๑ ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม 

๓.๒  มติการประชุมของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่มีผลกระทบต่อ
ผลได้ และผลเสียของประชาชน 

๓.๓  มติการประชุมของสภาที่ผ่านการรับรองแล้วโดยเฉพาะมติที่มีผลกระทบต่อ
สิทธิ และหน้าที่รวมทั้งผลได้และผลเสียแก่ประชาชน และมติอ่ืนๆ ที่ประชาชนควรทราบ 

๓.๔ วาระการประชุมของสภา  องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องปิดประกาศให้
ประชาชนทราบล่วงหน้า  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีความสนใจเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการ
ประชุมสภา ซึ่งสภาต้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

๓.๕ ข้อบัญญัติต าบล  กฎหมาย และระเบียบค าสั่งขององค์การบริหารส่วนต าบล
รวมทั้งข่าวสารราชการที่ประชาชนควรรู้ และประชาชนต้องปฏิบัติ 

๓.๖ ขั้นตอนการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลรวมทั้งเงื่อนไขการติดต่อ
งานกับองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ การช าระภาษีต่างๆ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นต้น ให้
ประชาชนรูว่ามีข้ันตอนการปฏิบัติอย่างไร ต้องใช้เอกสารประกอบอะไร และต้องใช้เวลานานเท่าใด 

๓.๗ ผลการด าเนินงานตามแผนงาน  และโครงการต่างๆ  ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

๓.๘ เอกสารการจัดซื้อ และจัดจ้างโดยเฉพาะการสอบราคา หรือประกวดราคา 
๓.๙ ข้อมูลด้านการเงิน และการคลัง 
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๓.๑๐  ข้อมูลอื่นๆ  ที่องค์การบริหารส่วนต าบลเห็นว่าควรเปิดเผย  และเป็น
ผลประโยชน์แก่ประชาชน 

๔. หลักการมีส่วนร่วม  ถือเป็นหลักที่มีความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  และมีส่วนร่วมในการบริหารงานตั้งแต่การรับรู้ข่าวสารแสดงความคิดเห็น
ในการตัดสินใจท าอะไรอย่างไรขององค์การบริหารส่วนต าบล  รวมทั้งการตรวจสอบการประเมินผล
งานขององค์การบริหารส่วนต าบล และประชาชนมีสิทธิมีอ านาจในการถอดถอนผู้บริหาร  หรือสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลที่ประชาชนเห็นว่าปฏิบัติงานเสียหาย  ล้มเหลว  มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย  
นอกจากนั้นกฎหมายยังได้ก าหนดให้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคม  องค์การบริหารส่วนต าบล  จะต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างน้อย ได้แก่  

๔.๑ จัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี และแผนพัฒนาประจ าปี  โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การคิดก าหนดการจัดท าแผนพัฒนา  โดยร่วมเสนอปัญหาและความต้องการ  และร่วมเสนอโครงการ
และกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการประชาคมมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อ
แผนพัฒนาในภาพรวมร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาของ  องค์การบริหารส่วนต าบลว่าจะเดินไปทาง
ใด ควรท าอะไรก่อนหลัง 

๔.๒ มีส่วนร่วมในการจัดซื้อและจัดจ้าง  องค์การบริหารส่วนต าบลควรแต่งตั้งผู้แทน
ชุมชนร่วมเป็นกรรมการในการจัดซื้อ และจัดจ้างเพ่ือให้เกิดความถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม 

๔.๓ ประชาชนมีสิทธิเข้าร่วมประชุมสภา  องค์การบริหารส่วนต าบลต้องแจ้งวาระ
การประชุมให้ประชาชนทราบทุกครั้ง  และอ านวยความสะดวกให้ประชาชนที่เข้าร่วมสังเกตการณ์
ประชุมสภา 

๔.๔ ประชาชนมีสิทธิในการเสนอข้อบัญญัติ  เพ่ือให้ สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
พิจารณาออกข้อบัญญัติต าบลตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๔.๕ ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่
มีความประพฤติเสื่อมเสียได้ 

๕. หลักความรับผิดชอบ  องค์การบริหารส่วนต าบลต้องตระหนักในหน้าที่ที่จะต้อง
ปฏิบัติต่อประชาชน  และมีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  ให้
บรรลุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติ และมีความกล้าหาญที่จะยอมรับผลการกระท า  นอกจากนี้ต้องเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้ร้องทุกข์  และแจ้งความเดือดร้อนได้สะดวก  มีความจริงใจในการน าโครงการ  และ
กิจกรรมที่เสนอโดยประชาชนที่ได้รับจากการจัดท าประชาคมน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  โดย
ค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 

๖. หลักความคุ้มค่า  เป็นการเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงาน  โดยใช้ทรัพยากร
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นให้
สมบูรณ์ และยั่งยืน โดยมีหลักการด าเนินการดังนี้ 
                                                 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, คู่มือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๕๔๖), หน้า ๑-๑๕. 
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๖.๑ การด าเนินแผนงาน  และโครงการ  ต้องจัดล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนควรท า
อะไรก่อนหลัง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

๖.๒ การจัดซื้อ และจัดจ้าง ต้องมุ่งให้เกิดการประหยัด  หากสามารถต่อรองราคาที่
ต่ ากว่างบประมาณท่ีตั้งไว้ได้จะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล  มีงบประมาณเหลือไปด าเนินการ
โครงการอื่นเพ่ิมข้ึน และประชาชนได้รับผลประโยชน์มากขึ้น 

๖.๓ รณรงค์ให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดรวมทั้ง
การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ใช้ได้นาน 

๖.๔ จัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้งบประมาณไม่ให้รั่วไหลสูญเปล่า
โดยอาศัยอ านาจข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประชุมองค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือท า
หน้าที่ในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของฝุายบริหาร 

๖.๕ การบริหารจัดการครุภัณฑ์  องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดท าระเบียบคุมให้
ชัดเจนเป็นปัจจุบัน ควบคุมการใช้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และประโยชน์ต่อส่วนร่วม 

๖.๖ ควรค านึงถึงความควรหรือไม่ควรที่จะกระท า  เช่น บางแห่งยังไม่มีความพร้อม
ในการจัดเก็บขยะไม่มีรถ  และพนักงาน  แต่ใช้งบประมาณจัดซื้อถังขยะให้ประชาชน  เพ่ือรองรับขยะ
โดยไม่มีผู้จัดเก็บ 

จะเห็นได้ว่าหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการข้างต้น  เป็นหลักพ้ืนฐานที่สามารถน าไปสู่การ
ประพฤติปฏิบัติได้จริง  เพ่ือให้ประชาชนศึกษาถึงแนวทางการเข้ามามีส่วนร่วมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ตามช่องทางของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  รู้ถึงหลักการเข้ามามีส่วนร่วมต่อ
การบริหารที่มีขอบเขตของกฎหมายก าหนดไว้  โดยมีเปูาหมายเพื่อตอบสนองความต้องการที่จะแก้ไข
ปัญหา และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  ถือเป็นหลักการที่ให้ความส าคัญ  และเป็นประเด็นหลักที่

สังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักการที่
เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนร่วมรับรู้  ร่วมคิด และร่วมตัดสินใจเพื่อสร้างความ
โปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน
ของทุก ๆ ฝุาย 

ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐ จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารราชการที่โปร่งใส  สุจริต เปิดเผยข้อมูล  และการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  การตัดสินใจทางการเมือง
รวมถึงการตรวจสอบ และการใช้อ านาจรัฐในทุกระดับ 

๒.๓.๑  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นใน
การศึกษาเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
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ต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ” ผู้วิจัยได้รวบรวมความหมายจากนักวิชาการท่ีได้นิยาม    
ไว้ดังนี้ 

ปรัชญา เวสารัชช์   ได้ขยายความหมายของการมีส่วนร่วมว่า ต้องครอบคลุมใน
ประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑. การมีส่วนร่ วมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสที่เอ้ือหรือเปิดโอกาส
ให้สมาชิกทุกคน และสังคมได้ร่วมกิจกรรมน าไปสู่การพัฒนา และท าให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
เท่าเทียมกัน 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนสะท้อนการเข้าไปเกี่ยวข้องโดยความสมัครใจเป็น
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบาย การวางแผน และด าเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการแบ่งสรรผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนา การพิจารณาในมิติดังกล่าวการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงเป็นการเชื่อมระหว่างส่วนที่ ประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) เพ่ือการ
พัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุน 

๓. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแตกต่างกันไปตามสภาพโครงสร้างการ
บริหาร นโยบายและลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียง
เทคนิควิธีการแต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิดการพัฒนาที่มุ่งประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุน  

ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ ได้ให้ค าจ ากัดความการมีส่ วนร่วมของประชาชนว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชน คือการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ การ
ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการ       
ด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการ           
ก าหนดชีวิตของคนอย่างเป็นตัวของตัวเอง  

เมธี จันท์จารุภรณ์  และสุธิดา รัตนวาณิชย์พันธ์  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่า หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการพิจารณา
ตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 
และการที่จะสามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่ วมในกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาและน ามาซึ่งสภาพ
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนแล้วจ าเป็นที่จะต้องยอมรับปรัชญาที่ว่า มนุษย์ทุกคนต่างปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกัน
กับผู้อ่ืนอย่างเป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของผู้อื่น และพร้อมที่ จะอุทิศตน    
เพ่ือกิจกรรมของกลุ่ม ขณะเดียวกันจะต้องยอมรับด้วยความบริสุทธิ์ใจว่า มนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามี
โอกาสและได้รับการชี้ทางท่ีถูกต้อง  

                                                 

 ปรัชญา เวสารัชช์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘), หน้า ๓-๕. 

 ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา,  (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา
การพิมพ์ , ๒๕๒๗), หน้า ๕. 

 เมธี จันท์จารุภรณ์ และสุธิดา รัตนวาณิชย์พันธ์,  วิทยากรชุมชน : การแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การเรียนรู้ระหว่างประชาชน, (นครสวรรค์ : สุขุมและบุตร, ๒๕๔๑), หน้า ๕. 
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โคเฮน และ อัพฮ็อฟ   (Cohen and Up Hoff) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 
(Participation) ว่าชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การด าเนินงานตามกิจกรรมที่ 
ตัดสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมพัฒนานั้นๆ และ/หรือเข้าร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรม
ดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ได้เสนอกรอบแนวคิดมิติของการมีส่วนร่วมประกอบด้วยประเด็นค าถาม ๓ 
มิติคือมีส่วนร่วมอะไรบ้าง มีส่วนร่วมกับใครบ้าง และการมีส่วนร่วมอย่างไรบ้าง  

รีเดอร์ (Reeder, W.W. (1974)   ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ว่า การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมี
ส่วนร่วมของกลุ่ม  

องค์การสหประชาชาติ   ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ว่าเป็น
กระบวนการเกี่ยวกับการกระท าและเกี่ยวข้องกับมวลชนในระดับต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) ในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร 
  ๒)ในการกระท าโดยสมัครเกี่ยวกับกิจกรรมและโครงการ   

เออร์วิน  (Erwin) ให้แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมว่า  คือ  กระบวนการให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาร่วมคิดตัดสินใจ แก้ไขปัญหาของตนเอง  เน้นการมีส่วนร่วมที่
เกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ให้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของประชาชน   แก้ไข
ปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม  สนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์การ  และ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง  

ปทิดา  ปานเนตรแก้ว    กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมหมายถึง กระบวนการที่ประชาชน
หรือผู้มีส่วนได้เสีย ได้มีโอกาสรับรู้ข่าวสาร มีบทบาทในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นร่วมท า
และด าเนินการ ร่วมรับประโยชน์และร่วมตรวจสอบโดยอิสระ เพ่ือแสวงหาทางเลือกเพ่ือการพัฒนา
และหรือแก้ไขปัญหาความต้องการที่เหมาะสม โดยรัฐเป็นเพียงผู้ส่งเสริมสนับสนุน  

                                                 

 สุทัน ทาวงศ์มา , “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขปัญหาสาธารณสุขของหมู่บ้าน
แม่ต าต าบลเสริมซ้าย อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง ”, การค้นคว้าแบบอิสระสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต
,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๔. 

 Reeder, W.W., Some spets of the Informal Social Participation of Farm 
Families in New York State University, Unpublised Doctoral Dissertation, United Nation, 
Department of lnterntional, 1974. 

 องค์การสหประชาชาติ , อ้างใน อนุชา เทียมพูล ,“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา  อ าเภอตาพระยา  จังหวัดสระแก้ว” ,วิทยนิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๕๑. 

 เออร์วิน , อ้างใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์ , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขุด อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา” , ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขานโยบายสาธารณะ   บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๘. 

 ปทิดา ปานเนตรแก้ว , “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง อ าเภอ อ าพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 
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บวรศักดิ์  อุวรรณโณ   กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนได้เข้าไปร่วม
รับรู้ในกระบวนการจัดการร่วม ให้ข้อมูลความคิดเห็นในการท าประชาพิจารณ์อันเก่ียวกับโครงการ
หรือกิจกรรมหรือการอนุญาตให้มีการด าเนินการที่กระทบต่อคุณภาพชีวิต อนามัยสิ่งแวดล้อม หรือ
ส่วนได้ส่วนเสียส าคัญ  อันเก่ียวกับตนหรือชุมชน ตลอดจนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ  ร่วมรับ
ผลและตลอดจนร่วมตรวจสอบ  การใช้อ านาจรัฐที่ไม่โปร่งใส  

เสาวนิตย์ ชัยมุสิก  ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคน
หรือองค์กรประชาชนได้อ าสาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจการด าเนินโครงการ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์และการประเมินผลโครงการพัฒนาด้วยความสมัครใจโดยปราศจากข้อก าหนดที่ มาจาก
บุคคลภายนอกและเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งที่ อ านาจอิสระ
ในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจและผู้เข้ามามีส่วนร่วม
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการด้วย  

ทองใบ สุดชารี   ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม ( Participation) เป็นวิธีการที่ผู้น าสามารถ
น ามาปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร เป็นกลยุทธ์ที่ จะช่วยให้มีแรงจูง ใจใน
การท างานมากขึ้น มีลักษณะเป็นกระบวนการที่จะท าให้พนักงานมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจที่ 
เกี่ยวข้องกับงานของตน บุคลากรที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจอาจมีความผูกพันในการท างานยิ่งกว่า
การเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้นการเข้าไปมีส่วนร่วมจะท าให้บุคลากรเกิดทัศนะ
ต่อการบริหารงานขององค์กรดีขึ้น ส่งผลให้บุคคลเกิดความพอใจในการท างานและมีแรงใจที่ จะมุ่งสู่
ความส าเร็จในชีวิตการท างาน ตลอดจนท าให้เขาได้รับการยอบรับ (Recognition)  มีความรับผิดชอบ  
(Responsibility) และเกิดความนับถือตนเองมากขึ้น ( Selfesteem) นอกจากนี้ ยังพบว่า การมีส่วน
ร่วมของบุคลกรส่งผลให้เขามีความชัดเจนในความคาดหวังมากยิ่งข้ึนกล่าวคือ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจจะท าให้บุคคลกรเกิดความเข้าใจการท างาน และการบริหารงานในองค์การได้ดียิ่งข้ึนอีก ทั้ง
จะเชื่อมโยงไปสู่ความเข้าใจในการท างานกับระบบรางวัลได้ดีข้ึน  

ทวีป คงเทียน   ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า  หมายถึง ความ
ร่วม มือของประชาชนไม่ว่าของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันและเข้าร่วมรับผิดชอบ  
หรือเข้าร่วมกิจกรรม   ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมเพ่ือด าเนินการพัฒนา  และการเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ที่ต้องการโดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์การเพื่อให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์  และได้
ศึกษารวบรวมความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนของนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน ดังนี้ 

อแลสแตร์ ที ไวท์  (Alastair  T. Whitc) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนประกอบด้วย  ๔ มิติ คือ มิติที่หนึ่งการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  มิติที่สอง มีส่วนร่วม

                                                 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ , อ้างใน ปทิดา ปานเนตรแก้ว , “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  
(วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 

เสาวนิตย์ ชัยมุสิก , การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพ่ือการ ประกันคุณภาพการศึกษา ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บุคพอยท์ , ๒๕๔๒), หน้า ๔๑. 

ทองใบ สุดชารี อ้างใน  โกวิทย์ พวงงาม ,  คู่มือ มิติใหม่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ผู้บริหาร
ท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๗), หน้า ๒๑. 
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เสียสละในการพัฒนาลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ  มิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่
เกิดจากการด าเนินการ มิติที่สี่ มีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ทวีทอง  หงษ์วิวัฒน์  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง  
การที่ประชาชนหรือชุมชน   พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและความคุมการใช้และ
การกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรี  ในฐานะสมาชิกในการมีส่วนร่วมของประชาชน   ได้
พัฒนา การรับรู้และภูมิปัญญา  ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ  ในการก าหนดชีวิตของตัวเองอย่าง
เป็นตัวของตัวเอง 

สุจินต์  ดาววีระกุล  ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า  หมายถึง 
กระบวน การกระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจ  และเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเอง   โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  เพื่อตัวเองและมี
ส่วนด าเนินการเพื่อ ให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ ดังที่ปรารถนาหรือตั้งไว้  

โอคลี่ และ มาร์สเดน  (Okly  & Marsden)  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้   
ดังนี้  

๑) การมีส่วนร่วมคือการพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมช่วยเหลือโดยสมัครใจโดย
ประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่าง ๆที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา
ชาติแต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ 

๒) การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก
ตื่นตัวเพ่ือ ที่จะทราบถึงการได้รับความช่วยเหลือ และตอบสนองต่อโครงการพัฒนา  ขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น 

๓) เรื่องของการพัฒนาชนบทนั้น  การมีส่วนร่วม ก็คือ  การให้ประชาชนเข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ  กระบวนการด าเนินโครงการ   และร่วมรับผลประโยชน์จาก
โครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด้วย 

๔) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาอาจเข้าใจอย่างกว้างๆว่า คือ การที่
ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อเขา 

๕) การมีส่วนร่วมในชุมชน  หมายถึง  การที่ประชาชนจะมีท้ังสิทธิและหน้าที่  ที่จะ
เข้าร่วมในการแก้ไขปัญหาทางสุขภาพของเขามีความรับผิดชอบมากขึ้น  ที่จะส ารวจตรวจสอบความ
จ าเป็นเรื่องสุขภาพอนามัยการระดมทรัพยากรท้องถิ่นและเสนอแนะทางแก้ไขใหม่ ๆ เช่นเดี่ยวกับการ
ก่อตั้ง และด ารงรักษาองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่น 

                                                 

 ทวีป คงเทียน ,“การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารองค์การส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบาง
บ่อจังหวัดสมุทรปราการ, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
ดุสิต), ๒๕๔๘. 

 อ้างใน สมชาย เอี่ยมอ่อน , “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การส่วนต าบลพา อ าเภอบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา”, การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต,  
วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 
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๖) การมีส่วนร่วม คือ  จะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน ซึ่งหมายถึง
ว่าบุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้น ได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจนความเป็น
ตัวของตัวเองท่ีจะด าเนินการตามความริเริ่มนั้น 

๗) การมีส่วนร่วมนั้น คือ  การที่ได้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายามที่จะเพ่ิม
ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้นทั้งนี้โดยกลุ่มท่ีจะ
ด าเนินการ และความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้ ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่าง ๆ  

นอกจากนี้ โอคลี่ และ มาร์สเดน  ยังให้ความหมายของการมีส่วนร่วม ในอีกมุมมอง
หนึ่งว่า “ การมีส่วนร่วม ”   เป็นกระบวนการให้ได้มาซึ่งอ านาจ  เช่น การให้ชาวชนบทได้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนา คือ  การให้ได้มาซึ่งอ านาจในการพัฒนานั้นเอง  ทั้งนี้อ านาจที่ได้มา  คือ  การเข้าถึงซึ่ง
การได้ควบคุมทรัพยากรที่จ าเป็น  ที่จะปกปูองวิถีชีวิตของเขา ความหมายของการมีส่วนร่วม ตามนัย
นี้  คือ 

๑) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ หมายถึง การกระจายอ านาจ
ขึ้นใหม่ (โดยทั่วไปเป็นกระบวนการที่มีความขัดแย้ง)ซึ่งจะต้องมีการวิเคราะห์ตามแนวทาง
วิทยาศาสตร์โดย เฉพาะในประเด็นทางการเมืองพลังในสังคมและบทบาทของชนชั้นในอดีตท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม  

๒) การมีส่วนร่วมนั้น เกี่ยวพันกับการกระจายอ านาจในสังคม ซึ่งเป็นอ านาจที่จะท า
ให้กลุ่มชนได้ระบุว่า ความต้องการมีอะไรบ้าง และความต้องการของใครจะได้รับการกระจาย
ทรัพยากรไปตอบสนองบ้าง 

๓) อ านาจเป็นเปูาหมายส าคัญของการมีส่วนร่วม  เมื่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชุมชน ได้ระบุว่า ได้กระจายออกไปแล้ว ก็เป็นการใช้พลังอ านาจร่วมกันของสมาชิกท้ังมวล  ซึ่งจะเป็น
ผู้ได้ รับประโยชน์โดยเหตุนี้ประชาชนก็ถือว่าตนต่างเป็นตัวแทนของชุมชนได้ ดังนั้น ความแตกต่าง
ของ อ านาจของผู้เคยควบคุมไว้ และทรัพยากรที่จ าเป็นที่จะมีได้ก็จะลดลงโดยการมีส่วนร่วมนี้เอง 

สรุปได้ว่า   ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งอาจเป็นการเข้าร่วมแบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้ และยังเป็นวิธีการที่ผู้น าสามารถ
น ามาปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร เป็นกลยุทธ์ที่จะช่วยให้มีแรงจูงใจในการ
ท างานมากข้ึน การเข้าไปมีส่วนร่วมยังท าให้บุคลากรเกิดทัศนะต่อการบริหารงานขององค์กรดีขึ้น 
ส่งผลให้บุคคลเกิดความพอใจในการท างาน เกิดความผูกพันต่อหน่วยงานและภารกิจที่ตนเองมีส่วน
ร่วมมีแรงใจที่จะมุ่งสู่ความส าเร็จในชีวิตการท างานลักษณะของการมีส่วนร่วม 

๒.๓.๒ ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่ามีความส าคัญมากเพราะมาจากวิถีชีวิตประจ าวันของ
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ว่าเขามีความต้องการที่จะให้การบริหารเป็นในวิถีทางใดท่ี
สอดคล้องกับการด ารงชีวิต เพื่อให้ชีวิตมีความสุขอยู่ดีกินดีความสงบสุขในสังคมนั้นๆ 

สมบูรณ์ นันทวงศ์   ได้กล่าวว่า ถ้าพิจารณาในแง่ของความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน สามารถแยกความส าคัญได้ดังนี้ 
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๑.  เนื่องจากโครงการพัฒนาชุมชนในทุกโครงการจะมีวัตถุประสงค์หลักประการหนึ่ง
คือเพ่ือให้ ประชาชนกินดีอยู่ดี มีรายได้สูงขึ้น มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น รวมตลอดถึงต้องการให้มี
การเปลี่ยนแปลงในด้านอื่นๆ เป็นไปในทางที่ดีข้ึนกว่าเดิม ดังนั้นหากประชาชนในชุมชนซึ่งเป็น
ประชากรเปูาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนได้ยอมรับและสนับสนุนต่อการพัฒนาชุมชนโครงการ
เหล่านั้นย่อมมีโอกาสที่จะบรรลุส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ง่าย และในทางตรงกันข้ามหากประชาชน
ในชุมชน ซึ่งเป็นประชากรเปูาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไม่ให้การสนับสนุนจนถึงขนาดท าการ
ต่อต้านแล้ว โครงการพัฒนาชุมชนนั้นย่อมประสบกับความล้มเหลวในที่สุด 

๒.  เนื่องจากการยอมรับว่าประชาชนในชุมชนเป็นผู้รู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการ
ต่างๆ ของชุมชนตนเองเป็นอย่างดี ทั้งนี้เพราะเป็นผู้อาศัยในพ้ืนที่ นั้นมานานอย่างต่อเนื่อง จึงน่าจะรู้
เรื่องราวของปัญหาและความต้องการ ดังนั้นการที่ประชาชนในชุมชนนั้นๆซึ่งเป็นผู้ที่ทราบปัญหาและ
ความต้องการได้เข้ามามี ส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของการพัฒนา จึงน่าจะเป็นสิ่งที่ดี
เพ่ือที่จะได้สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ และการแก้ปัญหาของชุมชนได้อย่างตรงจุดกับความต้องการ
มากขึ้น 

๓.  เนื่องจากตระหนักว่า แนวคิดของการพัฒนาชุมชนในลักษณะที่จะใช้รูปแบบ
เดียวกันทั่วประเทศเป็น สิ่งที่เป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะสภาพปัญหาความต้องการ 
ตลอดจนสภาพภูมิศาสตร์พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ค่านิยม และวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน
มีความแตกต่างกัน ฉะนั้น การที่จะให้รูปแบบของการพัฒนาชุมชนเป็นรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ
นอกจากจะเป็นการแก้ไข ปัญหาไม่ ตรงจุดแล้ว ยังอาจสร้างความล้มเหลวในการด าเนินโครงสร้างการ
พัฒนาชุมชนได้ง่าย โดยเฉพาะถ้าชุมชนไม่ยอมรับไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อต้านในสิ่งที่บังคับหรือชี้ น า
ให้เขา 

๔.  ส่วนประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลให้แนวคิดเก่ียวกับการ
พัฒนาชุมชน ที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองมาเป็นแนวทางในการปู
พ้ืนฐานเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้แก่ประชาชนในชุมชน ซึ่งแนวคิดท่ีส าคัญ
ประการหนึ่งคือ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการพัฒนาประเทศให้เกิดข้ึนทุก
ระดับในการพัฒนาชุมชนก็เช่นกัน  แนวคิดของการพัฒนาชุมชนจะมุ่งเน้นที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการพัฒนาชุมชนนั้นๆ ช่วยเป็นการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในวิถีชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนจริงๆ อาทิ ความเสมอภาคทาง
การเมืองในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้นๆ การเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนา การรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น การรู้จักอดทนและอดกลั้นต่อความเห็นของ
บุคคลที่แตกต่างจากตน การใช้เหตุผล การเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ การเคารพในสิทธิ
และหน้าที่ เป็นต้น  

สมยศ ทุ่งหว้า  ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนสรุปได้ว่า      
เป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนพึ่งพาตนเอง ช่วยให้มีการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาของ
                                                 

สมบูรณ์ นันทวงศ์ , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพการบริการด้าน
สาธารณสุขศึกษาเฉพาะกรณีสถานีอนามัยกระทุ่มล้น อ.สามพราน จ.นครปฐม ”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์   
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๔๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๒๓ 
 

เขา จะท าให้ทันคน มีอ านาจต่อรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งช่วยพัฒนา
ประชาธิปไตยโดยสร้างสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด  

ม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด  ได้กล่าวว่า ในระบอบประชาธิปไตยท่ีก้าวหน้าและสมบูรณ์นั้น
กลไกท่ีส าคัญคือการการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายของประชาชนได้แก่ การเลือกตั้ง
ผู้แทนราษฎร เข้าไปสร้างกฎหมายและบริหารราชการแผ่นดิน หากกลไกนี้ท างานได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพแล้วก็ไม่จ าเป็นต้องมีกลไกนอกระบบเข้ามา แต่ถ้าหากมีการเรียกร้องเกิดขึ้นแสดงว่า 
ระบบไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและยิ่งกลไกในระบบเป็นกลไกท่ีรวมอ านาจ
จากเบื้องต้นหรือรวมศูนย์และอยู่ห่างจากปัญหา ท าให้กลไกลระบบไม่สามารถเข้าถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างจริงจัง การเรียกร้องก็อาจรุนแรงมากขึ้นตามล าดับ  

สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญต่อการด าเนินงานหลายประการ
โดยเฉพาะการท าให้ประชาชนยอมรับโครงการและสามารถด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดทั้งนี้ก็เนื่องมาจากกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้นตรงกับความต้องการ
ของประชาชน  อีกทั้งยังช่วยในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการช่วยเหลือตนเองอัน
เป็นการน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้อย่างดียิ่ง 

๒.๓.๓ รูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่ามีความส าคัญต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน
ปกครองต่างๆ เพราะประชาชนถือได้ว่าเป็นเจ้าของสถานที่นั้น โดยยินยอมให้คณะผู้บริหารส่วน
ปกครองต่างๆ ใช้อ านาจแทนตนในการเข้าไปบริหารองค์กร ผู้วิจัยได้รวบรวมผู้ที่ ให้ทัศนะเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้ 

โคเฮน และ อัฟโฮฟ  (Cohen and Uphof )  ได้อธิบายและวิเคราะห์  การมีส่วนร่วม
ในแง่ของรูปแบบของการมีส่วนร่วม โดยแบ่งออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ 

๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( decision- making)  ซึ่งอาจจะเป็นการตัดสินใจ
ตั้งแต่ในระยะเริ่มแรก  การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม 

๒) การมีส่วนร่วมในกิจกรรม  ( implementation)  ซึ่งอาจเป็นไปในรูปแบบของการ
เข้าร่วมโดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร  การเข้าร่วมบริหาร  การร่วมมือรวมทั้งการเข้าร่วมแรง
ร่วมใจ  

๓. การมีส่วนร่วมในการผลประโยชน์ ( benefits) ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ทางวัตถุทาง
สังคม หรือโดยส่วนตัว 

                                                 

สมยศ ทุ่งหว้ า , สังคมชนบทกับการพัฒน า , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๓๔), หน้า ๒๑๙. 

 มิ่งสรรพ์  ขาวสะอาด , กติกา เคร่ืองมือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือรักษา
สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ, ๒๕๓๘), หน้า ๓. 
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๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ( evaluation)  ซึ่งนับว่าเป็นการควบคุมและ
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป  

สุทิน  บุญญาธิการและคณะ  กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังนี้ 
๑) การรับรู้ข่าวสาร  ( Public  information) โดยประชาชนในพื้นท่ี   ที่ได้รับ

ผลกระทบ และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะได้รับให้ทราบรายละเอียดเกี่ยวข้องกับโครงการ ที่
จะด าเนินการ  และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและนอกจากนี้ข่าวสารดังกล่าวนั้นจะต้องมีการแจ้ง
ก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

๒) การปรึกษาหารือ  ( Public consultation)  เป็นรูปแบบที่มีการหารือ   ในระหว่าง
ผู้ด าเนินโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบ
ข้อมูลประกอบกับการจัดท ารายการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม  โดยหลักการแล้วการหารือจะต้อง
จัดขึ้นก่อนที่จะมีการเสนอรายงานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม   เพ่ือประเมินผลการกระทบบาง
ประการที่อาจมองข้ามไป  นอกจากนี้การปรึกษาหารือ  ยังเป็นช่องอันหนึ่งในการกระจายข้อมูล
ข่าวสารไปยังผู้ที่ได้รับผลกระทบ  เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจในโครงการและเพ่ือเปิดให้มีการ
เสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็น  ( Public  meeting) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ เพื่อที่จะใช้
เป็นเวทีสาธารณะให้ฝุายที่เก่ียวข้อง คือ ผู้ที่ได้รับผลกระทบหากมีการด าเนินโครงการจากหน่วยงาน
เจ้าของโครงการและผู้มีอ านาจตัดสินใจ  จะได้ท าความเข้าใจระหว่างกัน และหาเหตุผลที่เกี่ยวกับ
โครงการโดยเป็นรูปแบบที่สามารถพบเห็นได้บ่อย  และอาจด าเนินการได้หลายรูปแบบตามสภาพ
ปัญหาและประเด็นที่เก่ียวข้องได้แก่ 

๓.๑) การประชุมในระดับชุมชน ( community  meeting)โดยมีการจัดขึ้นใน
ชุมชนที่ได้รับผล กระทบจากโครงการ ซึ่งเจ้าของโครงการจะส่งตัวแทนเข้าร่วมอธิบาย ให้ที่ประชุม
ทราบรายละเอียดของโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น แล้วจึงเปิดโอกาสให้ซักถามข้อสงสัย
ต่าง ๆ อย่างไรก็ตามอาจเกิดข้ึนเฉพาะจุดในระดับชุมชนย่อย ๆ  แต่ละชุมชนก่อนแล้วจึงจัดรวมหลาย 
ๆ  ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง 

๓.๒) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  ( technical  hearing)  ซึ่งจัด
ขึ้นเมื่อเกิดมีข้อโต้แย้งทางเทคนิคโดยเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายซักถาม
และให้ความ เห็นต่อรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ผลการประชุมต้องมีการน าเสนอ
ต่อสาธารณะและผู้เข้าร่วมประชุมด้วย 

๓.๓)  การประชุมประชาพิจารณ์  (Public  hearing)   ในรูปแบบนี้มีขั้นตอนการ
ด าเนินการที่ชัดเจนและเป็นเวทีการเสนอข้อมูลจากทั้งสองฝุาย คือ ฝุายเจ้าของโครงการและผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ โดยมีบรรยากาศในการประชุมที่เปิดกว้าง   ซึ่งเจ้าของโครงการจะต้องเปิดเผยข้อมูล โดย
ไม่ปิดบังมีหลักเกณฑ์และประเด็นพิจารณาท่ีชัดเจนและแจ้งให้ทุกฝุายทราบร่วมกันซึ่งรูปแบบการ

                                                 

 โคเฮน และ อัฟโฮฟ,  อ้างใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์ , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขุด อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัด        
เชิงเทรา”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๘. 
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ประชุมควรมีลักษณะไม่เป็นทางการมากนัก อาจใช้เวลาประชุมหลายวันก็ได้และไม่จ าเป็นต้องจัดครั้ง
เดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไปทั้งนี้สามารถปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมได้ 

๔) การมีส่วนร่วนในการตัดสินใจ  ( decision  making)  โดยให้ประชาชนเป็นผู้
ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซึ่งจะเป็นเปูาหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน  อาจ
ด าเนินการให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ  เลือกตัวแทนไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจ
ตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ ทั้งนี้ประชาชนจะเป็นผู้มีบทบาทชี้น าการตัดสินใจเพียงใด ขึ้นอยู่กับน้ าหนัก
ของตัวแทนในคณะกรรมการชุดนั้น ๆ 

๕) การใช้กลไกลทางกฎหมาย ซึ่งเป็นการเรียกร้องสิทธิของตน  จากการไม่ได้รับความ
เป็นธรรมมักใช้ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการทางอ่ืนได้  โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็นหลัก 
ซึ่งอาจเกิดความยืดเยื้อต่อการด าเนินโครงการหรือยุติโครงการอย่างไรก็ดีในบางกรณีประชาชนอาจไม่
อยู่ในฐานะท่ีจะด าเนินการฟูองร้อง  เพราะนอกจากจะเสียเวลาแล้ว  ยังมีภาระค่าใช้จ่ายและภาระใน
การติดตามหาข้อมูล  

จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ์   การมีส่วนร่วมประชาชนจะต้องเข้าร่วมในข้ันตอนต่าง ๆ คือ 
๑) การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหาและสาเหตุของประชาชน เนื่องมาจากเหตุผลพื้นฐาน 

คือ ชาวชนบทประสบปัญหาย่อมรู้ปัญหาของตนเองได้ดีที่สุด 
๒)การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการของกิจกรรมเพ่ือจะแก้ปัญหาซึ่งปัญหา

เหล่านั้นผู้ที่เลือกแนวทางในการพัฒนา  ควรเป็นประชาชนในชุมชนนั้นเอง  ไม่ใช่บุคคลภายนอก
เพ่ือให้เกิดเหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากรกับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 

๓) การมีส่วนร่วมในการลงทุน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านแรงงาน   การรวมแรง
ประกอบกิจกรรม  ที่จะท าให้ประชาชนมีความผูกพันกันมากขึ้น  และก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกันใน
การเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ  ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนบ ารุงรักษา  ให้ด ารงอยู่อย่าง
สมบูรณ์และมีประโยชน์ 

๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพ่ือค้นคว้าหาข้อดีและข้อบกพร่องเกิดจาก
การด าเนินกิจกรรม  ซึ่งได้น ามาเป็นบทเรียนในการปรับปรุงแก้ไข  และเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างานต่อไป  

นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์  เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้  คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางอ้อม  (Indirect participation) โดยผ่านองค์ผู้แทนของประชาชน  (Representative 

                                                 

 สุทิน  บุญญาธิการและคณะ,  อ้างใน อนุชา  เทียมพูล , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว” ,                    
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต), ๒๕๔๘. 

 จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์ , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล  : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขุด อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดเชิงเทรา ”,ปัญหาพิเศษรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๒๖ 
 

organization) เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการชุมชน  โดยมีการรับฟังข้อเสนอแนะที่เก่ียวกับ
ปัญหา และแนวทางในการพัฒนา เพ่ือน ามาวิเคราะห์และจัดท าแผนในการพัฒนา  

ปธาน สุวรรณมงคล  กล่าวว่าชุมชนควรมีขอบเขตของการมีส่วนร่วม ๔ ลักษณะได้แก่ 
๑. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตัดสินใจ 
๒. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน 
๓. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการ 
๔. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผล 

โดยมีลักษณะของการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
๑. การมีส่วนร่วมเกิดจากเบื้องบน หรือเบื้องล่าง 
๒. แรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม (สมัครใจหรือบังคับ) 
๓. ช่องทางการมีส่วนร่วม ได้แก่  

๑) โดยตรงหรือโดยอ้อม  
๒) ปัจเจกชนหรือกลุ่ม        
๓) ทางการหรือไม่ทางการ  

ปิยะนุช เงินคล้าย ได้แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น ๓ ลักษณะ คือ 
๑) การมีส่วนร่วมโดยความสมัครใจ และปราศจากการสนับสนุนจากภายนอกเป็นการมี

ส่วนร่วมแบบอุดมคติ 
๒) การมีส่วนร่วมโดยคนภายนอก พบมากในประเทศก าลังพัฒนาโดยรัฐมีบทบาทเป็น

ศูนย์กลางในการริเริ่มให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๓) การมีส่วนร่วมโดยการบังคับ  แบบนี้ไมต่างจากแบบที่ ๒ มากนักในแง่ผลลัพธ์

ออกมาทันที  
น าชัย ทนุผล ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ๓ ประการ คือ 
๑) การปรากฏตัว ( Presence) หมายถึง การเข้าร่วมในโครงการที่องค์การสถาบันหรือ

หน่วยงานจัดให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการนั้นๆซึ่งจะ
มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับแรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอ่ืนๆ 

๒) การเก่ียวข้อง (Involvement)  หมายถึง การมีส่วนร่วมในโครงการอย่างแข็งขันของ
ผู้เข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่ เหมาะสมกับตนและการน าไปใช้โดยเน้นที่ ตัวผู้เข้าร่วมไม่เน้น
สถาบัน องค์การ 

                                                 

 นิรันดร์ จงวุฒิเวศน,์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา
การพิมพ,์ ๒๕๔๗), หน้า ๑๘๖. 

 ปธาน สุวรรณมงคล,  หลักสูตร  การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส าหรับนัก
บริหารระดับสูง,  รุ่นที่ ๙ เอกสารบรรยายภาพรวมกลุ่มวิชา  กลุ่มวิชาที่  ๕ การพัฒนาการเมืองไทย,  
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘), (อัดส าเนา). 

 ปิยะนุช เงินคล้าย ,  “ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน  การศึกส ารวจปัจจัยและผลกระทบ
นโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต ๑ ของสาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (คณะพัฒนา 
สังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๓๖. 
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๓) การควบคุม (Control)  หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุ่มผู้เข้าร่วมเป็นผู้ก าหนด หรือ
ควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เช่น ควบคุมองค์ประกอบ (เนื้อหา เปูาหมาย ผลที่ต้องการ) และ
ควบคุมกระบวนการเรียนรู้ (จะเรียนอย่างไร)  

สรุปได้ว่า ความจ าเป็นในลักษณะของการมีส่วนร่วม พบว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมเริ่ม
จากการตัดสินใจการด าเนินกิจกรรม การรับผลประโยชน์ การสนับสนุนด้านทรัพยากร ด้านการ
บริหารรวมทั้งการร่วมแรงร่วมใจ   ตัดสินใจในกิจกรรมการติดตามประเมินผล   ซึ่งเป็นการควบคุม
การด าเนินกิจกรรมทั้งหมดอีกท้ังเป็นการแสดงถึงปรับตัวในการมีส่วนร่วม 

๒.๑.๔ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกัน ตามแต่วิธีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ ดังต่อไปนี้ 

โคเฮน และ อัพฮ็อฟ   (Cohen and up Hoff) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้       
๔ ขั้นตอน คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( Decision  Making)  เป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นการ
แสดงออกด้านความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหา
หรือทางเลือกที่ จะสามารถเป็นไปได้ท่ี จะน าไปปฏิบัติเพื่ อการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่เป็นอยู่
และสาเหตุของปัญหา ซึ่งในข้ันตอนนี้ ยังแบ่งย่อยออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 

     ๑.๑ การมีส่วนร่วมในข้ันต้น ( Initial Decision)  เป็นการค้นหาความต้องการที่
แท้จริงซึ่งเป็นวิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

     ๑.๒ การมีส่วนร่วมในข้ันเตรียมการ ( Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแก้ปัญหา รวมทั้งล าดับความส าคัญของโครงการที่จะต้องด าเนินการ 

     ๑.๓ การมีส่วนร่วมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ ( Operation Decision)เป็นการ
หาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ ได้แก่  อาสาสมัคร ผู้ประสานงาน หรือกลุ่มที่ รวมตัวกันตามประเพณี 

เช่นกลุ่มสตรีหรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วม
ด าเนินการคัดเลือกผู้น า และการสร้างพลังอ านาจในแก่องค์กร 

๒.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( Implementation)  เป็นการด าเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานที่
ปรากฏในขั้นตอนนี้ยังแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน คือ 

     ๒.๑ การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร ( Resource Contribution) ได้แก่การมี       
ส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้ค าแนะน า ซึ่ งทรัพยากรเหล่านี้จะ
ให้ด้วยความเต็มใจ 

     ๒.๒  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน ( Administration and  
Coordination)  จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจ้างบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรมผู้ที่จะ

                                                 

 น าชัย ทนุผล , หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน , (เชียงใหม่ : ส านักพิมพ์สถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้, ๒๕๓๑), หน้า ๓๑. 
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เข้าปฏิบัติในโครงการหรือการให้ค าปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเป็นผู้ประสานงานใน
โครงการด้วย 

     ๒.๓ การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มักพบว่ามีลักษณะเป็นการ
บังคับให้เข้าปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีส่วนร่วมโดยการบังคับให้ปฏิบัติจะต่างจากการให้ความ
ร่วมมือ เพราะการบังคับให้ท านั้น ผลประโยชน์ ( Benefits) จะไม่ใช่เป็นสิ่งที่ส าคัญแต่ถ้าเป็นการมี
ส่วนร่วมด้วยความเต็มใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังเกิดการมีส่วนร่วมด้วย 

๓. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยังแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วนคือ 
     ๓.๑ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ( Material Benefits)  ได้แก่การมีส่วนร่วมใน

การเพ่ิมผลผลิต รายได้ หรือทรัพย์สิน 
     ๓.๒  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ใน ด้านสังคม ( Social  Benefits)                  

ได้แก่ ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น
การเพ่ิมคุณภาพชีวิตการเกิดระบบน้ าประปา 

     ๓.๓ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล ( Personal  Benefits)ได้แก่ 
ความนับถือตนเอง ( Self-Esteem)  พลังอ านาจทางการเมือง ( Political  Power) ความคุ้มค่าของ
ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 

๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ( Evaluation) หมายถึงการมีส่วนร่วมในการวัดผล
และวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่องเพ่ือหาแนวทางแก้ ไข
การท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในข้ันนี้ส่วนใหญ่บทบาทดังกล่าวจะเป็นของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ี จัดสรรนั้นน าไปใช้อย่างไรบางกรณี
แม้แต่เจ้าหน้าที่เองยังไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนดังกล่าว การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
นี้จะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชนที่จะท าให้โครงการพัฒนาหรือ
สามารถน าประยุกต์ใช้ต่อไป  

อรพินท์ สุทธิพันธ์  ได้กล่าวตรงกันว่าขั้นตอนการมีส่วนร่วมมีอยู่ ๕ ขั้นตอน คือ 
๑.  การมีส่วนร่วมคิด คือ ร่วมประชุมปรึกษาหารือในปัญหาและ การก าหนดกิจกรรม 

วิธีการด าเนินงานเพื่อให้กิจกรรมได้ผลตามวัตถุประสงค์ 
๒.  การมีส่วนร่วมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือ ต้องร่วมการตัดสินใจ 

เลือกกิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นว่าดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 
๓.  การมีส่วนร่วมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เข้าร่วมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทาง

ให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
๔.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ ร่วมในการรับผลประโยชน์อันเกิดจากผล

ของกิจกรรมหรือการด าเนินงานของสมาชิกเอง 

                                                 

 โคเฮน และ อัพฮ็อฟ ( Cohen and up Hoff), อ้างใน นันท์วัฒน์ บรมานันท์ ,  การบริการ
สาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร : ส านักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๕๙. 
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๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ ร่วมในการประเมินผลการท างานของกลุ่ม และ
ประเมินสถานการณ์ภายนอกด้วย  

แนว โสตถิพันธ์    ได้ก าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชน คือ 

๑. การมีส่วนร่วมคิด 
๒. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
๓. การมีส่วนร่วมปฏิบัติการตามโครงการ 
๔. การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล  

๒.๓.๕ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ ประชาชนและผู้ที่ เกี่ยวข้องมีโอกาสได้
เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญท่ี
เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและร่วม
กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาโดยระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นวลน้อย ตรีรัตน์  และคณะ ได้ศึกษาถึงระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ
แตกต่างกันในหลายระดับและหลายเงื่อนไข ดังนี้  

๑) ระดับเป็นฝุายรุก / ปฏิกิริยาตอบโต้ 
๒) ระดับลงสมัครรับเลือกตั้ง 
๓) ระดับการขอดูเอกสารต่างๆ 
๔) ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อย่างเป็นรูปธรรม 
๕) ระดับการประชุมเสนอแผนผ่านประชาคมหมู่บ้านและประชาคมหมู่บ้าน 
๖) ระดับการตรวจสอบในลักษณะที่ เป็นกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการเปิดซอง  
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกแบ่ง ๕ ระดับ คือ  
๑) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน / ครอบครัว / ชุมชน ของตน 
๒) การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เช่นการร่วมรับรู้ข้อมูลของตนจากแพทย์เพ่ือจะ

เป็นแนวทางตัดสินใจให้ดีขึ้น เพราะสิ่งที่แพทย์รู้เกี่ยวกับตนนั้น ตนเองอาจไม่รู้ 

                                                 

 อรพินธ์ สุทธิพันธ์ , “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรในกิจกรรม
เพื่อเพ่ิมพูนรายได้ ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) , 
๒๕๓๓. 

 แนว โสตถิพันธุ์ , “การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของประชาชนในชนบท : ศึกษา
กรณีในเขตพื้นท่ีจังหวัดสงขลา ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิ ต , (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์), ๒๕๓๔. 

 นวลน้อย ตรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙๗-๓๙๘. 
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๓) การมี ส่วนร่วมตัดสินใจ ( co-decision)  โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการที่ตนจะมีส่วน
ได้เสียด้วย โดยแบ่งเป็น ๓ กรณีแล้วแต่กิจกรรมนั้นตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 

๓.๑)  ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการเช่น ก่อนเริ่มที่โครงการจะ
ตัดสินใจว่าโครงการควรท าขนาดใด ท ากิจกรรมอะไรบ้างเป็นต้นผู้อื่นมีส่วนร่วมด้วยน้อย 

๓.๒) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ เช่นเมื่อเป็นหุ้นส่วนที่เท่า
เทียมกันและจะตัดสินใจว่าจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม่ 

๓.๓) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ เช่นเมื่อเป็นผู้รับประโยชน์
จากน้ าที่ ได้รับจากอ่างน้ า กลุ่มผุ้ได้รับประโยชน์ควรเป็นผู้มีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าหน้าที่      
เป็นต้น 

๔)  การมีส่วนร่วมท า คือร่วมในข้ันตอนการด าเนินงาน เช่น ร่วมสร้างถนนในชนบท 
๕)  การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือไม่ มีโอกาสร่วมท าแต่ มีส่วนร่วมช่วยเหลือด้านอื่นๆ  

๒.๓.๖ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาเอกสารต่างๆ ผู้วิจัยได้รวบรวมทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมซึ่งมี
นักวิชาการต่างได้น าเสนอไว้ดังนี้ 

ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ่ง อคิน รพีพัฒน์ ได้สรุปไว้ดังนี้ 
1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 

       มาสโลว์ (Maslow) กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือ
มุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการ เกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะ
เกลี้ยกล่อม 

      โดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่าส าดับ
ขั้น ความต้องการ ( hierarchy of needs) คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามส าดับจาก น้อยไป
มาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 

             1.1 ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา ( physiological needs) เป็นความ
ต้องการ ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ( survival needร) ได้แก่ ความต้องการทางต้านอาหาร ยา เครื่องน่
งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 

             1.2 ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต ( safety and security needs) 
ได้แก่ ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูก ขโมย
ทรัพย์สิน หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างม่ันคงในสังคม 

             1.3 ความต้องการทางด้านสังคม ( social needs) ไต้แก่ ความต้องการความรัก 
ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

             1.4 ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง ( self-esteem needs) ไต้แก่ ความ
ภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น ความต้องการ ต้านนี้

                                                 

 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, (เชียงใหม่ :  
สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗-๑๘. 
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เป็นความต้องการระดับสูงที่เก่ึยวกับความม่ันใจในตัวเองในเรื่องความเความสามารถ และความส าคัญ
ของบุคคล 

             1.5 ความต้องการความส าเร็จแห่งตน ( self-actualization needs) เป็นความ 
ต้องการในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือ
จะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการ พิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด  

2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
คนเรามีความต้องการทางกายและใจถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง ตามไป

ด้วย แด่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต ่าไปต้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจที่แสดงออกใน
รูปพฤติกรรมด่าง ๆ นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้าง ทัศนคติที่ดีด่อผู้รวมงาน เช่น การ
ไม่เอารัดเอาเปรืยบ การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และ
เมื่อใดก็ตามถ้าคนท างานมีขวัญดีจะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งใน
ส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคล และขวัญของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมี
ขวัญที่ดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได้เช่นกัน  

3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
ปัจจัยประการหนึ่งที่น าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้ เกิดข้ึน 

หมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ มี
ความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันต่อ ท้องถิ่น   

4. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) 
การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์
โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีท้ังผู้น าที่ดีเรียกว า ผู้น าปฎิฐาน ( positive leader) ผู้น าพลวัต คือ 
เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ ( dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์  ที่เรียกว่า 
ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้น 
การสร้างผู้น าที่ดี ยอมจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่าง ๆ ดวยดีนั่นเอง  

5. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้กฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของ ความร่วมมือยังไม่มีระบบ
ใดดีที่ชุดในเรื่องการใช้บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไม่มีใคร
บังคับก็จะท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ 

                                                 

 Maslow อ้างใน อคิน รพีพัฒน์, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคม 
และวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๗-๘. 

 ยุพาพร  รูปงาม, “การรส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ”, 
ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๔๕. 
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เพราะการใช้ระบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่มความคาดหวัง
ผลประโยชน์  

ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ทวีป คงเทียน ได้รวบรวมทฤษฎีที่นักวิชาการหลาย ๆ 
ท่านได้ให้ไว้ ดังนี้  

๑) ทฤษฎีกระบวนการติดต่อสื่อสาร (Communication Process) 

โรเจอร์ และชูเมคเกอร์  (Roger & Shoemaker) ได้สรุปขั้นตอนของการรับวิทยาการ
สมัยใหม่ ๕ ขั้นตอนดังนี้   

๑.๑) ขั้นการรับรู้  (Awareness Stage) หมายความว่า  บุคคลได้กระทบกับ
วิทยาการใหม่ ๆเป็นครั้งแรกแต่ยังขาดความรู้อย่างแจ่มแจ้งในวิทยาการใหม่นั้น  ยังขาดข่าวสาร
เพ่ิมเติม 

๑.๒)  ขั้นความสนใจ  (Interest  Stage) หมายความว่า บุคคลเริ่มสนใจในความรู้
ใหม่ ๆ และพยายามแสวงหาความรู้เพิ่มเติม 

นอกจากข้ันตอนการยอมรับวิทยาการใหม่ ๆ แล้ว  Roger ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่มีผลต่อ
ระดับการยอมรับไว้ ดังนี้ 

๑) แบบของการตัดสินใจยอมรับวิทยาการใหม่  (The Type of 
InnovationDecision) 

๒) ช่องทางของการสื่อความรู้ที่ใช้เป็นตัวแพร่กระจายวิทยาการใหม่               
(The Nature of Communication Channels) 

๓) ลักษณะธรรมชาติของระบบสังคม 
๔) ความเพียรพยายามของผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการแพร่กระจายวิทยาการใหม่ 

ที่มีผลต่ออัตราการยอมรับ (The Extent of Change Promotion Efforts)  
ส าหรับกระบวนการสื่อความรู้  Roger  ได้กล่าวว่า ประกอบด้วยข่าวสาร ผู้ส่งข่าวสาร  

ผู้ส่งข่าวสารช่องทางการสื่อสาร และผู้รับข่าวสาร ส่วนช่องทางการสื่อสารมี ๒ ลักษณะได้แก่ 
๑) ช่องทางสื่อสารมวลชน  (Mass Mcdia Channcl) เป็นวิธีถ่ายทอดข่าวสาร

ผ่านทางสื่อ มวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น 
๒) ช่องทางสื่อสารระหว่างบุคคล  (Interpcrsonal Channcl) เป็นการติดต่อ

ระหว่างบุคคล 
๑.๓)  ขั้นการชั่งใจ  (Evaluation  Stage) หมายความว่า   บุคคลคิดทบทวน

ไตร่ตรองถึงผลเสียของความรู้ใหม่อยู่ในใจ 
๑.๔)  ขั้นการทดลอง (Trial Stage) หมายความว่า บุคคลน าความรู้ใหม่ไปทดลอง

ปฏิบัติโดยเริ่มจากขนาดเล็ก ๆ เพื่อดูผลการตัดสินใจยอมรับ 
                                                 

 เรื่องเดียวกัน, หน้า 10-11. 
 ทวีป  คงเทียน, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารองค์การส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบาง

บ่อจังหวัดสมุทรปราการ” , วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต), ๒๕๔๘. 
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๑.๕) ขั้นการยอมรับ  (Adoption  Stage) เป็นขั้นตอนการตกลงใจที่จะน า
วิทยาการใหม่ ๆไปปฏิบัติต่อไปอย่างเต็มที่ 

จ านงค์    อดิวัฒนสิทธิ์    ได้กล่าวว่าพฤติกรรมที่ บุคคลแสดงออกต่อกันหรือ
ปฏิสัมพันธ์ในสังคมนั้นไม่ว่าในระดับบุคคลหรือระดับกลุ่มเราจะเห็นว่ามีอยู่ ๕รูปแบบใหญ่ๆ คือความ
ร่วมมือ การแข่งขัน ความขัดแย้ง การประนีประนอม และกลืนกลาย ซึ่งทั้ง  ๕ รูปแบบนี้อาจเกิดจาก
ความสัมพันธ์โดยตรงหรือโดยอ้อม  

รีดเดอร์ วิลเลี่ยม วี. (Reeder  William  W.) ได้อธิบายถึง ปัจจัยหรือสาเหตุทีมีผลต่อ
การกระทฎทางสังคมไว้ดังนี้ 

๑. สถานการณ์การกระทฎของสังคม จะเก่ียวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซ่ึงแต่ละคนก็
มีเหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจในการกระทฎ                                                    

๒. บุคคลหรือองค์การ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระท ฎบนพื้นฐานของกลุ่มเหตุผลซึ่ง
ตัดสินใจเองได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้นๆ                             

๓. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจต่อต้าน
การตัดสินใจ                                                                                                        

๔. เหตุผลนั้นผู้ตัดสินใจให้น้ าหนักท่ี แตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่ มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจ                                                                                      

๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง                      
๖. การตัดสินใจของกลุ่มเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆ จะมีอิทธิพลต่อการ

ตัดสินใจในทุกโอกาส                                                                                   
๗. กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลต่อการกระท าทางสังคมนั้นย่อมจะมีการ

เปลี่ยนแปลง                                                                                             
๘. ส าหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระท าทางสังคมจะมีบ่อยครั้งที่ทางเลือกสอง

หรือสามทาง เพ่ือที่จะต้องสนองต่อสถานการณ์นั้นๆ                                      
๙. ผู้กระท าหรือผู้ตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง                                 
๑๐. เหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถท่ีจะมองเห็นได้จากทางเลือกที่ถูกต้องแล้ว  

สรุปได้ว่า   การ มีส่วนร่วม หมายถึงการที่ ประชาชนเกิดความรู้สึกและความต้องการ
เป็นเจ้าของร่วมกันมีความเป็นอิสระ มีอ านาจในการตัดสินใจ   มีกิจกรรมร่วมกันสามารถจัดการแก้ไข
ปัญหาและการพัฒนาได้ด้วยตนเองรวมพลังสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและสามารถขยาย
เครือข่ายในเขตพ้ืนที่ต่างๆ  เป็นต้น 

 

                                                 

จ านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
, ๒๕๔๐), หน้า ๑๘. 

 Reeder William W, Some Aspects of the Informal Social Participation of  Form 
Families in New York State Cornell University, (Unpublished : Dissertation, 1974), pp. 39 - 50. 
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๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 

ขณะที่โลกก าลังเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  กระแสการพัฒนาก็เกิดข้ึนตามมา
อย่างเห็นได้ชัด  ซึ่งการพัฒนากลายมาเป็นตัวชี้วัดความเจริญทางด้านต่างๆ  ที่เกิดขึ้น จะเห็นได้จาก
การที่ท่ัวโลกพร้อมใจกันแบ่งประเภทของประเทศออกเป็น  ๓ ประเภท คือ ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  
ประเทศก าลังพัฒนา  และประเทศที่ด้อยการพัฒนา  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาความหมายของการ
พัฒนา ดังนี้ 

การพัฒนา ตามพระราช ด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  เมื่อ
วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ คือ การพัฒนาจะต้องมีลักษณะของการได้ประโยชน์ร่วมกัน  สร้าง
ความรู้รักสามัคคี  และการร่วมมือร่วมแรงร่วมใจซึ่งเป็นประโยชน์กับประชาชนมุ่งไปสู่วิถีพัฒนาแบบ
ยั่งยืน (Sustainability) การพัฒนานั้นต้องท าให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์ร่วมกัน  จึงจะถือได้ว่าเป็น
ความส าเร็จ และก่อให้เกิดความร่วมมือ  

การพัฒนา ตามความหมายจากรูปศัพท์ที่ปรากฏในพจนานุกรม  หมายถึง ท าให้เจริญ 
คือ ท าให้เติบโต  งอกงามและมากขึ้น  และการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย  โดยผ่านล าดับขั้นตอน
ต่างๆ ไปสู่ระดับท่ีขยายตัวขึ้น  

การพัฒนา ความหมายโดยทั่วไป คือ การกระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่ง
ไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ  หรือ การท าให้ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่ดีกว่าอย่างเป็น
ระบบ 

การพัฒนา  ความหมายทางด้านการวางแผน  คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากการ
เตรียมการของมนุษย์ไว้ล่วงหน้า  ในลักษณะของแผนงานหรือโครงการ  แล้วบริหารจัดการให้เป็นไป
ตามแผนและโครงการ จนประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ตั้งไว้  

กล่าวโดยสรุป  การพัฒนา คือ กระบวนการที่ต่อเนื่อง  (Continuing process) ดังนั้น
การพัฒนาจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับล าดับ/ขั้นตอน (Stages) และความเชื่อมโยง (Relation or 
Linkage) แนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนาจึงปรากฏชัดเป็น  ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มการพัฒนาว่าด าเนินการ
ไปตามล าดับหรือข้ันตอนจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งโดยต้องสร้างความพร้อมด้านต่าง  ๆอย่าง
เหมาะสม และกลุ่มการพัฒนาที่เกิดข้ึนได้โดยการกระตุ้นหรือชักน า  โดยปัจจัยในการพัฒนาเช่น  การ
สะสมทุน การค้าต่างประเทศ  เป็นต้น โดยมีความเชื่อว่าความพร้อมนั้นสร้างได้  เพ่ือให้สอดคล้องกับ
การสะสมทุนหรือการค้าระหว่างประเทศ  บนความเชื่อดังกล่าวมักจะเกิดการพัฒนาแบบ  “ก้าว
กระโดด” เพราะประชาชนไม่สามารถสร้างความพร้อมตามแบบอย่างของนักพัฒนาและนักพัฒนาก็ไม่
สามารถปรับตนเองให้มีความพร้อมที่จะสอดคล้องกับความพร้อมของประชาชนท าให้เกิดช่องว่างและ

                                                 

“แนวคิดการพัฒนา”,[ออน-ไลน]์,แหล่งที่มา : 
http://www.swu.ac.th/mgal/book4/b4c5.html., [๑๑ ต.ค. ๕๖].  

 พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ  พ.ศ. ๒๕๓๐, (กรุงเทพมหานคร  : ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช
จ ากัด), หน้า ๑๙๒. 

 พันดา เลิศจันดา, [ออน-ไลน]์, ทฤษฎีการพัฒนา, แหล่งที่มา : 
http://gotoknow.org/blog/pundalert2/38388. [๑๔ ต.ค. ๕๖]. 
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ปัญหาได้ส าหรับการพัฒนาชุมชน  (Community Development) เป็นกระบวนการซึ่งด าเนินไปโดย
การประสานความพยายามของประชาชนและเจ้าหน้าที่เข้าด้วยกัน  เพ่ือปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนให้ดีขึ้น  เพ่ือผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นส่วนหนึ่งของชาติและ
สามารถช่วยให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าต่อไป องค์ประกอบที่ส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนคือ  การเข้า
มามีส่วนร่วมของประชาชนเองเพ่ือที่จะปรับปรุงความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น  โดยเขาจะต้องพ่ึงตัวเองให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  และควรจะต้องเป็นความริเริ่มของเขาเองด้วย  และการจัดให้มีบริการทาง
เทคนิคและบริการอ่ืนๆในทางท่ีจะเร่งเร้าให้เกิดความริเริ่ม  การช่วยตนเอง  และการช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์มากที่สุด  การพัฒนาที่ยึดเอาหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น
เป็นหลักการที่ใช้ในงานพัฒนาชุมชนมานานแต่แนวคิดหลักการนี้ได้ถูกกระแสแห่งความคิดการพัฒนา
ที่เกิดขึ้น  โดยเฉพาะกระแสความคิดที่มุ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลักเข้ามาบดบังจน
ละเลยการพัฒนาที่ยึดเอามนุษย์เป็นจุดกลางไป 

การพัฒนาในแนวทางใหม่ที่ถูกต้องนั้นจะต้องถือประชาชนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาโดยประชาชนต้องได้รับความรู้ มีความส านึกในความเจริญก้าวหน้าที่จะเกิดข้ึน  ประชาชนต้อง
มีอ านาจในการตัดสินใจที่จะเลือกการพัฒนาที่สนับสนุนและเกื้อกูลต่อการด ารงชีวิตของตนเอง  และ
การพัฒนาจะต้องเป็นการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมและวัฒนธรรม  โดยให้ประชาชนได้
ใช้ศักยภาพท่ีตนมีอยู่ในการร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้ไปสู่เปูาหมายที่
ประชาชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นร่วมกันวางไว้  การพัฒนาอย่างนี้เรียกว่า “การพัฒนาที่
ครบวงจร” ซึ่งจะน าท้องถิน่ ไปสู่ความยั่งยืนและมั่นคงต่อไป 

๒.๕ แนวคิด ความส าคัญ และกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐกิจคือ  กระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบใน

การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัด รวมถึงการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อบรรลุเปูาประสงค์ท่ีได้ก าหนด
ไว้ อันเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ ( Public Interest)  ทั้งยังเป็นการ
สนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอีกด้วย  

๒.๕.๑ ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ 

๑) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้องค์การสามารถ
พัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการก าหนดแผนยุทธศาสตร์
นั้นให้ความส าคัญกับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์การ 

๒) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้หน่วยงานในภาครัฐ
กิจ ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนที่มีส่วนเอื้ออ านวยความส าเร็จและความล้มเหลวล้มเหลวต่อ
เปูาประสงค์ขององค์การ 

๓) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยส่งเสริมการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่  (New Public Management, NPM)  ที่ให้ความส าคัญการปรับปรุงการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐกิจทั้ง ระบบ  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยในประเทศไทยเรียกว่า  การ
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ปฏิรูประบบราชการ  อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐกิจยังต้องด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล  (Good Governance)  ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารรัฐกิจ
ปัจจุบัน  

๔) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบ
การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based Budgeting)  

๕) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยในการสร้าง
นวัตกรรมการบริหารจัดการ  ซึ่งเป็นการพินิจพิเคราะห์  วางแผน และน าเสนอทางเลือกในการบริหาร
จัดการแบบใหม่  ๆ ที่หลุดพ้นจากกรอบพันธนาการทางความคิด  อันเกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัติ
ราชการที่ล้าสมัยและไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

๖)  แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยสนับสนุน
หลักการประชาธิปไตย  ในแง่ของการมีส่วนร่วม  (Participation)  และ การกระจายอ านาจ  
(Decentralization)  

๒.๕.๒ กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

แผนยุทธศาสตร์  หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ  
(Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์  (Vision) และเปูาประสงค์ขององค์การ  (Corporate Goal)   
แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น  จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ  อันเป็นผลผลิตทางความคิด
ร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน  โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็น
พ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมา
เป็นวัตถุประสงค์  (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้   ทั้งนี้องค์การสามารถใช้แผน
ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ   ยิ่งไปกว่านั้นองค์การยังสามารถใช้
แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ  (Action Plan) เพ่ือการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 

ส าหรับกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น มีข้ันตอนดังนี ้
๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย 

(๑)   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) และ 
(๒)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 

๒. การจัดวางทิศทางขององค์การ ซึ่งประกอบด้วย 
(๑)  การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
(๒)  การก าหนดภารกิจ (Mission) 
(๓)  การก าหนดเปูาประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) 
(๔)  การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) 

                                                 

 จักษวัชร ศิริวรรณ (ดร.), “ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ”, [ออนไลน]์.  แหล่งที่มา : 
http://www.gotoknow.org/blogs/posts/437659, [๑๐ ต.ค. ๕๖]. 
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๓๗ 
 

 (๕)  การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การ  (Organization’s Key 
Performance Indicators, KPIs)   

(๖)  การก าหนดยุทธศาสตร ์(Strategy) 
๓. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์  เป็นการด าเนินการเพื่อท าให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกก าหนด

ขึ้น มีความเป็นรูปธรรม  ปฏิบัติได้จริง อันจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเปูาประสงค์ของ
องค์การ โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น ประกอบด้วย 

(๑)  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามขององค์การ หรือที่มัก
นิยมเรียกกันว่า การท าศว็อท-อณาไลษิส (SWOT Analysis)  อันประกอบไปด้วยการวิเคราะห์จุดแข็ง 
(Strengths)  การวิเคราะห์จุดอ่อน  (Weakness)  การวิเคราะห์โอกาส  (Opportunities)  และการ
วิเคราะห์ภัยคุกคาม (Threats)  ขององค์การ 

(๒)  การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
(๓)  การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective)  ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์พร้อม

ทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานสนับสนุน 
(๔)  การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับหน่วยงาน  

(Strategic Plan’s KPIs)   
(๕)  ก าหนดยุทธวิธี (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัติ   
(๖)  การก าหนดเปูาหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม  (Activities) พร้อมกับ

ดัชนีชี้วัดผลงานระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan’s KPIs) 
สรุปได้ว่า แผนยุทธศาสตร์ คือการก าหนดรูปแบบขององค์กรเพื่อจะได้ท าให้องค์กรได้

ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกันหรือ
จะท างานร่วมกัน  โดยก าหนดวิสัยทัศน์เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การ
ประสงค์จะไปให้ถึง  และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์  ที่เป็นรูปธรรม และสามารถ
วัดได้   

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.๒๕๕๐ บทบาทอ านาจหน้าที่  และความ

รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการปรับเปลี่ยนในสาระส าคัญของการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองในการ
ก าหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารงาน  การเงินและการคลัง  และอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ   

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถิ่น  

                                                 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๐),  หน้า ๑๑๒. 
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ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นท่ีเพ่ิมข้ึน  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น     
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นอิสระมากขึ้นนอกจาก
กฎหมายทั้งสองฉบับแล้ว ยังมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง เช่น 

๑. พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒. พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท าให้เห็นได้ว่า มีการก าหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อให้
การกระจายอ านาจ  เป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชน  และองค์กรต่างๆ  
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ประกาศใช้ จึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ
พ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการบริหาร  และการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึนแต่
เนื่องจากพระราชบัญญัติก าหนดแผน  และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วน
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๒๐ ของรายได้ของรัฐทั้งหมดภายในปี  พ.ศ. ๒๕๔๔ และไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๓๕
ของรายได้ของรัฐทั้งหมดภายในปี  พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ทั้งท่ี
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง  และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และมีความโปร่งใส
มากที่สุด  การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุ
จุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้อง
วางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่า  และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต  มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิผลในช่วงเวลาที่ก าหนดมีการ
ควบคุมติดตามวัดและประเมินผล  โดยการบริหารจัดการตามแผนงาน  และโครงการนั้นจะต้องเป็น
การบริหารจัดการที่ดี  มีความโปร่งใสและพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและ
ประชาชน   

๒.๖.๑ พุทธวิธีในการวางแผน 

เมื่อว่าตามค านิยามและหน้าที่ของนักบริหาร เราต้องยอมรับว่า หลังจากตรัสรู้ในวัน
เพ็ญกลางเดือน ๖ ซึ่งเป็นวันวิสาขบูชา  พระพุทธเจ้าทรงประทับอยู่ตามล าพังพระองค์  เดียว ในขั้นนี้
ยังไม่มีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดข้ึน  เมื่อมีสมาชิกใหม่เข้ามาในพระพุทธศาสนา 
เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นหลังจากพระพุทธเจ้าตรัสรู้ได้ ๒ เดือน นั่นคือ  เมื่อพระพุทธเจ้าแสดงปฐมเทศนา 
แก่พระปัญจวัคคีย์ในวันอาสาฬหบูชา ท่านอัญญาโกณฑัญญะได้ด้วงตาเห็น     ธรรมแล้วขอบวชเป็น
พระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบทแก่ท่านอัญญาโกณฑัญญะ

                                                 

“พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.๒๕๔๒”, (ออนไลน์), แหล่งที ่:http://www.thailocaladmin.go.th/servlet/LawServlet.[๑๓ ต.ค.๕๖].  
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ด้วยพุทธด ารัสว่า “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว  เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพื่อท า
ที่สุดแห่งทกุข์โดยชอบเถิด”เราจะเห็นไดว่าในพุทธด ารัสนี้ มีการกล่าว ถึงวัตถุประสงค์ของการ
อุปสมบทไว้ชัดเจนว่า “เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพื่อท าท่ีสุดแห่งทุกข์ โดยชอบเถิด” นั่นหมายถึงว่า 
มีการก าหนดวัตถุประสงค์ส่วนตัวเพ่ือให้สมาชิกใหม่ได้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน  พระพุทธเจ้าทรง
ประสงค์ ให้ผู้เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนายุดเปูาหมายเดียวกัน คือ  มุ่งปฏิบัติเพื่อความหลุดพ้นทุกข์ 
ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในโอกาสอ่ืนว่า พรหมจรรย์ (การบวช) นี้ไม่ได้มีไว้ส าหรับแสวงหาลาภ
สักการะและค าสรรเสริญ ไม่ได้มีไว้เพียงเพ่ือศีล สมาธิ และปัญญาเท่านั้น  แต่ม ีไว้เพ่ือเจโตวิมุตติหรือ
ความหลุดพ้นแห่งจิต   
                   ในพุทธวิธีเกี่ยวกับวางแผนนี้ สิ่งที่ส าคัญมากคือผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ พระพุทธเจ้า
ตรัสว่าผู้บริหารต้องมีจักขุมา แปลว่า มีสายตาที่ยาวไกลคือมองการณ์ไกล    

วิสัยทัศน์ช่วยให้ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได้ชัดเจนและใช้สื่อสารให้
สมาชิกภายในองค์กรยอมรับและด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทางนั้นองค์กรทั้งหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไป
ด้วยวิสัยทัศน์นี้  พระพุทธเจ้าทรงก าห ดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว้ว่า  การประพฤติ
ปฏิบัติธรรมทุกอย่างมีเปูาหมายสูงสุดที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด  พ้นทุกข์) ดังพุทธพจน์ที่ว่า  
“เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรสเดียวคือรสเค็ม ฉันใด  ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติรส ฉันนั้น)     
การถือเอาความหลุดพ้นทุกข์เป็นวัตถุหระสงค์ส่วนตัวส าหรับสมาชิกทุกคนในพระพุทธศาสนานี้ใช้ได้
กับผู้ยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์  แต่เมื่อ สมาชิกนั้นเป็นพระอรหันต์ได้เจโตวิมุตติ  หลุดพ้นทุกข์แล้ว
วัตถุประสงค์ของเขาก็เปลี่ยนไป  นั่นคือแทนที่จะด าเนินชีวิตเพ่ือความหลุดพ้นทุกข์ส่วนตัว  พระ
อรหันต์จะด าเนินชีวิตเพ่ือช่วยคนอ่ืนให้หลุดพ้นทุกข์ ดังจะเห็นได้ว่าเมื่อพ้นพรรษาแรก มีภิกษุผู้ส าเร็จ
เป็นพระอรหันต์ ๖๐ รูป พระพุทธเจ้า ทรงวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาแล้วส่งพระสาวกเหล่านั้น
ให้แยกย้ายกันไปในทิศทางต่าง  ๆ ด้วยพระด ารัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราพ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง  ทั้งท่ี
เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ แม้พวกเธอก็พ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง  ทั้งท่ีเป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็น
ของมนุษย์ เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ชนเป็นอันมาก เพื่ออนุเคราะห์
แก่ชาวโลก  เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย  แต่อย่าไปทางเดียวกัน
สองรูป...แม้เราเองก็จะไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม ”  เนื่องจากพระสงฆ์มีจ านวน
จ ากัด พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญชาให้แต่ละรูปไปตามล าพังคนเดียว  ส่วนพระองค์เองทรงเลือกไป
ประกาศธรรมแก่เจ้าลัทธิในแคว้นมคธ คือ ชฏิลสามพ่ีน้องที่ต าบลอุรุเวลาเสนานิคม พระพุทธเข้าทรง
ใช้เวลา ๒  เดือนปราบพยศชฏิลสามพ่ีน้องและบริวาร  จนท าให้พวกเขาหันมาบวชเป็นพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนา จากนั้น  ได้เสด็จไปเทศน์โปรดพระเจ้าพิมพิสารผู้เป็นพระราชาแห่งแคว้นมคธ  พระ
เจ้าพิมพิสารและประชาชนชาวมคธพอเห็นว่าชฏิลสามพ่ีน้อง  ที่พวกตนนับถือได้ยอมเป็นสาวกของ
พระพุทธเจ้าแล้ว  ก็คลายทิฐิมานะหันมาตั้งใจฟังธรรม  ในที่สุดก็ได้ดวงตาเห็นธรรมและหันมา            
นับถือพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรงใช้เวลาไม่นานนับจากวันตรัสรู้  ก็สามารถวางรากฐาน
                                                 

 ม. มู. ๑๒/๓๕๒/๗๓๓.  
 อง ติก. ๒๐/๔๕๙/๑๔๖.  
 วิ.จุล. ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
 วิ.มหา. ๑/๓๒/๓๙.  
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พระพุทธศาสนาในแคว้นมคธ  ซึ่งเป็นหนึ่งในแคว้นมหาอ านาจสมัยนั้น  นี่เป็นผลจากการวางแผน
ประกาศพระศาสนาในเบื้องต้นของพระพุทธเจ้าถ้าพระพุทธเจ้าไม่ประสบความส าเร็จในการประกาศ
พระศาสนา โดยที่หาผู้บรรลุธรรมตามอย่างพระพุทธองค์ไม่ได้สักคนเดียว พระพุทธเจ้าก็เป็นเพียงพระ
ปัจเจกพุทธะ คือ  ผู้ตรัสรู้เฉพาะตนที่ไม่สามารถสอนคนอื่นให้ตรัสรู้ตามได้ จึงไม่ใช่นักบริหาร  แต่
เพราะเหตุที่พระพุทธเจ้าทรงสามารถสอนให้คนอื่นตรัสรู้ตามได้พระองค์จึงเป็นพระสัมมาสัมพุทธะผู้
สามารถจัดตั้งองค์กรพระพุทธศาสนา และเป็นนักบริหารกิจการพระศาสนา 

ในการวางแผนเพื่อประกาศพระศาสนาดังกล่าวมานั้น  พระพุทธเจ้าทรงก าหนด
วัตถุประสงค์ส าหรับให้สมาชิกในองค์กรทุกคนถือปฏิบัติเป็นแบบเดียวกัน  นั้นคือให้สมาชิกยึดความ
หลุดพ้นทุกข์ส่วนตัวหรือความหลุดพ้นทุกข์ของคนอ่ืนเป็นเปูาหมายของการด าเนินชีวิต  การปฏิบัติ
เพ่ือความหลุดพ้นทุกข์ส่วนตัวเรียกว่า อัตตหิตสมบัติ  การปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ้นทุกข์ของคนอ่ืน 
เรียกว่า ปรหิตปฏิบัติพระพุทธเจ้าทรงมีท้ังอัตตหิตสมบัติที่เกิดจากพระปัญญาคุณและปรหิตปฏิบัติที่
เกิดจากพระกรุณาคุณ  จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาด้วยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข์
แก่พระอรหันต์  ๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรู้ได้ ๙ เดือนโอวาทปาฏิโมกข์ หมายถึง  ค า
สอนที่เป็นหลักส าคัญในการเผยแผ่ในพระพุทธศาสนา  ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่พระอรหันต์เพ่ือให้
ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป  ในโอวาทปาฏิโมกข์นี้  มีการก าหนดให้นิพพานหรือความหลุด
พ้นทุกข์เป็นเปูาหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม  แนวทางปฏิบัติธรรมให้ยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไม่ท า
ชั่วทั้งปวง ท าดีให้ถึงพร้อม  และท าจิตใจให้ผ่องใส นอกจากนี้ยังก าหนดวิธีการประกาศ
พระพุทธศาสนาว่า  ให้เผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วยขันติหรือความอดทน  ไม่ให้ใช้การว่าร้ายหรือการ
เข่นฆ่าประหัตประหาร เพ่ือบีบบังคับให้คนหันมานับถือพระพุทธศาสนา   

ด้วยเหตุนี้  พระพุทธศาสนาจึงได้ชื่อว่าเป็นศาสนาแห่งสันติภาพจะเห็นได้ว่าในการ
วางแผนเพื่อบริหารองค์กรของพระพุทธเจ้านั้นมีการใช้วิสัยทัศน์ก าหนดเปูาหมาย  วัตถุประสงค์ และ
พันธกิจขององค์กรคณะสงฆ์ไว้อย่างชัดเจน องค์กรพระพุทธศาสนาเจริญเติบโตขึ้นมาได้เพราะผลจาก
วิสัยทัศน์ของพระพุทธเจ้า 

๒.๖.๒ ความหมายของการวางแผน 

คูนท์ซ, ดอนเนล และไวช์ริช (Koontz, Donnell, andWeihrichm) การวางแผนเป็น
การพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายที่ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพาน
เชื่อมโยง ระหว่างปัจจุบัน  และอนาคตเป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดข้ึน  ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็น
กระบวนการทางสติปัญญา ที่พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติมีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์  
ความรู้ และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลพินิจ  

เอลคอฟฟ์  (Ackoff, Russel) กล่าวว่า การวางแผน  คือ บางสิ่งที่เราต้องกระท าก่อนที่
จะมีการกระท าเกิดข้ึน  และเป็นเรื่องของการตัดสินใจโดยอาศัยการท านายล่วงหน้า  การวางแผนเป็น
สิ่งที่จ าเป็นเมื่อสภาพในอนาคตที่เราต้องการนั้นเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจที่ต้องอาศัยองค์ประกอบ
                                                 

 ขุ.ธ. ๒๕/๒๔/๓๙. 
 Koontz, Harold, Cyril O’Donnell, and Heinz Weihrichm, Management, Auckland 

:McGraw-Hill,1984. 
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หลายๆ ด้านเป็นชุดหรือระบบหนึ่งของการตัดสินใจการวางแผนเป็นกระบวนการอันหนึ่ง  ซึ่งท าให้เกิด
สภาพอย่างหนึ่งหรือหลายๆอย่าง ๆในอนาคตอันเป็นสิ่งที่เราต้องการ และเป็นสิ่งที่ไม่คาดว่าจะเกิดขึ้น
ได้ถ้าไม่มีการกระท า  

เจือจันทร์ จงสถิตอยู่   กล่าวว่า การวางแผน  หมายถึง กระบวนการที่ช่วยการตัดสินใจ
เลือกสิ่งที่จะด าเนินการ และวิธีด าเนินการในอนาคต  เพ่ือให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ท่ี
วางไว้ ภายใต้เงื่อนไข  เวลา และทรัพยากรเป็นกลไกเพ่ือตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร  อย่างไร ใคร
ท า ท าเม่ือใด  และท่ีไหนที่ผูกต่อกันเป็นระบบต่อเนื่องท าให้กระบวนการวางแผนเป็นไปอย่างมี
ระเบียบ  

อุทัย บุญประเสริฐ  กล่าวว่า การวางแผนเป็นความพยายามขององค์กร  และหน่วยงาน
ในการก าหนดสิ่งที่ต้องปฏิบัติจัดท าในอนาคตเพ่ือตอบสนองต่อภารกิจ  ตอบสนองต่อปัญหา  และ
ความต้องการให้ได้ผลที่เหมาะสมมากท่ีสุดมีประสิทธิภาพมากที่สุดภายใต้ความจ ากัดของทรัพยากร
และการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมในอนาคตโดยมุ่งความส าเร็จและด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
เป็นส าคัญจากความหมายข้างต้น  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การวางแผน  คือ ขบวนการตัดสินใจล่วงหน้าในอนาคตในการเลือก
เกี่ยวกับสิ่งต่างๆ  ว่าจะท าอะไร  ที่ไหน เมื่อไร อย่างไร ใครเป็นผู้กระท า  โดยมีวัตถุประสงค์  เปูาหมาย 
ระยะเวลา มีการเลือกวิธีการและแนวทางในการก าหนดโครงการและกิจกรรม  

๒.๖.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผน 

การวางแผนเป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ท าอย่างไร ท าเม่ือใด และใครเป็น
ผู้กระท า ดังนั้นการวางแผนจึงเป็นการเชื่อมสิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันให้เชื่อมต่อไปในอนาคตตามท่ี
ต้องการ 

ฟรีมอนต์ อี .คาสต์  (Fremont E.Kast) และเจมส์ อี .โรเซนวิก (James 
E.Rosenzweig) ได้อธิบายว่า การวางแผนคือกระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท า
อะไร อย่างไร มีการเลือกวัตถุประสงค์ นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์นั้น  

ฮาโรลด์คูนต์ (Harold Koontz) และซีรัล โอดอนเนลล์ (Cyril O’Donnell) ได้อธิบาย
ถึงการวางแผนว่า เป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ท าอย่างไร ท าเม่ือใด และใครเป็นผู้กระท า 
ดังนั้นการวางแผนจึงเป็นการเชื่อมสิ่งที่เกิดข้ึนในปัจจุบันให้เชื่อมต่อไปในอนาคตตามท่ีต้องการ  

                                                 

 Ackoff, Russel, A Concept of Corporate Planning, New York : John Wiley & 
Sons, 1970. 

 เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ , แนวคิด และวิธีการวางแผนศึกษา , พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร  :
เจริญผล,๒๕๔๗), หน้า ๕. 

 อุทัย บุญประเสริฐ, การวางแผนการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : เอส.ดี.เพลส,๒๕๔๔), หน้า ๒๗. 
Fremont E, Kast and James E, Rosenzweig, Organization and Management : A 

System Approach, (New York : MeGraw-Hill Book Company, 1970), pp. 435-436. 
Harold Koohtz and Cyril O’Donnell, Principles of Management, New York : 

MeGraw-Hill Book Company, 1968, p.81. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๒ 
 

เอช.จี.อิคส์ (H.G.Hicks) ได้อธิบายว่า การวางแผนเป็นหน้าที่ทางการบริหารประการ
แรกท่ีกระท าเพ่ือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยเฉพาะ การที่จะวางแผนให้ได้ผลส าเร็จนั้น จะต้องมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากอดีต การตัดสินใจในปัจจุบันและท าการประเมินผลในอนาคตด้วย  

เอลเบิร์ต วอหัลสเตตเตอร์  (Elbert Wohlstetter) อธิบายว่าการวางแผน หมายถึง
วิธีการที่จ าเป็นของการท าให้การตัดสินใจก้าวหน้า และเป็นสิ่งที่จะต้องมีอยู่ก่อนกระท า ทั้งนี้การ
วางแผนเพื่อที่จะตอบค าถาม ๒ ข้อดังต่อไปนี้คือ ๑ ) ความมุ่งหมายขององค์กรคืออะไร และ ๒ ) อะไร
คือวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะท าให้บรรลุผลส าเร็จของความมุงหมายนั้น ดังนั้น การวางแผนจึงเป็นเรื่องที่ต้อง
ท าอย่างต่อเนื่องและต้องมีการปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ และสามารถท านายการเปลี่ยนแปลงในอนาคต
ได้  

ฟรีมอนต์อี . คาสต์ (Fremont E. Kast) และเจมส์อี .โรเซนวิก  (James E. 
Rosenzweig) ได้อธิบายว่า การวางแผนเป็นการตัดสินใจล่วงหน้าในการเลือกทางเลือกเก่ียวกับสิ่ง
ต่างๆ ที่ไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์หรือวิธีการกระท า ซึ่งจะตอบค าถามต่อไปนี้ คือ 

๑) จะท าอะไร (What : W1) 
๒) ท าไมจึงต้องท า (Why : W2) 
๓) ใครบ้างที่จะเป็นผู้กระท า (Who : W3) 
๔) จะกระท าเมื่อใด (When : W4) 
๕) จะกระท าที่ไหน (Where : W5) 
๖) จะท ากันอย่างไร (How : H)  
จากค าอธิบายของนักวิชาการต่างประเทศ พอจะสรุปได้ว่า การวางแผนมีองค์ประกอบ

ที่ส าคัญ ๗ประการด้วยกันคือ 
๑)การวางแผนเป็นกระบวนการ (Process) กระบวนการในที่นี้หมายถึงกิจกรรมที่

ต่อเนื่องกัน ซึ่งเกิดขึ้นในหน่วยเดียวกัน ซึ่งต้องการทั้งทรัพยากรและพลังงานเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมให้
ด าเนินไปได้ 

๒)การจัดเตรียม (Preparing) การวางแผนเป็นการตระเตรียมกิจกรรมชุดหนึ่งของการ
ตัดสินใจเพ่ือให้ได้รับการอนุมัติและด าเนินการโดยองค์กรอื่นๆ 

๓)การวางแผนเป็นการเตรียมการตัดสินใจชุดหนึ่ง (a set)การวางแผน หมายถึง การ
ตัดสินใจประเภทหนึ่งที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมที่สัมพันธ์กันเป็นระบบ 

๔)การตัดสินใจเพื่อการกระท า (decisions for action) การวางแผนเป็นการมุ่งสู่การ
กระท าเป็นส าคัญ โดยมีผลงานเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามมา เช่นการพัฒนาการบริหาร การพัฒนาการ
ตัดสินใจ และการฝึกอบรมให้คนท างานร่วมกัน เป็นต้น 

                                                 

A.M.G. Hicks, Management, (New York :MeGraw-Hill book Company, 1981), p.248.  
E.Wohlstetler, Quade, Analysis for Military Decisions, (Chicago : Rona MeNally, 

1964), pp.125-126.  
Fremont J.Lyden and EvnestG.Millee, Planning, Programming Budgeting : A 

Systems Approach to Management (Chieago : Markham Publishing company, 1971), pp.99-100. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๓ 
 

๕) ในอนาคต (in the future)การวางแผนมีลักษณะที่ส าคัญ คือ การมุ่งสู่อนาคต จึงมี
การพยากรณ์เหตุการณ์ในอนาคต ภายใต้ความไม่แน่นอน และเงื่อนไขต่างๆ  

๖) การมุ่งสู่การท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ (directed at achieving goals)การวางแผน
จะไม่สามารถด าเนินการได้ถ้าขาดวัตถุประสงค์ เพราะวัตถุประสงค์เป็นตัวก าหนดทิศทาง จุดหมาย
ปลายทางของการกระท าเป็นกระบวนการดังที่ได้กล่าวในข้อ ๑ 

๗) ใช้วิธีการที่ให้ผลงานสูง (by optimal means) ทั้งนี้การวางแผนจะต้องเลือกวิธีการ
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยพิจารณาจากตัวแปรทางด้านเวลา ลักษณะของข้อมูล ค่าใช้จ่าย 
ความแม่นย า และความง่ายในการน าไปใช้ เพื่อให้สมาชิกในทีมงาน การวางแผน สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 

สรุปได้ว่า  การวางแผน  (Planning) หมายถึงกระบวนการที่องค์การหรือหน่วยงาน
ด าเนินการเพื่อให้ได้ผลที่ต้องการในอนาคตโดยการตัดสินใจล่วงหน้าในการเลือกวิธีท างานที่ดีที่สุดมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดให้บรรลุผลตามท่ีต้องการภายในเวลาที่ก าหนดและเป็นกระบวนการที่ต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องตลอดจนสามารถปรับปรุงแก้ไขได้อยู่เสมอ 

๒.๖.๔ ความส าคัญของการวางแผน 

เป็นที่ยอมรับกันว่าการวางแผนเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญ  และจ าเป็นส าหรับ
หน่วยงาน และผู้บริหารในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือหรือวิธีการที่ดีท่ีสุดอันจะน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ  
การวางแผนมีความส าคัญดังต่อไปนี้  

๑) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกลมองเหตุการณ์
ต่างๆในอนาคตที่เกิดขึ้น  เช่น ปัญหาและความต้องการของประชาชน  ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุเปูาหมายขององค์กรดังนั้นองค์กรจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัว  และเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอัน
เนื่องมาจากความผันผงนของสิ่งแวดล้อมอันได้แก่สภาวะเศรษฐกิจสังคม และการเมือง 

๒) ท าให้เกิดการยอมรับแนวคิดใหม่ๆเข้ามาในองค์กร  ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของการ
วางแผนยึดถือและยอมรับกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าให้มีการยอมรับ
แนวความคิดเชิงระบบเข้ามาใช้ในองค์กรยุคปัจจุบัน 

๓) ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเปูาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการวางแผน
เป็นงานที่ต้องกระท าเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝุายในองค์กร  ทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันการด าเนินการ
เป็นไปด้วยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

๔) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อนเพราะการวางแผนท าให้มองเห็น
ภาพรวมขององค์กรที่ชัดเจน และยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์กรให้มีความ
เหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้นเป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

๕) ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท าโดย
อาศัยทฤษฎีหลักการ และงานวิจัยต่างๆ  มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใน
อนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ด าเนินอยู่กล่าวโดยสรุป  ไม่มีองค์กรใดที่ประสพความส าเร็จ
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ได้โดยปราศจากการวางแผน  ดังนั้นการวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกที่มีความส าคัญของ
กระบวนการจัดการที่ดี  

๒.๖.๕ ประโยชน์ของการวางแผน 

การวางแผนมีความส าคัญต่อการปฏิบัติงานทุกอย่างทุกลักษณะงาน  การวางแผนดีและ
ถูกต้องตามหลักและกระบวนการนอกจากจะช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ  แล้วย่อมส่งผลให้
เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้  

๑) บรรลุจุดมุ่งหมาย  (Attention of objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย
ปลายทาง เพ่ือให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดให้การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของ
การวางแผน  ถ้าจุดมุ่งหมายทีก าหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยัง
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

๒) ประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือ
คิดวิธีการให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ  เป็นการให้งานในฝุายต่างๆมีการประสานงานกันดี
กิจกรรมที่ด าเนินมีความต่อเนื่องกัน  ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆท่ีท า  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็น
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆอย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดีก่อให้เกิดการประหยัดแก่
องค์การ 

๓) ลดความไม่แน่นอน  (Reduction of uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่
แน่นอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการ
วางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้วท าการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาปูองกันเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนไว้แล้ว 

๔) เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนด
หน้าที่การควบคุมข้ึน  ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรรมที่
ด าเนินการคู่กันอาศัยซึ่งกันและกัน  กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม  กล่าวได้ว่า
แผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 

๕) ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์  (Encourages innovation 
andcreativity) การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ  และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่
(นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ท้ังนี้เนื่องจากขณะที่ฝุายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการ
ระดมปัญญาของคณะผู้ท างานด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ๆ  และความคิดสร้างสรรค์  
น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์การ และยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคต ระหว่างคณะผู้บริหาร 

๖) พัฒนาแรงจูงใจ  (Improves motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่ง
ชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างานชองผู้บริหาร  และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนใน
กลุ่มคนงานด้วยเพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง  นอกจากนั้นการวางแผน
ยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

                                                 

 พะยอม วงศ์สารศรี,  การวางแผน,  พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร  : พรานนกการพิมพ์
,๒๕๔๒), หน้า ๗๐. 
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๗) พัฒนาการแข่งขัน  (Improves competitive strength) การวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพ  ท าให้องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์การที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่
ขาดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างานเปลี่ยนแปลง
วิธีการท างาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

๘) ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  (Better coordination) การวางแผนได้สร้างความ
มั่นใจในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การท าให้กิจกรรมต่างๆ  ที่จัดวางไว้มุ่งไป ที่
จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝุายต่างๆขององค์การ  เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงาน
แต่ละฝุายขององค์การ  

๒.๖.๖ ข้อจ ากัดในการวางแผน 

อย่างไรก็ตามการวางแผนบางครั้งอาจประสบความล้มเหลว  หรือขาดประสิทธิภาพขึ้น
ได้ดังนั้นข้อความต่อไปนี้จะช่วยให้ท่านน าไปพิจารณาประกอบในการวางแผน  เพ่ือให้การวางแผนไม่
ประสบความล้มเหลว 

๑) การขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้ในการวางแผนจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลต่างๆ  เพ่ือน ามา
พิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายและกิจกรรมต่างๆที่จะด าเนินงานแต่ถ้าขณะที่มีการวางแผนนั้นกลุ่ม
ท างานได้ข้อมูลที่มาจากแหล่งที่เชื่อถือไม่ได้จะท าให้การวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาดฉะนั้นข้อมูล
นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดแผนงานเป็นอย่างยิ่ง 

๒) การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า  ถ้าผู้บริหารมีแนวโน้มที่ท างานในเชิง
รับมากกว่าเชิงรุกเขาจะไม่สามารถท าการวางแผนที่ดีได้เลย  ฉะนั้นผู้วางแผนจะต้องเป็นบุคคลที่มี
ความคิดริเริ่มและเป็นคนที่มีความกระตือรือร้นจะได้สามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม
แผนที่วางไว้ได้อย่างเหมาะสม และเข้าใจการด าเนินงานตามแผนอย่างถูกต้อง 

๓) การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายการวางแผน  
อาจจะท าให้การปฏิบัติการบางกรณีล่าช้าไปได้แต่ก็เป็นความจริงว่าถ้าเราไม่ใช้เวลาในการวางแผน
อย่างพอเพียงแล้วแผนที่ก าหนดขึ้นอาจจะเป็นแผนที่ใช้ไม่ได้  จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนเกี่ยวข้องกับ
การใช้เวลา  และค่าใช้จ่ายในการรวบรวมการวิเคราะห์สารสนเทศ  และการประเมินทางเลือกต่างๆ  
ดังนั้นถ้าการจัดการไม่จัดงบประมาณค่าใช้จ่ายอย่างเพียงพอในการวางแผนไม่ยอมใช้เวลาให้พอเพียง
คิดแต่เพียงว่าเสียเวลาสิ้นเปลืองแล้วผลของแผนที่จะออกมาดีนั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ 

๔) การด าเนินการภายในองค์การที่เข้มงวดเกินไปในเรื่องต่างๆ  จะเป็นอุปสรรคในการ
น าความคิดริเริ่ม  และแนวความคิดใหม่ๆ  เข้ามาสู่องค์การ  ฉะนั้นผู้วางแผนจ าเป็นต้องมีการยืดหยุ่น
การด าเนินการในบางกรณีบ้าง ซึ่งจะน าผลดีมาสู่องค์การ 

๕) การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจ ากัดในการวางแผนบางครั้ง
เหตุการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นในองค์การธุรกิจต่างๆทั่วโลกเป็นผลกระทบอย่างต่อเนื่องมาจากความผันผวน
ทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ฉะนั้นผู้วางแผนไม่สามารถยอมรับเรื่องราวต่างๆที่อาจเกิดข้ึนได้  

                                                 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, “คู่มือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล”, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๖), หน้า ๓-๙. 
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อาจจะน าไปสู่การต่อต้านจากกลุ่มคนงาน และทัศนคติเช่นนี้จะส่งผลต่อกระบวนการวางแผนที่เกิดข้ึน
ขาดประสิทธิภาพ 

๖) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีข้อจ ากัดมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้เพราะปัจจัยภายนอกบางอย่างยากแก่การท านายและคาดการณ์  เช่นการเกิดสงครามการ
ควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติต่างๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ผู้วางแผนไม่สามารถควบคุมได้ก็อาจท าให้การ
ด าเนินงานตามแผนประสบปัญหายุ่งยากได้ 

๒.๖.๗ หลักการพื้นฐานในการวางแผน 

การวางแผนประกอบด้วยหลักการพื้นฐาน ๔ ประการด้วยกันคือ 
๑) การวางแผนจะต้องสนับสนุนเปูาหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ (Contribution 

to purpose and objectives) ในการวางแผน ผู้วางแผนจะต้องตระหนักถึงความส าคัญว่าเปูาหมาย
ของแผนทุกแผนที่ก าหนดขึ้นนั้นจะต้องเก้ือหนุนและอ านวยความสะดวกให้เปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ขององค์การสัมฤทธิ์ผล  หลักการนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององค์การธุรกิจต่าง  ๆ ที่จัดตั้ง
ขึ้นเพ่ือให้วัตถุประสงค์ของกลุ่มบุคคลที่ร่วมกันในองค์กรบรรลุตามเปูาหมาย  หรือประสบความส าเร็จ
ได้ด้วยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอย่างจริงใจ 

๒) การวางแผนเป็นงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of planning)ซ่ึง
กระบวนการจัดการประกอบด้วย  การวางแผน  (Planning) การจัดองค์การ  (Organizing)การ
บริหารงานบุคคล  (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม  (Controlling) การวางแผนเป็น
งานเริ่มต้นก่อนขั้นตอนอื่น ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเป็นตัวสนับสนุนให้งานด้านอ่ืนๆ  ด าเนินไปด้วย
ความสอดคล้อง 

๓) การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกคน  (Pervasiveness of planning)การ
วางแผนเป็นงานของผู้บริหารทุกระดับที่จะต้องท าแล้วแต่ขอบเขตของอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน  
ทั้งนี้เพราะผู้บริหารในระดับที่ต่างกันต่างก็มีความรับผิดชอบควบคุมให้งานที่ตนกระท าอยู่ให้ประสบ
ความส าเร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 

๔) ประสิทธิภาพของแผนงาน  (Efficiency of plans) ในการวางแผนนั้นผู้วางแผน
จะต้องค านึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซึ่งสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยการ
ลงทุนอย่างประหยัดและคุ้มค่า  เช่น การใช้เวลา  เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารที่ดี  สร้าง
ความพึงพอใจให้แก่สมาชิกในองค์การหลักการพื้นฐาน  ๔ ประการนี้นับว่ามีส่วนส าคัญในการปู
พ้ืนฐานของความคิดในด้านการวางแผนให้องค์การประสบเจริญก้าวหน้า 

๒.๖.๘ ล าดับขั้นในกระบวนการวางแผน 

การด าเนินงานใดๆ  ก็ตามควรจะมีล าดับขั้นและข้ันตอนทั้งนี้เพื่อให้งานนั้นมี
ประสิทธิภาพ  การวางแผนก็เช่นกันจ าเป็นต้องท าต่อเนื่องเป็นกระบวนการล าดับขั้นในการวางแผน
ประกอบด้วย ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

๑) การก าหนดวัตถุประสงค์  (Setting objectives) เป็นงานอันดับแรกท่ีนัก
วางแผนจะด าเนินการ ทั้งนี้เพ่ือให้รู้ทิศทางที่จะก้าวเดินต่อไปข้างหน้าเพราะการวางแผนเป็นเรื่องของ
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อนาคตดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว  และเป็นพ้ืนฐานที่จะเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆในองค์การ  
สิ่งส าคัญท่ีจะต้องตระหนักในการวางแผนคือ  แผนที่วางจะต้องมีความชัดเจนทั้งนี้เพ่ือให้สมาชิกใน
องค์การเกิดความเข้าใจในทิศทางเดียวกันอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  และมีการ
ประสานงานกัน 

๒) พัฒนาข้อตกลงที่เป็นตัวก าหนดขอบเขตในการวางแผน  (Developing the 
planning premises) ผู้วางแผนจะต้องก าหนดข้อตกลงต่างๆ  ที่จะเป็นขอบเขตในการวางแผน  เพ่ือ
สามารถคาดการณ์เหตุการณ์ต่างๆ  ในอนาคตได้ถูกต้องใกล้เคียง  การก าหนดข้อตกลงเบื้องต้นจะ
น ามาเป็นพื้นฐานในการวางแผน  ขอบเขตและข้อตกลงต่างๆ  ที่เป็นผลมาจากข้อมูล  และปัจจัย
ภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วด้านเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมเศรษฐกิจ
และการเมือง  ความรู้สึกของประชาชน  นอกจากปัจจัยภายนอกแล้ว  การวางแผนจะต้องตระหนักถึง
ข้อมูลและปัจจัยภายในองค์การด้วยจึงจะท าให้ข้อตกลงที่ก าหนดขึ้นมาจากข้อมูลรอบด้านอันเป็นผล
ท าให้ข้อมูลที่น ามาใช้เป็นกรอบในการวางแผนมีความเชื่อถือได้มากขึ้น 

๓) พิจารณาข้อจ ากัดต่างๆ  ที่อาจเกิดข้ึนในการวางแผน  (Reviewing all 
possiblelimitations on planning) ข้อจ ากัดต่างๆ  มักเกิดข้ึนเสมอในการท างานใดๆ  ฉะนั้นถ้าผู้
วางแผนได้มีการพิจารณาและค านึงสิ่งเหล่านี้แล้วก็จะสามารถขจัดข้อจ ากัดต่างๆ  ให้เหลือน้อยลง  สิ่ง
ที่ควรน ามาพิจารณาคาดการณ์ในการวางแผน  ได้แก่ ขอบเขต อ านาจหน้าที่  วัสดุอุปกรณ์ สภาพทาง
การเงินตลอดจนบุคลากรต่างๆ  ในองค์การ  เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะมีน้ าหนักส าคัญในการก าหนด
แผนงานที่จะด าเนินการต่อไป 

๔) พัฒนาทางเลือก (Developing alternatives) ในการวางแผนผู้วางแผนควรได้
แสวงหาทางเลือกต่างๆ ที่จะเป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการด าเนินการ
ตามแผนหนึ่งๆ ไม่ใช่มีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวที่จะบรรลุความส าเร็จของแผนนั้นแต่อาจมีแนวปฏิบัติ
หลายๆ แนวที่สามารถไปถึงวัตถุประสงค์ของแผนนั้นได้เช่นกัน  ฉะนั้นผู้วางแผนจ าเป็นต้องคิดถึง
แนวทางต่างๆ หลายๆ แนวมาก าหนดกิจกรรมในการวางแผนซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการพัฒนาความคิดของ
ผู้วางแผนให้มีความหลากหลายตามข้อมูลต่างๆ 

๕) ประเมินทางเลือก  (Evaluating the alternatives) การประเมินทางเลือกนี้
ต้องท าหลังจากได้มีการพัฒนาทางเลือกต่างๆ  แล้ว ผู้วางแผนจ าเป็นต้องศึกษาปัจจัยต่างๆของ
ทางเลือกแต่ละแนวมาประกอบว่าจะเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนที่ทางเลือกเหล่านี้จะท าให้องค์การ
ด าเนินไปได้แล้วจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เป็นไปได้สูงสุด  (The most feasible alternatives) สิ่ง
ที่เป็นข้อคิดส าหรับผู้วางแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไม่มีวิธีใดที่ให้ผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว
ฉะนั้นผู้วางแผนควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกว่า  และน าทางเลือกที่เลือกแล้วมา
หลอมรวมกันเพื่อเป็นแผนที่เป็นไปได้มากที่สุด (The most feasible plan) ในการปฏิบัติ 

๖) เปลี่ยนแปลงแผนสู่การปฏิบัติ  (Converting plans into actions) ผู้วางแผน
ต้องท าการเปลี่ยนแปลงแผนสู่การปฏิบัติ  ซึ่งจะออกมาในรูปการก าหนดเป็นนโยบาย  (Policies) 
ตารางการท างาน  (Schedules) และงบประมาณ  (Budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กล่าวนี้  
จะช่วยเป็น แนวทางใน การด าเนินกรปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น 
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๒.๖.๙ ลักษณะของแผนที่ดี 

แผนที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 
๑) แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกว่ามีลักษณะกว้างหรือกล่าวทั่วๆ  ไป        

(It should be specific rather than general) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะก่อให้เกิดความชัดเจน
และโอกาสที่จะ เกิดความเข้าใจผิด 

๒) แผนควรจะจ าแนกความแตกต่างระหว่างสิ่งที่รู้แล้วและสิ่งที่ยังไม่รู้ให้ชัดเจน    
(A plan should distinguish between the known and the unknown) ทั้งนี้เพราะการ
วางแผนเป็นการคาดการณ์ เหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจ าแนกความแตกต่างระหว่างสิ่งไม่รู้
และรู้ให้เห็นเด่นชัด จะท าให้ ผู้ใช้แผนค านึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไม่รู้ให้รอบคอบ 

๓) แผนควรจะมีการเชื่อมโยงอย่างเป็นเหตุผลและสามารถน าไปปฏิบัติได้         
(A plan should be logical and practical) ซึ่งเรื่องนี้นับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  ที่ผู้วางแผน
จะต้องใช้การคิดวิเคราะห์ การคิดวิจารณญาณเป็นฐานในการพิจารณาข้อมูลต่างๆอย่างมีเหตุผลและ
ตัดสินเลือก แนวทางด าเนินการที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

๔) แผนจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่นและสามารถปรับพัฒนาได้  (The plan must 
beflexible and capable of being modified) แผนที่น าไปใช้จะต้องเหมาะกับสภาพการณ์การ
เปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่สามารถเกิดได้ทุกขณะนอกจากนั้นการด าเนินการต่างๆมักจะมีตัวแปรต่างๆ  
จ านวนมากที่มีผลกระทบต่อแผน  ฉะนั้นแผนที่ดีจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่นและปรับให้เข้ากับ
สถานการณ์ท่ีแปรเปลี่ยนไป 

๕) แผนจะต้องได้รับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวข้อง  (The plan must 
beacceptable to the persons who adopt it and to the persons who are affected) ทั้งนี้
เนื่องจากการยอมรับจะน ามาซึ่งความตั้งใจและความร่วมมือเป็นอย่างดีในการน าแผนไปปฏิบัติ  ถ้า
แผนที่วางนั้นได้รับการยอมรับ  จากผู้เกี่ยวข้องย่อมเป็นผลดีแก่การด าเนินงานขององค์การธุรกิจเป็น
อย่างยิ่ง 

๒.๖.๑๐ ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่  ในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง  ซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้วยังมี
อ านาจหน้าที่ในการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด้วย
เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการปกครองการ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและการด าเนินตาม
แผนผู้ที่เก่ียวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ  ได้แก่แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนกระทรวง  และแผนกรมซ่ึงเป็นแผนระดับชาติ  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนา
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อ าเภอ ซึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์  และแผนพัฒนาระดับจังหวัด  และอ าเภอนั้น  ทั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และประชาชนจะมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ด้วย ดังแสดงในภาพประกอบ 

 
 

 
 

 
 
 
  
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่  ๒.๑  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่างๆกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ ๒ ประเภท ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ” หมายความถึง  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กร

                                                 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, คู่มือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๖), หน้า ๓.  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนา) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน และนโยบาย 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนที่) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ และ 

                        แนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน) 

แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ น าไปสู่การท างบประมาณ) 
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ 

“แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการ  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่อง  และเป็นแผน
ก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณประจ าปี
อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการจัดท างบประมาณในระบบ มุ่งเน้นผลงาน 

ส าหรับ “แผนปฏิบัติการ” ที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า 
และ ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น มิใช่การจัดท าแผนพัฒนา  แต่เป็นเอกสารที่
รวบรวมแผนงาน  โครงการ และกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณเพ่ือให้ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ ที่ด าเนินการ 

๒.๖.๑๑ การพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของแผน 

การพัฒนาประสิทธิภาพ และคุณภาพของการวางแผน ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ 
การวางแผน  การปฏิบัติ การตรวจสอบ  และการปรับปรุง  การด าเนินกิจกรรม  PDCA (Plan – Do –
Check – Act) เป็นกิจกรรมพ้ืนฐานในการวางแผนอย่างเป็นระบบให้ครบวงจรอย่างต่อเนื่อง
หมุนเวียนไปเรื่อยๆ  ย่อมส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
                 แผนภาพที ่๒.๒ วงจร PDCA  

๑)  Plan หมายถึง การวางแผนรวมไปถึงการก าหนดเปูาหมาย  วัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงาน  วิธีและข้ันตอนที่จ าเป็น  เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุเปูาหมายในการวางแผนจะต้องท า
ความเข้าใจกับเปูาหมาย  และวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน  ต้องเป็นไปตามนโยบาย  วิสัยทัศน์และพันธกิจ
ขององค์กร 

                                                 

วัดพระบรมธาตุอารามหลวง, “เปรียบเทียบการบริหาร  PDCA กับอิทธิบาทธรรม” ,[ออนไลน์] 
แหล่งที่มา : http//www.freewebs.com/pratat/edit3.htm,[๑๔ต.ค.๕๕]. 

PLAN 
ร่วมกนั 

CHECK 
ร่วมกัน

ตรวจสอบ 

ACTION 
ปรับปรุง 

DO 
ร่วมกันรับรู้ 
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๒)  Do หมายถึง  การลงมือปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนที่ได้ก าหนดไว้  ซึ่งก่อนที่จะ
ปฏิบัติงานใดๆ จ าเป็นต้องศึกษาข้อมูล และเงื่อนไขต่างๆ ของสภาพงานเสียก่อน 

๓) Check หมายถึง การตรวจสอบ และการประเมินเป็นกิจกรรมที่มีข้ึนเพื่อประเมินผล
ว่ามีการปฏิบัติตามแผนงานหรือไม่มีปัญหาเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่ 

๔)  Action หมายถึง การปรับปรุง  แก้ไข และพัฒนาเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนหลังจากได้ท าการตรวจสอบแล้ว  การปรับปรุงอาจเป็นการแก้ไขเร่งด่วนเฉพาะหน้า
หรือการค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา  เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ ารอยเดิมการปรับปรุงอาจ
น าไปสู่การก าหนดวิธีการด าเนินการใหม่ 

๒.๗ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ขั้นตอนแรกในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  คือ ขั้นตอนของการก าหนดพันธกิจ  

(Mission) หมายถึง กรอบ หรือขอบเขตการด าเนินงานของหน่วยงาน  การก าหนดพันธกิจสามารถท า
ได้โดยน าภารกิจ  (หรือหน้าที่ความรับผิดชอบ ) แต่ละข้อที่หน่วยงานได้รับมอบหมายตั้งแต่แรกก่อตั้ง
มาเป็นแนวทาง ทั้งนี้ ผู้จัดท าต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าพันธกิจแต่ละข้อมีความหมายครอบคลุมขอบเขต
แค่ไหน และแต่ละข้อมีความแตกต่างกันอย่างไร  เพ่ือให้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไป
เป็นไปอย่างสะดวกและถูกต้อง 

ขั้นตอนต่อมา คือ ขั้นตอนของการก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ให้กับหน่วยงาน หมายถึง 
สิ่งที่เราต้องการให้หน่วยงานเป็นภายในกรอบระยะเวลาหนึ่งๆโดยการจัดท า  วิสัยทัศน์ของหน่วยงาน  
ควรกระท าเมื่อเราได้ก าหนดพันธกิจของหน่วยงานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  จากนั้นจึงน าพันธกิจทั้งหมด
มาพิจารณาในภาพรวมว่าหน่วยงานจักต้องด าเนินการในเรื่องใดบ้าง  และเพ่ือให้หน่วยงานสามารถ
บรรลุพันธกิจได้ครบถ้วนทุกข้อหน่วยงานต้องมีความเป็นเลิศในด้านใดหรือ ควรมุ่งเน้นไปในทิศทางใด 

ขั้นตอนที่สาม คือ การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategy issue) หมายถึง ประเด็น 
หลัก ที่ต้องค านึงถึง  ต้องพัฒนา  และต้องมุ่งเน้น  ประเด็นยุทธศาสตร์นี้สามารถท าได้โดยการน า     
พันธกิจ แต่ละข้อมาพิจารณาว่าในพันธกิจแต่ละข้อนั้นหน่วยงานต้องการด าเนินการในประเด็นใดเป็น
พิเศษ และหลังจากได้ด าเนินการดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้วต้องการให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางใด ทั้งนี้ในการจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานนั้น  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน า
แผนบริหารราชการแผ่นดินของกระทรวงต้นสังกัดมาเป็นหลักประกอบการพิจารณาด้วย 

ขั้นตอนที่สี่ คือ การก าหนดเปูาประสงค์  (Goal) ของแผนยุทธศาสตร์หมายถึง  สิ่งที่
หน่วยงานปรารถนาจะบรรลุ  โดยต้องน าประเด็นยุทธศาสตร์มาพิจารณาว่า  หากสามารถด าเนินการ
จนประสบความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละข้อแล้ว  ใครเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์  และได้รับ
ประโยชน์อย่างไร  ยกตัวอย่างเช่น  เปูาประสงค์ของกรมสรรพากร  ประการหนึ่ง  คือ รัฐมีรายได้จาก
การจัดเก็บภาษีเพียงพอในการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  จากตัวอย่างนี้  ผู้ได้รับประโยชน์  คือ 
ภาครัฐ โดยได้ประโยชน์คือ  สามารถจัดเก็บภาษีได้มากพอที่จะน าไปพัฒนาประเทศในด้านต่างๆได้  
นั่นเอง 

ขั้นตอนที่ห้า คือ ขั้นตอนของการสร้างตัวชี้วัด  (Key performance identification) 
หมายถึงสิ่งที่จะเป็นตัวบ่งชี้ว่าหน่วยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุเปูาประสงค์ท่ีวางไว้ได้หรือไม่  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๕๒ 
 

ขั้นตอนนี้เราจะต้องพิจารณาหาปัจจัยที่เป็นตัวบ่งชี้ดังกล่าว  และต้องใช้ถ้อยค าที่ชัดเจน  ทั้งในแง่ของ
ค าจ ากัดความและการระบุขอบเขต  เช่น “จ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการในหนึ่งเดือน ” เป็นต้น 
โดยตัวชี้วัดนี้จะถูกน าเป็นหลักในการก าหนดค่าเปูาหมายในล าดับต่อไป 

ขั้นตอนที่หก คือ ขั้นตอนของการก าหนดค่าเปูาหมาย (Target) หมายถึง ตัวเลข หรือ 
ค่าของตัวชี้วัดความส าเร็จ  ที่หน่วยงานต้องการบรรลุขั้นตอนนี้  เป็นขั้นตอนของการก าหนด  หรือระบุ
ว่าในแผนงานนั้นๆ  หน่วยงานต้องการท าอะไรให้ได้เป็นจ านวนเท่าไร  และภายในกรอบระยะเวลา
เท่าใด จึงจะถือว่าบรรลุเปูาหมาย  เช่น ต้องผลิตนักสังคมสงเคราะห์เพ่ิมเป็น  จ านวน ๑,๒๕๐ คน 
ภายในระยะเวลา ๕ ปี เป็นต้น 

ขั้นตอนสุดท้าย  คือ ขั้นตอนของการก าหนดกลยุทธ์  (Strategy) หมายถึง  สิ่งที่
หน่วยงานจะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาประสงค์ โดย กลยุทธ์นี้ จะก าหนดขึ้นจากการพิจารณาปัจจัย
แห่งความส าเร็จ  (Critical success factors) เป็นส าคัญ กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่าในการที่จะบรรลุ
เปูาประสงค์ข้อหนึ่ง  ๆ นั้น มีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อความส าเร็จ  และเราจ าเป็นต้องท าอย่างไรจึงจะ
ไปสู่จุดนั้นได้ 

ในการบูรณาการงานระหว่างหน่วยงาน  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแบ่งขอบเขต
ภาระงานของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน  เพ่ือปูองกันความซ้ าซ้อน  การก้าวก่าย  และการเกี่ยงงาน
ระหว่างกัน นอกจากนี้ยังจ าเป็นต้องหาจุดเชื่อมโยงระหว่างงานของแต่ละหน่วยงานให้ได้ด้วย  ทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดการประสานงานที่ดี และให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานของทุกหน่วยงาน 

ข้อเสนอแนะประการหนึ่งในการบูรณาการงานระหว่างหน่วยงาน  คือ ควรน าภาระงาน
ของแต่ละหน่วยงานมาพิจารณาร่วมกัน  ว่าแต่ละหน่วยงานมีโครงการใดบ้างเป็นโครงการต้นน้ า
(Upstream) โครงการกลางน้ า (Midstream) และโครงการปลายน้ า  (Downstream) จากนั้นจึงค่อย
พิจารณาหาความเก่ียวข้องเชื่อมโยงของภาระงานจากจุดนี้  เพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถปฏิบัติภาระ
งานของตนได้อย่างครบถ้วนและครอบคลุม 

๒.๗.๑ การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy map) 

การเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์นั้น เป็นการน าเอา แนวความคิดเรื่อง  Balance scorecard 
หรือ การบริหารงานเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จอย่างรอบด้าน  และเป็นเหตุเป็นผลต่อกัน  มาเขียนเป็น
แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ของมิติต่าง ๆ อย่างเป็นขั้นเป็นตอน  โดยแผนที่ยุทธศาสตร์จะเป็นเสมือน
แผนที่ที่จะคอยน าทางหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ที่วางไว้ได้  
ตัวอย่างการบริหารงานของภาคเอกชน  มักจะมุ่งเน้นความส าเร็จในด้านต่าง  ๆ คือ ๑) Customer 
perspective ๒) Financial perspective ๓) Internal business perspective และ ๔) Learning 
and growth perspective 

ส่วนการบริหารงานในภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานหรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมิใช่เพ่ือ
จุดประสงค์ในการแสวงหาผลก าไร ก็จะมีมิติที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญแตกต่างกันไป โดยการบริหารงาน
ของภาครัฐจะมุ่งเน้นความส าเร็จในด้านต่าง ๆ คือ 
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๑) มิติทางด้านประสิทธิผล 
มิติของประสิทธิผลนั้น  หน่วยงานต้องพิจารณาว่า  หากหน่วยงานได้ด าเนินการตาม

ประเด็นยุทธศาสตร์ใดประเด็นหนึ่งจนเป็นผลส าเร็จแล้ว  จะก่อให้เกิดผลดีต่อประเทศชาติและสังคม
ส่านรวมอย่างไรบ้าง 

๒) มิติทางด้านคุณภาพการบริการ 
ในส่วนของมิติทางด้านคุณภาพการบริการนั้น  ต้องพึงระลึกว่า  การจัดท าบริการ

สาธารณะของภาครัฐนั้น  มีกลุ่มเปูาหมายหลักที่ต้องค านึงถึงอยู่ด้วยกัน  2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้รับบริการ
(หรือประชาชน ) และกลุ่มของภาคี  (เช่น NGOs หน่วยงานภาครัฐอื่น  ๆ หรือหน่วยงานภาคเอกชน
เป็นต้น) 

การก าหนดคุณภาพการบริการนั้น  จะเป็นการระบุว่า  ในการที่จะส่งเสริมผลักดันให้
ประสิทธิผลที่เราตั้งไว้นั้น  ประสบความส าเร็จได้  ผู้รับบริการจะต้องได้รับประโยชน์ด้านใด  จาก
หน่วยงาน เช่น ได้รับโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  ได้รับรู้ความเข้าใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นต้น  
ตลอดจนการระบุถึงบทบาทของภาคี  ว่าภาคีจะต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของเราอย่างไร  ใน
ด้านใดบ้าง 

๓) มิติทางด้านประสิทธิภาพ 
ในมิตินี้จะค านึงถึงปัจจัยหรือทรัพยากรน าเข้า  (Input) ในเชิงเปรียบเทียบกับผลผลิตที่

ได้ (Output) กล่าวคือ หากหน่วยงานสามารถท างานใดๆให้อัตราส่วนระหว่างทรัพยากรน าเข้ากับ
ผลผลิตมีค่าน้อยได้เท่าใดก็หมายถึงความมีประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงานนั้นๆมีมากเท่านั้น 

ฐานคิดในการก าหนดประสิทธิภาพของงานนั้น  ต้องเริ่มต้นที่ขอบเขตอ านาจของ
หน่วยงาน โดยให้ผู้เขียนแผนที่ยุทธศาสตร์ท าการระบุ  หน่วยงาน กอง ส านัก ที่มีขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ  ลงไปในแผนฯ  แล้วท าการพิจารณาต่อไปว่าหน่วยงาน
นั้นๆ ต้องรับผิดชอบด าเนินการอย่างไรบ้างเพื่อให้ผู้รับบริการได้รับประโยชน์ต่างๆ  และต้อง
ด าเนินการอย่างไรเพื่อให้ภาคีให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตามที่ก าหนดไว้ในมิติด้านคุณภาพการ
บริการ 

๔) มิติทางด้านการพัฒนาองค์กร 
ในส่วนนี้ หน่วยงานต้องหันกลับมาพิจารณาทบทวนศักยภาพของตนเอง  เพ่ือให้ทราบ

ว่าต้องมีการพัฒนาทักษะของบุคลากรในสังกัดในด้านใดบ้าง  รวมถึงต้องมีการพัฒนาขีดความรู้
ความสามารถในด้านเทคโนโลยีขององค์กรอย่างไรบ้าง  จึงจะท าให้หน่วยงานสามารถปฏิบัติงานจน
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพตามท่ีก าหนดไว้ได้ 

ในการเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์นั้น  นอกจากจะมีการเขียนแผนภาพแสดงความสัมพันธ์
ของปัจจัยในมิติต่างๆ แล้วยังมีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) ค่าเปูาหมาย และโครงการริเริ่มสร้างสรรค์ลง
ไปอีกด้วย 

ในการเขียนแผนที่ยุทธศาสตร์นี้จะต้องมีการท าลูกศร  เพ่ือแสดงถึงความเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันของมิติและข้ันตอนต่าง ๆ โดยลูกศรจะลากจากปัจจัยที่เป็นเหตุไปยังปัจจัยที่เป็นผลและจะ
สร้างลูกศรเฉพาะในส่วนที่ปัจจัยเหล่านั้นมีความสัมพันธ์เป็นเหตุเป็นผลกันโดยตรงเท่านั้น 
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การก าหนดตัวชี้วัดในแผนที่ยุทธศาสตร์นั้น  ต้องมีการก าหนดทั้งในส่วนของตัวชี้วัดเหตุ  
และตัวชี้วัดผล  โดยมักจะก าหนดตัวชี้วัดเริ่มจากมิติด้านประสิทธิผล  เรื่อยไปจนถึงมิติด้านการพัฒนา
องค์กร ตามล าดับ 

๒.๗.๒  เทคนิคการวิเคราะห์ศักยภาพภายในการพัฒนาท้องถิ่นเชิงยุทธศาสตร์ 

การวิเคราะห์ศักยภาพภายในเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นเป็นการ
ประเมินโดยการวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ี
มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ  ของท้องถิ่นรวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง  และจุดอ่อนของท้องถิ่นอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยตอบ
ค าถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน ” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการ
ก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค  SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัย
ภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอกได้แก่  โอกาส 
(Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) เป็นเครื่องมือ   

ปัจจัยภายใน ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่างๆ ที่ต้องน ามาพิจารณา 
๑) ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน 

การมอบอ านาจ การก ากับดูแล เป็นต้น 
๒) ระเบียบ กฎหมาย 
๓) บุคลากร ได้แก่ อัตราก าลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติ พฤติกรรม เป็นต้น 
๔) งบประมาณ รวมทั้งความช่วยเหลือต่าง ๆ 
๕) ระบบฐานข้อมูล 
๖) การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
๗) ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

การวิเคราะห์จุดแข็ง  (Strength = S) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานมีส่วนดี  
ความเข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ 

การวิเคราะห์จุดอ่อน  (Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายใ นหน่วยงานว่ามี
ส่วนเสีย ความอ่อนแอ  และความไม่พร้อม  ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง  ๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุด
แข็ง 

ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
๑)ด้านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย้ง และกลุ่มผลประโยชน์ 
๒) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เศรษฐกิจรวมในเขตพ้ืนที่ (เช่น ผลผลิต รายได ้รายจ่าย 

การออม การลงทุน การใช้ที่ดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรมการคลัง 
๓) ด้านสังคม 
๔) นโยบายรัฐบาล และกฎหมาย 
๕) เทคโนโลยี 

                                                 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ,“คู่มือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล”, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๖), หน้า ๓๒. 
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การวิเคราะห์โอกาส  (Opportunity = O) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามี
สภาพเป็นเช่นไร เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก  ของประเทศ  ของจังหวัด และของอ าเภอที่เกิดขึ้นจะ
ส่งผลต่อท้องถิ่นอย่างไร  มีการเปลี่ยนแปลงใดท่ีเป็นประโยชน์  หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น  โดย
จะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี 

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat = T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคามก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจ ากัดต่อท้องถิ่น  โดยจะต้อง
พิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยีเช่นเดียวกับการวิเคราะห์
โอกาส 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน  สามารถพิจารณา
ได้จากการค้นหาจุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  ต้องเป็นการระดมความเห็นจากกลุ่มคนที่
หลากหลายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างถูกต้องแท้จริง  เมื่อมีการระดมความเห็นแล้วต้อง
น ามาจัดหมวดหมู่ของประเด็นต่างๆ หากมีข้อขัดแย้ง หรือความไม่ชัดเจนในประเด็นความเห็นใด  ต้อง
บันทึกไว้เพ่ือหาข้อมูลเพิ่มเติม  ต้องไม่ใช้วิธีการตัดสินเพื่อเลือกอย่างใดอย่างหนึ่งในทันทีเพราะจะท า
ให้มีการเผชิญหน้ากัน  เพ่ือเป็นการคัดเลือกประเด็น  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค  ที่มีการ
น าเสนออย่างหลากหลายจึงต้องให้ที่ประชุมพิจารณาให้น้ าหนักคะแนนแล้วน ามาหาค่าเฉลี่ย  โดยอาจ
มีการให้น้ าหนักค่าคะแนนเป็น ๔ ระดับในแต่ละด้าน ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑ การให้น้ าหนักค่าคะแนน 
ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 

จุดแข็ง 
จุดอ่อน 
โอกาส 

อุปสรรค และข้อจ ากัด 

๓ 
-๓ 
๓ 
-๓ 

๒ 
-๒ 
๒ 
๒ 

๑ 
-๑ 
๑ 
-๑ 

๐ 
๐ 
๐ 
๐ 

 
เมื่อมีการจัดล าดับของประเด็นในแต่ละด้านแล้วจะดึงประเด็นส าคัญมาพิจารณาต่อไป

ทั้งนี้อาจดึงประเด็นส าคัญมาเพียงด้านละ  ๗-๑๐ ประเด็น  น าประเด็นมาเข้าตารางวิเคราะห์เพื่อ
ก าหนดแนวทางการตัดสินใจ 
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ในการวิเคราะห์  SWOT เชิงยุทธศาสตร์นั้น  หน่วย หรือขอบเขตในการวิเคราะห์ให้

พิจารณาจากเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก  ดังนั้น สิ่งต่างๆที่เป็นประเด็น
ที่ปรากฏหรือมีอยู่ในเขตการปกครองของ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะถือว่าเป็นปัจจัยภายในที่ใช้
ในการวิเคราะห์  ส่วนประเด็นที่ปรากฏหรือมีอยู่ที่อยู่นอกเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะถือว่าเป็นปัจจัยภายนอก 

ส่วนการวิเคราะห์  SWOT เชิงโครงการ  และกิจกรรม  หน่วยหรือขอบเขตในการ
วิเคราะห์จะใช้หน่วยการบริหารของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก  ดังนั้นสิ่งที่เป็นทรัพยากรใน
การบริหาร  และองค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่นสภาท้องถิ่น  ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
หรือสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยู่ซึ่งอยู่ในขอบเขตที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถควบคุม  ก ากับดูแลได้
จะถือว่าเป็นปัจจัยภายในส่วนสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยู่แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถควบคุม  
ก ากับดูแลได้ไม่ว่าสิ่งนั้นจะอยู่ภายในหรือภายนอกเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็
ตามถือว่าเป็นปัจจัยภายนอก   
 

 

 

                                                 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ,“คู่มือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล”, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕. 

โอกาส 

ขยายงาน 

ด าเนินงานเอง 

จุดแข็ง 

สุขุมรอบคอบ 

รอโอกาส อุปสรรค 
ตั้งรับ 

ลดถอย 

จุดอ่อน 

ปรับปรุง 

ใช้
พนัธมติร

ร 

แผนภาพที ่๒.๓ ตารางวิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการตัดสินใจ 
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๒.๘ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในระบบการปกครองของทุกประเทศล้วนแต่มีวัตถุประสงค์ท่ีคล้ายกัน คือ ต้องการที่จะ

ให้มีความม่ันคงในประเทศ  แต่เดิมการปกครองส่วนใหญ่จะมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลางเพ่ือ
ความสะดวก  เพราะในสมัยนั้นอาณาเขตของประเทศยังไม่มาก  พลเมืองน้อยและกิจกรรมที่รัฐต้อง
สนองตอบความต้องการของประชาชนมีน้อยต่อมาเม่ือมีการพัฒนามากขึ้นพลเมืองมีมากข้ึนภารกิจที่
รัฐบาลต้องรับผิดชอบก็มากข้ึน ด้วยศักยภาพของรัฐบาลกลางอย่างเดียวไม่สามารถตอบสนองการ
บริการและการอ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง ดังนั้น แนวคิดในการกระจายอ านาจ 
การบริหารการปกครองให้แก่ประชาชนจึงเกิดขึ้นก็เพ่ือแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาล และสามารถ
สนองความต้องการของคนในท้องถิ่นได้ทั่วถึง  

๒.๘.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

สมหมาย หนูศรีแก้ว   ได้ศึกษารวบรวมความหมายของการปกครองท้องถิ่นตามที่นัก
วิชา การต่าง ๆ ได้ให้ไว้ดังนี้   

วิท (Wit) ได้ให้ค านิยามของการปกครองท้องถิ่น ไว้ว่า  หมายถึง  การปกครองที่รัฐบาล
กลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงแต่บางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตาม
หลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นที่
จะต้องมีองค์การของตนเอง  อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์การอันมิได้
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการตัดสินใจ  และบริหารงานภายในท้องถิ่น ในเขตอ านาจ
ของตน 

ฮอลโลเวย์ (Holloway) ได้ให้ค านิยามไว้ว่า การบริหารท้องถิ่น หมายถึง  องค์การที่มี
อาณาเขตแน่นอนมีประชากรตามหลักท่ีก าหนดไว้  มีอ านาจการปกครองตนเอง  มีการบริหารการ
คลังของตนเองและมีสภาพท้องถิ่นท่ีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 

มอนทาจี (Montage)  ได้ให้ค านิยามไว้ว่า  การบริหารท้องถิ่น หมายถึง    เป็นการ
ปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการ
ปกครองท้องถิ่นมีอ านาจอิสระและพร้อมความรับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถท่ีจะใช้ได้ โดยปลอดจากการ
ควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้อง
อยู่ภายใต้ข้อบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างไร 

ร็อบสัน (Robson) กล่าวว่า การบริหารท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้
จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจทางการปกครองตนเอง ( Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย ( Legal Rights)  

                                                 

 วิชาญ  ล าจวน , “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง” , วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 
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และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง ( Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมตาม
ความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร   ให้ค านิยามว่า  การบริหารท้องถิ่นเป็นระบบการปกครอง
ที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท า
หน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจ
ในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง  

อุทัย  หิรัญโต  ให้ค านิยามว่า การบริหารท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบ
อ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใด ท้องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง  โดย
ด าเนินการกันเอง เพื่อบ าบัดความต้องการของตน  การบริหารงานของท้องถิ่นมี การจัดเป็นองค์การมี
เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาท้ังหมด หรือบางส่วนทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่
รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมที่ปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่  
เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน  

ร็อบสัน (Robson) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้
จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง( Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย(Legal rights) และต้องมี
องค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง(Necessary organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของ
การปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  

จากนิยามต่าง ๆ ข้างต้นสามารถสรุปหลักการปกครองท้องถิ่นในสาระส าคัญ ดังนี้ 
๑. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความ

เจริญ ทางขนาดจ านวนของประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทย
จัดเป็นกรุงเทพมหานคร  เทศบาล  สุขาภิบาล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วน
ต าบล และเมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกล่าว 

๒. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ  ( Autonomy)  ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามความเหมาะสม  คือ  อ านาจของการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากว่ามีอ านาจมากเกินไป
ไม่มีขอบ เขตหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความ
มั่นคงของรัฐอ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญ และใน
ความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ  รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลด้วยในการพิจารณา
การกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 

                                                 

สมหมาย  หนูศรีแก้ว , “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ต าบล  : กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองปราบ อ าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ,                   
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, การบริหารการปกครองท ้ องถิ่น , ( นนทบุรี  :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐),หน้า ๗. 

 อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๓), หน้า ๒. 
 Robson, William A, State and Local Government in the United States, New 

York : McGraw-Hill, 1953, P 574. 
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๓. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ต้องมีสิทธิตามกฎหมาย  ( Legal  Rights) ที่จะ
ด าเนินการปกครองตนเองสิทธิตามกฎหมาย ซึ่งแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ 

๑) หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่ และเพ่ือการใช้บังคับ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ สุขาภิบาล เป็นต้น 

๒) สิทธิที่เป็นหลัก ในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น  คือ  อ านาจในการก าหนดงบ 
ประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  

๔. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหาร และการปกครองตนเององค์กรที่จ าเป็นของท้องถิ่น
แบ่ง เป็นสองฝุาย คือ องค์กรฝุายบริหารและองค์กรฝุายนิติบัญญัติ เช่นการปกครองท้องถิ่นแบบ
เทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝุายบริหาร  และสภาเทศบาลเป็นฝุายนิติบัญญัติ  หรือ ในแบบของ
มหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  เป็นฝุายบริหารสภา
กรุงเทพมหานครจะเป็นฝุายนิติบัญญัติ เป็นต้น 

๕. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นจากแนวความคิดท่ีว่า 
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริงหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงาน เพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน 
และอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่นนอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่น
เข้าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย 

๒.๘.๒ ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  

จากแนวคิดในการปกครองท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐที่
จะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของประชาชน โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง จึง
สามารถสรุปความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นได้ดังนี้  

๑. การปกครองท้องถิ่น คือ  เป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
(Basic Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนทางการเมืองให้แก่ประชาชนที่
ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่นเกิด
ความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์ที่จะเกิดต่อท้องถิ่นท่ีตนอยู่อาศัย อันจะน ามาซึ่งความ
เลื่อมใสศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย   

โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝุายนิติบัญญัติ   และฝุายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็น
การฝึกฝนให้ประชาชามีดุลยพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม ส าหรับผู้จะได้รับเลือกเข้าไปบริหารกิจการ
ท้องถิ่นนับว่าเป็นผู้น าในท้องถิ่นท่ีจะได้ใช้ความรู้ ความสามารถของตนในการบริหารงานท้องถิ่น  เกิด
ความช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดับชาติต่อไป  

๒. การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง ( Self Government)  
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่ง คือ  การปกครองตนเองไม่ใช่เป็นการ

                                                 

 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท ้องถิ่น ,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร,์ ๒๕๔๘), หน้า ๖-๗. 
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ปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องต้น การปกครองตนเอง ก็คือ การปกครองที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้ง  มาเพ่ือรับผิดชอบในการบริหารท้องถิ่น 
โดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแล้วต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตย
ต่างๆช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน ซึ่งจะท าให้
ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหา 
และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 

๓. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาลกลางเป็นหลักการส าคัญของ
การกระจายอ านาจ 

๔. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น  ตรงเปูาหมาย  
และมีประสิทธิภาพเนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางภูมิศาสตร์ทรัพยากรประชาชนความ
ต้อง การและปัญหาย่อมต่างกัน ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาที่ถูกจุด กับความต้องการของประชาชน
ก็รู้สึกถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี 

๕. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งการสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของประเทศ
ในอนาคตผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมืองได้รับเลือกตั้งการสนับ 
สนุนจากประชาชนในท้องถิ่น  ย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝึกทักษะ
การบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย 

๖. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิด  ในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง
การปกครองท้องถิ่น โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงพาตนเองทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การด าเนินการพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมีอุปสรรคส าคัญประการ
หนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ซ่ึงการพัฒนาชนบทอย่างได้ผลนั้นต้องเริ่ม
มาจากการช่วยตนเองของท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรง  โดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระ
ในการปกครองตนเองซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริงไม่เช่นนั้นแล้วการพัฒนาชนบทจะ
เป็นลักษณะการหยิบยื่นให้  

๒.๘.๓ องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

อุทัย  หิรัญโต  ได้กล่าวว่า ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย  
องค์ประกอบ ๘ ประการ คือ  

๑. สถานะตามกฎหมาย ( Legal Status)  หมายความว่า  หากประเทศใดก าหนด
เรื่องของการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ ซึ่งการปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมี
ความเข้ม แข็งท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน  เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น เป็นการแสดงให้
เห็นว่าประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 

๒. พ้ืนที่และระดับ ( Area and Level)  ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพื้นที่  
และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์เชื่อชาติและความส านึกในการปกครองของตนเองของประชาชนจึงมีเกณฑ์ท่ีจะก าหนด

                                                 

 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร,  การปกครองท ้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศพริ้นติ้ง เซ็นเตอร  ์, 
๒๕๔๙), หน้า ๑๔. 
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พ้ืนที่และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีมี
ขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ส าหรับขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การ
อาหารและเกษตร องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม องค์การอนามัยโลก  และส านักกิจการ
สังคม ได้ให้ความ เห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีสามารถให้บริการ และบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้ควรมีประชากรประมาณ ๕๐ ,๐๐๐ คนแต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ก็ต้องพิจารณาด้วย 
เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้และบุคลากร 

๔. องค์การนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมาย และแยกจากรัฐบาลกลาง มี
ขอบเขตการปกครองที่แน่นอนและมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 

๕.การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน  เพื่อที่จะแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง  การ
ปกครองของประชาชนโดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 

๖. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเอง ในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย  โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง  และไม่อยู่ในสายการบังคับ
บัญชาของหน่วยงานราชการ 

๗. งบประมาณของตนเองมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้และการจัดเก็บภาษีเพ่ือให้
ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้ก้าวหน้า 

๘. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแล จาก
รัฐเพ่ือเป็นประโยชน์และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวมโดยมีอิสระในการด าเนินงาน
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นท้ังที่ไม่ได้ความหมายว่ามีอิสระอย่างเต็มที่คงมีเฉพาะอิสระในการ
ด าเนิน งานเท่านั้นเพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการ
ควบคุมดูแล  

๒.๘.๔ วัตถุประสงค์ขององค์การปกครองท้องถิ่น 

๑. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลซึ่งเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศ
จ าต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณมีจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชน
ต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ จะมี
รายได้มีงบ ประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้  จึง
เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก  การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน 
ด้านตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใช้ด าเนินการ 

๒. เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกว้าง ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมแตกต่างกันการรอรับการ
บริการจากรัฐอย่างเดียวอาจไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริง หน่วยการปกครองท้องถิ่น  ที่มี
ประชาชนในท้อง ถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะตอบสนองความต้องการนั้นได้ 

                                                 

 อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๓), หน้า ๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๖๒ 
 

๓. เพ่ือความประหยัดโดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งจะมีความแตกต่างกัน สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างกันด้วย  การจัดตั้งองค์กรท้องถิ่นข้ึนจึงจ าเป็น โดยให้อ านาจองค์การ
บริหารท้องถิ่นจัดเก็บภาษี เป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่น  เพื่อน าไปใช้ในการบริหารกิจการของ
ท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลกลางที่จะต้องจ่ายให้ท้องถิ่นท่ัวประเทศเป็นอันมาก
และแม้จะมีการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลางไปอยู่บ้าง ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 

๔. เพ่ือให้หน่วยทางการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  จากการที่หน่วยการปกครองเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น  ได้เลือกเข้าไปท าหน้าที่
ฝุายบริหารหรือฝุายนิติบัญญัติ  ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม  การปฏิบัติหน้าที่ท่ีแตกต่างกัน
นี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ 

ส าหรับการจัดการปกครองท้องถิ่น ในรูปขององค์การบริหารส่วนต าบล   กองราชการ
ส่วนต าบล กระทรวงมหาดไทย ได้วางวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ ดังนี้ 

๑.  มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานและจัดกิจกรรม  เพื่อพัฒนาที่เหมาะสมโดยมี
การจ ากัดในทางระเบียบกฎหมาย และการก ากับดูแลที่ไม่เคร่งครัดเกินไป องค์การบริหารส่วนต าบล
จึงควรมีความพร้อมในการด าเนินการตามหน้าที่  และมีอ านาจในฐานะเจ้าพนักงานในเรื่องนั้นๆ 
อย่างเพียง พอโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการจัดเก็บรายได้  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยที่กระทบต่อประชาชนในต าบลโดยตรง 

๒. มีการบริหารงานตามระเบียบกฎหมายที่ถูกต้อง เกิดความผิดพลาดน้อยและไม่มี
แนวคิดท่ีจะอาศัยช่องว่างของระเบียบด าเนินการในสิ่งที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐ และในความ
ประสงค์ของประชาชนทั้งนี้ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นส่วนราชการ จะต้อง
ด าเนินการต่าง ๆ ตามระเบียบของทางราชการ 

๓. มีการบริหารงานในลักษณะที่เรียกว่า คิดเป็นโดยเรียนรู้การแก้ไขปัญหาของ
ตนเอง และพ่ึงพาหน่วยงานภายนอกให้น้อยที่สุด นอกจากนี้ยังสามารถใช้งบประมาณเพ่ือการพัฒนา
ต าบลให้มีประสิทธิภาพและต้องเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนด้วย จะเห็นได้ว่าภาพของการคิด
เป็นนี้ จะมีสัมพันธ์กับอิสระทางการบริหาร หากมีอ านาจทางการบริหารแต่ไม่สามารถคิดเป็น และ
พ่ึงพาความ คิดของคนอ่ืน ในความเป็นอิสระนี้ หมายถึง การพ่ึงพาหน่วยงานภายนอกน้อย แต่ไม่ใช่
ว่าขาดความ สัมพันธ์ไปเลย 

๔. มีการมีส่วนร่วมจากประชาชนในต าบลอย่างแพร่หลาย  ทั้งนี้ในข้ันการเลือกตั้ง  
ขั้นการบริหารและการติดตามและสนับสนุนการบริหาร และท่ีส าคัญคนหนุ่มคนสาว ที่มีการศึกษา
กลับไปร่วมการพัฒนาในต าบลเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรประชาชนอย่างแท้จริง 

๕. มีรายได้เพียงพอองค์การบริหารส่วนต าบล มีรายได้มากพอที่จะด าเนินการ  
พัฒนาเขตที่เป็นชนบทและล้าหลังได้ด้วย  และท่ีมาของรายได้ ไม่ควรพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
หรือเงินจัด สรรจากหน่วยงานต่าง ๆ มากจนเกินไป แต่ควรเกิดจากการบริหารงาน  ด้าน
สาธารณูปโภคและการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเอง 
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๖. มีบุคลากรที่เป็นคนในต าบล ภายใต้ความจริงที่ว่าประชาชนในท้องถิ่นย่อมจะรัก
ท้องถิ่นของตนองค์การบริหารส่วนต าบล ควรให้ทรัพยากรบุคคลให้มากที่สุด ในฐานะที่เป็นพนักงาน
ส่วนต าบลหรือลูกจ้างก็ได้ 

๗. มีกิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมองค์การบริหารส่วนต าบลควรจะมีกิจกรรมที่เน้น
ในการพัฒนาคนให้เป็นศูนย์กลาง  ได้แก่  การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
นอกจากนี้ควรด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใต้การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งค านึงถึงความคงอยู่  ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี 

๒.๘.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจปกครอง 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๔๐ เป็นรัฐธรรมนูญที่มี
บทบัญญัติเก่ียวกับการกระจายอ านาจ   และการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจนที่สุดฉบับหนึ่ง   
โดยมีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอ านาจ  ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓  ซ่ึง
เป็นผลสืบเนื่องมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐  ในหมวด ๑๔ การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้การกระจายอ านาจมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

“การกระจายอ านาจ ” จึงเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจจากคนในสังคมมากขึ้น
ตามล าดับ และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการปกครองตนเอง ในระดับท้องถิ่นหรือในระดับพ้ืนที่ของ
ไทยซึ่ง มีสาระส าคัญในหลักการและแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

๑.  ความหมายของการกระจายอ านาจ 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์  ได้สรุปทัศนะของนักวิชาการไว้หลายท่านซึ่งได้แสดงทัศนะและ
ให้ความหมายของ“อ านาจ” และ“การกระจายอ านาจ” ไว้ดังนี้ 

โภคิน พลกุล และอิสสระ นิติทัณฑ์ ประภาส ได้ให้ข้อสังเกตว่า “การกระจายอ านาจ” 
มีความหมายตามหลักภาษาฝรั่งเศส คือ “การเอาอ านาจออกไปจากศูนย์กลาง”  ปัญหาที่ตามมา  คือ  
“อ านาจ” หมายถึงอะไร   

ในขณะที่ จรัส  สุวรรณมาลา   ได้ตั้งข้อสังเกตว่าผู้คนส่วนใหญ่มักตีความค าว่า  
“อ านาจ” ในค า“กระจายอ านาจ” ว่าหมายถึง “อ านาจอธิปไตย”  มักกล่าวกันว่าไม่สามารถที่จะ
แบ่งแยก ได้แต่ในความหมายดั้งเดิมของค าดังกล่าวมิได้เน้นเรื่องอ านาจ (power)หากแต่เป็นเรื่องของ
สภาวะศูนย์กลาง  (central) และสภาวะการกระจายอ านาจ (decentral) เป็นส าคัญ“การกระจาย
อ านาจ” จึงควรหมายถึง การกระจายอ านาจในการตัดสินใจมิใช่การแบ่งอ านาจอธิปไตยของชาติการ
กระจายอ านาจสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นมิใช่การสร้างอธิปไตย   หากแต่เป็นการให้สิทธิ ในการปกครอง
ตนเองของชุมชน และภูมิภาคภายใต้อธิปไตยของชาติหนึ่ง ๆ ร่วมกัน” 

ซามูเอล ฮูมิน สี่  (Samuel Humes IV)  เสนอไว้ว่าควรให้เป็นเรื่องของ “การจัดสรร
แบ่งปัน  อ านาจ” กล่าวคือ  เมื่อพูดถึงการกระจายอ านาจ  ภายใต้บริบทของการบริหารปกครองใน
พ้ืนที่  เรียกว่าท้องถิ่น  (Local Governance) ควรเป็นเรื่องของ “จัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจ ”  มิใช่
การ “แบ่งแยกอ านาจ ” ค าดังกล่าวมักน าไปสู่ความสับสน หรือปะปนกับการใช้แนวคิดเรื่อง
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รัฐธรรมนูญ กับการแบ่งแยกอ านาจขณะที่ค าว่า “จัดสรร / แบ่งปันอ านาจ”  มีความสอดรับและอยู่
ในขอบวงของแนวคิดต่าง ๆ ในเรื่องของการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นมากกว่า  เช่น  
แนวคิดเก่ียวกับเรื่องของการกระจายอ านาจ (decentralization),  การแบ่งปันอ านาจ  หรือการลด
อ านาจจากส่วนกลางสู่ภูมิภาค,  การโอนอ านาจ (devolution) และการมอบอ านาจ (delegation)  

สรุปได้ว่า   การกระจายอ านาจ เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งของผู้ที่มีหน้าที่
ในการปกครองการโยกย้ายอ านาจจากผู้ที่อยู่ในต าแหน่งหนึ่งหรือระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งซึ่ง
ต าแหน่ง จะแสดงถึงอ านาจในการตัดสินใจ  ค าว่า แหล่งของอ านาจนั้นหมายถึงต าแหน่งหน้าที่ของ
งานหรือคณะกรรมการบริหารการกระจายอ านาจ  (decentralization)  ในบริบทของการปฏิรูป
ระบบการเมืองการปกครองของไทยจึงมีนัยโน้มเอียงตามความหมายของการแบ่งปันอ านาจการ
ตัดสินใจ (หรือในภาษากฎหมายของไทยเรียกว่าการวินิจฉัยสั่งการ )อันเกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะ
(publicaffairs)ของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงาน  หรือองค์กรอื่นๆ หรือเป็นการลดอ านาจจาก
ส่วนกลาง  สู่ภูมิภาค (deconcentration) ซึ่งหมายถึง การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ อ านาจหน้าที่ 
และภารกิจความรับผิดชอบจากภาครัฐส่วนกลาง (ศูนย์กลางหรือศูนย์รวมอ านาจ )ไปยังพื้นท่ีหรือ
อาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู่ระดับล่างหรือจากระดับชาติไปสู่ท้องถิ่นโดยถ่ายโอนให้แก่องค์กร
อ่ืนใด  ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาคองค์กรอิสระองค์กรท้องถิ่น  หรือแม้แต่เอกชนไป
ด าเนินงานแทนการถ่ายโอน  ดังกล่าวอาจเป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ได้  กล่าวคือ อาจจะมีลักษณะเป็นถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ   (functional )   ซึ่งเป็นการแบ่ง
ภารกิจให้แก่องค์กร   ที่ได้รับการกระจายอ านาจด าเนินงาน  หรือเป็นการถ่ายโอนยึดพ้ืนที่เป็นหลัก  
(geographical)  ซึ่งเป็นการแบ่งพ้ืนที่เป็นหน่วยย่อยในการด าเนินการ 

๒. รูปแบบของการกระจายอ านาจ 

รูปแบบของการกระจายอ านาจมีอยู่ด้วยกันหลายระดับ  และหลายรูปแบบซึ่งสามารถ
จัด รูปแบบของการกระจายอ านาจได้  ๕ รูปแบบ ดังนี้ 

๑) การกระจายอ านาจโดยจ าเป็น  หรือโดยปริยาย  (Decentralization  by  
default)  ที่เกิดจากสภาวการณ์ที่สถาบันหรือองค์กรของรัฐเกิดความล้มเหลวในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆมิอาจสามารถจะเข้าไปใช้อ านาจ  หรืออิทธิพลในดินแดนที่ตนปกครองอยู่ได้ และจากสภาวะที่
ประชาชนในระดับรากหญ้าเกิดความไม่เชื่อใจในรัฐบาลเหล่านี้จึงเป็นผลให้ประเทศที่มีภาคประชา
สังคมมีความตื่นตัวและเข้มแข็งจ าเป็นต้องลุกข้ึนมาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อชุมชนของตนด้วย
ตนเองโดยที่รัฐบาลเองก็ไม่ได้ตั้งใจให้เกิดขึ้น 

๒) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (privatization) ได้แก่การโยกโอน (handover) 
กิจการหรือหน้าที่บางอย่างท่ีเคยด าเนินการเองโดยหน่วยงานภาครัฐ ไปให้ภาคเอกชนเป็น
ผู้ด าเนินการแทนโดยภาครัฐเป็นผู้ควบคุมก ากับและตรวจสอบคุณภาพ เช่น  กิจการขนส่งมวลชน
กิจการโทรคมนาคมการไฟฟูาและการประปา เป็นต้น 

                                                 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน,์ การกระจายอ านาจ, [ออนไลน]์, แหล่งที่มา:    
http://www.thaipoliticsgovernment.org  [๑๔ ต.ค. ๒๕๕๕]. 
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๓) การกระจายอ านาจภายใต้หลักการแบ่งปันอ านาจ (deconcentration) 
หมายถึงการแบ่งปันอ านาจของรัฐบาลกลาง  ไปยังองค์กรในระดับรองที่ออกไป   ซึ่งท างานในพ้ืนที่
นอกศูนย์กลาง หรือท้องถิ่นโดยที่องค์กร  ภายใต้หลักการแบ่งปันอ านาจนี้  จะมีอิสระตามสมควรใน
การตัดสินใจต่าง ๆภายในพ้ืนที่  ที่ตนดูแลทั้งนี้อ านาจการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายต่าง ๆ  
ยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง อาจเรียกการกระจายอ านาจในลักษณะเช่นนี้ว่า “การกระจายอ านาจทางการ
บริหาร” (administration decentralization) 

๔.  การกระจายอ านาจภายใต้หลักการมอบอ านาจ  (delegation)  มีระดับการ
กระจายอ านาจที่ให้อิสระสูงกว่าการแบ่งปันอ านาจการกระจายอ านาจเน้นในเชิง “ภารกิจหน้าที่”โดย
ก าหนดภารกิจหน้าที่เฉพาะที่ชัดเจน  ให้แก่องค์กรบริหารที่มีความเป็นอิสระภายใต้การก ากับจาก
ภาครัฐ กล่าว คือองค์กรบริหารเหล่านั้นสามารถตัดสินใจ  และใช้อ านาจหน้าที่ภายในขอบเขตของตน
ที่ได้โดยอิสระแต่รัฐส่วนกลางก็ยังคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่านี้ โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย
เป็นกรอบในการควบคุมและก ากับบทบาทองค์กรบริหารภายใต้หลักการมอบอ านาจ  รวมถึงอ านาจ
ในการจัดตั้ง และยุบเลิกองค์กรบริหารภายใต้หลักการมอบอ านาจ 

๕.  การกระจายอ านาจภายใต้หลักการโอนอ านาจ  (devolution)  ที่ถือได้ว่าเป็นการ
กระจายอ านาจที่สะท้อน  ให้เห็นถึงระดับของการกระจายอ านาจที่กว้างขวางมากที่สุด   ถูกใช้เพ่ือ
อธิบายถึงสภาวะที่รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอน   หรือยกอ านาจการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ไปยังองค์กร
ตัวแทนของพ้ืนที่ชุมชนหรือท้องถิ่นต่าง ๆ  หรือเรียกว่า    “การกระจายอ านาจการปกครองให้แก่
รัฐบาลส่วนท้องถิ่น”การกระจายอ านาจภายใต้หลักการโอนอ านาจนี้   เป็นการกระจายอ านาจแบบ
เบ็ดเสร็จ โดยที่ส่วนกลางจะไม่เข้ามามีบทบาท หรือแทรกแซงการท างานขององค์กรภายใต้  หลักการ
โอนอ านาจหรือหากจ าเป็นต้องมีการแทรกแซง ๆ จะเกิดข้ึนได้ก็ต้องเป็นไปอย่างจ ากัดดังนั้น   จึงมีการ
เรียกการกระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่า “การกระจายอ านาจในทางการเมือง ” หรือ  “การกระจาย
อ านาจที่เน้นความเป็นประชาธิปไตย” (Political of democratic decentralization) 

สรุปได้ว่า รูปแบบของการกระจายอ านาจทั้ง  ๕ รูปแบบ ดังกล่าว เมื่อน ามาใช้ภายใต้
บริบทของการปกครองท้องถิ่นการกระจายอ านาจจึงควรจะครอบคลุมเฉพาะรูปแบบที่สามถึงรูปแบบ
ที่ห้าเท่านั้น ขณะที่สองรูปแบบแรก   ควรจัดแยกออกไปเนื่องจากว่า   การกระจายอ านาจในรูปแบบ
แรก: การกระจายอ านาจโดยจ าเป็น  หรือโดยปริยาย  (decentralization  by default)  เป็นการ
เกิดข้ึนเองโดยประชาชนมิใช่เป็นผลจากการด าเนินการจัดสรร  หรือแบ่งปันอ านาจจากรัฐบาล
ส่วนกลาง ซึ่งขณะที่การกระจายอ านาจในรูปแบบที่สอง  : การแปรรูปกิจการของภาครัฐ 
(privatization) นั้นท้ายที่สุดมิได้น าไปสู่สภาวะของการกระจายอ านาจที่เป็นจริง 

๓.  ความจ าเป็นของการกระจายอ านาจ 

การรวมศูนย์อ านาจหรือการรวบอ านาจสู่ส่วนกลาง  (centralization)  ที่มีทั้งข้อดีและ
ข้อเสียส าหรับ เหตุผลที่รองรับข้อดีของการสร้างความชอบธรรม  ให้กับการรวมศูนย์อ านาจ  หรือการ
รวบอ านาจสู่ส่วนกลาง ดังนี้ 

๑) ความเป็นเอกภาพของชาติ (national unity) เนื่องจากรัฐบาลส่วนกลางเป็นสถาบัน
เดียวที่สามารถกระท าการในนามของผลประโยชน์ส่วนรวม การมีรัฐบาลกลางที่เข้มแข็งย่อมเป็นสิ่ง
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ส าคัญหากรัฐบาลกลางอ่อนแอ  ย่อมจะน าไปสู่การต่อสู้ขัดแย้งระหว่างส่วนต่าง ๆ  ในสังคมและ
ปราศจากซึ่งความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

๒) ความเป็นแบบแผนอันเดียวกัน (uniformity) เนื่องจากว่ามีแต่เพียงรัฐบาลกลางที่
สามารถวางหลักกฎหมายและระบบบริการสาธารณะต่าง ๆที่เป็นแบบแผนและมาตรฐานเดียวกันได้
ย่อมท าให้เกิดการยึดโยงชุมชนที่อยู่ในส่วนต่าง ๆ ของประเทศเข้าไว้ด้วยกัน 

๓) ความเสมอภาคภายในชาติ (equality) เนื่องจากการกระจายอ านาจมีจุดอ่อนตรงที่
รัฐบาลที่อยู่นอกศูนย์กลางออกไป  ถูกผลักให้ตนเองต้องอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่ภายในท้องถิ่น  หรือ
ภูมิภาคของตนเป็นหลักจึงมีแต่เพียงรัฐบาลกลางที่สามารถแก้ไขความไม่เท่าเทียมอันเกิดจากความ
แตกต่างในทรัพยากรระหว่างชุมชนต่างๆภายในรัฐ 

๔)  ความมั่งค่ังของชาติ  (Prosperity)   ที่ผ่านมาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ   และการ
รวมศูนย์อ านาจมักจะไปด้วยกันเสมอ การมีรัฐบาลกลางที่เข้มแข็ง ย่อมท าให้สามารถก าหนดทิศทาง
ของการ พัฒนาหรือการวางแผน  ในทางเศรษฐกิจของชาติได้  อันน าไปสู่การระดมทรัพยากรจาก
ส่วนต่าง ๆ ภายในสังคมถึงแม้ว่าการรวมศูนย์อ านาจหรือการรวบอ านาจสู่ส่วนกลาง จะมีข้อดีหลาย
ประการดัง กล่าวแต่ก็มีข้อด้อยเช่นกัน ดังนี้ 

๔.๑)  ปัญหาด้านประสิทธิภาพของการด าเนินการ   อันเนื่องมาจากความล่าช้าใน
การตัดสินใจเพราะการตัดสินใจแต่ละครั้งต้องผ่านขั้นตอนต่าง ๆ  จ านวนมากกว่าจะมาถึงผู้ที่มีอ านาจ
ตัดสินใจที่ส่วนกลาง การขาดความยืดหยุ่นของระเบียบ  (เพราะเป็นระเบียบเดียวที่ต้องใช้เหมือนกัน
ทุกพ้ืนที)่และข้อจ ากัดในการตรวจสอบ  เนื่องจากมีพ้ืนที่กว้างขวาง  และมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็น
จ านวนมาก 

๔.๒)  ปัญหาการจัดท าบริการสาธารณะไม่สอดคล้องกับปัญหา  และความ
ต้องการของชุมชนเพราะโครงสร้างของการบริหาร  แบบรวมศูนย์อ านาจท าให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจ     
มีโอกาสรับรู้ข้อมูล ลักษณะของปัญหาผลประโยชน์ความต้องการ  และความแตกต่างอันหลากหลาย
ของพ้ืนที่ต่าง ๆได้น้อยมากการตัดสินใจ จึงต้องใช้ภาพรวมของทุกพ้ืนที่  โดยมีค าตอบหรือรูปแบบ
วิธีการแก้ไขปัญหาเพียงรูปแบบเดียวส าหรับใช้ในทุกพ้ืนที่ ท าให้การใช้ทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละชุมชนท้องถิ่น 

๔.๓)  อุปสรรคต่อการพัฒนาด้านความมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนเพราะการรวมศูนย์อ านาจนั้นเป็นการปิดโอกาสที่ประชาชนจะได้เรียนรู้  
ฝึกฝน และจะมีประสบการณ์ในการร่วมตัดสินใจ ในการด าเนินกิจการใด ๆ ของชุมชนท้องถิ่นตนเอง 
จึงท าให้ขาดความเป็นเจ้าของส่งผลให้การด าเนินการต่าง ๆ  ขาดความต่อเนื่องและยั่งยืน  อีกท้ังท า
ให้ชุมชนขาดการพัฒนาโดยยั่งยืน 

สรุปได้ว่า จากปัญหาอุปสรรคที่พบอันเป็นผลจากการบริหารแบบรวมศูนย์อ านาจหรือ
การรวบอ านาจสู่ส่วนกลาง (centralization)หลักการกระจายอ านาจ (decentralization)จึงถูก
น ามาใช้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไขปัญหาอุปสรรค ดังกล่าวได้แก่การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ
การเพ่ิมความสอดคล้องและตอบสนองต่อความต้องการของพ้ืนที่   การเพ่ิมความมีส่วนร่วมในการ
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ตัดสินใจและการตรวจสอบจากชุมชนทั้งนี้จะส่งผลให้คุณภาพของการบริการดีขึ้นและได้รับการ
ยอมรับมากข้ึนในที่สุด 

๒.๙ หลักพุทธธรรมกับการมีส่วนร่วม 
ในการท าวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยได้ค้นคว้าหลักพุทธธรรมกับการ
มีส่วนร่วม ซึ่งธรรมะของพระพุทธเจ้านั้นสามารถน ามาประยุกต์เข้ากับการมีส่วนร่วมได้ แต่ในที่นี้
ผู้วิจัยขอเสนอหลักสาราณียธรรม ๖ กับการมีส่วนร่วม ซึ่งมีผู้ให้แนวคิดไว้ ดังนี้ 

พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
กล่าวถึง หลักธรรมสาราณียธรรม ๖ ไว้ว่า สารณียธรรม ๖ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง ,ธรรม
เป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน, หลักการอยู่ร่วมกัน สาราณียธรรม ๖ คือ 

๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง 

๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ 
ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๓. เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 

๔. สาธารณโภคี ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรมแม้เป็น
ของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน ข้อนี้
ใช้ อัปปฏิวัตตโภคี ก็ได้ 

๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่
คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง คือ มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ 
หรือขจัดปัญหา 

ธรรม ๖ ประการนี้ มีคุณ คือ เป็น สารณียะ ท าให้เป็นที่ระลึกถึง เป็น ปิยกรณ์ ท าให้
เป็นที่รัก เป็น ครุกรณ์ ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพื่อความสงเคราะห์ ความกลมกลืนเข้าหากันเพื่อ
ความไม่วิวาท เพื่อความสามัคคี และเอกีภาพ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  

 
 

                                                 

 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗. 
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พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า สารณียธรรม ๖ แปลว่า ธรรมเป็นที่ตั้งแห่ง
ความให้ระลึกถึง, ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน, หลักการอยู่ร่วมกัน ได้แก่ 

(๑)เมตตากายกรรม  : ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง คือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน 
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

(๒) เมตตาวจีกรรม  : ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

(๓) เมตตามโนกรรม  : ตั้งเมตตามโนกรรม ในเพื่อนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับ
หลัง คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้ม         
แจ่มใสต่อกัน 

(๔) สาธารณโภคี : ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้
เป็นของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 
ข้อนี้ ใช้ อัปปฏิวิภัตตโภคี ก็ได้ 

(๕) สีลสามัญญตา  : มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า
และลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจ
ของหมู่คณะ 

(๖) ทิฏฐิสามัญญตา  : มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า
และลับหลัง คือ มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ 
หรือขจัดปัญหา  

สรุปได้ว่า   หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนา ที่มีการกล่าวถึง การ
ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ช่วยบอก
แจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพ
นับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง ซึงเป็นส่วนหนึ่งของพุทธวิธีการบริหาร ซึ่งเป็นแนวทางท่ีดีที่ควร
น ามาปฏิบัติ เพื่อท าให้เกิดผลที่ดีแก่ชุมชนและเพ่ือนร่วมงาน 

๒.๑๐ บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

๑. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ 

สภาพทั่วไป 
ที่ตั้ง ต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก อยู่ห่างจากอ าเภอเมืองพิษณุโลก ไป

ทางทิศใต้ ประมาณ ๑๒ กิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี้ 
 ทิศเหนือ   จดต าบลท่าทอง      อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 

                                                 

 พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑
(กรุงเทพมหาคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐๐. 
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   ทิศใต้ จดต าบลวัดพริก          อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  
  ทิศตะวันออก จดต าบลบึงพระ   อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 
  ทิศตะวันตก  จดต าบลบางระก า     อ าเภอบางระก า  จังหวัดพิษณุโลก 

๒. ประวัติต าบลท่าโพธิ์ 

ประวัติหมู่บ้านของต าบลท่าโพธิ์ได้รับการบอกเล่ามาจากอดีตก านันต าบลท่าโพธิ์คือ 
นายเกรียง  นุชท่าโพธิ์  ซึ่งเป็นบุคคลที่ชาวบ้านได้ให้ความเคารพ และนับถือเป็นอย่างมาก ก านัน
เกรียงได้เล่าประวัติของหมู่บ้านให้ฟังว่า สมัยก่อนนั้นการคมนาคมทางรถยังไม่มี ต้องอาศัยการ
คมนาคมทางเรือแทน ซึ่งแล่นตามแม่น้ าน่านเป็นแม่น้ าสายหลักของการคมนาคม ดังนั้นการที่จะ
เรียกว่าท่าเรือ และใช้สัญลักษณ์ของท่าน้ าเป็นหลัก บ้านท่าโพธิ์จะมีต้นโพธิ์ขนาดใหญ่ตั้งอยู่ตรงที่
ท่าเรือ  คนที่ท่าเรือและคนที่ผ่านมาแถวนี้จึงเรียกว่า “ท่าโพธิ์” และเรียกบ้านแถวนั้นว่าบ้านท่าโพธิ์
ตลอดมาจนถึงปัจจุบันนี้ 

สมัยก่อนนั้นบ้านท่าโพธิ์มีชีวิตความเป็นอยู่ของบ้านท่าโพธิ์มีลักษณะที่เงียบสงบและไม่
วุ่นวาย มีอาชีพในด้านเกษตรกรรม ท าไร่ ท านา ปลูกถ่ัว ปลูกงา ท ากันเพ่ือพออยู่พอกินเท่านั้น ที่นา
ไม่ต้องไปเช่า ส่วนใหญ่ที่นาของตนเอง ไม่มีรายจ่ายมากอย่างสมัยนี้ ซึ่งถ้าเปรียบค่าเงินสมัยก่อนกับสมัย
นี้นั้นจึงผิดกันมาก 

ประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นคนที่มาจากที่อ่ืนไม่ได้มีประชากรที่บ้านท่าโพธิ์อย่างเดียว ซึ่ง
ได้อพยพมาตั้งถ่ินฐานที่บ้านท่าโพธิ์ จ านวนหนึ่ง และเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ จนถึงปัจจุบันเมื่อมีผู้คนเริ่มมาก
ขึ้นจึงท าให้มีการปรับปรุงถนนหนทางบริเวณบ้านท่าโพธิ์มากข้ึนเพื่อให้ติดต่อสื่อสารกับหมู่บ้านอื่น ๆ 
และมีผู้คนจะเรียกว่าบ้านท่าโพธิ์มาจนถึงปัจจุบัน 

เนื้อท่ี มีพ้ืนที่โดยประมาณ ๓๐,๓๐๐ ไร่  หรือประมาณ ๕๐.๗ ตารางกิโลเมตร 
ภูมิประเทศ  พ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าน่านไหลผ่าน แบ่งพื้นที่ต าบลท่าโพธิ์ ออกเป็น      

๒ ส่วน ที่ราบสองฝั่งเกิดจากการตกตะกอนหรือการทับถมประกอบขึ้นเป็นคันดินธรรมชาติบริเวณ
สองฟากล าน้ าน่านถัดจากคันดินธรรมชาติบริเวณชายฝั่งแม่น้ าออกไปจะเป็นที่ราบน้ าท่วม โดยมี
หนอง บึง หรือท่ีลุ่มน้ าขังกระจายอยู่ทั่วไป ลักษณะดินตะกอนที่ทับถมมีทั้งดินร่วน ดินร่วนปนทราย
แปูง ดินร่วนเหนียวปนทรายแปูง จนถึงดินเหนียว ระดับความสูงของพ้ืนที่ต าบล ท่าโพธิ์ จะลาดเอียง
จากทางทิศเหนือและทิศ ตะวันออกของต าบล ซึ่งมีความสูงประมาณ ๔๐ เมตร จากระดับน้ าทะเลปาน
กลางลาดเอียดไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้และทางทิศใต้ของต าบล ซึ่งมีระดับสูงประมาณ  ๓๓  เมตร 
จากระดับทะเลปานกลาง อันเป็นบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้ าของต าบลท่าโพธิ์ ติดต่อกับเขตอ าเภอบางระก า 
ซึ่งอาจพิจารณาแบ่งรายละเอียดได้ ๓ เขต คือ 

๑) เขตคันดินธรรมชาติ ได้แก่สองฝั่งแม่น้ าน่าน ซึ่งเกิดจากการทับถมของตะกอนดิน
และอินทรียวัตถุต่าง ๆ ที่แม่น้ าพัดพามาทับถมกัน 

๒) เขตท่ีราบน้ าท่วม ได้แก่บริเวณที่อยู่ถัดจากเขตหมู่บ้าน หรือห่างจากแม่น้ าน่าน
ออกไปทั้งสองฝั่ง มีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม  ในฤดูฝนหรือน้ าหลากจะมีน้ าท่วมขังเป็นประจ าเป็น
พ้ืนที่ที่เหมาะส าหรับการท านามากกว่าการเพราะปลูกพืชชนิดอื่น ๆ 
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๓) หนอง บึง หรือท่ีลุ่มน้ าขัง ในบริเวณท่ีราบน้ าท่วมที่กล่าวถึงมาแล้วนั้น จะมีพ้ืนที่
ลุ่มต่ าเป็นหนองบึงแทรกปนอยู่หลายแห่ง เช่นทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของต าบลท่าโพธิ์มีลึก          
ทุ่งโศกา ส่วนทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ก็มี หนองอ้อ คลองหนองเหล็ก บึงจาน หนองหลวง เป็นต้น 
หนองบึงดังกล่าวจะมีน้ าท่วมขังอยู่เกือบตลอดปี จึงเป็นแหล่งรองรับน้ าธรรมชาติและแหล่งสัตว์น้ า ที่
ส าคัญในอดีต ปัจจุบันนี้ที่เหล่านี้จะเป็นแหล่งตื้นเขิน บางส่วนก็มีหน่วยงานทางราชการน้ าไปใช้
ประโยชน์ อาทิเช่น ทุ่งหนองอ้อเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยนเรศวร ทุ่งโศกาเป็นที่ตั้งค่ายพระยาจักรี 
เป็นต้น นอกจากการใช้พ้ืนที่ในลักษณะดังกล่าวแล้ว การขุดคลองระบายน้ า คลองส่งน้ า ชลประทาน
และการก่อสร้างทางหลวงผ่านพื้นที่ท าให้ระบบนิเวศของพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไปมากมาย 

จ านวนหมู่บ้าน  
มีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด ๑๑  หมู่บ้าน เป็นหมู่บ้านที่อยู่ในเขต องค์การบริหารส่วน

ต าบล    ทั้ง ๑๑ หมู่บ้าน ได้แก่ 
หมู่ที่  ๑  บ้านวังส้มซ่า หมู่ที่ ๕  บ้านยาง หมู่ที่  ๙   บ้านคลองหนองเหล็ก  
หมู่ที่  ๒  บ้านวังส้มซ่า หมู่ที่   ๖  บ้านยางเอน หมู่ที่   ๑๐ บ้านหัวกระทิง  
หมู่ที่  ๓  บ้านวังวน หมู่ที่  ๗  บ้านท่าโพธิ์ หมู่ที่  ๑๑ บ้านในไร่    
หมู่ที่  ๔  บ้านคลองคู หมู่ที่ ๘    บ้านแขก     
จ านวนประชากร 
ประชากรทั้งสิ้น  ๑๙,๐๖๘ คน แยกเป็นชาย ๗,๗๐๐ คน หญิง ๑๑,๓๖๘ คน มีความ

หนาแน่น เฉลี่ย ๓๗๖ คน/ตารางกิโลเมตร  

ตารางท่ี ๒.๒ จ านวนประชากรในเขต อบต.ท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน 
จ านวน 

หลังคาเรือน 

จ านวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

๑ บ้านวังส้มซ่า ๒๕๘ ๓๕๓ ๔๐๗ ๗๖๐ 
๒ บ้านวังส้มซ่า ๓๖๖ ๕๑๖ ๕๖๓ ๑,๐๗๙ 
๓ บ้านวังวน ๕๓๒ ๖๕๘ ๖๘๑ ๑,๓๓๙ 
๔ บ้านคลองคู ๑๗๘ ๒๕๗ ๒๗๐ ๕๒๗ 
๕ บ้านยาง ๔๒๖ ๕๒๔ ๕๒๘ ๑,๐๕๒ 
๖ บ้านยางเอน ๔๓๓ ๔๙๑ ๕๗๐ ๑,๐๖๑ 
๗ บ้านท่าโพธิ์ ๓,๖๗๔ ๙๒๘ ๑,๐๘๗ ๒,๐๑๕ 
๘ บ้านแขก ๑,๑๓๓ ๗๑๗ ๗๗๒ ๑,๔๘๙ 
๙ บ้านคลองหนองเหล็ก ๒๔๓ ๒,๗๖๗ ๖,๐๐๔ ๘,๗๗๑ 

๑๐ บ้านหัวกระทิง ๑๙๐ ๒๘๘ ๒๗๖ ๕๖๔ 
                                                 

 ที่มาของข้อมูล, “ งานทะเบียนอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เมื่อเดือน พฤษภาคม ๒๕๕๕ ”, 
อ้างใน องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, (อัดส าเนา). 
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หมู่ที่ ชื่อบ้าน 
จ านวน 

หลังคาเรือน 

จ านวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

๑๑ บ้านในไร่ ๑๒๗ ๒๐๑ ๒๑๐ ๔๑๑ 
รวม ๑๑ หมู่บ้าน ๗,๕๖๐ ๗,๗๐๐ ๑๑,๓๖๘ ๑๙,๐๖๘ 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา อาชีพรองลงมาได้แก่ค้าขายและการประมง 
หน่วยธุรกิจในเขต อบต. 

   ธนาคาร    ๕ แห่ง 
   โรงแรม/หอพัก   ๓๑๗ แห่ง  
   ปั๊มน้ ามัน         ๕ แห่ง 
   ปั๊มแก๊ส    ๒ แห่ง 
   โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ๒ แห่ง 
   โรงสีชุมชน   ๓ แห่ง 
   คลังสินค้า   ๔ แห่ง 

สภาพทางสังคม 
การศึกษา 

   โรงเรียนประถมศึกษา  ๔ แห่ง 
   โรงเรียนมัธยมศึกษา  ๒ แห่ง 
   วิทยาลัยอาชีวศึกษา  ๑ แห่ง 
   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ๕ แห่ง 
   มหาวิทยาลัย   ๑ แห่ง 
   ศูนย์การเรียนชุมชน  ๒ แห่ง 
   ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน ๑๑ แห่ง 

สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
   วัด/ส านักสงฆ ์   ๔ แห่ง 
   มัสยิด    - แห่ง 
   ศาลเจ้า    ๒ แห่ง 
   โบสถ์    ๔ แห่ง 

สาธารณสุข 
   โรงพยาบาลของรัฐ   ๑ แห่ง 
   ศูนย์วิจัยสุขภาพทางการแพทย์  ๑ แห่ง 
   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าโพธิ์ ๑ แห่ง 
   สถานพยาบาลเอกชน   ๗ แห่ง 
   ร้านขายยาแผนปัจจุบัน   ๑๐ แห่ง 
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   อัตราการมีและการใช้ส้วมราดน้ า  ๑๐๐ % 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

สถานีต ารวจชุมชน   ๑ แห่ง 
สถานีดับเพลิง     - แห่ง 
ที่พักสายตรวจ    ๒ แห่ง 

การบริการพื้นฐาน 
การคมนาคม 

   ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   ๘๐ สาย 
   ถนนลาดยาง    ๕ สาย 
   ถนนลูกรัง    ๒๗ สาย 
   ถนนดิน     ๒๐ แห่ง 
   สะพานคอนกรีต    ๗ แห่ง 
   สะพานไม้      - แห่ง 
   กระเช้าข้ามแม่น้ าน่าน     - แห่ง 

ถนนสายหลักที่ตัดผ่านต าบลท่าโพธิ์ จ านวน ๕ สาย  
๑) ทางหลวงหมายเลข ๑๑๗ (สายพิษณุโลก-นครสวรรค)์ จากตัวเมืองพิษณุโลกตัดผ่าน       

ต าบลท่าโพธิท์างด้านฝั่งตะวันตกของแม่น้ าน่าน ผ่านหน้ามหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กขนาด ๔ ช่วงจราจร สามารถติดต่อกับจังหวัดพิจิตร นครสวรรค์และจังหวัดอ่ืน ๆ ได้สะดวก 
  ๒) ทางหลวงหมายเข ๑๐๖๕  (สายพิษณุโลก -บางระก า) จากตัวเมืองพิษณุโลก ตัด
ผ่านเข้าเขตต าบลท่าโพธิ์ทางด้านทิศเหนือ บริเวณพ้ืนที่หมู่ ๔  บ้านคลองคู ไปสู่ที่ตั้งอ าเภอบางระก า 
สามารถติดต่อไปจนถึงจังหวัดก าแพงเพชร และจังหวัดสุโขทัยได้ 
  ๓) เส้นทางสายพิษณุโลก -ก าแพงดิน เส้นทางนี้เป็นเส้นทางคมนาคมสายหลักของ
พ้ืนที่ต าบลท่าโพธิ์ฝั่งตะวันตกของแม่น้ าน่านมาตั้งแต่อดีต เส้นทางตัดผ่านบริเวณพ้ืนที่ หมู่ ๕  บ้าน
ยาง หมู่ ๖  บ้านยางเอน หมู่ ๗  บ้านท่าโพธิ์ และหมู่ ๘  บ้านแขก ไปเชื่อมกับทางหลวงหมายเลข 
๑๐๖๕ (พิษณุโลก-บางระก า) 

ทางหลวงหมายเลข ๑๐๖๓ (สายพิษณุโลก -บางกระทุ่ม) จากตัวเมืองพิษณุโลก ตัดผ่าน
เขตต าบลท่าโพธิ์ ด้านฝั่งตะวันออกของแม่น้ าน่าน ในเขตพ้ืนที่หมู่ ๑  และหมู่ ๒ บ้านวังส้มซ่า และ   
หมู่ ๓ บ้านวังวน ไปสู่ที่ตั้งอ าเภอบางกระทุ่ม 

ทางหลวงหมายเลข ๑๒  (สายเลี่ยงเมือง -ไปอุตรดิตถ์) จากอ าเภอบางระก าตัดผ่านเขต
ต าบล    ท่าโพธิ์ ด้านฝั่งตะวันตก พื้นท่ี หมู่ ๒,๓,๕,๖,๗  สามารถใช้เป็นเส้นทางติดต่ออ าเภอวังทอง 
ไปจังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคเหนือได้ 

การโทรคมนาคม 
  ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข   ๕ แห่ง 
  สถานีวิทยุกระจายเสียง ม.นเรศวร  ๑ แห่ง 
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การไฟฟ้า 
มีไฟฟูาเข้าถึงทั้ง    ๑๑   หมู่บ้าน       

แหล่งน้ าธรรมชาติ 
ล าน้ า, ล าห้วย   ๕ สาย 
บึง, หนองน้ าและอ่ืน ๆ  ๓ แห่ง 

แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
ฝาย    ๑ แห่ง 
บ่อน้ าตื้น   ๔๓ แห่ง 
ประปา    ๑๑ แห่ง 
คลองชลประทาน   ๑ สาย 

ข้อมูลอ่ืน ๆ 
ทรัพยากรในพื้นที่ 
ทรัพยากรดิน   จากสภาพภูมิประเทศต าบลท่าโพธิ์ พื้นที่เป็นที่ราบลุ่มเกิดจากการทับ

ถมของตะกอนซึ่งน้ าพัดพา ดินในพื้นที่ต าบลท่าโพธิ์ จึงเป็นกลุ่มดินที่มีเนื้อดินเป็นดินร่วนปนทรายแปูง 
จนถึงดินเหนียว ดินบนมีสีน้ าตาลปนเทาถึงสีเทาเข้ม ดินล่างมีสีน้ าตาลปนเหลืองหรือสีน้ าตาลปนแดง 
เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดพวกตะกอนน้ า เป็นดินลึก อุ้มน้ าได้ดี เหมาะแก่การเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม 
โดยเฉพาะการท านาข้าว แต่จากสภาพดินที่เป็นกรด และแร่ธาตุ เช่น ฟอสฟอรัส และโปรแตสเซียม 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับต่ าถึงปานกลาง ท าให้ผลผลิตการเกษตรตามธรรมชาติค่อนข้างต่ า เกษตรกรต้อง
ใช้ปุ๋ยวิทยาศาสตร์เพื่อเพ่ิมผลผลิต ในอดีตอาจมีปัญหาสืบเนื่องมาจากภูมิประเทศที่เป็นที่ลุ่มน้ าท่วม
ขังในฤดูฝน และเกิดน้ าท่วมได้ง่าย แต่เมื่อได้มีการขุดคลองระบายน้ า และจัดระบบชลประทานเข้าสู่
พ้ืนที่ท าให้ศักยภาพการผลิตทางการเกษตรของพ้ืนที่สูงขึ้น ส่วนบริเวณท่ีอยู่ริมแม่น้ าน่านทั้งสองฝั่ง 
ภูมิประเทศจะเป็นพ้ืนที่ดอนกว่าพื้นที่ห่างจากฝั่ง ซึ่งเป็นผลที่เกิดจากการตกตะกอนน้ าพามาทับถม 
บริเวณฝั่งหรือที่เรียกว่าคันดินธรรมชาติ จึงท าให้บริเวณสองฝั่งแม่น้ าเป็นที่ตั้งบ้านเรือนของราษฎร 
และใช้ดินปลูกพืชไร่ พืชสวนเป็นหลัก 

ทรัพยากรน้ า   น้ าเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตและเศรษฐกิจของต าบลท่าโพธิ์ 
เพราะต้องใช้น้ าในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรม สภาพธรรมชาติของน้ าฝนที่พ้ืนที่ต าบลท่า
โพธิ์ ได้รับโดยธรรมชาติจะมีความไม่สม่ าเสมอ บางครั้งมีมากบ้างมีน้อยบ้าง อย่างไรก็ตาม การใช้น้ า
เพ่ือการเกษตรกรรมในพื้นท่ีต าบลท่าโพธิ์ ปัจจุบันไม่ได้เป็นการใช้เพื่อการ ท านาปีเหมือนในอดีต แต่
ปัจจุบันเป็นการท านาทั้งปี กล่าวคือหลังจากเก็บเกี่ยวเสร็จก็มีการเตรียมดินเพ่ือท าการในรุ่นต่อไป
ทันที ไม่ได้มีการพักดินเพราะปัจจัยเรื่องน้ าเอ้ืออ านวย โดยมีการถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม
ประมาณ ๑๘,๗๗๕ ไร่ ในจ านวนนี้เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตรับน้ าชลประทานประมาณ  ๑๒,๙๐๒.๐๓  ไร่ 
เป็นพื้นที่ในเขตของหมู่ ๔  ถึงหมู่ท่ี ๙ หรือทางฝั่งตะวันตกของแม่น้ าน่าน ในส่วนที่ไม่สามารถจะใช้
ประโยชน์จากน้ าชลประทาน รวมถึงน้ าจากธรรมชาติคือน้ าฝนได้ไม่มากนัก ก็จะใช้น้ าจากใต้ดินคือขุด
เจาะบ่อบาดาลมาใช้ ถ้าท าเกษตรรุ่นใดไม่ได้ผลหรือได้ผลน้อยหลังเก็บเกี่ยวเสร็จก็จะท านาต่อเนื่อง
ทันที ซึ่งจะสังเกตได้จากถ้าเข้าไปในพ้ืนที่ก็จะพบว่ามีข้าวหลายรุ่นในท้องนา 
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แหล่งน้ าที่ส าคัญ 
- แม่น้ าน่าน ไหลมาจากต าบลท่าทองเข้าสู่ต าบลท่าโพธิ์ หมู่ที่ ๑,๒,๓,๕,๖,๗,๘ ไปสู่    

ต าบลวัดพริก ระยะทางท่ีแม่น้ าน่านไหลผ่านประมาณ ๘ กิโลเมตร 
- คลองหนองเหล็ก มีความยาวประมาณ ๔,๐๐๐  เมตร กว้าง ๔  เมตร อยู่ในบริเวณ

หมู่ที่ ๖,๗,๙,๑๐  สามารถใช้น้ าจากคลองน้ าในการเพาะปลูกในฤดูแล้งได้ประมาณ 
๑,๐๐๐ไร่ 

- หนองบอน มีเนื้อที่ประมาณ ๒๕  ไร่ อยู่ในหมู่ที่ ๖  บ้านยางเอน ใช้เป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ปลาของหมู่บ้าน 

- คลองชลประทาน เป็นโครงการชลประทานขนาดกลาง อยู่ในความดูแลของส านัก
ชลประทานที่ ๓ จะอยู่ในพื้นท่ีด้านฝั่งตะวันตกของแม่น้ าน่าน ใช้ประโยชน์ได้แก่หมู่
ที่    ๔-๑๐ สามารถส่งน้ าในช่วงฤดูฝนได้ประมาณ ๑๒,๙๐๒.๐๓ ไร่ 

- น้ าบาดาล จากแผนที่น้ าบาดาลจังหวัดพิษณุโลก พ .ศ. ๒๕๔๔ โดยกรองน้ าบาดาล 
กรมทรัพยากรธรณี บริเวณต าบลท่าโพธิ์ มีชนิดดินใต้น้ า จัดเป็นชั้นน้ าตะกอนร่วน
ประเภทชั้นตะพักยุคใหม่ คือเป็นประเภทดินเหนียว ทราย กรวด โดยน้ าบาดาลถูก
กักเก็บอยู่ในช่องว่างของชั้นตะกอนกรวดทราย 

มวลชนจัดตั้ง 
ลูกเสือชาวบ้าน ๑ รุ่น   ๑๔๕ คน 
ลูกเสือชาวบ้าน  อสตร.   ๑๕๐ คน 
ไทยอาสาปูองกันชาติ        ๑ คน 
กพสต. ๑    คณะ     ๑๘ คน 
กยม. ๑๑   คณะ     ๙๐ คน 
กยต. ๑     คณะ     ๙๐ คน 
ศอชต. ๑   คณะ   ๑๘ คน 
อช. หมู่ละ ๔ คน ๑๑ หมู่     ๔๔ คน 
ผู้น า อช.   ต าบลละ        ๒ คน 
กทบ. ๑๑   กลุ่ม         - คน 
กพด. ๕   คณะ      ๔๔ คน 
กลุ่มสัจจะเงินออมกองทุนหมู่บ้าน ๑๑ หมู่   ๒๘๘    คน     
กลุ่มพัฒนาอาชีพเยาวชน               -  คน 
ศตส.ต   ๑  คณะ                  ๓     คน 
อปพร.  จ านวน      ๑๗๓     คน 
ต ารวจชุมชน  ๑  คณะ      ๑๘๐   คน 
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ศักยภาพในต าบล 
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 จ านวนบุคลากร จ านวน  ๑๑๘ คน 
       สมาชิกสภา อบต.  จ านวน  ๒๒ คน 
       คณะผู้บริหารและเลขานุการ จ านวน    ๔ คน 
       ที่ปรึกษานายก อบต.       จ านวน    ๑๑      คน 
       ข้าราชการ   จ านวน               ๒๔     คน 
      ลูกจ้างประจ า   จ านวน     ๒ คน 
      พนักงานจ้างตามภารกิจ    จ านวน  ๓๒ คน 
      ลูกจ้างทั่วไป (รายเดือน)  จ านวน  ๓๒ คน 

ระดับการศึกษาของบุคลากร 
      ประถมศึกษา   จ านวน  ๑๖ คน 
      มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา  จ านวน  ๖๐ คน 
      อนุปริญญา   จ านวน    ๓ คน 
      ปริญญาตรี   จ านวน  ๓๓ คน 
      สูงกว่าปริญญาตรี  จ านวน     ๖ คน 

ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
การรวมกลุ่มของประชาชน 
จ านวนกลุ่มทุกประเภท   ๓๖ กลุ่ม 

แยกประเภทกลุ่ม 
   กลุ่มอาชีพ    ๑๖ กลุ่ม 
   กลุ่มออมทรัพย์    ๑๑ กลุ่ม 
   กลุ่มฌาปนกิจ      ๙  กลุ่ม 

จุดเด่นของพ้ืนที่ 
ต าบลท่าโพธิ์ มีพื้นท่ีบางส่วนเป็นแหล่งชุมชนซึ่งมีส่วนราชการตั้งอยู่ ได้แก่ 

มหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก จึงมีการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะที่
พักอาศัย หอพัก สถานประกอบการการค้าขาย ซึ่งมีนักศึกษาทั้งในจังหวัดและต่างจังหวัดเข้ามาพัก
อาศัยเป็นจ านวนมาก และในอนาคตโรงงานอุตสาหกรรมและห้างสรรพสินค้า ต้องขยายตัวออกจาก
ตัวเมืองมาตั้งแถบชานเมือง ซึ่งต าบลท่าโพธิ์มีพ้ืนที่เหมาะสมในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและห้าง     
สรรพสินค้า  

 
 

                                                 

 ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ , “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๔๙-
๒๕๕๕)” องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, ๒๕๕๔, (อัดส าเนา).  
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๒.๑๐.๑ แผนยุทธ์ศาสตร์และแนวทางพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

๑) วิสัยทัศน์ในการพัฒนา 
 “  การศึกษาก้าวไกล  ใส่ใจคุณภาพชีวิต  พลิกฟื้นเศรษฐกิจพอเพียง   
หล่อเลี้ยงภูมิปัญญา  พัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล  ” 

วิสัยทัศน์คือจุดมุ่งหมายของการพัฒนาท้องถิ่นมีความต้องการที่จะให้บรรลุถึงภายใน
ระยะ ๓ ปี (๒๕๕๕-๒๕๕๗ ) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์มีความมุ่งหมายในการที่จะพัฒนา
ท้องถิ่นให้มีความเจริญทุกๆด้าน ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งจะให้ความส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของราษฎรในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด โดยมุ่งเน้น
การประสานการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานรัฐ เอกชน 
และประชาชนในท้องถิ่น การส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองให้มีการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางสังคมและเศรษฐกิจและการส่งเสริมให้ชุมชนมีการ
จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของตนเองให้มีคุณค่าก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการใช้
สอยให้มากที่สุด ซึ่งจะเป็นผลให้ชุมชนในต าบลท่าโพธิ์เกิดความเข้มแข็ง สามารถด ารงชีพอย่างได้
อย่างปรกติสุข องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ จะให้ความช่วยเหลือหมู่บ้านในต าบลท่าโพธิ์ ในการ
พัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุจุดมุ่งหมายต่อไป  

๑. ก าหนดวิสัยทัศน์ท้องถิ่นโดบกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝุายโดยใช้ SWOT 
Analysis เพ่ือวางทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความชัดเจน เพ่ือให้บรรลุตาม
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

๒. ก าหนดเปูาหมายของการพัฒนาตามนโยบายของท้องถิ่นของจังหวัดพิษณุโลก
และของรัฐบาลอย่างกลมกลืน 

๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นในช่วงสามปี            
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  ได้น ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพิษณุโลก  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ประเด็น
ยุทธศาสตร์จังหวัด  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  สาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ )  มาเป็นแนวคิดในการก าหนดยุทธศาสตร์ได้ ๖  
ประเด็นหลัก  และมีแนวทางการพัฒนา  ๒๒  แนวทาง  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางท่ี ๑  การก่อสร้างซ่อมแซมบ ารุงรักษาถนน สะพาน เกาะกลางถนน  และ

พ้ืนที่สองข้างทาง 
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แนวทางท่ี ๒ การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง การจราจร และการผังเมือง 
แนวทางท่ี ๓  การพัฒนาระบบไฟฟูาและประปาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
แนวทางท่ี ๔  การก่อสร้างซ่อมแซมบ ารุงรักษารางระบายน้ า ท่อลอดเหลี่ยม  ทาง

เท้า และศาลาที่พักริมทาง 
แนวทางท่ี ๕ การก่อสร้างซ่อมแซมปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการต่าง ๆ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ :  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน 

แนวทางท่ี ๑  การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึงและเป็น
มาตรฐาน 

แนวทางท่ี ๒  การส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดและโรคระบาด
ต่างๆ 

แนวทางท่ี ๓  การส่งเสริมและสนับสนุนด้านสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน 
แนวทางท่ี ๔  การให้การสงเคราะห์แก่เด็ก สตรี คนชรา  ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส

ทางสังคม 
แนวทางท่ี ๕  การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของประชาชน   และ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในทุกรูปแบบ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ :  การพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ 

แนวทางท่ี ๑  การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและการ
ว่างงาน 

แนวทางท่ี ๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านการเกษตร   และระบบ
ชลประทาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และบริการต่าง ๆ 

แนวทางท่ี ๑  การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว   สวนสาธารณะ   และสถาน
บริการต่าง ๆ 

แนวทางท่ี ๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์   ฟ้ืนฟู  ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม 

แนวทางท่ี ๓ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีระบบการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้าน
มลพิษ  ภัยธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อม 

แนวทางท่ี ๔  การส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ :  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

แนวทางท่ี ๑ การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านการศึกษาทุกระดับและการ
เรียนรู้ในทุกรูปแบบ 
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แนวทางท่ี  ๒  การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการก่อสร้างปรับปรุงและพัฒนา
สถานศึกษา  วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์  สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอ 

แนวทางท่ี ๓  การส่งเสริมและสนับสนุนด้านศาสนา   การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม    
ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ :  การพัฒนาด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
แนวทางท่ี ๑  การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
แนวทางท่ี ๒  การส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาวัสดุ   อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้   

เทคโนโลยีสารสนเทศ ในการปฏิบัติงาน  และสถานที่ปฏิบัติงาน 
แนวทางท่ี ๓  การส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้บุคลากร  

๒.๑๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๑๑.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยได้ค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 

พวงทอง  โยธาใหญ่  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น  : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่  พบว่าระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาอยู่ในระดับต่ าท าให้เห็นว่าประชาชนยังไม่ค่อยให้
ความส าคัญในกิจกรรมของ  องค์การบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควร  เช่น ในเรื่องการเข้าร่วมประชุมเพ่ือ
เสนอปัญหาความต้องการของท้องถิ่น  และการเข้าร่วมตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงานของ  
องค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งอาจส่งผลให้การแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นไม่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น  ตลอดจนไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนดังนั้นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแล
จะต้องให้ความส าคัญ และส่งเสริมสนับสนุนด้านความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของ  องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ปทิดา  ปานเนตรแก้ว  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน  ต่อการบริหาร
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ผล
การศึกษาพบว่า  ๑)  การมีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล   ด้าน
การร่วมประชุม การพิจารณาโครงการ การด าเนินงาน อยู่ในระดับปานกลาง  และการมีส่วนร่วมใน
ด้านการตัดสินใจและการประเมินผล  อยู่ในระดับน้อย  แต่ในภาพรวม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับกลาง ๒) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานพัฒนาท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง  พบว่า  ด้านความสนใจงาน
                                                 

 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๙. 
 พวงทอง  โยธาใหญ่, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  : กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (รัฐประศาสตร์),  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๕. 
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พัฒนาท้องถิ่น  ระดับความถ่ีในการติดต่อกับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลและการบริการ
สาธารณประโยชน์ ที่ประชาชนจะได้รับเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ๓) ข้อเสนอแนะส าหรับการ
วิจัย คือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพัฒนากลไกและกระบวนการในการมีส่วนร่วมตัดสินใจ
ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  ต้องส่งเสริมให้ชุมชนได้มีจิตส านึก ใน
การพัฒนาท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ ให้เป็นชุมชนที่เข็มแข็งสามารถร่วมกันคิด  พัฒนาชุมชนของตนเองให้ดี
ขึ้นท าให้เกิดธรรมมาภิบาล (Good Governance) ในชุมชน   

พาณี   เรียงทอง และคณะ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตย  อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  พบว่า  ในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตยอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้ ดังนี้   ด้านการด าเนินงานตามแผนพัฒนา   
ด้านการเสนอปัญหา และร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนา  ด้านของการควบคุมติดตามและ
ประเมินผล  ผลทดสอบสมมติฐาน พบว่า   ปัจจัยส่วนบุคคล  ได้แก่  เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา   
อาชีพรายได้และระยะเวลาในการอยู่อาศัย  และความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  ส่วนระยะเวลาใน
การอยู่อาศัยไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน  ต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเตยทั้งนี้  จ าเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุก  ๆ  ขั้นตอนของการพัฒนา
ให้มากขึ้น  ตั้งแต่ข้ันตอนการเสนอปัญหา  และการร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนา  ขั้นตอนการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาและขั้นตอนควบคุม  ติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ต าบลบางเตยมีการ
พัฒนาที่ดีขึ้นและเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองตามความต้องการของประชาชนในทุกภาคส่วน  

ภัชรินทร์ กอบตระกูล   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร 
งานขององค์การส่วนต าบลกรณีศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด  อ าเภอแหลมสิงห์  
จังหวัดจันทบุรี  ผลการวิจัย  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การส่วน
ต าบลกรณีศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์จังหวัดจันทบุรี   อยู่ใน
ระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความแตกต่างข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับลักษณะบุคคล  ได้แก่  เพศ  อายุ 
ระดับ การศึกษา อาชีพ รายได้  ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต าบล  และข้อมูลที่เก่ียวข้องกับองค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้แก่  การรับรู้ข่าวสาร  ความรู้ความเข้าใจที่เก่ียวข้องกับเรื่ององค์การบริหารส่วน
ต าบล และประโยชน์ที่ได้รับจากองค์การบริหารส่วนต าบล มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วม ในการ
บริหารงานขององค์การส่วนต าบล ในส่วนของแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานนั้น ควรให้มีการประชาสัมพันธ์  ข้อมูลด้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง  สม่ าเสมอ  จัดท าโครงการ 
อบต. พบประชาชน เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะ ข้อเรียกร้อง และเชิญชวนให้ประชาชนเข้ารับฟังการ

                                                 

 ปทิดา  ปานเนตรแก้ว , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง  อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม”,  
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 

 พาณี เรียงทอง และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
บางเตย อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม ”, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ : มหาวิทยาลัยนเรศวร), ๒๕๕๒. 
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ประชุมสภารวมถึงเข้ามาตรวจสอบการบริหารงาน  ขององค์การบริหารงานส่วนต าบล  เพ่ือความ
น่าเชื่อถือและความโปร่งใสรวมทั้งให้การปลูกฝัง และการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน  ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตย  

เครือวัลย์  สืบอ้าย  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการพัฒนา
ท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแฝก  อ าเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม่” ผล
ทางการ ศึกษา พบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  ด้านก าหนดวิสัยทัศน์   และด้าน
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นมีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลางโดยประชาชนมี
ความสนใจที่จะไปใช้สิทธิ  ในการเลือกตั้งของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล   มีส่วนร่วมในการจัด
กลุ่มปัญหาหมู่บ้าน  สนใจตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบ   เข้าร่วมการประชุมสภาท้องถิ่น  การ
จัดท าแผน พัฒนาส าหรับด้านแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น อยู่ในเกณฑ์ระดับมาก  โดยมีประชาชนเข้า
ร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผู้ได้รับประโยชน์   สนับสนุน  ร่วมสัมมนาติดตามประเมินผล  ในกิจกรรม
ในเรื่องต่าง ๆ เช่นการก าจัดขยะโดยร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมประชุมกับชุมชนองค์กรและ
หน่วยงานต่าง ๆ นอกจากนี้ประชาชนยังมีข้อเสนอแนะว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแฝกต้อง
ด าเนินการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  ในการ
พัฒนาต าบล และควรจะส่งเสริมให้ประชาชน  เข้ามามีบทบาทในการบริหารงานมากขึ้นกว่าเดิมเพ่ือ
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน  

อดิสรณ์ ขัดสีใส  ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นกรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ผลการศึกษาสรุป ได้ดังนี้              
(๑) กระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย ขั้นการเตรียมการจัดท าแผน การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญการวิเคราะห์ศักยภาพ
การพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน การก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดพันธกิจการก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาการก าหนดเปูาหมายการ
พัฒนาท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ความ
ต้องการ และร่วมตรวจสอบกระบวนการจัดท าแผนทุกข้ันตอน (๒)  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ กิจกรรม 
เสนอปัญหา มีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่น การท าประชาคม มีส่วนร่วมในการใช้บริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีส่วนร่วมการในติดตามประเมินผล ตรวจสอบการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางครั้งเท่านั้น ทั้งนี้ประชาชนบางส่วนยังไม่ ให้ความส าคัญ

                                                 

 ภัชรินทร์  กอบตระกูล , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การส่วนต าบล
กรณีศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์  จังหวัดจันทบุรี” , วิทยานิพนธ์ รัฐ
ประศาศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 

 เครือวัลย์ สืบอ้าย, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  : ศึกษากรณี องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 
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ในการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากนัก มองว่า
เป็นหน้าที่ของภาครัฐ และตนเองขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ๓) ปัญหา
และอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นพบว่าประชาชนไม่มีเวลาที่
จะเข้ามีส่วนร่วมจัดท าแผนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการประชาสัมพันธ์ให้ ความรู้เกี่ยวกับแผนพัฒนาท้อง ถิ่น
ให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าใจ  ๔) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า ขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดการประสานงานขอความร่วมมือ สนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐระดับอ าเภอ และจังหวัด ปัญหาการสื่อสารกับประชาชนในชุมชน/หมู่บ้านชาว
ไทยภูเขา ขาดข้อมูลที่ทันสมัย ระยะเวลาในการจัดทแผนพัฒนาฯ เร่งรีบ และบางส่วนมีความเห็นว่า 
ขาดการค านึงถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ให้ความรู้แก่ บุคลากรที่ เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นควรให้ความส าคัญใน
การน าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน มีการ
ประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐทุกระดับ และมีการประชาสัมพันธ์เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง  

สิทธิศานติ์ ทรัพย์สิริโสภา    ได้วิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
มูลฝอย :กรณีศึกษาการจัดการมูลฝอยเทศบาลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ” จ านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง  ๓๒๘ ราย พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ ความตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการ
จัดการมูลฝอยในระดับปานกลาง รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยและมีความต้องการมีส่วน
ร่วมในการก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยในระดับปานกลาง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดมูล
ฝอยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน รายได้ อาชีพ
สถานภาพทางสังคม การับรู้ ข้อมูลข่าวสาร ความรู้และความตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการ
มูลฝอย ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการมีส่วนร่วมในการก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยได้แก่ ระดับ
การศึกษา รายได้ การับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้และความตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการมูล
ฝอย  

จินตนา  กัลยาณพันธ์   ได้วิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณี ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีอ าเภอเมือง     
จังหวัดชลบุรี  พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชาติการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี   
อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี   โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนเพศและอายุ ที่เเตกต่าง
กัน   ท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  

                                                 

 อดิสรณ์  ขัดสีใส , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอ าเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 
๒๕๕๑. 

 สิทธ์ิศานติ์ ทรัพย์สิริโสภา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย : ศึกษากรณีการ
จัดการมูลฝอยเทศบาลต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ”,  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๔. 
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แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ   ส่วนอาชีพระดับการศึกษาเเละรายได้ที่ แตกต่างกัน  ท าให้
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร งานขององค์การบริหาร ส่วนต าบลแตกต่างกันอย่า ง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

สรุปได้ว่า   การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจที่ต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่ง  เพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของกลุ่มคนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตทางสังคม  ซึ่งการเร้าให้
คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น  ผู้ด าเนินงานจะต้องมีความเข้าใจในวิธีการด าเนินชีวิต  ค่านิยม 
ประเพณี  ทัศนคติของบุคคล เพ่ือให้เกิดความสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม 

๒.๑๑.๒  งานวิจัยเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยได้ค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ ไว้ดังนี้ 

อลงกรณ์ ปราบไพรี  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ  ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๔๕ 
-๒๕๔๙) โดยกระบวนการประชาคม  : กรณีศึกษาอ าเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม่พบว่า  แผนพัฒนา
อ าเภอที่จัดท าข้ึนโดยผ่านกระบวนการประชาคม  สามารถสะท้อนปัญหา  และความต้องการของ
ประชาชน  สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ดีกว่าแผนพัฒนาอ าเภอรูปแบบเดิมท่ีจัดท าโดยภาครัฐ  
โดยประชาคมเสนอแผนโครงการของชุมชนต่อส่วนราชการ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น 
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล ทั้งยังสามารถผลักดันโครงการต่างๆให้ปรากฏผลเป็นรูปธรรม  

สมชาติ  ประสมเพ็ชร   ได้ศึกษา วิจัยเรื่อง กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาของ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ๑) ศึกษาสภาพปัจจุบัน
ปัญหา และความต้องการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลพบุรี  ๒) แสวงหาแนวทางวิธีการพัฒนา  และดัชนีชี้วัดความส าเร็จในการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแผนพัฒนาของ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  และ๓)
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  เป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาของ  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  ประกอบด้วย  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  จ านวน ๓๐ คน 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  จ านวน ๑๓ คน และบุคคลภายนอก  จ านวน 
๒๘ คน ผลการศึกษาพบว่า  สภาพการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดลพบุรี ผู้มีส่วนร่วมที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  มี
ส่วนร่วมในบางข้ันตอน คือ ขั้นตอนการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนขั้นตอนการก าหนด
                                                 

 จินตนา กัลยาณพันธ์ , “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”, วิทยานิพนธ์                 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี), ๒๕๔๙. 

 อลงกรณ์  ปราบไพรี , “การจัดท าแผนพัฒนาต าบล ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๔๕-พ.ศ.๒๕๔๙)  โดย
กระบวนการประชาคม : กรณีศึกษาอ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
(การเมืองและการปกครอง), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๙. 
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วัตถุประสงค์การพัฒนา ขั้นตอนการอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา และขาดการมีส่วนร่วมในหลาย
ขั้นตอนของการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี คือ  ขั้นตอนการเก็บรวบรวม
ข้อมูลและปัญหาส าคัญ  ขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา  และแนวทางการพัฒนา  ขั้นตอน
การเตรียมการจัดท าแผน  ขั้นตอนการวิเคราะห์ศักยภาพ  เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่น  
และข้ันตอนการก าหนดเปูาหมายการพัฒนา ปัญหาอุปสรรคและความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดการอบรม ขาดทักษะ
และมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  ขาดการมีส่วนร่วม
ในหลายขั้นตอน  ขาดสิ่งจูงใจที่จะกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมและงบประมาณมีจ ากัด  อีกท้ังไม่มี
ค่าตอบแทนหรือเบี้ยประชุมให้กับคณะกรรมการ  ตลอดทั้งเอกสารคู่มือเกี่ยวกับการจัดท าแผนมีไม่
เพียงพอ  ขาดรูปแบบการจัดท าแผนที่ชัดเจน  และขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ต่อเนื่องและแพร่หลาย  

พชรวรรณ  พันธ์แตง   ได้ศึกษา วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ  เทศบาลต าบลบางนมโค  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ๑) ศึกษากระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาของ  เทศบาลต าบลบางนมโค  และ ๒) ศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาล ต าบลบางนมโค  ผลการศึกษาพบว่า  ๑) คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาของ  
เทศบาลต าบลบางนมโค มีความรู้ ความเข้าใจ เรื่องกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  การปกครองท้องถิ่น  และการบริหารงานท้องถิ่น  อยู่ในระดับปานกลาง  ข้อ
ค าถามท่ีคณะกรรมการมีความรู้  ความเข้าใจน้อยที่สุด  คือ ด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล  รองลงมา คือ 
การวิเคราะห์ข้อมูล และข้อค าถามท่ีเข้าใจไม่ถูกต้องอันดับสาม  ได้แก่การบริหารงานท้องถิ่น  เทศบาล
ยุคใหม่ควรมีแนวคิดในการจัดท าแผนที่เน้นในด้านวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม  สาธารณสุข  การศึกษา  
มากกว่าโครงสร้างพื้นฐาน  และผลการวิเคราะห์กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อแยกพิจารณารายด้าน  พบว่า ด้านการก าหนดทางเลือกและการเลือกทางเลือกอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด การเตรียมการจัดท าแผน การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การลงมือปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก ส่วนการติดตามประเมินผลอยู่ในระดับ  

เกรียงไกร ทองจิตติ    ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของสมาชิก  องค์การบริหารส่วน
ต าบลต่อกระบวนการวางแผนพัฒนาต าบล  อ าเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ์  โดยมีความมุ่งหมายเพื่อดู
ระดับขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลในกระบวนการวางแผน  ศึกษาปัญหาอุปสรรค
และแนวทางแก้ไข  ผลการศึกษาพบว่า  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  ต่อกระบวนการวางแผน
พัฒนาต าบลโดยรวม  เช่น มีความสามารถในการจัดเตรียมการวางแผนทั้งในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
การประมวลและการวิเคราะห์ข้อมูล  รวมทั้งการก าหนดทางเลือกและการเลือกทางเลือกอยู่ในระดับ

                                                 

 สมชาติ ประสมเพ็ชร, “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลพบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ยุทธศาสตร์การพัฒนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพ
สตรี), ๒๕๔๘.  

 พชรวรรณ  พันธ์แตง, “แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลบางนมโค”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (ยุทธศาสตร์การพัฒนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎเทพสตรี), ๒๕๕๑. 
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ปานกลาง ทางด้านขีดความสามารถในการลงมือปฏิบัติตามแผน  พบว่าสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีขีดความสามารถในการลงมือปฏิบัติตามแผน  เช่น มีการแบ่งความรับผิดชอบในการปฏิบัติ  มี
การจัดสรรทรัพยากรที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามแผน  มีการก าหนดแผนงานในการปฏิบัติ  และ ยังเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามแผนอยู่ในระดับมาก  ทางด้านขีดความสามารถใน
การประเมินผล  พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีขีดความสามารถในการประเมินผล  เช่น มี
การประเมินผลก่อนลงมือปฏิบัติ  มีการประเมินผลในขณะด าเนินภาคปฏิบัติ  มีการประเมินผลหลังลง
มือปฏิบัติ และประเมินผลความคุ้มค่าของแผนงานอยู่ในระดับปานกลาง  ด้านปัญหาอุปสรรคของ
กระบวนการวางแผน  พบว่าสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีปัญหาอุปสรรคของกระบวนการ
วางแผน เช่น แผนไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน  

อดิศักดิ์ ค าเพราะ   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษา  : เทศบาลเมืองกันทรลักษ์อ าเภอกันทรลักษ์  
จังหวัดศรีสะเกษ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ๑) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลเมืองกันทรลักษ์  อ าเภอกันทรลักษ์   จังหวัดศรีสะเกษ  ในด้าน
ความสนใจรับรู้ข่าวสาร ด้านการแสดงความคิดเห็น ด้านการร่วมการตัดสินใจ ด้านการร่วมด าเนินการ  
ด้านการก ากับติดตามผล  ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  และด้านการร่วมรับผิดชอบ  และ ๒) 
เปรียบเทียบมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  ในด้าน เพศ 
อายุ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ และรายได้ต่อเดือน ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง  คิดเป็นร้อยละ  ๕๒.๗ อายุ ๓๑-๔๕ ปี คิดเป็นร้อยละ  ๔๕.๒ การศึกษาจบการศึกษา
อนุปริญญา คิดเป็นร้อยละ  ๕๐.๙ รายได้ต่อเดือนมีรายได้ต่ ากว่า  ๕,๐๐๐บาท คิดเป็นร้อยละ  ๓๒.๙ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมาก  ๑ ด้าน ได้แก่ด้านการร่วมตัดสินใจ  อยู่ในระดับ
ปานกลาง ๖ ด้าน เรียงตามล าดับดังนี้ ด้านการก ากับติดตามผลด้านความสนใจรับรู้ข่าวสาร  ด้านการ
แสดงความคิดเห็น ด้านการร่วมรับผิดชอบ ด้านการร่วมรับประโยชน์ และด้านการร่วมด าเนินการ  ผล
การทดสอบสมมุติฐาน  พบว่า อายุ และรายได้ที่แตกต่างกันไม่ท าให้การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกันทรลักษ์  อ าเภอกันทรลักษ์  จังหวัด
ศรีสะเกษ แตกต่างกัน แต่ เพศ การศึกษา และสถานภาพสมรสที่แตกต่างกันท าให้การมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขต  เทศบาลเมืองกันทรลักษ์  อ าเภอ
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน  

                                                 

 เกรียงไกร  ทองจิตติ , “ความคิดเห็นของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลต่อกระบวนการ
วางแผนพัฒนาต าบล อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  (นโยบาย
สาธารณะ),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๗. 

 อดิศักดิ์ ค าเพราะ , “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษา  : เทศบาลเมืองกันทรลักษ์  อ าเภอกันทรลักษ์  จังหวัดศรีสะเกษ”, การค้นคว้าอิสระ        
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครองท้องถิ่น), (บัณฑิตวิทยาลัย : บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแก่น ), 
๒๕๕๐. 
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อุไรวรรณ  แจ่มใส    ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  กรณีศึกษาต าบลวังหว้า  อ าเภอแกลง  จังหวัดระยอง  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา  ระดับความรู้  ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้า  ระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา  
องค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้า  และความสัมพันธ์ระหว่างระดับความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการวางแผนพัฒนา  องค์การบริหารส่วนต าบลกับระดับในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ต่อการวางแผนพัฒนา  องค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้าผลการศึกษาพบว่า  ระดับความรู้ 
ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนอยู่ในระดับ
มาก โดยมีระดับความรู้  ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นอันดับหนึ่ง  รองลงมาคือด้านบทบาทหน้าที่ของประชาชน  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับค่อนข้างมาก  โดยมีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนพัฒนา  องค์การบริหารส่วนต าบล  ขั้นเสนอปัญหาความต้องการ  เป็นอันดับ
หนึ่งรองลงมาคือขั้นตรวจสอบความถูกต้อง  และความเหมาะสมของแผน  และอันดับสุดท้ายคือ  ขั้น
ร่วมก าหนดยุทธศาสตร์และการพัฒนา  ความสัมพันธ์ระหว่างระดับความรู้ความเข้าใจในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกับระดับในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้า  พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา  องค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับต่ า  
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  

สรุปได้ว่า แผนยุทธศาสตร์เป็นแผนที่จัดท าข้ึนโดยผ่านกระบวนการประชาคม  สามารถ
สะท้อนปัญหา  และความต้องการของประชาชน  สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ดีกว่าแผนพัฒนา
อ าเภอรูปแบบเดิมที่จัดท าโดยภาครัฐ  โดยประชาคมเสนอแผนโครงการของชุมชนต่อส่วนราชการ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล  เทศบาล ทั้งยังสามารถผลักดัน
โครงการต่างๆให้ปรากฏผลเป็นรูปธรรม 

๒.๑๑.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยได้ค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล ไว้ดังนี้ 

อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการ
สาธารณะตามหลักสาราณียธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์
ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนต่อการ   
บริการสาธารณะหลักสาราณียธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ โดย

                                                 

 อุไรวรรณ แจ่มใส, “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนองค์การบริหารส่วนต าบล  
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้า  อ าเภอแกลง  จังหวัดระยอง”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
(พัฒนาชุมชน), : (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๘. 
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จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สรุปได้ว่า ด้านระดับการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านรายได้ เป็นไปตามสมมติ 
ฐาน ส่วนด้านเพศ อายุ และต าแหน่งหน้าที่ ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ข้อเสนอแนะในการน าหลัก      
สาราณียธรรม มาประยุกต์ใช้เพื่อเพ่ิมประสิทธิ ภาพในการบริการสาธารณะขององค์ การบริหาร    
ส่วนต าบลหนองกรด อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมมีดังนี้ ๑) มีความซื่อตรงต่อหน้าที่
ในการให้บริการสาธารณะ ๒) สร้างความสามัคคีกลมเกลียวให้เกิดข้ึนทั้งกับฝุายเจ้าหน้าที่และฝุาย
ประชาชน เพ่ือความเป็นปึกแผ่นอันหนึ่งอันเดียวกันในการร่วมกันพัฒนาทั้ง ๓) ส่งเสริมข้อธรรม
สาธารณะโภคี คือ การรู้จักเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันผลประโยชน์กันด้วยความยุติธรรม ช่วยเหลือกัน ไม่        
เห็นแก่ตัว  ๔) ส่งเสริมการมีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกัน รู้จักแสวงหาจุดร่วม และสงวนไว้ซึ่งจุด
ต่างของกันและกัน คิดในสิ่งที่ตรงกัน ปรับมุมมองให้ตรงกัน  

อารยา เดชภิมล  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานขององค์ การบริหารส่วน
ต าบล :ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอวารินชาราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”
ผลการวิจัยพบว่า  

๑.  คณะกรรมการบริหาร   สมาชิกสภา และพนักงานส่วนต าบลมีความคิดเห็นเกี่ยว    
กับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง ด้านการบริหารงานบุคคลโดยรวมอยู่ในระดับมาก และด้านงบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

๒.  คณะกรรมการบริหาร  สมาชิกสภา และพนักงานส่วนต าบล เห็นว่ามี ปัญหาใน   
การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ในด้านการบริหารทั่วไป และงบประมาณไม่แตกต่างกัน แต่
คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานส่วนต าบลที่มี ระดับความรู้ ความเข้าใจใน            
การบริหารงานต่างกัน เห็นว่ามี ปัญหาในการบริหารงานขององค์ การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่มีระดับ .๐๕ 

โดยสรุป  ปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอวาริน     
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการบริหารงานทั่วไปอยู่ในระดับปานกลาง แต่ในด้านการบริหารงาน
บุคคล และด้านงบประมาณอยู่ในระดับมาก จึงควรหาแนวทางในการส่งเสริม และพัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานให้เพิ่มมากขึ้น  

ประเสริฐ สิงหเสม   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ความพึงพอใจที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก         
สาราณียธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทอง อ าเภอชะอวด                
จังหวัดนครศรีธรรมราช ”ผลการวิจัยพบว่า  ประชาชนมี ความพึงพอใจต่อการน าหลักสาราณียธรรม
มาบริหารงานองค์ การบริหารส่วนต าบลเขาพระทองอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาหลายด้านอยู่
ในระดับปานกลางทุกด้าน ประชากรกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม พนักงานส่วนท้องถิ่น  และข้าราชการใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทอง อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช มีข้อเสนอแนะว่า

                                                 

 อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด , “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการสาธารณะตามหลัก       
สาราณียธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร มหาบัณฑิต
(รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

 อารยา เดชภิมล, “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริ หารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์ 
การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสศาตร         
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๖. 
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ให้ พัฒน าทรัพยากรมนุษย์ ควบคู่ไปกับการพัฒนา ด้านสาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม  

ทรงกรด ไกรกังวาร  ได้ ศึกษา วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ” 
ผลการวิจัยพบว่า  

๑.  ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์ การบริหารส่วนต าบล 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาหลายด้าน พบว่า มีความพึงพอใจด้านกระบวนการและ     
ขั้นตอนการให้ บริการสูงสุด รองลงมาได้ แก่ด้านการบริการของเจ้าหน้าที่ ด้านสถานที่ให้บริการ     
ด้านการประชาสัมพันธ์ และพึงพอใจน้อยที่สุดได้แก่ด้านระบบการให้บริการสาธารณะ 

๒.  ปัจจัยที่มี ผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์ การบริหาร
ส่วนต าบล ได้แก่ เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้ และความรู้ ความเข้าใจต่อองค์การบริหาร      
ส่วนต าบล ปัจจัยที่ไม่มี ผลต่อระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้แก่ อายุ และการด ารงต าแหน่งทางสังคม 

๓.   ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน        
ต าบล พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านระบบการให้บริการสาธารณะ โดยเสนอให้ องค์การบริหารส่วน
ต าบล ขยายเขตประปา เพิ่มตู้ โทรศัพท์ สาธารณะ และปรับปรุงท่อระบายน้ า เนื่องจากปัญหา          
น้ าท่วมถนน รองลงมาเป็นข้อเสนอด้านสถานที่ให้ บริการ ซึ่งเห็นว่าสถานที่ ท าการปัจจุบันคับแคบ 
ด้านการประชาสัมพันธ์ เสนอว่าควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ ให้มากข้ึน และด้านการบริการเจ้าหน้าที่ 
เสนอว่าควรมีเจ้าหน้าที่ให้ค าแนะน าข้ันตอนการรับบริการ  

มานพ  ฉวีรักษ์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์องค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนศึกษากรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองศรีไค อ าเภอวารินช าราบ          
จังหวัดอุบลราชธานี ” ผลวิจัยพบว่า  

๑.  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและไม่มี ส่วนร่วมในการสร้าง
การมีส่วนร่วมตามแผนพัฒนาต าบล 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลได้น าเอากลยุทธ์การสร้างแรงจูงใจ การสร้างการมี ส่วน
ร่วมของประชาชน การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ในการส่งเสริมให้ ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  

                                                 

 ประเสริฐ สิงหเสม,  “ความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม : ศึกษาเฉพาะ
กรณี องค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทอง  อ าเภอชะอวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช ”,  สารนิพนธ์ศาสนศาสตร  
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๔๙. 

 ทรงกรด ไกรกังวาร , “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (คณะพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์) , ๒๕๕๐. 

 มานพ ฉวีรักษ์ ,  “กลยุทธ์องค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ศึกษากรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองศรีไคอ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”, วิทยานิพนธ์            
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสารคาม), ๒๕๔๖. 
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ณทพงษ์  วิยะรันดร์   ศึกษาเรื่อง  “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่ว นต าบลหนองข้างคอก  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี ”  พบว่า ๑. ความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  หนองข้างคอก  อ าเภอเมือง   
จังหวัดชลบุรี  อยู่ในระดับปานกลาง  ๒. ความคิดเห็นของประชานที่มี ต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  หนองข้างคอก  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี   ระหว่างเพศชายกับเพศหญิง   ไม่
แตกต่างกัน  ระหว่างผู้มีรายได้   ๕ ,๐๐๐  บาทและต่ากว่า กับตั้งเเต่ ๕ ,๐๐๑ ขึ้นไป ไม่มีความ
แตกต่างกัน  อายุ   ๖๐  ปีขึ้นไป  มีความคิดเห็นมากกว่าอายุ   ๑๘-๓๐  ปี  และ  ๓๑-๕๙  ปี  
ระหว่างอาชีพเกษตรกร ค้าขาย  พนักงานบริษัท  ห้างร้าน  โรงงานอุตสาหกรรม  และรับราชการ
หรือพนักงานรัฐวิญาหกิจ   ไม่มีความแตกต่างกัน   เเละที่อยู่อาศัย   หมู่ที่  ๑, ๒, ๓, ๕, ๖  และหมู่ท่ี  
๗  มีความคิดเห็นมากว่าหมู่ที่ ๔  

สรุปได้ว่า  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชนด าเนินการปกครองตนเองโดยให้มีหน้าที่เกี่ยวกับ การพัฒนาและให้บริการประชาชนในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  การบริหารงานการตัดสินใจ  โดยอยู่
ในการก ากันดูแลและควบคุมของรัฐบาล 

๒.๑๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ” จากการทบทวน
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ( Conceptual 
Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น ( Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent 
Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้  

ตัวแปรตาม ( Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  โดย
ผู้วิจัยสังเคราะห์จากแนวคิดของ ปธาน สุรรณมงคล   ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่                 
๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ๓. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ และ ๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ดังแผนภาพที่ ๒.๔ 
 
 

                                                 

 ณทพงษ์   วิยะรันดร์ ,  “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ต าบลหนองข้างคอก  อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี), ๒๕๔๘. 

 ปธาน สุวรรณมงคล,  หลักสูตร  การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส าหรับนัก
บริหารระดับสูง,  รุ่นที่ ๙ เอกสารบรรยายภาพรวมกลุ่มวิชา  กลุ่มวิชาที่  ๕ การพัฒนาการเมืองไทย,  
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘), (อัดส าเนา). 
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      ตัวแปรต้น                ตัวแปรตาม 
       (Independent Variables)                      (Dependent Variables)                 

 
ปัจจัยส่วนบุคคล 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง 

จังหวัดพิษณุโลก 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได้ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
๒. การมีส่วนร่วมการวางแผน 

     ๓. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
     ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวทางสัมภาษณ์เกี่ยวกับ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน 

ต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก 

โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
จ านวน ๑๐ ท่าน  
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บทท่ี  ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research) โดยใช้การวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) จากแบบสอบถาม  (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key Informant)  
ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยตามล าดับ ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๒.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ๓.๒.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
 ๓.๓.๑ แบบสอบถาม  
 ๓.๓.๒ แบบสัมภาษณ์      
 ๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือวิจัย  
 ๓.๓.๔ การตรวจสอบและหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์  
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม  
 ๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์  
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๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research) โดยใช้การวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) จากแบบสอบถาม  (Questionnaire) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)   

๓.๒ ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   ๑) ประชากร ( Population) ได้แก่ ประชาชนในพื้นท่ี องค์การบริหารส่วน       

ต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลกซึ่งมีจ านวน ๑๙,๔๔๙ คน  
   ๒) กลุ่มตัวอย่าง ( Sample) ผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ( Sample Size) 

และวิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง (Sampling) ดังนี้ 
ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ( Sample Size) กลุ่มตัวอย่างได้มาจากประชาชนจ านวน 

๓๙๒ คน ที่ได้จากสูตรของ Taro Yamane ซึ่งใช้ระดับความเชื่อม่ันที่ ๐.๐๕ ดังนี้ 
 
 

           โดย N =  จ านวนประชากรทั้งหมด 
                       e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 
     n = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรทั้งหมด ๑๙,๔๔๙ คน เมื่อแทนค่าในสูตรจะได้ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 

 
เพราะฉะนั้นจ านวนกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ ๓๙๒ คน 

                                                 

 ที่มาของข้อมูล : งานทะเบียนอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เมื่อเดือน ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕, 

อ้างใน องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, (อัดส าเนา). 
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วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง  (Sampling) การสุ่มกลุ่มตัวอย่างใช้หลักการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 

   ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็นสัดส่วน โดยพิจารณาจากจ านวนประชากร 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลมีลักษณะกระจาย ให้สัมพันธ์กับสัดส่วนของประชากร โดยท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified random sampling) โดยใช้หมู่บ้าน เป็นระดับในการสุ่มกลุ่มตัวอย่างอย่างเป็นสัดส่วน
โดยใช้สูตร ดังนี้ 

จ านวนตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน = จ านวนตัวอย่างทั้งหมด × จ านวนประชากรในแต่ละหมู่บ้าน 
          จ านวนประชากรทัง้หมด  

    จากสูตรจะได้ประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในแต่ละชั้นของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รวม ๓๙๒ คน รายละเอียดดังตารางที่ ๑ 

ตารางท่ี ๓.๑  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
โพธิ์อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

หมู่บ้าน จ านวนประชากร 
(คน) 

จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

หมู่ ๑ บ้านวังส้มซ่า ๗๖๕ ๑๕ 
หมู่ ๒ บ้านวังส้มซ่า ๑,๐๘๒ ๒๒ 
หมู่ ๓ บ้านวังวน ๑,๓๘๔ ๒๘ 
หมู่ ๔  บ้านคลองคู ๕๕๒ ๑๑ 
หมู่ ๕ บ้านยาง ๑,๐๗๖ ๒๒ 
หมู่ ๖ บ้านยางเอน ๑,๑๑๔ ๒๓ 
หมู่ ๗ บ้านท่าโพธิ์ ๒,๑๙๗ ๔๔ 
หมู่ ๘ บ้านแขก ๑,๕๔๖ ๓๑ 
หมู่ ๙ บ้านคลองหนองเหล็ก ๘,๗๕๘ ๑๗๗ 
หมู่ ๑๐ บ้านหัวกระทิง ๔๖๗ ๑๐ 
หมู่ ๑๑ บ้านในไร ่ ๔๐๘ ๙ 

รวม ๑๙,๔๔๙ ๓๙๒ 
 

๓.๒.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

   ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ            
จ านวน  ๑๐ ท่าน ได้แก ่

กลุ่มท่ี ๑ ผู้บริหาร 
๑.  นายธวัช  สิงหเดช  นายกอบต. ท่าโพธิ์ 
๒.  นางสาวปัทมา  สืบสายอ่อน ปลัดอบต. ท่าโพธิ์ 
๓.  นายทวีศักดิ์ ทิมคล้าย ก านันต าบลท่าโพธิ์ 
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 กลุ่มที่ ๒ ผู้น าทางศาสนา/ผู้น าชุมชน  
๑. พระมหาอัตตพล ฐิตปุญฺโญ เจ้าอาวาสวัดสะกัดน้ ามัน 
๒. นายลัทธิ  ก้อนคง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๕ ต าบลท่าโพธิ์ 
๓. นายนกเล็ก  โกสิงห์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๖ ต าบลท่าโพธิ์ 
๔. นายมนัส  แจ่มใส  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๗ ต าบลท่าโพธิ์ 

   กลุ่มที่ ๓ ตัวแทนประชาชน  
๑.  นายวงศกร บุญคง ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดยางเอน   
๒.  นายสมชาย  เสริมสุข ครูช านาญการโรงเรียนวัดยางเอน 
๓.  นางกฤษติยากรณ์  สถิตวรหิรัญ ข้าราชประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 

๓.๓.๑ แบบสอบถาม 

๑) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ต าราและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสอบถาม 

๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต่างๆ เพื่อให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 

๓) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
๔) สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล 
๕) น าเสนอร่างแบบสอบถามต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ เพื่อ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
๖) น าแบบสอบถามไปทดลองใช้  (Try out) กับประชากรที่มีลักษณะใกล้เคียงกลุ่ม

ตัวอย่าง จ านวน ๓๐ ชุด เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) แล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 
๗) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับจริง และน าไปแจกกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
๘) รวบรวมแบบสอบถาม แล้วน ามาวิเคราะห์ 

๓.๓.๒ แบบสัมภาษณ์ 

๑) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์ท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ต าราและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต่างๆ เพื่อให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 

๓) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
๔) สร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อใช้เป็นเครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพ่ือน ามาวิเคราะห์ 
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๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์
ที่ผู้ศึกษาพัฒนาขึ้นตามกรอบของ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  เพื่อใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ี
ใช้ในการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอนดังนี้ 

ตอนที่ ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ 
อายุ ระดับ การศึกษา อาชีพ  และ รายได้ต่อเดือนโดยประมาณ  โดยมีลั กษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) 

ตอนที่ ๒  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ พัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ทั้ง ๔ ด้าน คือ 

   ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
๒. การมีส่วนร่วมการวางแผน 

        ๓. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
       ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

โดยผู้ตอบแบบสอบถามจะต้องแสดงความคิดเห็นต่อ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ซึ่งมี
ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

  ๕  หมายถึง  ความคิดเห็น อยู่ในระดับ  มากท่ีสุด 
๔  หมายถึง  ความคิดเห็น อยู่ในระดับ  มาก 
๓  หมายถึง  ความคิดเห็น อยู่ในระดับ  ปานกลาง 
๒  หมายถึง  ความคิดเห็น อยู่ในระดับ  น้อย 
๑  หมายถึง  ความคิดเห็น อยู่ในระดับ  น้อยที่สุด  

การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความน่าเชื่อถือ ผู้ วิจัย ได้แจกแบบสอบถามให้แก่
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เขตเทศ บาลต าบลท่าทอง อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ซึ่งมีคุณสมบัติใกล้
เคียงกับกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการศึกษาจ านวน ๓๐ คน เพื่อทดสอบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจ
ค าถามในแบบสอบถามอย่างชัดเจนหรือไม่ เมื่อมีข้อบกพร่องก็จะได้ท าการแก้ไขให้ถูกต้อง แล้วจึงน า
แบบสอบถามแจกให้กับกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการศึกษา ดังที่ได้ก าหนดไว้แล้วในส่วนของกลุ่มตัวอย่าง
ที่ท าการศึกษา 

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็น และข้อเสนอแนะของประชาชนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการ พัฒนา แผนยุทธศาสตร์ ของ องค์การบริหารส่วนต าบล ท่าโพธิ์         
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก (Open ended Questionnaire) 

 
 

                                                 

 ชุติระ  ระบอบ  และคณะ,  ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร  :  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต, ๒๕๕๒), หน้า ๑๐๘. 
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๓.๓.๔ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี ้
๑)  ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบ

เครื่องมือ ที่สร้างไว้ 
๒)  หาความเที่ยงตรง( Validity)  โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนอประธาน

และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญแล้วน ามา
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน ๕ ท่าน ประกอบด้วย 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยก่อนน าไปใช้  เพื่อพิจาณาทั้งในด้านเนื่อหา
สาระและโครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช้และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่า
ดัชนีความสอดคล้อง ระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ หรือหาค่า IOC (Index ofItem–Objective 
Congruence)  โดยใช้สูตรดังต่อไปนี้ 

  ใช้สูตร  IOC  =  
N

R  

IOC    คือ   ดัชนีความสอดคล้อง   
     R       คือ   คะแนนการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ 
       R    คือ   ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

    N คือ   จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
+๑ หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามสอดคล้องกับจุดประสงค์ การวิจัย 
 ๐  หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามสอดคล้องกับจุดประสงค์ การวิจัย 

                                                 

 สมนึก ภัททิยธนี, การวัดผลการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กาฬสินธุ์ : ประสานการพิมพ์ , ๒๕๔๙),  
หน้า ๒๒๐. 

   ๒.๑) พระมหาธีรเดช   ธีรวฑฺฒโน รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   ๒.๒) พระมหาวรัญญู  วรญฺญู, ดร. อาจารย์ประจ าวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์ 

   ๒.๓) ดร. อดิศัย   กอวัฒนา อาจารย์ประจ าสาขาวิชา บริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัย
สงฆ์นครสวรรค์ 

   ๒.๔) อาจารย์องนงค์นาฎ แก้วไพฑูรย์ อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์ 

   ๒.๕) นายธวัช  สิงหเดช นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ 
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-๑  หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามไม่สอดคล้องกับจุดประสงค์ การวิจัย 
เกณฑ์การแปลความหมาย ค่าดัชนีความสอดคล้องที่ยอมรับได้  ซึ่งเครื่องมือการ

วิจัยฉบับนี้ได้ค่า IOC ระหว่าง ๐.๖-๑.๐ ทุกข้อ ซึ่งถือว่าเครื่องมือใช้ได้ 
๓. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ  (Reliability) น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว 

ไปทดลองใช (Try out) กับประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าทอง อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกที่ไม่ 
ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน ๓๐ เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์            
แอลฟา (acoefficient) ตามวิธีการของครอนบาค  (Cronbach’s Alpha Coefficient)  ซึ่งได้ค่า
ความเชื่อมั่นทั่งฉบับเท่ากับ .977 

๔. น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้แจกกลุ่มตัวอย่างจริงในการวิจัยต่อไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
๑) การรวบรวมเอกสาร ผู้ศึกษารวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ

เอกสารสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เก่ียวกับ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ พัฒนา แผนยุทธศาสตร์ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

๒) ผู้วิจัยได้ขอหนังสืออนุญาตจากวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์เพื่อเก็บข้อมูล จากองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เพื่อขอความร่วมมือไปยังประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

๓) ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุ่มมเป้าหมาย คือ 
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ านวน ๓๙๒ คน  ซ่ึง
ในการแจกแบบสอบถามผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง 

๔) ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยขอสัมภาษณ์ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 
๑๐ ท่าน 

๓.๔.๒  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑) ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ ถึงผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์ 

  ๒) ท าการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key Informant) เพื่อ
สัมภาษณ์ตามท่ีก าหนดไว้ 
                                                 

 สมนึก ภัททิยธนี , การวัดผลการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๕ , (กาฬสินธุ์ : ประสานการพิมพ์ , ๒๕๔๙), 
หน้า ๒๒๐. 
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  ๓) ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลาและสถานที่ที่ก าหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ 

  ๔) น าข้อมูลดิบที่ได้มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่เหมาะสมและน าเสนอต่อไป  

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ โดยใช้สถิติ ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive  Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่ม
ตัวอย่างและพรรณนา ระดับ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก สถิติท่ีใช้ คือ ค่าความถ่ี ( Frequency), ค่า
ร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

แปลความหมายของค่าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ์ ดังนี้ 
  ช่วงค่าเฉลี่ย        การแปลความหมาย 

    ค่าเฉลี่ยตั้งแต ่  ๔.๒๑ – ๕.๐๐   ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ มากท่ีสุด 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่    ๓.๔๑ – ๔.๒๐    ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ มาก 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่    ๒.๖๑ – ๓.๔๐    ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ ปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่    ๑.๘๑ – ๒.๖๐    ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ น้อย 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่    ๑.๐๐ – ๑.๘๐    ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ น้อยที่สุด  

สถิติอนุ มาน ( Inferential Statistics)  ใช้ส าหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ื อ
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยจ าแนกตาม เพศ  อายุ  สถานภาพ  การศึกษา รายได้ 
และอาชีพ วิเคราะห์โดยการทดสอบค่าที  (t – test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบ      
ค่าเอฟ (F-Test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปร
ต้นตั้งแต่สามกลุ่มข้ึนไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็น
รายคู่ด้วยวิธีผลต่างเป็นส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD.) 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากค าถามปลายเปด (Open ended Question) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ วิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา  (Content Analysis 
technique) ประกอบบริบท น าเสนอเป็นความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถี่ของ
ผู้ตอบค าถามปลายเปด 
 
                                                 

ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิตร, 
๒๕๔๑), หน้า ๗๕.   
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๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 

  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์โดยวิธีการดังนี้  
  ๑) น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ  
  ๒) น าข้อความจากการสัมภาษณ์และการจดบันทึกมาจ าแนกเป็นประเด็นและเรียบ

เรียงเฉพาะประเด็นที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
  ๓) วิเคราะห์ค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้

เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

๔) สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและน าเสนอต่อไป 
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   บทที่  ๔ 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก” ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้  
จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน  ๓๙๒ คน มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทาง
สังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  จ าแนกตาม         
ปัจจัยส่วนบุคคล 

๔.๔ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน         
ต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

4.5 สรุปผลสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

๔.6 สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
การศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของ

ประชาชน จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 
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๑๐๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๑  จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
๑๘๕ 
๒๐๗ 

 
๔๗.๒ 
๕๒.๘ 

                               รวม ๓๙๒ ๑๐๐.๐ 
อายุ 

๑๘ - ๓๐ ปี 
๓๑ - ๔๐ ปี 
๔๑ – ๕๐ ปี 
๕๑ ปีขึ้นไป 

       
      ๑๘๖ 

๑๓๘ 
๕๘ 
๑๐ 

 
        ๔๗.๔ 

๓๕.๒ 
๑๔.๘ 
๒.๖ 

รวม ๓๙๒ ๑๐๐.๐ 
 ระดับการศึกษา 
                ต่ ากว่ามัธยม       
                มัธยมศึกษา 
                ปรญิญาตร ี
                สูงกว่าปรญิญาตรี 

 
๑๐๘ 
๑๓๙ 
๑๒๗ 
๑๘_ 

 

 
27.6 
35.5 
32.4 
4.6 

                                   รวม ๓92 ๑๐๐.๐ 
 อาชีพ 

เกษตรกรรม 
ค้าขาย 
รับราชการ 
รับจ้าง 
อ่ืนๆ 

 
116 
76 
41 
46 

๑13 

 
29.6 
๑๙.4 
10.5 
11.7 
28.8 

                                   รวม ๓92 ๑๐๐.๐ 
รายได้ต่อเดือน 

ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท  
๕,๐๐๑ -๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ -๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ขึ้นไป              

 
62 

191 
110 
29 

 
15.8 
48.7 
28.1 
7.4 

รวม ๓92 ๑๐๐.๐ 

(n=๓๙๒) 
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จากตารางท่ี ๔.๑  พบว่า ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง  “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก” จ าแนกได้ดังนี้ 

เพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นหญิง จ านวน ๒๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ 
52.8และเป็นชาย จ านวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 47.2 

อายุ  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 18 – 30 ปี มีจ านวน       
186 คน คิดเป็นร้อยละ 47.4 รองลงมาคือ มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี มีจ านวน 138 คน คิดเป็น
ร้อยละ 35.2 และน้อยที่สุด คือ ผู้มีอายุ 51 ปีขึ้นไป มีเพียง 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.6 

ระดับการศึกษา  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา มี
จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 35.5 รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีจ านวน 127 
คน คิดเป็นร้อยละ 32.4 และน้อยที่สุดคือมีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีเพียงจ านวน 18 คน คิด
เป็นร้อยละ 4.6 

อาชีพ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจ านวน 116 
คน คิดเป็นร้อยละ 29.6 รองลงมาคือประกอบอาชีพอ่ืนๆ มีจ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 28.8 
และน้อยที่สุดคือ ประกอบอาชีพรับราชการ มีจ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 10.5 

รายได้ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ 5,001 – 10,000 บาทต่อเดือน 
มีจ านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 48.7 รองลงมาคือ มีรายได้ 10,000 – 15,000 บาทต่อเดือน 
มีจ านวน 110 คิดเป็นร้อยละ 28.1 และน้อยที่สุดคือ มีรายได้ตั้งแต่ 15,000 บาทต่อเดือน คิดเป็น
ร้อยละ 7.4  

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ทั้ง ๔ ด้านได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ  ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน  ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และด้านการมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผล แสดงด้วย ค่าเฉลี่ย ( mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation)  

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๒ 
 

ตารางท่ี  ๔.๒  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง         
จังหวัดพิษณุโลก  โดยภาพรวม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบล 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 3.00 ๐.901 ปานกลาง 
๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ๒.96 ๐.860 ปานกลาง 
๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 3.09 ๐.๗58 ปานกลาง 
๔. ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล ๒.92 ๐.871 ปานกลาง 

รวม ๒.99 ๐.774 ปานกลาง 

จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  (  = 2.99 , S.D. = 0.774) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก  สามารถเรียงล าดับความคิดเห็นของประชาชนได้ดังนี้ ความคิดเห็นด้านการมีส่วนร่วม
ด าเนินการมีระดับสูงสุด (  = 3.09 , S.D.= 0.758) รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ         
( = 3.00 , S.D.= 0.901) และ ด้านการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล (  = 2.92 , S.D.= 
0.871) ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนอยู่ในล าดับท้ายสุด ( = 3.96 , S.D.= 0.860) 

 

 

 

 

 

 

 

 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๓ 
 

ตารางท่ี ๔.๓  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมในการ   
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ในด้านการ
มีส่วนร่วมตัดสินใจ  

 
ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ท่านได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนของ อบต. 
อย่างใกล้ชิด 

3.09 1.026 ปานกลาง 

๒. ท่านร่วมคิด  และก าหนดแนวทางการพัฒนาของ 
อบต. เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของท้องถิ่น 

3.02 1.020 ปานกลาง 

๓. ท่านได้เข้าร่วมประชุม กับอบต.  เพ่ือเสนอปัญหา
ความต้องการของท้องถิ่น 

2.95 1.068 ปานกลาง 

๔. ท่านได้มีส่วนร่วมในการท าประชาคมเพ่ือตัดสินใจ
แก้ไขปัญหาและความต้องการในการพัฒนาชุมชน 

2.97 1.091 ปานกลาง 

๕.ท่านได้ร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อ
แก้ไขลดปัญหาของท้องถิ่น 

3.00 1.088 ปานกลาง 

รวม 3.00 0.901 ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๓  พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ในด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจอยู่ในระดับปาน
กลาง (   = 3.00 , S.D. = ๐.901) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ชุมชนของ อบต. อย่างใกล้ชิดอยู่ในระดับสูงสุด (   = 3.09 , S.D. = 1.026) รองลงมาคือ การมี
ส่วนร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก้ไขลดปัญหาท้องถิ่น (   = 3.00 ,S.D.              
= 1.088) และท่ีมีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ การเข้าร่วมประชุม กับอบต. เพ่ือเสนอปัญหาความต้องการ
ของท้องถิ่น (  = 2.95 , S.D. = 1.068) 

 

 

 

 

 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๔  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมในการ   
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง           จังหวัดพิษณุโลก  
ในด้านการมีส่วนร่วมวางแผน 

 
ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ท่านได้มีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

2.98 1.038 ปานกลาง 

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมเพ่ือร่วมในการวาง
แผนการพัฒนา ของอบต. 

2.89 1.041 ปานกลาง 

๓. ท่านได้มีส่วนร่วมในการจัดเตรียมข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือ
ประกอบการวิเคราะห์ จัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

2.95 1.048 ปานกลาง 

๔.  ท่านได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามแผนของ 
อบต. 

2.97 1.053 ปานกลาง 

๕.ท่านมีส่วนร่วมในการรับฟังการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือวางแผนในการพัฒนา 3.01 1.013 ปานกลาง 

รวม 2.96 0.860 ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.4  พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ในด้านการวางแผนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง (   = 2.96 , S.D. = 0.860) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมในการรับฟัง
การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือวางแผนในการพัฒนา อยู่ในระดับมากที่สุด                
(  = 3.01 ,  S.D. = 1.013) รองลงมาคือ การมี ส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา         
(  = 2.98 , S.D. = 1.038) และท่ีอยู่ในล าดับท้ายคือ การมี ส่วนร่วมในการเข้าประชุมเพ่ือร่วมใน
การวางแผนการพัฒนา ของอบต. (  = 2.89 , S.D. = 1.041) 

 

 

 

 

 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๕  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมในการ   
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง           จังหวัดพิษณุโลก  
ในด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ 

 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ท่านมีส่วนร่วมในการบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือ
ช่วยเหลือการด าเนินงานของ อบต. 

3.13 0.953 ปานกลาง 

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภายในชุมชน 

3.14 1.002 ปานกลาง 

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณะประโยชน์ของ
ชุมชน 

3.17 0.996 ปานกลาง 

๔.  ท่านมีส่วนร่วมด าเนินการท ากิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน ที่อบต. จัดขึ้นในชุมชน 

3.09 0.956 ปานกลาง 

๕.ท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตาม
แผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนา อบต. 2.93 1.022 ปานกลาง 

รวม 3.090 0.758 ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๕  พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ในด้านการด าเนินการโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง (   = 3.090 , S.D. = 0.758) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า การ มีส่วนร่วมในการดูแล
สาธารณะประโยชน์ของชุมชน อยู่ในระดับมากที่สุด (  = 3.17 , S.D. = 0.996) รองลงมาคือ 
การส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภายในชุมชน (  = 3.14 , S.D. = 
1.002) และท่ีมีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ เป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการตาม
แผนพัฒนา อบต. (  = 2.93 , S.D. = 1.022) 

 

 

 

 

 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๖  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมในการ   
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  ในด้าน
การการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 

 
ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
๑. ท่านได้ร่วมในการก าหนดรูปแบบการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต. 

2.95 1.015 ปานกลาง 

๒. ท่านได้ร่วมประชุมในการสรุปผลการด าเนินงาน
ติดตามวิเคราะห์ ผลกระทบของโครงการกิจกรรมที่
เกิดข้ึนใน อบต. 

2.92 1.060 ปานกลาง 

๓. การด าเนินโครงการ/กิจกรรมของอบต . มีการ
ประเมินผลความคุ้มค่าของแผนจากงบประมาณที่ใช้ 

2.98 1.00 ปานกลาง 

๔.  ท่านได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการ
ด าเนินงานของ อบต. 

2.91 1.046 ปานกลาง 

๕. ท่านได้มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ อบต. 

2.89 0.992 ปานกลาง 

รวม 2.929 0.871 ปานกลาง 

จากตารางท่ี ๔.๖  พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ในด้านการติดตามและประเมินผล อยู่ใน
ระดับปานกลาง (   = 2.929 , S.D. = 0.871) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า การด าเนินโครงการ    
/กิจกรรมของอบต . มีการประเมินผลความคุ้มค่าของแผนจากงบประมาณที่ใช้  มีส่วนร่วมมากท่ีสุด     
(  = 2.98 ,  S.D. = 1.00) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วม ในการก าหนดรูปแบบการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต. (  = 2.95 , S.D. = 1.015) และล าดับที่มีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ
การส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ  อบต. (  = 2.89 , 
S.D. = 0.992) 

 

 

 

 

 

(n=๓92) 
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๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐานที่ ๑  ประชาชนที่มี เพศ ต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก       
แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก     
จ าแนกตามเพศ 

 
การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ 

เพศ  
t  

Sig. 
ชาย (๑๘๕ คน) หญิง (207คน) 

  
 
S   

 
 

ด้านการตัดสินใจ 3.08 ๐.853 ๒.94 ๐.934 1.447 ๐.149 

ด้านการวางแผน 3.06 ๐.817 ๒.88 ๐.891 2.100* ๐.036 
ด้านการด าเนินการ 3.12 ๐.๗47 3.06 ๐.769 ๐.785 ๐.433 
ด้านการติดตามผล และ
ประเมินผล 

3.04 ๐.832 ๒.83 ๐.897 2.291* ๐.023 

รวม 3.07 ๐.730 ๒.93 ๐.808 1.839 ๐.067 
 * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
                  จากตารางท่ี ๔.๗   ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t – test แบบข้อมูล  ๒ กลุ่มท่ีเป็น
อิสระต่อกันที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  
จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ( Sig = 0.067 ) ดังนั้น จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ในด้านการวางแผน 
และด้านการติดตามและประเมินผล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 ส่วนด้านการตัดสินใจ 
และด้านการด าเนินการ ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

 
 
 
 
 
 

 

S.D S.D 

t 

(n=๓92) 
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๑๐๘ 
 

สมมติฐานที่ ๒  ประชาชนที่มี อายุ ต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก    
แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 
จ าแนกตามอายุ 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

๑.ด้านการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม 39.818 3 13.273 18.540** .000 
ภายในกลุ่ม 277.767 388 .716   

รวม 317.585 391    

๒.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การวางแผน 

ระหว่างกลุ่ม 27.609 3 9.203 13.634** .000 
ภายในกลุ่ม 261.912 388 .675   

รวม 289.521 391    

๓.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ 

ระหว่างกลุ่ม 20.849 3 6.950 13.198** .000 
ภายในกลุ่ม 204.314 388 .527   

รวม 225.163 391    
๔.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามและ
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 27.040 3 9.013 12.958** .000 
ภายในกลุ่ม 269.896 388 .696   

รวม 296.937 391    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 28.009 3 9.336 17.518** .000 
ภายในกลุ่ม 206.790 388 .533   

รวม 234.799 391    
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 จากตารางท่ี ๔.๘  ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA)  พบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอ
เมือง  จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมแตกต่างกัน (Sig=0.000)  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกันทุก
ด้าน ดังนั้นจึงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  ของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดย และ
รายด้านของการมีส่วนร่วมทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ด้านการตัดสินใจ ด้านการวางแผน ด้านการด าเนินการ 
และด้านการติดตามและประเมินผล จ าแนกตามอายุ และเปรียบเทียบความแตกต่างกันรายคู่โดยวิธี

(n=๓92) 
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๑๐๙ 
 

ผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ( Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดในตารางที่ ๔.๙ - 
๔.๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๙  การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุ  (Least 
Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามอายุ โดยภาพรวม 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๙ พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18-30 ปี  มีระดับความคิดเห็นต่อ การมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง               
จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมน้อยกว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีอายุ 31-40 ป,ี41-50
ปี และ 51 ปีขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ตารางท่ี ๔. ๑๐  การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  
จ าแนกตามอายุ 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

18-๓๐ปี ๓๑ –๔๐ ปี ๔๑–๕๐ ปี ๕๑ปีขึ้นไป 

2.71 3.26 3.17 3.40 
18 - ๓๐ ป ี
๓๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๕๐ ปี 
๕๑ ปีขึ้นไป 

2.71 
3.26 
3.17 
3.40 

- 
- 
- 
- 

-0.55* 
- 
- 
- 

-0.46* 
0.09 

- 
- 

-0.69* 
-0.14 
-0.23 

- 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

18-๓๐ปี ๓๑ –๔๐ ปี ๔๑–๕๐ ปี ๕๑ปีขึ้นไป 

2.68 3.36 3.15 3.34 
18 - ๓๐ ป ี
๓๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๕๐ ปี 
๕๑ ปีขึ้นไป 

2.68 
3.36 
3.15 
3.34 

- 
- 
- 
- 

-0.68* 
- 
- 
- 

 

-0.47* 
0.21 

- 
- 

-0.66* 
0.02 
-0.19 

- 

(n=๓92) 

 

(n=๓92) 
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๑๑๐ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18-30 ปี  มีระดับความคิดเห็นต่อ การมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง               
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจน้อยกว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีอายุ 31-
40 ป,ี 41-50 ปี, และ 51 ปีขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

ตารางท่ี ๔. ๑๑  การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน จ าแนกตามอายุ 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18-30 ปี  มีระดับความคิดเห็นต่อ การมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง               
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจน้อยกว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีอายุ 31-
40 ป,ี 41-50 ปี, และ 51 ปีขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 

 

 

 

 

 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

18-๓๐ปี ๓๑ –๔๐ ปี ๔๑–๕๐ ปี ๕๑ปีขึ้นไป 

2.69 3.25 3.11 3.26 
18 - ๓๐ ป ี
๓๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๕๐ ปี 
๕๑ ปีขึ้นไป 

2.69 
3.25 
3.11 
3.26 

- 
- 
- 
- 

-0.56* 
- 
- 
- 

-0.42* 
0.13 

- 
- 

-0.57* 
-0.01 
-0.15 

- 

(n=๓92) 
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๑๑๑ 
 

ตารางท่ี ๔. ๑2 การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ  
จ าแนกตามอายุ 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑2 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18-30 ปี  มีระดับความคิดเห็นต่อ การมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง               
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจน้อยกว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีอายุ 31-
40 ป,ี 41-50 ปี, และ 51 ปีขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ตารางท่ี ๔. ๑3 การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลกด้านการมีส่วนร่วมติดตามและ
ประเมินผล จ าแนกตามอายุ 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

18-๓๐ปี ๓๑ –๔๐ ปี ๔๑–๕๐ ปี ๕๑ปีขึ้นไป 

2.85 3.29 3.30 3.56 
18 - ๓๐ ป ี
๓๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๕๐ ปี 
๕๑ ปีขึ้นไป 

2.85 
3.29 
3.30 
3.56 

- 
- 
- 
- 

-0.43* 
- 
- 
- 

-0.45* 
-0.01 

- 
- 

-0.70* 
-0.27 
-0.26 

- 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

18-๓๐ปี ๓๑ –๔๐ ปี ๔๑–๕๐ ปี ๕๑ปีขึ้นไป 

2.66 3.17 3.16 3.44 
18 - ๓๐ ป ี
๓๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๕๐ ปี 
๕๑ ปีขึ้นไป 

2.66 
3.17 
3.16 
3.44 

- 
- 
- 
- 

-0.51* 
- 
- 
- 
 

-0.5* 
0.01 

- 
- 

-0.78* 
-0.27 
-0.28 

- 

(n=๓92) 

 

(n=๓92) 
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๑๑๒ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑3 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18-30 ปี  มีระดับความคิดเห็นต่อ การมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง               
จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจน้อยกว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีอายุ 31-
40 ป,ี 41-50 ปี, และ 51 ปีขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

สมมติฐานที่ ๓  ประชาชน ที่มี ระดับการศึกษา ต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง          
จังหวัดพิษณุโลก     แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.14 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 
จ าแนกตามการศึกษา 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

๑.ด้านการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม 31.015 3 10.338 13.998** .000 
ภายในกลุ่ม 286.570 388 .739   

รวม 317.585 391    

๒.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การวางแผน 

ระหว่างกลุ่ม 25.254 3 8.418 12.359** .000 
ภายในกลุ่ม 264.267 388 .681   

รวม 289.521 391    

๓.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ 

ระหว่างกลุ่ม 14.244 3 4.748 8.735** .000 
ภายในกลุ่ม 210.919 388 .544   

รวม 225.163 391    
๔.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามและ
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 35.206 3 11.735 17.397** .000 
ภายในกลุ่ม 261.731 388 .675   

รวม 296.937 391    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 25.559 3 8.520 15.798** .000 
ภายในกลุ่ม 209.240 388 .539   

รวม 234.799 391    
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

จากตารางท่ี ๔.14 ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA) พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  
อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมแตกต่างกัน (Sig=0.000)   จึงยอมรับสมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกันทุกด้าน ดังนั้นจึง
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ

(n=๓92) 
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๑๑๓ 
 

บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  ต่างกันของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยภาพรวม
จ าแนกเป็นรายด้านของการมีส่วนร่วมทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ด้านการตัดสินใจ ด้านการวางแผน ด้านการ
ด าเนินการ และด้านการติดตามและประเมินผล จ าแนกตาม การศึกษา  และเปรียบเทียบความ
แตกต่างกันรายคู่โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ( Least Significant Difference: LSD) 
รายละเอียดในตารางที่ ๔.15 - ๔.๑9 

ตารางท่ี ๔. ๑5 การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  จ าแนกตามการศึกษา        
โดยภาพรวม 

 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔. ๑5 พบว่า ประชาชนที่มี การศึกษาต่ ากว่ามัธยมและมัธยมศึกษา         

มีระดับความคิดเห็นต่อ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน        
ต าบลท่าโพธิ์   อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก มากกว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 

 

 

 

 

 

 

 
ระดับการศึกษา 

 
  

ระดับการศึกษา 

ต่ ากว่ามัธยม มัธยมศึกษา ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญา

ตรี 

3.22 3.16 2.64 2.87 
ต่ ากว่ามัธยม 
มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 

3.22 
3.16 
2.64 
2.87 

- 
- 
- 
- 

0.06 
- 
- 
- 

0.58* 
0.52* 

- 
- 

0.35 
0.29 
-0.22 

- 

(n=๓92) 
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๑๑๔ 
 

ตารางท่ี ๔. ๑6  การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  
จ าแนกตามการศึกษา 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔. ๑6 พบว่า ประชาชนที่มี การศึกษาต่ ากว่ามัธยมและมัธยมศึกษา         

มีระดับความคิดเห็นต่อ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล       
ท่าโพธิ์   อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  มากกว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ตารางท่ี ๔. ๑7 การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  ด้านการมีส่วนร่วมวางแผน  
จ าแนกตามการศึกษา 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 

 
ระดับการศึกษา 

 
  

ระดับการศึกษา 

ต่ ากว่ามัธยม มัธยมศึกษา ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญา

ตรี 

3.21 3.22 2.61 2.90 
ต่ ากว่ามัธยม 
มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 

3.21 
3.22 
2.61 
2.90 

- 
- 
- 
- 

-0.01 
- 
- 
- 

0.60* 
0.61* 

- 
- 

0.31 
0.32 
-0.29 

- 

 
ระดับการศึกษา 

 
  

ระดับการศึกษา 

ต่ ากว่ามัธยม มัธยมศึกษา ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญา

ตรี 

3.18 3.13 2.61 2.86 
ต่ ากว่ามัธยม 
มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 

3.18 
3.13 
2.61 
2.86 

- 
- 
- 
- 

0.05 
- 
- 
- 

0.57* 
0.52* 

- 
- 
 

0.32 
0.27 
-0.25 

- 

(n=๓92) 
 

(n=๓92) 
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๑๑๕ 
 

จากตารางท่ี ๔. ๑7 พบว่า ประชาชนที่มี การศึกษาต่ ากว่ามัธยมและมัธยมศึกษา         
มีระดับความคิดเห็นต่อ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล       
ท่าโพธิ์   อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  มากกว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

ตารางท่ี ๔. ๑8  การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ  
จ าแนกตามการศึกษา 

 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔. ๑8 พบว่า ประชาชนที่มี การศึกษาต่ ากว่ามัธยมและมัธยมศึกษา         

มีระดับความคิดเห็นต่อ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล       
ท่าโพธิ์   อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  มากกว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 

 

 

 

 

 

 
ระดับการศึกษา 

 
  

ระดับการศึกษา 

ต่ ากว่ามัธยม มัธยมศึกษา ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญา

ตรี 

3.27 3.20 2.82 3.04 
ต่ ากว่ามัธยม 
มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 

3.27 
3.20 
2.82 
3.04 

- 
- 
- 
- 

0.07 
- 
- 
- 

0.45* 
0.38* 

- 
- 

0.23 
0.16 
-0.22 

- 

(n=๓92) 
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๑๑๖ 
 

ตารางท่ี ๔. ๑9 การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลกด้านการมีส่วนร่วมติดตามและ
ประเมินผล จ าแนกตามการศึกษา 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔. ๑9 พบว่า ประชาชนที่มี การศึกษาต่ ากว่ามัธยมและมัธยมศึกษา         

มีระดับความคิดเห็นต่อ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล       
ท่าโพธิ์   อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก   มากกว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

สมมติฐานที่ ๔  บุคคลที่มี ระดับการศึกษา ต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัด
พิษณุโลก   แตกต่างกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระดับการศึกษา 

 
  

ระดับการศึกษา 

ต่ ากว่ามัธยม มัธยมศึกษา ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญา

ตรี 

3.23 3.10 2.53 2.68 
ต่ ากว่ามัธยม 
มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 

3.23 
3.10 
2.53 
2.68 

- 
- 
- 
- 

0.13 
- 
- 
- 

0.70* 
0.57* 

- 
- 

0.55* 
0.42* 
-0.15 

- 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๗ 
 

ตารางท่ี ๔.20 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 
จ าแนกตามอาชีพ 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

๑.ด้านการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม 92.445 4 23.111 39.727** .000 
ภายในกลุ่ม 225.140 387 .582   

รวม 317.585 391    

๒.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การวางแผน 

ระหว่างกลุ่ม 77.551 4 19.388 35.397** .000 
ภายในกลุ่ม 211.970 387 .548   

รวม 289.521 391    

๓.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ 

ระหว่างกลุ่ม 47.247 4 11.812 25.693** .000 
ภายในกลุ่ม 177.916 387 .460   

รวม 225.163 391    
๔.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามและ
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 73.252 4 18.313 31.684** .000 
ภายในกลุ่ม 223.685 387 .578   

รวม 296.937 391    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 70.903 4 17.726 41.855** .000 
ภายในกลุ่ม 163.896 387 .424   

รวม 234.799 391    
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

จากตารางท่ี ๔.20 ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA) พบว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์         
อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมแตกต่างกัน (Sig=0.000)  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  แตกต่างกันทุก
ด้าน ดังนั้นจึงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  ของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดย
ภาพรวมและรายด้านของการมีส่วนร่วมทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ด้านการตัดสินใจ ด้านการวางแผน ด้านการ
ด าเนินการ และด้านการติดตามและประเมินผล จ าแนกตามอาชีพ และเปรียบเทียบความแตกต่างกัน
รายคู่โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ( Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดใน                   
ตารางที่  ๔.21 - ๔.25 

 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๘ 
 

ตารางท่ี ๔. 21 การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  จ าแนกตามอาชีพ             
โดยภาพรวม 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔. 21 พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นมากกว่า

อาชีพค้าขาย,รับจ้าง และอาชีพอ่ืนๆ แต่มีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพรับราชการ 
ประชาชนที่มีอาชีพค้าขายมีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพรับราชการ 
ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นมากว่าอาชีพรับจ้างและอาชีพอ่ืนๆ 
ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้าง มีความคิดเห็นมากกว่าอาชีพอ่ืนๆ      

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 
 

อาชีพ 
 
  

อาชีพ 

เกษตรกรรม ค้าขาย รับราชการ รับจ้าง อ่ืนๆ 

3.34 3.05 3.65 2.93 2.40 
เกษตรกรรม 

ค้าขาย 
รับราชการ 

รับจ้าง 
อ่ืนๆ 

3.34 
3.05 
3.65 
2.93 
2.40 

- 
- 
- 
- 
- 

0.29* 
- 
- 
- 
- 

-0.31* 
-0.60* 

- 
- 
- 

0.41* 
0.11 
0.71* 

- 
- 

0.94* 
0.64 
1.24* 
0.53* 

- 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๙ 
 

ตารางท่ี ๔. 22 การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ จ าแนกตามอาชีพ 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔. 22 พบว่า ประชาชนที่มี อาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นมากกว่า

อาชีพค้าขาย รับจ้าง และอาชีพอ่ืนๆ แต่มีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพรับราชการ 
ประชาชนที่มีอาชีพค้าขายมีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพรับราชการ 
ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นมากกว่าอาชีพรับจ้างและอาชีพอ่ืนๆ 
ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้างมีความคิดเห็นมากว่าอาชีพอ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

อาชีพ 
 
  

อาชีพ 

เกษตรกรรม ค้าขาย รับราชการ รับจ้าง อ่ืนๆ 

3.37 3.11 3.76 2.95 2.32 
เกษตรกรรม 

ค้าขาย 
รับราชการ 

รับจ้าง 
อ่ืนๆ 

3.37 
3.11 
3.76 
2.95 
2.32 

- 
- 
- 
- 
- 

0.25* 
- 
- 
- 
- 

-0.39* 
-0.65* 

- 
- 
- 

0.42* 
0.16 
0.81* 

- 
- 

1.05* 
0.79* 
1.44* 
0.63* 

- 
 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๐ 
 

ตารางท่ี ๔. 23 การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วม
วางแผน จ าแนกตามอาชีพ 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔. 23 พบว่า ประชาชนที่มี อาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นมากกว่า
อาชีพค้าขาย รับจ้าง และอาชีพอ่ืนๆ แต่มีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพรับราชการ 

ประชาชนที่มีอาชีพค้าขายมีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพรับราชการ 
ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นมากกว่าอาชีพรับจ้างและอาชีพอ่ืนๆ 
ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้างมีความคิดเห็นมากว่าอาชีพอ่ืนๆ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

อาชีพ 
 
  

อาชีพ 

เกษตรกรรม ค้าขาย รับราชการ รับจ้าง อ่ืนๆ 

3.33 3.04 3.60 2.84 2.34 
เกษตรกรรม 

ค้าขาย 
รับราชการ 

รับจ้าง 
อ่ืนๆ 

3.33 
3.04 
3.60 
2.84 
2.34 

- 
- 
- 
- 
- 

0.29* 
- 
- 
- 
- 

-0.27* 
-0.56* 

- 
- 
- 

0.49* 
0.20 
0.76* 

- 
- 
 

0.99* 
0.70* 
1.26* 
0.5* 

- 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๑ 
 

ตารางท่ี ๔. 24 การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วม
ด าเนินการ จ าแนกตามอาชีพ 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔. 24 พบว่า ประชาชนที่มี อาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นมากกว่า

อาชีพค้าขาย รับจ้าง และอาชีพอ่ืนๆ แต่มีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพรับราชการ 
ประชาชนที่มีอาชีพค้าขายมีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพรับราชการ 
ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นมากกว่าอาชีพรับจ้างและอาชีพอ่ืนๆ 
ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้างมีความคิดเห็นมากว่าอาชีพอ่ืนๆ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

อาชีพ 
 
  

อาชีพ 

เกษตรกรรม ค้าขาย รับราชการ รับจ้าง อ่ืนๆ 

3.38 3.01 3.69 3.03 2.65 
เกษตรกรรม 

ค้าขาย 
รับราชการ 

รับจ้าง 
อ่ืนๆ 

3.38 
3.01 
3.69 
3.03 
2.65 

- 
- 
- 
- 
- 

0.37* 
- 
- 
- 
- 

-0.31* 
-0.68* 

- 
- 
- 

0.35* 
-0.01 
0.67* 

- 
- 
 

0.73* 
0.36* 
1.04* 
0.37* 

- 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๒ 
 

ตารางท่ี ๔. 25 การ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                    

(Least Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วม
ติดตามและประเมินผล จ าแนกตามอาชีพ 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔. 25 พบว่า ประชาชนที่มี อาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นมากกว่า

อาชีพค้าขาย รับจ้าง และอาชีพอ่ืนๆ แต่มีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพรับราชการ 
ประชาชนที่มีอาชีพค้าขายมีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพรับราชการ 
ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นมากกว่าอาชีพรับจ้างและอาชีพอ่ืนๆ 
ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้างมีความคิดเห็นมากว่าอาชีพอ่ืนๆ 

สมมติฐานที่ ๕  บุคคลที่มี รายได้ต่อเดือน ต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัด
พิษณุโลก     แตกต่างกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

อาชีพ 
 
  

อาชีพ 

เกษตรกรรม ค้าขาย รับราชการ รับจ้าง อ่ืนๆ 

3.27 3.02 3.53 2.91 2.30 
เกษตรกรรม 

ค้าขาย 
รับราชการ 

รับจ้าง 
อ่ืนๆ 

3.27 
3.02 
3.53 
2.91 
2.30 

- 
- 
- 
- 
- 

0.25* 
- 
- 
- 
- 

-0.26* 
-0.51* 

- 
- 
- 

0.36* 
0.11 
0.62* 

- 
- 

0.97* 
0.72* 
1.23* 
0.61* 

- 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๓ 
 

ตารางท่ี ๔.26 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 
จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

๑.ด้านการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ 

ระหว่างกลุ่ม 50.081 3 16.694 24.213** .000 
ภายในกลุ่ม 267.504 388 .689   

รวม 317.585 391    

๒.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การวางแผน 

ระหว่างกลุ่ม 44.412 3 14.804 23.434** .000 
ภายในกลุ่ม 245.109 388 .632   

รวม 289.521 391    

๓.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ 

ระหว่างกลุ่ม 26.190 3 8.730 17.024** .000 
ภายในกลุ่ม 198.973 388 .513   

รวม 225.163 391    
๔.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามและ
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 43.645 3 14.548 22.285** .000 
ภายในกลุ่ม 253.292 388 .553   

รวม 296.937 391    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 40.311 3 13.437 26.806** .000 
ภายในกลุ่ม 194.488 388 .501   

รวม 234.799 391    
** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

จากตารางท่ี ๔.26 ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA) พบว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่าง กัน มีความคิดเห็น
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  
อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก โดยรวมภาพแตกต่างกัน (Sig=0.000)  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  แตกต่างกันทุก
ด้าน ดังนั้นจึงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  ของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดย
ภาพรวมและรายด้านของการมีส่วนร่วมทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ด้านการตัดสินใจ ด้านการวางแผน ด้านการ
ด าเนินการ และด้านการติดตามและประเมินผล จ าแนกตาม รายได้ต่อเดือน  และเปรียบเทียบความ
แตกต่างกันรายคู่โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ( Least Significant Difference: LSD) 
รายละเอียดในตารางที่ ๔.27 - ๔.31 

 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๔ 
 

ตารางท่ี ๔. 27 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  (Least 
Significant Difference: LSD)ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน        
โดยภาพรวม 
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.27 พบว่า ประชาชนที่มี รายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท  มีความ

คิดเห็นน้อยกว่าประชาชนที่มีรายได้ 5,001-10,000 บาท, 10,000-15,000 บาท และ 
15,000 บาทข้ึนไป 

ประชาชนที่รายได้ 5,000-10,000 บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ 
10,000-15,000 บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ 10,000-15,000 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     รายได้ต่อเดือน  
  

รายได้ต่อเดือน 

ต่ ากว่า 
5,000 บาท 

5,001 -
10,000 

บาท 

10,001-
15,000 

บาท 

15,000 บาท
ขึ้นไป 

2.38 2.95 3.36 3.23 
ต่ ากว่า 5,000 บาท 

5,001-10,000 บาท 
10,001-15,000บาท 
 15,000 บาทข้ึนไป 

2.38 
2.95 
3.36 
3.23 

- 
- 
- 
- 

-0.57* 
- 
- 
- 

-0.98* 
-0.41* 

- 
- 
 

-0.85* 
-0.28 
0.13 

- 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๕ 
 

ตารางท่ี ๔. 28 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  (Least 
Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก    ด้านการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ  
จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน   

 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.28 พบว่า ประชาชนที่มี รายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท  มีความ

คิดเห็นน้อยกว่าประชาชนที่มีรายได้ 5,001-10,000 บาท, 10,000-15,000 บาท และ 
15,000 บาทข้ึนไป 

ประชาชนที่รายได้ 5,000-10,000 บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ 
10,000-15,000 บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ 10,000-15,000 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     รายได้ต่อเดือน  
  

รายได้ต่อเดือน 

ต่ ากว่า 
5,000 บาท 

5,001 -
10,000 

บาท 

10,001-
15,000 

บาท 

15,000 บาท
ขึ้นไป 

2.29 2.98 3.38 3.33 
ต่ ากว่า 5,000 บาท 

5,001-10,000 บาท 
10,001-15,000บาท 
 15,000 บาทข้ึนไป 

2.29 
2.97 
3.37 
3.33 

- 
- 
- 
- 

-0.69* 
- 
- 
- 

-1.09* 
-0.40* 

- 
- 
 

-1.04* 
-0.35* 
0.05 

- 
 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๖ 
 

ตารางท่ี ๔. 29 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  (Least 
Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก     ด้านการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน   

 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.29 พบว่า ประชาชนที่มี รายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท  มีความ

คิดเห็นน้อยกว่าประชาชนที่มีรายได้ 5,001-10,000 บาท, 10,000-15,000 บาท และ 
15,000 บาทข้ึนไป 

ประชาชนที่รายได้ 5,000-10,000 บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ 
10,000-15,000 บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ 10,000-15,000 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     รายได้ต่อเดือน  
  

รายได้ต่อเดือน 

ต่ ากว่า 
5,000 บาท 

5,001 -
10,000 

บาท 

10,001-
15,00 บาท 

15,000 บาท
ขึ้นไป 

2.30 2.92 3.34 3.17 
ต่ ากว่า 5,000 บาท 

5,001-10,000 บาท 
10,001-15,000บาท 
 15,000 บาทข้ึนไป 

2.30 
2.92 
3.34 
3.17 

- 
- 
- 
- 

-0.62* 
- 
- 
- 

-1.04* 
-0.42* 

- 
- 
 

-0.87* 
0.25 
0.17 

- 
 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๗ 
 

ตารางท่ี ๔. 30 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  (Least 
Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก     ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน  
 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.30 พบว่า ประชาชนที่มี รายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท  มีความ

คิดเห็นน้อยกว่าประชาชนที่มีรายได้ 5,001-10,000 บาท, 10,000-15,000 บาท และ 
15,000 บาทข้ึนไป 

ประชาชนที่รายได้ 5,000-10,000 บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ 
10,000-15,000 บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ 10,000-15,000 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     รายได้ต่อเดือน  
  

รายได้ต่อเดือน 

ต่ ากว่า 
5,000 บาท 

5,001 -
10,000 

บาท 

10,001-
15,00 บาท 

15,000 
บาทขึ้นไป 

2.62 3.02 3.41 3.24 
ต่ ากว่า 5,000 บาท 

5,001-10,000 บาท 
10,001-15,000บาท 
 15,000 บาทข้ึนไป 

2.62 
3.02 
3.41 
3.24 

- 
- 
- 
- 

-0.40* 
- 
- 
- 

-0.79* 
-0.39 

- 
- 
 

-0.62* 
-0.22 
0.17 

- 
 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๘ 
 

ตารางท่ี ๔. 31 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  (Least 
Significant Difference: LSD) ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก     ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและ
ประเมินผล จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.31 พบว่า ประชาชนที่มี รายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท  มีความ

คิดเห็นน้อยกว่าประชาชนที่มีรายได้ 5,001-10,000 บาท, 10,000-15,000 บาท และ 
15,000 บาทข้ึนไป 

ประชาชนที่รายได้ 5,000-10,000 บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ 
10,000-15,000 บาท มีความคิดเห็นน้อยกว่า ประชาชนที่มีรายได้ 10,000-15,000 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

     รายได้ต่อเดือน  
  

รายได้ต่อเดือน 

ต่ ากว่า 
5,000 บาท 

5,001 -
10,000 

บาท 

10,001-
15,00 บาท 

15,000 บาท
ขึ้นไป 

2.30 2.87 3.32 3.15 
ต่ ากว่า 5,000 บาท 

5,001-10,000 บาท 
10,001-15,000บาท 
 15,000 บาทข้ึนไป 

2.30 
2.87 
3.32 
3.15 

- 
- 
- 
- 

-0.57* 
- 
- 
- 

-1.02* 
-0.45* 

- 
- 
 

-0.85* 
0.28 
0.17 

- 
 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๒ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ ต่อการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง   จังหวัดพิษณุโลก  โดย
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

สมมติ 
ฐาน 

ตัวแปร
ต้น 

ตัวแปรตาม ค่า t ค่า f Sig. 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ 
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

1.839 
 
- 0.067 -  

๒. อายุ 
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- 
 

17.518 0.000  
 

- 

๓. 
ระดับ

การศึกษา 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- 
 

15.798 0.000  
 

- 

๔. อาชีพ 
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- 
 

41.855 0.000  
 

๕. 
รายได้    

ต่อเดือน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- 
 

26.806 0.000  
 

(n=๓92) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๓๐ 
 

๔.๔ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา /อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน ต าบลท่าโพธิ์                
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

ล าดับ ปัญหา/อุปสรรค 
ความถี่ 

จ านวน ร้อยละ 

๑. 
ชาวบ้านแบ่งข้างกัน จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือ และไม่ได้รับ
ข่าวสารการจัดท าแผน 

8 2.04 

๒. 
ต่างคนต่างคิด ความคิดเห็นของแต่ละบุคคล ไม่เหมือนกัน จึงท า
ให้มีความขัดแย้ง และไม่ให้ความร่วมมือ 

5 1.27 

๓. 
ขาดการประชาสัมพันธ์ ว่าจะท าอะไร ที่ไหน เมื่อไร บางจุดเสียง
ตามสาย ไม่ทั่วถึง จึงท าให้ ไม่ได้รับข่าวสาร เท่าท่ีควร 

10 2.55 

๔. 
ประชาชนไม่เข้าใจในแต่ละเรื่อง แต่ละด้านของการจัดท าแผน จึง
ไม่ค่อยให้ความร่วมมือ  

4 1.02 

๕. 
มีเพียงการจัดเก็บข้อมูลการออกประชาคมของหมู่บ้าน ประชาชน
ขาดการมีส่วนร่วมในการเสนอแผน   

3 0.76 

ข้อเสนอแนะ 

1. 
สร้างความเข้าใจให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญของการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ 

2 0.51 

2. 
ฝึกอบรมประชาชน ให้ความรู้ ความเข้าใจ ในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ 

4 1.02 

3. 
สร้างจิตส านึก การรักท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ 

5 1.27 

จากตารางที่ 4.4 แสดงให้เห็นว่า ประชาชนที่ตอบแบบสอบถามนั้น ได้เสนอปัญหาและ
อุปสรรค คือ ชาวบ้านแบ่งข้างกัน จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือ และไม่ได้รับข่าวสารการจัดท าแผน  
จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.04 ต่างคนต่างคิด ความคิดเห็นของแต่ละบุคคล ไม่เหมือนกันจึงท า
ให้มีความขัดแย้ง และไม่ให้ความร่วมมือ จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.27 ขาดการประชาสัมพันธ์ 
ว่าจะท าอะไร ที่ไหน เมื่อไร ไม่ทั่วถึง บางจุดเสียงตาม ไม่ทั่วถึง จึงท าให้ ไม่ได้รับข่าวสาร เท่าท่ีควร 
จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.55 ประชาชนไม่เข้าใจในแต่ละเรื่อง แต่ละด้านของการจัดท าแผน 
จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือ  จ านวน 4 คิดเป็นร้อยละ 1.02 และ มีเพียงการจัดเก็บข้อมูลการออก
ประชาชมของหมู่บ้าน ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการเสนอแผน  จ านวน 3 คน                    
คิดเป็นร้อยละ 0.76 

ประชาชนได้มีข้อเสนอแนะ ในการมีส่วนร่วมจัดท าแผน คือ สร้างความเข้าใจให้
ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญของการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์  จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.51 
ฝึกอบรมประชาน ให้ความรู้ ความเข้าใจ ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  จ านวน 4 คน คิดเป็น        

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๓๑ 
 

ร้อยละ 1.02 และสร้างจิตส านึก การรักท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ จ านวน 
5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.27 

4.5 สรุปผลสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

การสัมภาษณ์นี้  มีจุดมุ่งหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน ต าบลท่าโพธิ์                
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ใน ๔ ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  ด้านการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  และด้านการ มีส่วนร่วมติดตามผลและประเมินผล  ซ่ึง
สรุปบทสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) จ านวน ๑๐ ท่าน ดังนี้ 

๑.  นายธวัช  สิงหเดช  นายกอบต. ท่าโพธิ ์
๒.  นางสาวปัทมา  สืบสายอ่อน ปลัดอบต. ท่าโพธิ์ 
๓.  นายทวีศักดิ์ ทิมคล้าย ก านันต าบลท่าโพธิ์ 

                      ๔.   พระมหาอัตตพล ฐิตปุญโญ เจ้าอาวาสวัดสะกัดน้ ามัน  
๕. นายลัทธิ  ก้อนคง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๕ ต าบลท่าโพธิ์ 
๖. นายนกเล็ก  โกสิงห์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๖ ต าบลท่าโพธิ์ 
๗. นายมนัส  แจ่มใส  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๗ ต าบลท่าโพธิ์ 
๘.  นายวงศกร บุญคง ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดยางเอน   
๙.  นายสมชาย  เสริมสุข ครูช านาญการโรงเรียนวัดยางเอน 
๑๐.  นางกฤษติยากรณ์  สถิตย์วรหิรัญ  ข้าราชการประจ าอบต.ท่าโพธิ์ 

ผลการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) สามารถสรุปผลโดยจ าแนกตาม 
รายด้านของการวิจัยดังนี้ 

๔.๕.๑ ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 

แนวทางท่ีจะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ การให้ข้อมูลที่ชัดเจนกับ
ประชาชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งทางอบต.ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมอยู่แล้ว โดยการประชาคมหมู่บ้าน ซึ่งจะท าให้แผนที่จัดท าขึ้นนั้นตรงกับความต้องการของ
ประชาชนมากที่สุด    

อบต.ควรปลูกจิตส านึกให้กับประชาชนในการรักท้องถิ่น เห็นกับประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และต้องมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ เช่นการมีส่วนร่วมในการท าประชาคมหมู่บ้านเพ่ือจะได้จัดท าแผนที่ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนมากให้ที่สุด   

                                                           

 สัมภาษณ์ นายธวัช สิงหเดช, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ นางสาวปัทมา  สืบสายอ่อน, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์, 16 ตุลาคม 

2556. 
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การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเรื่องที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมีการให้ความรู้ 
ความเข้าใจ การสอบถามถึงปัญหาหรืออุปสรรคที่จะไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ และหาแนวจูงใจ
เพ่ือจะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท าแผนต่างๆของอบต. เพ่ือให้ตรงความ
ต้องการให้มากท่ีสุด  

การมีส่วนร่วมตัดสินใจ ในปัจจุบันนี้ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมไม่ว่า
จะเป็นงานต่างๆของอบต. ทางอบต.นั้นได้เปิดโอกาสเต็มที่เก่ียวการเสนอปัญหา ความต้องการต่างๆ 
แต่ในการประชาสัมพันธ์บอกข่าวคราวนั้น ยังขาดการชัดเจน บางคนก็ไม่ได้รับรู้ข่าวสาร แต่บางคนก็
รับรู้แต่ไม่ให้ความร่วมมือ สิ่งนี้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นทุกสังคม เพราะฉะนั้นอบต.ควรปลูกจิตส านึกให้คนใน
ชุมชนเกิดความสามัคคีกัน โดยการจัดกิจกรรมต่างๆ  

การจัดประชาสัมพันธ์บอกข่าวสารการจัดท าแผน การประชาคมหมู่บ้าน เชิญชวนให้
มาร่วมประชาคมเสนอความคิด  ตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ ของอบต.ยังน้อย ปัญหาในการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ ให้ความร่วมมือน้อย สุดท้ายพอแผนของอบต.ออกมาก็จะไม่
ตรง ความต้องการของประชาชน   

การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการตัดสินใจ ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือ
เท่าท่ีควร หรือร่วมมือก็ไม่มาก จะมีมาประชุม ประชาคมก็หน้าเดิมๆ แล้วพอ อบต.น าแผนที่ได้มีการ
ประชาคมกันขึ้นมา  น าไปไว้ในแผนพัฒนาประจ าปีงบประมาณต่าง ก็จะไม่ตรงตามความต้องการของ
คนส่วนใหญ่ก็เนื่องด้วยไม่ให้ความร่วมมือ ทั้งที่ก็มีการประชาสัมพันธ์ จากเสียงตามสายให้รับทราบ  

แนวทางก็ คือ การประชาสัมพันธ์บอกข่าวสารการประชุม ประชาคมหมู่บ้าน สร้าง
แรงจูงใจ สร้างจิตส านึกรักบ้านเกิด สร้างความสมัครสมานสามัคคีให้เกิดข้ึนในชุมชน แล้วการให้ความ
ร่วมมือต่างๆ ก็จะตามมาและเกิดขึ้นตามความต้องการอย่างแท้จริง  

จัดให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ่น เพ่ือรับทราบปัญหา ความต้องการในการพัฒนา
ประเด็นที่เก่ียวข้อง และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ว่าควรจะต้องปรับปรุงแก้ไขหรือ
พัฒนาส่วนไหนก่อนโดยมุ่งเน้นตามความจ าเป็นตามล าดับไป  

ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการประชาคมหมู่บ้าน จะมาประชาคมก็ไม่มาก
เท่าท่ีควรส่วนน้อยที่ให้ความร่วมมือ การประชาสัมพันธ์ก็ยังไม่ทั่วถึง ข้อเสนอแนะ คือ ควรสร้าง
จิตส านึกรักชุมชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากๆ สร้างแรงจูงใจ แรงดึงดูดในการเข้าร่วมประชุม  

มีการประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนได้รับทราบถึงโครงการต่างๆ การประชุม การ
ประชาคมต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจโครงการต่างๆ ของอบต. และ
ประชาชนจะได้ประโยชน์ที่แท้จริงจากโครงการต่างๆ  

                                                           

 สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ ทิมคล้าย, ก านันต าบลท่าโพธ์ิ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ พระมหาอัตตพล ฐิตปุญฺโญ, เจ้าอาวาสวัดสกัดน้ ามัน, 19 ตุลาคม 2556. 
 สัมภาษณ์ นายลัทธิ ก้อนคง, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๕ ต.ท่าโพธ์ิ,17 ตุลาคม ๒556. 
 สัมภาษณ์ นายนกเล็ก  โกสิงห์, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖ ต.ท่าโพธ์ิ, 15 ตุลาคม 2556. 
 สัมภาษณ์ นายมนัส แจ่มใส, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๗ ต.ท่าโพธ์ิ, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ นายสมชาย  เสริมสุข, ครูช านาญการโรงเรียนวัดยางเอน, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
 สัมภาษณ์ นายวงศกร บุญคง, ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดยางเอน, ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
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๔.๕.๒ ด้านการมีส่วนร่วมวางแผน 

ด้านการด าเนินการตามแผน ในบางเรื่องก็ด าเนินการตามแผน บางเรื่องก็ไม่เป็นไปตาม
แผนที่วางไว้ ซึ่งมีสาเหตุหลายประการ อาทิ ด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการเพราะ
โครงการที่เสนอเข้าแผนไว้มีจ านวนมากกว่างบประมาณหลายเท่า  

อบต. ต้องด าเนินการจัดท าโครงการต่างๆ ตามแผนอยู่แล้ว เพราะแผนต่างๆ เกิดขึ้น
จากความต้องการของประชาชน ปัญหาของประชาชน เพราะฉะนั้นประชาชนจะต้องได้รับประโยชน์
จากการด าเนินงานตามแผนของอบต.  

การจัดท าตามแผนของอบต.นั้นได้ท าตามแผนที่ได้วางไว้ เพราะเป็นการที่ประชาชนได้
ท าการประชาคมเอาไว้ในแผนแต่ละปี เพราะฉะนั้นประชาชนก็จะได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ตามแผนของอบต. อย่างมาก   

อบต. ได้มีการจัดท าแผน และได้รับการด าเนินการจัดท าตามแผน ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ มาก เพราะแผนที่ได้มาก็มาจากความต้องการของประชาชน  

อบต. ได้ด าเนินการตามแผนที่ได้วางไว้แล้วและประชาชนได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการตามแผน เนื่องจากเป็นแผนที่ได้จากการท าประชาคมหมู่บ้านซึ่งมาจากความต้องการของ
ประชาชนเอง  

แผนที่อบต.ด าเนินการล้วนมาจากปัญหาและความต้องการของประชาชนทั้งสิ้นเพราะ
การจัดท าแผนจะมีการประชาคมเพ่ือจัดท าแผน ซึ่งจะมีทั้งโครงการที่มาจากโครงสร้างพื้นฐาน ความ
เป็นอยู่ของพ่ีน้องประชาชน ซึ่งอบต. ก็ต้องด าเนินการเพ่ือให้พ่ีน้องประชาชน ได้ใช้ประโยชน์ ซึ่งอาจ
ได้รับทั้งทางตรงและทางอ้อม  

การท าตามแผนนั้น อบต. ได้จัดท าตามแผนอยู่แล้ว เพราะเป็นความต้องการของ
ประชาชนที่ได้ประชาคมกันขึ้นในหมู่บ้าน แต่บางเรื่องอาจไม่เป็นไปตามแผน อาจจะเป็นด้วยต้องรอ
งบประมาณจากทางรัฐบาล จึงท าให้บางโครงการใหญ่ๆ ไม่สามารถปฏิบัติได้ทันที และมีความล่าช้า  

อบต. ได้จัดท าตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ได้วางไว้ทุกแผน โดยประชาชนจะต้อง
ได้รับผลประโยชน์ อย่างมากมาย ในส่วนรวม และตรงตามความต้องการของประชาชน  
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การด าเนินการบางเรื่อง ไม่เป็นไปตามแผน สืบเนื่องมาจาก งบประมาณไม่เพียงพอ 
บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ด้านตัวผู้น าชุมชน ก็เปลี่ยนแปลงโครงการหรือเพ่ิมเติม
โครงการที่มีอยู่เพื่อเอาใจประชาชนพวกพ้องตัวเอง  

การด าเนินการของอบต. ต้องจัดท าตามแผนที่ได้วางไว้อยู่แล้วเพราะเป็นความต้องการ
ของประชาชน แต่เนื่องจากบางโครงการต้องใช้งบประมาณสูง ก็ต้องรอการอนุมัติจากรัฐบาล ตาม
ขั้นตอน จึงท าให้บางโครงการล่าช้า แต่ในที่สุดประชาชนก็จะได้รับผลประโยชน์อย่างมาก  

4.5.3 ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ 

ปัญหาในการด าเนินการตามแผนที่วางไว้ ย่อมเกิดขึ้นได้เสมอท าให้แผนด าเนินการได้ไม่
เต็มที่ เช่น ด้านสาธารณูประโภคต่างๆ แต่อบต.ก็จะเปิดเวที ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อแก้ไขปัญหานั้นๆ ในบางโครงการต้องค่อยเป็นค่อยไปเพราะงบประมาณ
ไม่เพียงพอ ก็ต้องให้ความส าคัญกับโครงการที่ประชาชนเดือดร้อน  

ปัญหาด้านการด าเนินการ ๑.ด้านงบประมาณ มีจ านวนจ ากัด ๒.ด้านกิจกรรม โครงการ
ที่มีมากกว่างบประมาณท าให้แผนจึงไม่เป็นไปตามที่วางไว้ ๓.ด้านบุคลากรที่มีไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน ๔. การเมืองท้องถิ่น และการเมืองระดับชาติ (และนโยบายของรัฐบาล) และ                
๕.ภัยธรรมชาติ  

การด าเนินการ มีปัญหา คือ งบประมาณที่มี ไม่เพียงพอต่อโครงการต่างๆ ซึ่งมีมากเกิน
งบประมาณ มีบุคลากรด าเนินไม่เพียงพอต่อโครงการในแต่ละปี   

ปัญหาในการด าเนินการของอบต. มันน่าจะมาจากงบประมาณในแต่และปีนะ บาง
โครงการนี่ต้องรองบอนุมัตินาน จนท าให้การด าเนินการล่าช้า บางอย่างประชาชนต้องร่วมแรงร่วมใจ
กันด าเนินการ เช่น การลอกทางละบายน้ าในหมู่บ้าน  

การด าเนินการของอบต.นั้นบางโครงการท าได้ไม่เต็มที่ อันเนื่องมาจากงบประมาณท่ีมี
อยู่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  
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สิ่งที่ท าให้การด าเนินการของอบต. ท าได้ไม่เต็มที่อันเนื่องมาจาก ส่วนใหญ่ๆ เลยก็จะ
เป็นงบประมาณที่ได้ไม่เพียงพอ ต่อโครงการต่างๆ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ  

การด าเนินการของอบต. ที่ท าได้ไม่เต็มที่ก็เนื่องด้วย งบประมาณ ของการด าเนินการไม่
เพียงพอ บุคลากรที่มีไม่เพียงพอต่อความต้องการ เช่น พนักงานที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
โครงการที่มีตามแผนมีมากจนเกินงบประมาณในแต่ละปี  

ด้านการด าเนินการตามแผนที่วางไว้ส่วนใหญ่จะบรรลุตามเป้าหมาย แต่จะมีบาง
แผนงานหรือโครงการอาจจะล่าช้าไปบ้างก็เนื่องจากงบประมาณหรือการประมาณการเก่ียวกับค่าวัสดุ 
ค่าแรงจนบางโครงการไม่มีผู้ประมูล ประชาชนก็จะมีส่วนร่วมในการด าเนินการแบบพึ่งพาตนเองเพ่ือ
แก้ปัญหาเป็นบางกรณี เช่น การแก้ปัญหาทางระบายน้ าในหลายๆที่  

สิ่งที่ท าให้การด าเนินงานในแต่ละโครงการไม่เต็มที่ ก็เห็นจะเป็นงบประมาณนั่นแหละที่
มีไม่เพียงพอ ปัญหาด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม   

บางครั้งการด าเนินงานเกิดความล่าช้า เนื่องจากหลายสาเหตุ เช่น ฤดูการ ผู้รับเหมา
โครงการ งบประมาณ  ปัญหาจากสาเหตุเหล่านี้ ประชาชนไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาได้  

4.5.4 ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 

ผลการประเมินตามแผน ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ จ านวนโครงการที่ปรากฏตามแผน มี 
๑๙๐ โครงการ แต่โครงการที่ปฏิบัติได้จริง มี ๑๒๔ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๒๖ ซึ่งผลการ
ติดตามแผนก็ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ ปานกลาง  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนา ก าหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามแผน ต้องมาจากผู้แทนประชาคมท้องถิ่น ซึ่งก็ถือว่าเป็นประชาชนที่มีส่วนร่วมในการติดตาม
แผน เมื่อติดตามแผนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ต้องประกาศให้ประชาชนทราบ  

การติดตามและประเมินผล อบต.จะมีคณะกรรมการที่มาจากประชาชนมาเป็นผู้
ประเมินผล และติดตามการท างาน ผลการประเมินที่ออกมานั้นตรงตามแผน อยู่ในเกณฑ์ที่ดี เป็นที่
น่าพอใจ  
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ในการติดตามและประเมินผลนั้น ผมคิดว่าอบต.ก็เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลอย่างมาก เพราะอบต.ต้องท างานให้โปร่งใสตามระบบราชการ ผล
การประเมินก็ต้องตรงตามแผนที่วางไว้ เนื่องจากเป็นความต้องการของประชาชน  

การติดตามและประเมินผล อบต.ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรับรู้และ
ติดตามการท างานของอบต. โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละหมู่บ้านเพ่ือเข้ามาตรวจสอบโครงการ
ต่างๆ ของอบต. ผลการประเมินนั้นเป็นที่น่าพอใจเพราะตรงตามแผนที่ประชาชนได้ท า              
ประชาคมกัน  

อบต. ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบโครงการต่างๆของอบต. 
เพ่ือความโปรงใส่ในการท างาน ผลการประเมินก็ตรงตามแผนที่วางไว้ อยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจ  

การตรวจสอบติดตามและประเมินผล อบต.ได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตัวแทน
ที่มาจากประชาชน ผลการประเมินออกมา ตรงตามแผนที่วางไว้เป็นอย่างมาก  

อบต. ก็จะมีประชาชนเข้ามามีส่วนรับรู้และติดตาม โดยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการใน
การตรวจรับ นอกจากนี้แล้วยังมีหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ จึงคิดว่าทุก
แผนที่ท าตรงตามแผนงานเป็นอย่างมาก  

ในปัจจุบันการติดตามตรวจสอบและประเมินผล ประชาชนก็จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างานและประเมินผล โดยการแต่งตั้งตัวแทนชุมชนเข้ามามีส่วนติดตาม รับรู้การท างานมาก ผลการ
ประเมินออกมานั้นตรงตามแผนที่วางไว้เป็นอย่างมาก  

อบต. ได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงานของอบต. ทุก
กิจกรรมที่ทางอบต.ได้จัดท าขึ้น ซึ่งผลการประเมิน ที่ออกมานั้น ตรงตามแผนงานที่วางไว้เป็นที่น่า
พอใจเป็นอย่างมาก  
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แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

4.6 สรุปองค์ความรู้การวิจัย 
จากการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก” ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้ดังแสดงใน
แผนภาพที่ ๔.1 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์ 
การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์   อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 

ปัจจัยน าเข้า (in  put) 
การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 

๑) การตัดสินใจ 

๒) การวางแผน 

๔) การติดตามและประเมินผล 

๓) การด าเนินการ 

กระบวนการ 
การมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนา 

๑) การให้ข้อมูลข่าวสาร 

๒) การรับฟังความคิดเห็น 

๓) การเก่ียวข้อง 

๔) ความร่วมมือ 

ผลที่ได้รับ 
(Out put) 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  

อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
๑)  ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  
๒) ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน  
๓) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
๔) ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 

 

๕) การกระจายอ านาจแก่ประชาชน 
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จากแผนภาพที่ ๔.๑ อธิบายได้ดังนี้  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  โดยอาศัยปัจจัย
น าเข้า ( In put) คือ ๑. การตัดสินใจ คือการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผน
ยุทธศาสตร์ กับอบต. เพ่ือจะได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ตรงตามความต้องการของประชาชนให้
มากที่สุด  

๒. การวางแผน คือ การวางแผนงานจากวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ได้ก าหนดขึ้น 
โดย อบต.จัดท าการประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนเพ่ือน า
ปัญหาและความต้องการนี้เข้าสู่แผนพัฒนาประจ าปีโดยให้ประชาชนในหมู่บ้านเสนอปัญหาและความ
ต้องการโดยเรียงล าดับปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการก่อนหลัง  

๓. การด าเนินงาน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ต่างๆ ของ อบต.  เช่น การบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือช่วยเหลืองานของอบต. หรือเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภายในชุมชน ดูแลสาธารณะ
ประโยชน์ของชุมชน 

๔. การติดตามและประเมินผล คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมในการก าหนดรูปแบบ
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต. ร่วมประชุมในการสรุปผลการด าเนินงานติดตาม
วิเคราะห์ ผลกระทบของโครงการกิจกรรมที่เกิดข้ึนใน อบต.เสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน 

การที่จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์สัมฤทธิ์ผล ต้องมีกระบวนการ (Process) มาเป็นหลักในการมีส่วนร่วม คือ 

๑)  การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับที่
ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการในการมีส่วนร่วมใน
เรื่องต่างๆ 

๒) การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของการจัดท าแผน      
ของ อบต. 

๓) การเก่ียวข้อง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
หรือร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีจะน าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความ
คิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการท าแผนยุทธศาสตร์
ของ อบต. 

๔) ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนประชาชนมีส่วน
ร่วม โดยให้มีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

๕) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนใน
ระดับสูงในการมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ กระบวนการเหล่านี้เป็นปัจจัยน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์และเพ่ิมประสิทธิภาพในการมีส่วนร่วมของประชาชน  จึง
สามารถทราบถึงระดับ การมีส่วนร่วมของประชาชนตามล าดับในทุกด้าน และจะทราบถึงปัญหาและ
ข้ออุปสรรคต่างๆ ที่เกิดข้ึน แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข และน าไปเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์สืบต่อไป 
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บทที่ ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้  
 ๑) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  
๒) เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนา

แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล  

๓) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research) ระหว่างการวิจัย
เชิงปริมาณ ( Quantitative Research) โดยใช้การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม  (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก  (In depth Interview)  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขต
การปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ จ านวน ๑๑ หมู่บ้าน เป็นประชากรในการศึกษา 
จ านวน ๑๙,๔๔๙ คน ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง  โดยการใช้สูตรของ Taro Yamane ซึ่งได้ระดับความ
เชื่อมั่นที่ ๐.๐๕ ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๙๒  คน  วิเคราะห์ข้อมูลโดย  (frequency)   ค่าร้อยละ 
(percentage) หาค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การทดสอบค่าที (t-
test) การวิเคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว (One.Way.Analysis.of.Variance) และเปรียบเทียบความ
แตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Different: LSD.) และ
การวิจัยเชิงคุณภาพ  ด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
(Key.Informant) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก” ผู้วิจัยสรุปผลได้ดังนี้ 

5.1.1  ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 52.8 มี
อายุระหว่าง 18-30 ปี จ านวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ 47.4 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา 
จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 35.5ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อย
ละ 29.6 และส่วนใหญ่มีรายได้ 5,001 – 10,000 บาทต่อเดือน จ านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 
48.7 

5.1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมืองจังหวัดพิษณุโลก  

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มี
ค่าเฉลี่ย 2.99 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี้  

๑) ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวม 
ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.00 และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ อยู่ในระดับปาน
กลางทุกข้อ 

๒) ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวม 
ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.96 และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน อยู่ในระดับ
ปานกลางทุกข้อ 

๓) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวม 
ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินการอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.09 และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกข้อ 

๔) ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดย
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ภาพรวม ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง มี
ค่าเฉลี่ย 2.92 และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ด้านการมีส่วนร่วม
ติดตามและประเมินผล อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 

5.1.3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน 
น าไปสู่การตอบสมมติฐานที่ตั้งไว้ สามารถแสดงรายระเอียดได้ดังนี้ 

๑) ประชาชนที่มีเพศต่างกัน  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน เมื่อพิจารณาเป็นด้านพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก แตกต่างกันในด้านการวางแผน และด้านการติดตามผล ส่วนด้านการตัดสินใจและด้านการ
เนินการไม่แตกต่างกัน 

๒) ประชาชนที่มีอายุต่างกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมแตกต่าง
กัน ซึ่งยอมรับสมมติฐาน ที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นด้านพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก แตกต่างกันทุกด้าน   

๓) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวม
แตกต่างกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นด้านพบว่า  ประชาชนที่มีการศึกษาต่างกัน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกันทุกด้าน   

๔) ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมแตกต่าง
กัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นด้านพบว่า  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกันทุกด้าน   

๕) ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวม
แตกต่างกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นด้านพบว่า  ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน
ต่างกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่า
โพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกันทุกด้าน 
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๕.๑.๔ สรุปปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ครั้งนี้ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค 
และข้อเสนอแนะซึ่งมีดังนี้ 

ปัญหาและอุปสรรค 
๑) ประชาชนในพื้นท่ีมีการแบ่งข้างกัน จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือ เช่น จากการเลือกตั้ง

ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น สอบต. ผู้ใหญ่บ้าน หากคนที่ตัวเองเชียร์ ได้รับเลือกเข้ามาก็จะให้ความร่วมมือใน
การท ากิจกรรมต่างๆ 

๒) มีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ไม่เหมือนกันจึงไม่ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ ของ อบต. 

๓) ขาดการประชาสัมพันธ์ ว่าจะท าอะไร อย่างไร  บางจุดของเสียงตามสายไม่ทั่วถึง จึง
ท าให้ไม่ได้รับข่าวสาร การจัดท าแผนเท่าที่ควร 

๔) ประชาชนไม่เข้าใจในแต่ละเรื่อง แต่ละด้านของการจัดท าแผน จึงไม่ค่อยให้ความ
ร่วมมือ 

๕) มีเพียงการจัดเก็บข้อมูลการออกประชาคมของหมู่บ้าน ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม
ในการเสนอแผนต่างๆ 

ข้อเสนอแนะ 
๑) ควรสร้างความเข้าใจให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
๒) จัดการฝึกอบรมประชาชน ให้ความรู้ ความเข้าใจ ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
๓) สร้างความสามัคคี สร้างจิตส านึกการรักท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์ 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก มีประเด็นการ
อภิปรายผล ดังนี้ 

5.2.1 จากผลการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  พบว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านที่มีระดับ
การมีส่วนร่วมมาก คือ  ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ รองลงมาด้านที่มีระดับส่วนร่วมปาน
กลางได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน และด้านที่มีระดับการมี
ส่วนร่วมน้อย ได้แก่ การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ ขาดการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม และขาดการประสานงานระหว่าง องค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชนที่ไม่ต่อเนื่องจริงจัง 
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ประกอบกับมีข้ันตอนของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์มีหลายขั้นตอนที่ซับซ้อน ขาดการประชาสัมพันธ์ 
การให้ข้อมูลกับประชาชน  จึงท าให้ประชาชนรู้สึก เบื่อหน่ายและเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนใน
ระดับน้อย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พาณี   เรียงทอง และคณะ   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตย  อ าเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม  พบว่า ในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตยอยู่ใน
ระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้ ดังนี้   ด้านการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนา  ด้านการเสนอปัญหา และร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนา  ด้านของ
การควบคุมติดตามและประเมินผล   ผลทดสอบสมมติฐาน พบว่า   ปัจจัยส่วนบุคคล  ได้แก่  เพศ   
อายุ  ระดับการศึกษา   อาชีพรายได้และระยะเวลาในการอยู่อาศัย   และความสัมพันธ์กับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางเตย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .
๐๕  ส่วนระยะเวลาในการอยู่อาศัยไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน  ต่อการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเตยทั้งนี้  จ าเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุก  ๆ  
ขั้นตอนของการพัฒนาให้มากขึ้น  ตั้งแต่ข้ันตอนการเสนอปัญหา  และการร่วมตัดสินใจในการจัดท า
แผนพัฒนา  ขั้นตอนการด าเนินงานตามแผนพัฒนาและข้ันตอนควบคุม  ติดตามและประเมินผล 
เพ่ือให้ต าบลบางเตยมีการพัฒนาที่ดีข้ึนและเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองตามความต้องการของ
ประชาชนในทุกภาคส่วน  

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเป็นรายด้านสามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
๑. ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ประชาชนมีความ
คิดเห็นในด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ ซึ่งข้อที่อยู่ในระดับน้อยกว่าข้ออ่ืน คือ ท่านได้
เข้าร่วมประชุม กับอบต.  เพ่ือเสนอปัญหาความต้องการของท้องถิ่น  ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความเป็น
จริง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ร่วมประชุมปรึกษาหารือก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในโครงการต่างๆของอบต. แต่ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจน้อย ซึ่งสอดคล้องกับ งานวิจัยของ   อดิศักดิ์ ค าเพราะ   ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น
กรณีศึกษา  : เทศบาลเมืองกันทรลักษ์อ าเภอกันทรลักษ์  จังหวัดศรีสะเกษ  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมาก  ๑ ด้าน ได้แก่ด้านการร่วมตัดสินใจ  อยู่ในระดับปานกลาง  ๖ ด้าน 

                                                 

 พาณี เรียงทอง และคณะ , “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
บางเตย อ าเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม ”, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ : มหาวิทยาลัยนเรศวร), ๒๕๕๒. 
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เรียงตามล าดับดังนี้ ด้านการก ากับติดตามผลด้านความสนใจรับรู้ข่าวสาร  ด้านการแสดงความคิดเห็น  
ด้านการร่วมรับผิดชอบ ด้านการร่วมรับประโยชน์ และด้านการร่วมด าเนินการ  

๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ประชาชนมีความ
คิดเห็นในด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ ซึ่งข้อที่อยู่ในระดับน้อยกว่าข้ออ่ืน คือ 
ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมเพ่ือร่วมในการวางแผนการพัฒนา ของอบต.  ทั้งนี้น่าจะสอดคล้องกับ
ความเป็นจริง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนงานต่างๆของอบต. โดยการจัดประชุม ท าประชาคมหมู่บ้านเพื่อจะน าปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนเข้าไปไว้ในแผนพัฒนาในแต่ละปีงบประมาณ แต่เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่
ไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร จะมาประชาคมก็ไม่มากจึงท าให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พวงทอง โยธาใหญ่  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่  
พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาอยู่ในระดับต่ าท าให้เห็นว่า
ประชาชนยังไม่ค่อยให้ความส าคัญในกิจกรรมของ  องค์การบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควร  เช่น ในเรื่อง
การเข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอปัญหาความต้องการของท้องถิ่น  และการเข้าร่วมตรวจสอบความโปร่งใส
ในการบริหารงานของ  องค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งอาจส่งผลให้การแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นไม่ตรง
กับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ตลอดจนไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนดังนั้นหน่วยงานที่มี
หน้าที่ก ากับดูแลจะต้องให้ความส าคัญ และส่งเสริมสนับสนุนด้านความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของ  
องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

๓. ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  ประชาชนมีความ
คิดเห็นในด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ แสดงให้เห็นว่า ประชาชนได้เข้ามาร่วมหรือ
ปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานของอบต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการท ากิจกรรมของอบต.จัดท าขึ้น ประชาชนมีการเข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ที่อบต.จัดท าขึ้น และประชาชนได้ร่วมบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินงาน
ของ อบต. น่าจะตรงกับความเป็นจริง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภัชรินทร์ กอบตระกูล   ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร งานขององค์การส่วนต าบลกรณีศึกษาใน
                                                 

 อดิศักดิ์ ค าเพราะ,  “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษา  : เทศบาลเมืองกันทรลักษ์  อ าเภอกันทรลักษ์  จังหวัดศรีสะเกษ”,  การค้นคว้าอิสระ        
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครองท้องถิ่น), : (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 

 พวงทอง  โยธาใหญ่, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่”,  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (รัฐประศาสตร์),  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๕. 
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เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด  อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  ผลการวิจัย  พบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การส่วนต าบลกรณีศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์จังหวัดจันทบุรี   อยู่ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความ
แตกต่างข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับลักษณะบุคคล  ได้แก่  เพศ  อายุ ระดับ การศึกษา อาชีพ รายได้  
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต าบล  และข้อมูลที่เก่ียวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่  การรับรู้
ข่าวสาร  ความรู้ความเข้าใจที่เก่ียวข้องกับเรื่ององค์การบริหารส่วนต าบล และประโยชน์ที่ได้รับจาก
องค์การบริหารส่วนต าบล มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วม ในการบริหารงานขององค์การส่วนต าบล  ใน
ส่วนของแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานนั้น ควรให้มีการ
ประชาสัมพันธ์  ข้อมูลด้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง  สม่ าเสมอ  จัดท าโครงการ อบต. พบประชาชน เพ่ือรับ
ฟังข้อเสนอแนะ ข้อเรียกร้อง และเชิญชวนให้ประชาชนเข้ารับฟังการประชุมสภารวมถึงเข้ามา
ตรวจสอบการบริหารงาน  ขององค์การบริหารงานส่วนต าบล  เพ่ือความน่าเชื่อถือและความโปร่งใส
รวมทั้งให้การปลูกฝัง และการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน  ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งเสริมประชาธิปไตย  

๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก ประชาชนมีความคิดเห็นในด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
แสดงให้เห็นว่า ประชาชนได้ร่วมในการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต. 
ได้ร่วมประชุมในการสรุปผลการด าเนินงาน ติดตามวิเคราะห์ ผลกระทบของโครงการกิจกรรมที่
เกิดข้ึนใน อบต.  ได้ร่วมด าเนินการโครงการ/กิจกรรมของอบต.การประเมินผลความคุ้มค่าของแผน
จากงบประมาณทีใช้ ประชาชนได้ร่วมในการเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานของ อบต.  ได้มีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ อบต. ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ปทิดา  ปานเนตรแก้ว  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน  ต่อการบริหาร
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ผล
การศึกษาพบว่า  ๑)  การมีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล   ด้าน
การร่วมประชุม การพิจารณาโครงการ การด าเนินงาน อยู่ในระดับปานกลาง  และการมีส่วนร่วมใน
ด้านการตัดสินใจและการประเมินผล  อยู่ในระดับน้อย  แต่ในภาพรวม พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับกลาง ๒) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานพัฒนาท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง  พบว่า  ด้านความสนใจงาน
พัฒนาท้องถิ่น  ระดับความถ่ีในการติดต่อกับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลและการบริการ
สาธารณประโยชน์ ที่ประชาชนจะได้รับเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ๓) ข้อเสนอแนะส าหรับการ
วิจัย คือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพัฒนากลไกและกระบวนการในการมีส่วนร่วมตัดสินใจ

                                                 

 ภัชรินทร์  กอบตระกูล , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การส่วนต าบล
กรณีศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์  จังหวัดจันทบุรี” , วิทยานิพนธ์              
รัฐประศาศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 
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ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  ต้องส่งเสริมให้ชุมชนได้มีจิตส านึก ใน
การพัฒนาท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ ให้เป็นชุมชนที่เข็มแข็งสามารถร่วมกันคิด  พัฒนาชุมชนของตนเองให้ดี
ขึ้นท าให้เกิดธรรมมาภิบาล (Good Governance) ในชุมชน   

5.2.2 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน โดยภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็น
แตกต่างกัน ดังนั้นจึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณา
ในแต่ละส่วนมีประเด็นที่น่าน ามาอภิปราย ดังนี้ 

๑) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก โดยภาพรวมแตกต่างกัน ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความจริง ทั้งนี้เนื่องจาก ประชาชนที่มีเพศ
ต่างกัน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่แตกต่างกันทั้งใน
เรื่องของการตัดสินใจ การวางแผน การด าเนินงาน และการติดตามและประเมินผล ซึ่งทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ พร้อมกัน
นั้นยังเปิดโอกาสให้ประชาชนทั้งเพศชาย-เพศหญิง สามารถแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เสนอ
ปัญหา อุปสรรค การจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในเขต
พ้ืนที่นั่นเอง ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ อดิศักดิ์ ค าเพราะ   ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษา  : เทศบาลเมือง
กันทรลักษ์อ าเภอกันทรลักษ์  จังหวัดศรีสะเกษ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ๑) ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  เทศบาลเมืองกันทรลักษ์  อ าเภอกันทรลักษ์   
จังหวัดศรีสะเกษ  ในด้านความสนใจรับรู้ข่าวสาร  ด้านการแสดงความคิดเห็น  ด้านการร่วมการ
ตัดสินใจ ด้านการร่วมด าเนินการ ด้านการก ากับติดตามผล ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  และด้านการ
ร่วมรับผิดชอบ และ ๒) เปรียบเทียบมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่น ในด้าน เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ สถานภาพ และรายได้ต่อเดือน  ผลการวิจัยพบว่า  ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  คิดเป็นร้อยละ  ๕๒.๗ อายุ ๓๑-๔๕ ปี คิดเป็นร้อยละ  ๔๕.๒ 
การศึกษาจบการศึกษาอนุปริญญา  คิดเป็นร้อยละ  ๕๐.๙ รายได้ต่อเดือนมีรายได้ต่ ากว่า  ๕,๐๐๐บาท 
คิดเป็นร้อยละ  ๓๒.๙ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมาก  ๑ ด้าน ได้แก่ด้านการ
ร่วมตัดสินใจ  อยู่ในระดับปานกลาง  ๖ ด้าน เรียงตามล าดับดังนี้  ด้านการก ากับติดตามผลด้านความ
สนใจรับรู้ข่าวสาร ด้านการแสดงความคิดเห็น ด้านการร่วมรับผิดชอบ ด้านการร่วมรับประโยชน์  และ
ด้านการร่วมด าเนินการ  

                                                 

 ปทิดา  ปานเนตรแก้ว , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง  อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม” , 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 
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ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า อายุ และรายได้ที่แตกต่างกันไม่ท าให้การมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกันทรลักษ์  อ าเภอ
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน แต ่เพศ การศึกษา และสถานภาพสมรสที่แตกต่างกันท าให้
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขต  เทศบาลเมือง
กันทรลักษ์ อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน  

๒) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก โดยภาพรวมแตกต่างกัน  น่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริงทั้งนี้เนื่องจากสาเหตุคือ
ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความต้องการร่วมมือ และร่วมปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกที่แตกต่างกัน ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน ก็
ย่อมต้องการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกันนั่นเอง สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ  จินตนา  กัลยาณพันธ์    ได้วิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณี ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรีอ าเภอ
เมือง  จังหวัดชลบุรี  พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชาติการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองรี   อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี   โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนเพศและอายุ 
ที่เเตกต่างกัน   ท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ   ส่วนอาชีพระดับการศึกษาเเละรายได้ที่ แตกต่างกัน  
ท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร งานขององค์การบริหาร ส่วนต าบลแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

๓) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมแตกต่างกัน  น่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริงทั้งนี้เนื่องจาก 
ประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกนั้น มีความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่แตกต่างกัน ทั้งในเรื่อง การมี
ส่วนร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมวางแผน การมีส่วนร่วมด าเนินการ และการมีส่วนร่วมติดตามและ
ประเมินผล ที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าขึ้น ซึ่งต้องให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนอีกหลายๆคน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการสาธารณะตามหลักสาราณียธรรม ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลเปรียบเทียบ
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ   บริการสาธารณะหลักสาราณียธรรม ขององค์การบริหารส่วน

                                                 

 อดิศักดิ์ ค าเพราะ,  “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษา  : เทศบาลเมืองกันทรลักษ์  อ าเภอกันทรลักษ์  จังหวัดศรีสะเกษ”,  การค้นคว้าอิสระ         
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครองท้องถิ่น), (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 

 จินตนา กัลยาณพันธ์ , “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”,วิทยานิพนธ์                 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี), ๒๕๔๙. 
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ต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สรุปได้ว่า ด้านระดับการศึกษา 
ด้านอาชีพ ด้านรายได้ เป็นไปตามสมมติ ฐาน ส่วนด้านเพศ อายุ และต าแหน่งหน้าที่ ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน ข้อเสนอแนะในการน าหลัก    สาราณียธรรม มาประยุกต์ใช้เพื่อเพ่ิมประสิทธิ ภาพในการ
บริการสาธารณะขององค์ การบริหาร    ส่วนต าบลหนองกรด อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดย
ภาพรวมมีดังนี้ ๑) มีความซื่อตรงต่อหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ ๒) สร้างความสามัคคีกลม
เกลียวให้เกิดข้ึนทั้งกับฝุายเจ้าหน้าที่และฝุายประชาชน เพ่ือความเป็นปึกแผ่นอันหนึ่งอันเดียวกันใน
การร่วมกันพัฒนาทั้ง ๓) ส่งเสริมข้อธรรมสาธารณะโภคี คือ การรู้จักเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน
ด้วยความยุติธรรม ช่วยเหลือกัน ไม่เห็นแก่ตัว  ๔) ส่งเสริมการมีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกัน รู้จัก
แสวงหาจุดร่วม และสงวนไว้ซึ่งจุดต่างของกันและกัน คิดในสิ่งที่ตรงกัน ปรับมุมมอง   ให้ตรงกัน  

๔) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก โดยภาพรวมแตกต่างกัน น่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริงทั้งนี้เนื่องจาก ประชาชนที่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกนั้นมีอาชีพต่างกันย่อมมีความ
คิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลกนั้น แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นเรื่องการมีส่วนร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมวางแผน 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ทรงกรด ไกรกังวาร  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ  จังหวัดอุบลราชธานี ” ผลการวิจัยพบว่า  

๑.  ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์ การบริหารส่วนต าบล 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาหลายด้าน พบว่า มีความพึงพอใจด้านกระบวนการและ  
ขั้นตอนการให้ บริการสูงสุด รองลงมาได้ แก่ด้านการบริการของเจ้าหน้าที่ ด้านสถานที่ให้บริการ   
ด้านการประชาสัมพันธ์ และพึงพอใจน้อยที่สุดได้แก่ด้านระบบการให้บริการสาธารณะ 

๒.  ปัจจัยที่มี ผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์ การบริหาร
ส่วนต าบล ได้แก่ เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้ และความรู้ ความเข้าใจต่อองค์การบริหาร   ส่วน
ต าบล ปัจจัยที่ไม่มี ผลต่อระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ได้แก่ อายุ และการด ารงต าแหน่งทางสังคม 

๓.   ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน    
ต าบล พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านระบบการให้บริการสาธารณะ โดยเสนอให้ องค์การบริหารส่วน
ต าบล ขยายเขตประปา เพิ่มตู้ โทรศัพท์ สาธารณะ และปรับปรุงท่อระบายน้ า เนื่องจากปัญหา   น้ า
ท่วมถนน รองลงมาเป็นข้อเสนอด้านสถานที่ให้ บริการ ซึ่งเห็นว่าสถานที่ ท าการปัจจุบันคับแคบ ด้าน

                                                 

 อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด , “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการสาธารณะตามหลัก           
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ ”, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
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การประชาสัมพันธ์ เสนอว่าควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ ให้มากข้ึน และด้านการบริการเจ้าหน้าที่ 
เสนอว่าควรมีเจ้าหน้าที่ให้ค าแนะน าข้ันตอนการรับบริการ  

๕) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่รายได้ต่อเดือนต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมแตกต่างกัน น่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริงทั้งนี้เนื่องจาก ประชาชนที่
มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ แตกต่างกันทั้งด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมวางแผน ด้าน
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล  สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ณทพงษ์  วิยะรันดร์   ศึกษาเรื่อง  “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่ว นต าบลหนองข้างคอก  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี ”  พบว่า ๑. ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  หนองข้างคอก  อ าเภอเมือง   จังหวัด
ชลบุรี  อยู่ในระดับปานกลาง  ๒. ความคิดเห็นของประชานที่มี ต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  หนองข้างคอก  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี   ระหว่างเพศชายกับเพศหญิง   ไม่แตกต่าง
กัน  ระหว่างผู้มีรายได้   ๕ ,๐๐๐  บาทและต่ากว่า กับตั้งเเต่ ๕ ,๐๐๑ ขึ้นไป ไม่มีความแตกต่างกัน  
อายุ   ๖๐  ปีขึ้นไป  มีความคิดเห็นมากกว่าอายุ   ๑๘-๓๐  ปี  และ  ๓๑-๕๙  ปี  ระหว่างอาชีพ
เกษตรกร ค้าขาย  พนักงานบริษัท  ห้างร้าน  โรงงานอุตสาหกรรม  และรับราชการหรือพนักงานรัฐ
วิญาหกิจ   ไม่มีความแตกต่างกัน   เเละที่อยู่อาศัย   หมู่ที่  ๑ , ๒, ๓, ๕, ๖  และหมู่ท่ี  ๗  มีความ
คิดเห็นมากกว่า    หมู่ที่ ๔  

5.3 ข้อเสนอแนะ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ ควรก าหนด
เป็นนโยบายเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ดังต่อไปนี้ 

๑) องค์การบริหารส่วนต าบลควรท าการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ โดยการอบรมและจัดท าคู่มือให้กับผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแกนในการน าความรู้ไปขยายต่อให้ประชาชนได้รับทราบ 

๒) องค์การบริหารส่วนต าบลมีการประชาสัมพันธ์ ข่าวสารการท าแผนยุทธศาสตร์ ใน
หลายๆช่องทาง เช่น แผ่นพับ ใบปลิว ป้ายประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข่าวสารการ
จัดท าแผน 
                                                 

 ทรงกรด ไกรกังวาร , “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (คณะพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์) , ๒๕๕๐. 

 ณทพงษ์   วิยะรันดร์ ,  “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ต าบลหนองข้างคอก  อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี), ๒๕๔๘. 
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๓) องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดเจ้าหน้าที่เข้าไปร่วมพูดคุยตามบ้านของประชาชน
เพ่ือจะได้รับทราบปัญหาได้กว้างขึ้น และมากข้ึน เพ่ือดูปัญหาในพื้นที่ ไม่ใช่น าปัญหาที่มาจากการ
ประชาคมเพียง  อย่างเดียว 

๔) จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึก การรักท้องถิ่น ความสามัคคีในชุมชน ให้เห็นความส าคัญ
ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือประชาชนจะได้รับผลประโยชน์จากการท าแผนโดยทั่วกัน 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑) ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ องค์การบริหารส่วนต าบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
การจัดท าแผน ให้ความรู้ความเข้าใจ สร้างจิตส านึกการรักท้องถิ่น ความสามัคคีในชุมชน ให้เห็น
ความส าคัญของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้มาร่วมตัดสินใจในแผนต่างๆของอบต.  

๒) ด้านการมีส่วนร่วมวางแผน เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การวางแผนกับองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งประกอบด้วยการก าหนดระเบียบหรือหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติที่ชัดเจนไว้ส าหรับให้องค์การบริหารส่วนต าบลถือปฏิบัติ หรือการที่จะด าเนินงานในเรื่องใดนั้น
ต้องให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วยกระบวนการประชาคม ประชาพิจารณ์ หรือ
ประชามติ เพื่อให้การวางแผนมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับปัญหา ความต้องการของประชาชน 

๓) ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดรับสมัครพนักงานที่
เกี่ยวกับการด าเนินการ เช่น พนักงานเก็บเงิน พนักงานเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินการในแต่ละโครงการ ส่งเสริมความรู้ให้กับพนักงาน เจ้าหน้าที่ มีการจัดส่งอบรมเพ่ือน าความรู้
ที่ได้จากการอบรมน ามาปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น เพื่อท าให้การด าเนินการเป็นไปด้วยดี 

๔) ด้านการติดตามและประเมินผล องค์การบริหารส่วนต าบลชี้แจงการด าเนินโครงการ
ต่างๆให้ประชาชนได้รับทราบ ในหลายๆทาง เช่น ติดป้ายโครงการต่างๆที่ได้จะท าขึ้นเพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลโครงการต่างๆของอบต. เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ จัดจ้าง
งานต่างๆของอบต.ให้ประชาชนได้ติดตามงานต่างๆของอบต. 

5.3.3 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยขอ เสนอให้ผู้ที่สนใจ ได้น าไป
ศึกษาวิจัยครั้งต่อไปในประเด็นดังต่อไปนี้  

๑)  ควรจะมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพื่อหารูปแบบการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการต่างๆของ อบต. ทุกกระบวนการ เพื่อให้ประชาชน มี
โอกาสเรียนรู้กระบวนการมีส่วนร่วมไปด้วย 

๒)  ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาการมีส่วนร่วมพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ของ อบต. ในบริบทที่แตกต่างกัน ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 
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๓)  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ ในพื้นที่ทีมี
ความแตกต่างกัน 

๔) ควรมีการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา เพื่อให้ได้ข้อมูลเพิ่มเติม 
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บรรณานุกรม  

๑.ภาษาไทย : 

ก. ข้อมลูปฐมภมิู : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย . กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๓๙. 
ข. ข้อมลูทติุยภมิู : 

(๑) หนังสือ  

กรมการปกครอง. กฎหมายระเบียบและข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบล รวมฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๒. 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. คู่มือปฏิบัติงานเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล. กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๖. 

โกวิทย์ พวงงาม.  คู่มือ มิติใหม่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : ผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๗. 

จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์ . สังคมวิทยา . พิมพ์ครั้งทิ่ ๘ .กรุงเทพมหานคร มหานคร :
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐. 

เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ . แนวคิด และวิธีการวางแผนศึกษา . พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพ มหานคร  :       
เจริญผล, ๒๕๔๗.  

ชุติระ  ระบอบ  และคณะ .  ระเบียบวิธีวิจัย . กรุงเทพมหานคร  :  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต, ๒๕๕๒. 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร.การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศพริ้นติ้ง เซ็นเตอร ์, ๒๕๔๙. 
ชูศักดิ์ เที่ยงตรง . การบริหารการปกครองท ้องถิ่น .  กรุงเทพ มหานคร  : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์,

๒๕๔๘. 
ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา .  กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ

พิมพ์. ๒๕๒๗. 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา . การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง . เชียงใหม่ : สิริ

ลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗. 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ . การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา . กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ

พิมพ์, ๒๕๔๗. 
น าชัย ทนุผล .หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน . เชียงใหม่:ส านักพิมพ์สถาบัน

เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้, ๒๕๓๑. 
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นวลน้อย ตรีรัตน์ และคนอื่นๆ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๕. 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ . การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย . กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักรไทย. ๒๕๔๒. 

บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องต้น. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๕. 
ปธาน สุวรรณมงคล . หลักสูตร การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส าหรับนักบริหาร

ระดับสูง. รุ่นที่ ๙ เอกสารบรรยายภาพรวมกลุ่มวิชา  กลุ่มวิชาที่ ๕ การพัฒนาการ
เมืองไทย. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘. 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร . การบริหารการปกครองท ้องถิ่น . นนทบุรี  : มหาวิทยาลัยสุโขทัย                   
ธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

ปรัชญา เวสารัชช์ . การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท . กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘. 

__________พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. ๒๕๓๐. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วัฒนา
พานิชจ ากัด. 

พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม . กรงเทพมหานคร : 
เอส. อาร์. การพิมพ์,2551. 

พะยอม วงศ์สารศรี. การวางแผน. พิมพ์ครั้งที ่๓. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
พิชญ์ สมพอง. สังคมวิทยาว่าด้วยการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : กิ่งจันทร์ การพิมพ์, ๒๕๒๙.  
มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด . กติกา เครื่องมือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม .

กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ, ๒๕๓๘. 
เมธี จันท์จารุภรณ์ และสุธิดา รัตนวาณิชย์พันธ์.  วิทยากรชุมชน : การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ

เรียนรู้ระหว่างประชาชน. นครสวรรค์ : สุขุมและบุตร, ๒๕๔๑. 
ส านักประชาสัมพันธ์  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร . รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐ .  กรุงเทพมหานคร  :  ส านักพิมพ์  ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร,  ๒๕๔๐. 

สมนึก ภัททิยธนี . การวัดผลการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กาฬสินธุ์ : ประสานการพิมพ์, ๒๕๔๙.  
สมยศ ทุ่งหว้า . สังคมชนบทกับการพัฒนา .กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๓๔. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ . การพัฒนาชุมชน . พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๒๖. 
อมร รักษาสัตย์ และ ขัตติยา กรรณสูต (บรรณาธิการ) . ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนา

ประเทศ . กรุงเทพมหานคร : ชุมชนสหกรณ ์การขายและการซื้อแห ่งประเทศไทย . 
๒๕๑๕. 

อุทัย บุญประเสริฐ. การวางแผนการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : เอส.ดี.เพลส, ๒๕๔๔. 
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(๒) ดุษฎีนิพนธ์ 

ปิยะนุช เงินคล้าย.  “ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน  การศึกส ารวจปัจจัยและผลกระทบนโยบาย
สาธารณสุขมูลฐานในเขต ๑ ของสาธารณสุข ”. วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารศาสตร์ดุษฎี
บัณฑิต . คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , 
๒๕๓๖. 

สิทธิ์ศานติ์ ทรัพย์สิริโสภา . “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย : ศึกษากรณีการ
จัดการมูลฝอยเทศบาลต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ”.  วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔. 

 (๓) วิทยานิพนธ์ 

เกรียงไกร  ทองจิตติ . “ความคิดเห็นของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลต่อกระบวนการวางแผน
พัฒนาต าบล อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์” .วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต นโยบายสาธารณะ.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

เครือวัลย์ สืบอ้าย . “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษากรณี องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่” . วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

จินตนา กัลยาณพันธ์ .“การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
: กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”.
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๙. 

จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์ . “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขุด อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา” . ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . สาขานโยบายสาธารณะ   
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘. 

ณทพงษ์   วิยะรันดร์ . “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลข้างคอก  อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘. 

ทรงกรด ไกรกังวาร . “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล
แสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต . คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , 
๒๕๕๐. 
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ทวีป  คงเทียน . “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารองค์การส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ
จังหวัดสมุทรปราการ”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  
: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต”, ๒๕๔๘. 

แนว โสตถิพันธุ์ . “การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของประชาชนในชนบท : ศึกษากรณีใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดสงขล า ”.วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๓๔. 

ปทิดา  ปานเนตรแก้ว. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง  อ าเภออัมพวา  
จังหวัดสมุทรสงคราม” . รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . วิทยาลัยการปกครอง
ท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

ประเสริฐ สิงหเสม. “ความพึงพอใจที่มี ต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม :  ศึกษาเฉพาะกรณี 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระทอง  อ าเภอชะอวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช ”.   
สารนิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พชรวรรณ พันธ์แตง . “แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล  ต าบล
บางนมโค” . วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ยุทธศาสตร์การพัฒนา . บัณฑิต
วิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๕๑. 

พวงทอง  โยธาใหญ่. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษา 
พัฒนาต าบล อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต นโยบายสาธารณะ.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

พาณี เรียงทอง และคณะ . “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล    
บางเตย อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต.  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒. 

ไพศาล โชติวรรณพฤกษ์ . “แนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องค์การบริหารส่วนต าบลอ่างแก้ว” . วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๒. 

ภัชรินทร์  กอบตระกูล . “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การส่วนต าบล
กรณีศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัด
จันทบุรี” . วิทยานิพนธ์ รัฐประศาศาสตรมหาบัณฑิต . วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

มานพ ฉวีรักษ์ .  “กลยุทธ์องค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนศึกษา
กรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองศรีไคอ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”.
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย        
สารคาม, ๒๕๔๖. 
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ยุพาพร รูปงาม. “การรส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ” . ภาค
นิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕. 

วิชาญ  ล าจวน . “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง” . 
วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น: 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

สมชาติ ประสมเพ็ชร. “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ”.
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  ยุทธศาสตร์การพัฒนา . บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๘.  

สมชาย เอี่ยมอ่อน . “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นขององค์การส่วน
ต าบล พา อ าเภอบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา” . การศึกษาอิสระปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิต .  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิยาลัยขอนแก่น , 
๒๕๕๐. 

สมหมาย  หนูศรีแก้ว. “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบล : 
กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองปราบ อ าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์
ธานี” . วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

สมบูรณ์ นันทวงศ์ .“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพการบริการด้านสาธารณสุข
ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีอนามัยกระทุ่มล้น อ.สามพราน จ.นครปฐม ”. วิทยานิพนธ์
สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต . คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒. 

สาลินี  อ่อนวงษ์ . “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์” . วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . 
บริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๕๑. 

สุทัน ทาวงศ์มา. “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขปัญหาสาธารณสุขของหมู่บ้านแม่ต า
ต าบลเสริมซ้าย อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง ”.การค้นคว้าแบบอิสระ
สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔. 

อรพินธ์ สุทธิพันธ์ . “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อ
เพ่ิมพูนรายได้ ”.วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๓๓. 

อดิสรณ์  ขัดสีใส . “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ ”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย  :  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑. 
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อดิศักดิ์ ค าเพราะ. “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่นกรณีศึกษา  : เทศบาลเมืองกันทรลักษ์ อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ” . 
การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  การปกครองท้องถิ่น . บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

อนุชา  เทียมพูล . “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตาพระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว” . วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต,  ๒๕๔๘. 

อลงกรณ์ ปราบไพรี . “การจัดท าแผนพัฒนาต าบล ๕ ปี พ.ศ.๒๕๔๕-พ.ศ.๒๕๔๙  โดยกระบวนการ
ประชาคม : กรณีศึกษาอ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่” . วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร
การเมืองและการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙. 

อาภรณ์รัตน์  เลิศไผ่รอด . “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการสาธารณะตามหลัก                
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ ” . 
วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต .บัณฑิตวิทยาลัย  : วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์, ๒๕๕๔. 

อารยา เดชภิมล. “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริ หารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์ การ
บริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอวารินช าราบ  จั งหวัดอุบลราชธานี ”. วิทยานิพนธ์     
รัฐประศาสศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

อุไรวรรณ  แจ่มใส . “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนองค์การบริหารส่วนต าบล 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้า อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง” .วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต พัฒนาชุมชน.  : บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘. 

(๔) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่  

งานทะเบียนอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เมื่อเดือน พฤษภาคม ๒๕๕๕  . อ้างใน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, (อัดส าเนา). 

ปธาน สุวรรณมงคล . หลักสูตร “การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส าหรับนักบริหาร
ระดับสูง”. รุ่นที่ ๙ เอกสารบรรยายภาพรวมกลุ่มวิชา กลุ่มวิชาที่  ๕ การพัฒนาการ
เมืองไทย. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘. 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ .“ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ” องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก, ๒๕๕๔. 

(๕)  บทความ/สาระสังเขปออนไลน์ 

จักษวัชร ศิริวรรณ (ดร.) . “ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ” . [ออนไลน์ ].  แหล่งที่มา : 
http://www.gotoknow.org/blogs/posts/437659,[๑๐ ต.ค. ๕๕]. 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ .“ การกระจายอ านาจ ”[ออนไลน์ ]. แหล่งที่มา :    
http://www.thaipoliticsgovernment.org  [๑๔ ต.ค. ๒๕๕๕]. 
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ภาคผนวก  ข. 
 

ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เช่ียวชาญ 
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ข้อ รายการ 

ผู้เชี่ยวชาญ /คน
ที ่

สรุป/แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

 ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  
๑. ท่านได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนของ อบต. 

อย่างใกล้ชิด 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๒. ท่านได้ร่วมคิด  และก าหนดแนวทางการพัฒนา ของ 
อบต. เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของท้องถิ่น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๓. ท่านได้เข้าร่วมประชุม  กับอบต.  เพ่ือเสนอปัญหา
ความต้องการของท้องถิ่น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๔. ท่านได้มีส่วนร่วมในการท าประชาคมเพ่ือตัดสินใจ
แก้ไขปัญหาและความต้องการในการพัฒนาชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๕. ท่านได้ร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อ
แก้ไขลดปัญหาของท้องถิ่น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

 ด้านการมีส่วนร่วมในการวางท าแผน  
๑. ท่าน ได้ มีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์การ

พัฒนา 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๒. 
 

ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมเพ่ือร่วมในการวาง
แผนการพัฒนา ของอบต. 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๓. ท่านได้มีส่วนร่วมในการจัดเตรียมข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือ
ประกอบการวิเคราะห์  จัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๔. ท่านได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามแผนของ 
อบต. 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๕. 
 

ท่านมีส่วนร่วมในการรับฟังการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือวางแผนในการพัฒนา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้
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ข้อ  รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุป/แปลผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ค่า 

IOC 
แปล
ผล 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
๑. ท่านมีส่วนร่วมในการบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือ

ช่วยเหลือการด าเนินงานของ อบต. 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๒. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภายในชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๓. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณะประโยชน์ของ
ชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๔. ท่านมีส่วนร่วมด าเนินการท ากิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน ที่ อบต. จัดขึ้นในชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๕. ท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตาม
แผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนา อบต. 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  

๑. ท่านได้ร่วมในการก าหนดรูปแบบการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต. 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๒. ท่านได้ร่วมประชุมในการสรุปผลการด าเนินงาน
ติดตามวิเคราะห์ ผลกระทบของโครงการกิจกรรมที่
เกิดข้ึนใน อบต. 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๓. การด าเนินโครงการ/กิจกรรมของ อบต . มีการ
ประเมินผลความคุ้มค่าของแผนจากงบประมาณที่ใช้ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๔. ท่านได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการ
ด าเนินงานของ อบต. 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้

๕. ท่านได้มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ อบต. 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได ้
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ภาคผนวกค. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
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ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try out) 
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
              Scale            Scale        Corrected 
              Mean            Variance      Item-               Alpha 
     if Item    if Item       Total           if Item 
              Deleted         Deleted    Correlation        Deleted 
A1 62.97  337.826 .913  .975 
A2 62.93  338.961 .879  .976 
A3 63.13  335.844 .854  .976 
A4 62.87  338.878 .828  .976 
A5 92.97  339.206 .808  .976 
B1 63.03  336.516 .840  .976 
B2 63.10  338.921 .838  .976 
B3 63.07  336.616 .887  .975 
B4 62.77  344.373 .724  .977 
B5 62.90  339.955 .784  .967 
C1 62.38  342.626 .855  .976 
C2 62.67  346.299 .689  .977 
C3 62.77  342.116 .768  .977 
C4 62.83  348.282 .727  .977 
C5 62.93  337.995 .793  .976 
D1 63.13  341.913 .795  .976 
D2 63.10  337.541 .896  .975 
D3 62.87  341.775 .779  .977 
D4 63.00  340.966 .864  .976 
D5 63.20  339.062 .838  .976 
 

Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 20 
Alpha =    .977 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เรื่อง : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์ 
การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 

ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

 แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ๑) เพ่ือศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์   อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  ๓) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์  ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์     
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก      
   

 
 
 
 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่าน ซึ่งผลจากข้อมูลจากการตอบ
แบบสอบถามในครั้งนี้ จะใช้ในการค้นคว้าวิจัยตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการ
ตอบแบบสอบถามนี้ทุกข้อตามความเป็นจริง ทั้งนี้ค าตอบของท่านจะถูกเก็บเป็นความลับ และการ
วิเคราะห์ข้อมูลจะเป็นการศึกษาภาพรวมไม่ได้ศึกษาเป็นรายเฉพาะบุคคล 
 

 
 
 
 
 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล  
ตอนที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ

องค์การ  บริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

ตอนที่ ๓ เป็นค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

พระกิตติชัย  ปญฺญาธโร 
พระนิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  

รัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๘๙ 

 

ตอนที ่๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดกรอกข้อความลงในช่องว่าง หรือกาเครื่องหมาย  √  ภายใน � หน้าข้อความที่ตรง
กับความเป็นจริงของท่าน 
 ๑. เพศ 

� ชาย     � หญิง 
 ๒. อายุ 

� ๑๘-๓๐ ปี    � ๓๑-๔๐ ปี 
� ๔๑-๕๐ ปี    � ๕๑ ปีขึ้นไป 

 ๓. ระดับการศึกษา  
   � ต่ ากว่ามัธยม      � มัธยมศึกษา 

� ปริญญาตรี     � สูงกว่าปริญญาตรี 
 ๔. อาชีพ 

� เกษตรกรรม    � ค้าขาย 
� รับราชการ    � รับจ้าง 
� อ่ืนๆ..................... 

 ๕. รายได้ต่อเดือนโดยประมาณ 
� ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท   � ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท                  

      � ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท  � ๑๕,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
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๑๙๐ 

 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ พัฒนาแผนยุทธศาสตร์            
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
ค าชี้แจง  โปรดกรอกข้อความลงในช่องว่าง หรือกาเครื่องหมาย  √  ภายใน � หน้าข้อความที่ท่าน
เห็นว่าถูกต้อง หรือตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด 
 

 
 
ข้

ข้อ 

 
 

ข้อความ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ที่สุด 

 
มาก 

ปาน
กลาง 

 
น้อย 

น้อย
ที่สุด 

5
๕ 

4
๔ 

3
๓ 

5
๒ 

1
๑ 

การมีส่วนร่วมตัดสินใจ      
๑

๑ 
ท่านได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนของ อบต. 
อย่างใกล้ชิด 

2
2. 

ท่านร่วมคิด และก าหนดแนวทางการพัฒนาของ 
อบต. เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของท้องถิ่น 

     

3
3. 

ท่านได้เข้าร่วมประชุม กับอบต. เพ่ือเสนอปัญหา
ความต้องการของท้องถิ่น 

     

4
๔. 

ท่านได้มีส่วนร่วมในการท าประชาคมเพ่ือตัดสินใจ
แก้ไขปัญหาและความต้องการในการพัฒนาชุมชน 

     

๕
5. 

ท่านได้ร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อ
แก้ไขลดปัญหาของท้องถิ่น 

     

การมีส่วนร่วมในการวางแผน      
๑

1. 
ท่านได้มีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

๒
2. 

ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมเพ่ือร่วมในการวาง
แผนการพัฒนา ของอบต. 

     

3
๓. 

ท่านได้มีส่วนร่วมในการจัดเตรียมข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือ
ประกอบการวิเคราะห์ จัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหา 

     

4
๔. 

ท่านได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามแผนของ 
อบต. 

     

5
๕. 

ท่านมีส่วนร่วมในการรับฟังการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือวางแผนในการพัฒนา 

 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๙๑ 

 

 
 
ข้

ข้อ 

 
 

ข้อความ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ที่สุด 

 
มาก 

ปาน
กลาง 

 
น้อย 

น้อย
ที่สุด 

5
๕ 

4
๔ 

3
๓ 

5
๒ 

1
๑ 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ      
๑

1 
ท่านมีส่วนร่วมในการบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือ
ช่วยเหลือการด าเนินงานของ อบต. 

2
๒. 

ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภายในชุมชน 

     

3
๓. 

ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณะประโยชน์ของ
ชุมชน 

     

4
๔. 

ท่านมีส่วนร่วมด าเนินการท ากิจกรรมการพัฒนา
ชุมชน ที่อบต. จัดขึ้นในชุมชน 

     

5
๕. 

ท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตาม
แผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนา อบต. 

     

การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล      
๑

1 
ท่านได้ร่วมในการก าหนดรูปแบบการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต. 

2
๒. 

ท่านได้ร่วมประชุมในการสรุปผลการด าเนินงาน
ติดตามวิเคราะห์ ผลกระทบของโครงการกิจกรรมที่
เกิดข้ึนใน อบต. 

     

3
๓. 

การด าเนินโครงการ/กิจกรรมของอบต. มีการ
ประเมินผลความคุ้มค่าของแผนจากงบประมาณที่ใช้ 

     

4
๔. 

ท่านได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการ
ด าเนินงานของ อบต. 

     

5
๕. 

ท่านได้มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ อบต. 
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๑๙๒ 

 

ตอนที ่๓ ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
๑. การมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจ 

  ปัญหาและอุปสรรค..................................................................................................... 
......................................................................................................................................................  
  ข้อเสนอแนะ........................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒. การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน 
   ปัญหาและอุปสรรค.......................................................................................... 
......................................................................................................................................................  
  ข้อเสนอแนะ........................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๓. การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินงาน 
  ปัญหาและอุปสรรค.......................................................................................... 
......................................................................................................................................................  
  ข้อเสนอแนะ........................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๔. การมีส่วนร่วมในด้านการติดตามและประเมินผล 
  ปัญหาและอุปสรรค............................................................................................ 
......................................................................................................................................................  
  ข้อเสนอแนะ........................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 
 
 
                                                       ขอเจริญพรขอบคุณที่ให้ความร่วมมือ 
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๑๙๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ. 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
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๑๙๔ 

 

 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ 
        องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อ..............................................................นามสกุล.....................................................  
อาย.ุ.....................อาชีพ........................ระดับการศึกษา.............................................. ......... 
วัน/เดือน/ปี ท่ีให้สัมภาษณ.์..............................หมายเลขโทรศัพท์.............................. ......... 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก   

๑) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท่านมีแนวทางท่ีจะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมให้มากขึ้นอย่างไร หรือมีปัญหาในการด าเนินการหรือไม่อย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………… 
..............................................................................................................................................  

๒) ด้านการวางแผน อบต.ได้ด าเนินการจัดท าตามแผนที่ได้วางไว้หรือไม่อย่างไร 
ประชาชนได้รับประโยชน์จากการด าเนินการตามแผน ของอบต.มากน้อยเพียงใด 

……………………………………………………………………………………………………………………………… 
..............................................................................................................................................  

๓) ด้านการด าเนินการ ปัญหาในการด าเนินการตามแผนที่วางไว้นั้น ท่านคิดว่า มี
อะไรบ้างท่ีท าให้แผนด าเนินการได้ไม่เต็มที่ ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการได้หรือไม่อย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………… 
..............................................................................................................................................  

๔) ด้านการติดตามและประเมินผล อบต. ได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรับรู้และติดตาม
การท างานและประเมินผลงานของ อบต. มากน้อยเพียงใด และท่านคิดว่า ผลการ
ประเมินออกมานั้น ตรงตามแผนงานท่ีวางไว้มากน้อยเพียงใด 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................  
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ ฉายา นาสกุล : พระกิตติชัย     ปญฺญาธโร  (สินคง) 

วัน/เดือน/ปีเกิด  : วันอาทิตย์ที่ ๒๖  เดือน กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๒๔  

สถานที่เกิด  : ๔๓/๔ หมู๖่  ต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 

การศึกษา  : พุทธศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์  

เอกการบริหารรัฐกิจ วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหา       
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท  : วันที่ ๕  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๔๘   

    เดือน  ๗  ณ  อุโบสถวัดยางเอน ต าบลท่าโพธิ์   

อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

เข้าศึกษา  : เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ส าเร็จการศึกษา  : เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ที่อยู่ปัจจุบัน  : วัดยางเอน ๑๔๒ หมู่ ๖  ต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง 

  จังหวัดพิษณุโลก   ๖๕๐๐๐ 
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