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บทคัดย'อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค+เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาระดับการมีส�วนร�วมของผู นําชุมชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาท องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค1 ๒) เพ่ือ
ศึกษาเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท องถ่ินของเทศบาลตําบล
ลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค1 โดยจําแนกตามป3จจัยส�วนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษา
ป3ญหาอุปสรรคและข อเสนอแนะต�อการมีส�วนร�วมของผู นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค1  การศึกษาครั้งนี้เปAนการวิจัยแบบผสม โดย
ใช�การวิจัยเชิงปริมาณ ใช�การวิจัยเชิงสํารวจ กลุ�มตัวอย�างท่ีใช�ในการวิจัย คือผู�นําชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลลาดยาว จํานวน ๑๐๓ คน จากจํานวนผู�นําชุมชน ๑๓๙ คน  ซ่ึงใช�วิธีการสุ�มตัวอย�าง โดยการใช�
สูตรของ Taro Yamana เครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลเปAนแบบสอบถาม วิเคราะห+ข�อมูล
โดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร+ สถิติท่ีใช�วิเคราะห+ข�อมูล คือ ค�าความถ่ี 
(Frequencies) ร�อยละ (Percenty) ค�าเฉลี่ย (Mean) ค�าส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค�าที (t-test) และการทดสอบค�าเอฟ (F-test) 
ด�วยวิธีการวิเคราะห+ความแปรปรวนทางเดียว(One Way ANOVA) ทดสอบความแตกต�างของค�าเฉลี่ย
เปAนรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ ด�วยการสัมภาษณ+เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) 
จํานวน ๑๐ ท�าน และใช�เทคนิคการวิเคราะห+เนื้อหาประกอบบริบท 
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ผลการวิจัยพบว'า 
๑) การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบล

ลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค+ ผู�นําชุมชนมีส�วนร�วมโดยภาพรวมอยู� ในระดับปานกลาง 
(Χ  = ๓.๓๒) เม่ือพิจารณาเปAนรายด�าน พบว�า การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน+ อยู�ในระดับ
มาก ส�วนด�าน การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ การมีส�วนร�วมด�านดําเนินการ และการมีส�วนร�วมด�าน
ติดตามและประเมินผล อยู�ในระดับปานกลาง 

๒) เปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค+ จําแนกตามปoจจัยส�วนบุคคล ได�แก� เพศ 
อายุ สถานภาพ  ระดับการศึกษา รายได� อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล พบว�า ผู�นํา
ชุมชนท่ีมี เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได� และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล 
ต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค+ ไม�
แตกต�างกัน ส�วนผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพ ต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค+ แตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
 ๓) ปoญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค+ พบว�า ผู�นําชุมชนมีส�วนร�วมใน
การตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาท�องถ่ินเพ่ือบรรจุเข�างบประมาณรายจ�ายเปAน
ส�วนน�อย ซ่ึงเทศบาลขาดการสอบถามปoญหาและความต�องการท่ีแท�จริงของชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของชุมชน และผู�บริหารท�องถ่ินตัดสินใจในการพัฒนาท�องถ่ินตามความคิดเห็นของ
ตนเองมากกว�าความคิดเห็นและความต�องการของชุมชน  ซ่ึงการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท�องถ่ินไม�
เปAนไปตามท่ีได�วางแผนไว� ข�อเสนอแนะเทศบาลตําบลลาดยาว ควรก�อสร�างบํารุงรักษาถนน สะพาน 
ทางเท�าตามซอยต�างๆ ให�มากกว�าเดิม และเทศบาลฯ ควรก�อสร�างพนังก้ันน้ําเพ่ือปuองกันริมตลิ่งพัง
และบ�านเรือนราษฎรไม�ให�ได�รับความเสียหาย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๓) 
 

Dissertation Title : A PARTICIPATION OF COMMUNITY LEADERS IN MAKING THE 
LOCAL DEVELOPMENT PLAN OF LATYAO SUB-DISTRICT 
MUNICIPALITY IN LATYAO DISTRICT NAKHONSAWAN PROVINCE 

Researcher : Mr. Kijja  Podan 
Degree : Master of Arts (Public Administration) 
Dissertation Supervisory Committee 
 : Asst., Prof., Dr. Phratheppariyatmethee 

Pali IX, M.Ed., Ph.D. 
   

 : Phrakhrusangharak Kiettisak Kittipañña   

  B.A.(1st class), M.A.(Soc.Dev.), Ph.D. (Pol.Sc.) 

Date of Graduation : March / 31 / 2014 
 

Abstract 
 The objectives of this study were: 1) to study the level of the community 
leaders' participation in making the local development plan of Latyao Sub-District 
Municipality in Latyao District, Nakhonsawan Province, 2) to compare the 
participation of the community leaders in making the local development plan of 
Latyao Sub-District Municipality in Latyao District, Nakhonsawan Province by 
classifying on the personal factors, and  3) to study the problems, obstacles, and 
suggestions for the participation of the community leaders in making the local 
development plan of Latyao Sub-District Municipality in Latyao District, Nakhonsawan 
Province. 
 This research applied the Mixed Research consisting of the qualitative 
and quantitative research. The sample was 103 community leaders in Latyao Sub-
District Municipality, in Latyao District, Nakhonsawan Province. The tools of the 
research were questionnaire and in -Depth interview. The analysis of data used 
Statistical Package for Social Science. The statistics for analysis data used Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test, and F-test with One Way ANOVA and 
Least Significant Difference: LSD.)  
 
Results of the Research 
 1. Overall, the participation of the community leaders in making the local 
development plan of Latyao Sub-District Municipality in Latyao District, Nakhonsawan 
Province was at the middle level (Χ= 3.32). When considering each aspect, it was 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๔) 
 

found that the participation of the community leaders  in getting the interest was at 
high level. However, the participation of the community leaders in the decision, the 
management, and the monitoring and the evaluation were at the middle level. 

2. The comparison of  the community leaders' participation in making the 
local development plan of Latyao Sub-District Municipality in Latyao District, 
Nakhonsawan Province by classifying on the personal factors: sex, age, status, degree 
of education, income, occupation, and duration of living in this area was found that 
the community leaders having the different sex, age, status, degree of education, 
income, and duration of living in this area had no the different participation in making 
the local development plan of Latyao Sub-District Municipality in Latyao District, 
Nakhonsawan Province. However, the community leaders having the different 
occupation had the different participation in making the local development plan of 
Latyao Sub-District Municipality  Nakhonsawan Province at 0.05 of statistical 
significance. 
 3. The problems, obstacles, and suggestions for the participation of the 
community leaders in making the local development plan of Latyao Sub-District 
Municipality in Latyao District, Nakhonsawan Province were the community leaders 
participated occasionally in deciding and choosing the projects or activities in the 
local development plan to put in the budget. Moreover, the municipality did not 
asked the people in the problems and the demand of the community for making the 
local development plan. The local administrators developed the community in their 
opinions more than the people' s opinion in the community. The suggestions were 
that the municipality should build and repair the roads, the bridges and the 
footpaths. Moreover, the municipality should build the dyke to protect the riverbank 
crumbled and the habitation damaged.   
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การศึกษา วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค�  อาจารย�อนงค�นาฎ แก"วไพฑูรย� อาจารย�ประจําสาขาวิชา
รัฐศาสตร� วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค�  อาจารย�อัครเดช พรหมกัลป+ อาจารย�ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร�  
วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค� นายเจษฎา  เกตุตระกูล รองปลัดเทศบาล รักษาราชการแทน ปลัดเทศบาล
ตําบลลาดยาว และนางปวัณรัตน�  กีรติวัฒน�ธนกุล ผู"อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน  เทศบาล
ตําบลลาดยาว  
 ขอกราบขอบพระคุณนายวิโรจน  วิบูลรัตน นายกเทศมนตรีตําบลลาดยาว  นายอํานาจ  
แจ�มขุน นายกเทศมนตรีตําบลศาลเจ าไก�ต�อ พระศรีสุทธิพงศ� ปฏิภาโณ เจ"าคณะอําเภอลาดยาว   
พระปลัดชูชีพ ฐิตเวโท เลขานุการเจ"าคณะอําเภอลาดยาว  นายธนะ พลูสวัสด์ิ  นางสนั่น หมู6พยัคฆ� 
นางสํารวม  แกล"วการไถ นางสมปอง พรหมตระกูล นางจุฑาภา คงประจักษ� นายจุน  อินเดช       
นางสําอางค� ธูปบูชา และนางสาวเลขา บูรพาชีพ   ผู"อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา  ท่ีให ความ
อนุเคราะหเก็บข อมูลเพ่ือการวิจัย.และขอขอบคุณผู นําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว ท่ีให ความ
อนุเคราะหช�วยตอบแบบสอบถามทุกท�าน รวมท้ัง 
 ขอกราบขอบพระคุณ เพ่ือนๆ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  
รุ�นท่ี ๔ วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ทุกรูป-คน ท่ีคอยให คําแนะนําช�วยเหลือและให กําลังใจด วยดีเสมอ  
มาทุกท�าน 

คุณค�าและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ .ผู วิจัยขอน อมบูชาเปDน
กตเวทิตาคุณแก� ครูบาอาจารย บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ท่ีเปDนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง 
รวมท้ังบูรพาจารยและผู มีพระคุณทุกท�านท่ีได ร�วมกันสรรคสร างงานวิจัยฉบับนี้ให แก�ผู วิจัยจนประสบ
ผลสําเร็จลุล�วงด วยดี 

 
 

       กิจจา  โพแดน 
                        มีนาคม  ๒๕๕๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๖) 
 

  

สารบัญ 
 
เรื่อง             หน�า 
 
บทคัดย�อภาษาไทย     (๑) 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ      (๓) 
กิตติกรรมประกาศ     (๕) 
สารบัญ     (๖) 
สารบัญตาราง     (๙) 
สารบัญแผนภาพ  (๑๒) 
คําอธิบายสัญลักษณ'และคําย�อ  (๑๓) 
 
บทท่ี  ๑  บทนํา   
   ๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา        ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค#การวิจัย    ๔ 
 ๑.๓ ป�ญหาท่ีต,องการทราบ    ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย    ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย    ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพท#เฉพาะท่ีใช,ในการวิจัย    ๕ 
 ๑.๗ ประโยชน#ท่ีได,รับจากการวิจัย    ๖ 
 
บทท่ี  ๒  เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง  
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎี    ๗ 
 ๑) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส;วนร;วม    ๗ 
 ๒) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับชุมชนและลักษณะชุมชน  ๑๘ 
 ๓) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับแผนพัฒนาท,องถ่ิน  ๒๐ 

 ๔) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับเทศบาล      ๓๐ 
 ๕) แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรม      ๓๘ 
 ๖) ข,อมูลพ้ืนท่ีวิจัย       ๔๑ 

 ๒.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข,อง  ๔๘ 
 ๑) งานวิจัยท่ีเก่ียวข,องกับการมีส;วนร;วม  ๔๘ 

 ๒) งานวิจัยท่ีเก่ียวข,องกับแผนพัฒนาท,องถ่ิน     ๕๕ 
 ๓) งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเทศบาล      ๕๘ 
 ๔) งานวิจัยท่ีเก่ียวข,องกับหลักธรรม      ๖๒ 

  ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย                  ๖๔ 
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(๗) 
 

  

สารบัญ (ต�อ) 
 
เรื่อง             หน�า 
 
บทท่ี  ๓  วิธีดําเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย                 ๖๖ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ;มตัวอย;าง   ๖๖ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช,ในการวิจัย   ๖๙
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข,อมูล    ๗๑ 
             ๓.๕ การวิเคราะห#ข,อมูล        ๗๒ 
 
บทท่ี  ๔  ผลการวิจัย  
 ๔.๑  ผลการวิเคราะห#ข,อมูลป�จจัยส;วนบุคคลของผู,ตอบแบบสอบถาม                  ๗๔ 
 ๔.๒  ผลการวิเคราะห#ระดับการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผน 
  พัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค#     ๗๖ 
             ๔.๓   ผลการทดสอบสมมติฐาน                                                               ๘๒ 
             ๔.๔  ผลการวิเคราะห#ความคิดเห็นเก่ียวกับป�ญหา อุปสรรคและข,อเสนอแนะ 

การมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาล 
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค#           ๑๐๐                     

 ๔.๕  สรุปผลการสัมภาษณ#เชิงลึกการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผน 
       พัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค#  ๑๐๔ 
              ๔.๖  สรุปองค#ความรู,ท่ีได,รับจากการวิจัย                               ๑๑๒ 
 
บทท่ี ๕  สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ     
            ๕.๑ สรุปผลการวิจยั                ๑๑๕ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย                  ๑๑๘ 
          ๕.๓ ข,อเสนอแนะ                       ๑๒๔ 
  ๕.๓.๑ ข,อเสนอแนะเชิงนโยบาย                                    ๑๒๔ 
  ๕.๓.๒ ข,อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ                                 ๑๒๔ 
  ๕.๓.๓ ข,อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต;อไป             ๑๒๕ 
 
บรรณานุกรม    ๑๒๖ 
ภาคผนวก                                                                                       ๑๓๒ 
 ผนวก ก  หนังสือขอความอนุเคราะห#เป�นผู,เชี่ยวชาญ 
      ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย                               ๑๓๓ 
 ผนวก ข  ผลการตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถามโดยผู,เชี่ยวชาญ             ๑๔๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 
 

  

สารบัญ (ต�อ) 
 
เรื่อง             หน�า 
 
 ผนวก ค  หนังสือขอความอนุเคราะห#เก็บข,อมูล 
     เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม                     ๑๔๓ 
 ผนวก ง   ผลการหาค;าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try out)                   ๑๔๖ 
 ผนวก จ  หนังสือขอความอนุเคราะห#เก็บข,อมูลเพ่ือการวิจัย                               ๑๔๙ 
 ผนวก ฉ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย                 ๑๕๒ 
 ผนวก ช  หนังสือขอความอนุเคราะห#สัมภาษณ#เชิงลึก                                      ๑๕๙ 
 ผนวก ซ  แบบสัมภาษณ#เพ่ือการวิจัย              ๑๗๐ 
  
ประวัติผู�วิจัย                  ๑๗๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 
 

  

สารบัญตาราง 
ตารางท่ี                                                                                                  หน�า 
                         
 ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุ;มตัวอย;างผู,นําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว ๖๘ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห#ข,อมูลป�จจัยส;วนบุคคลของผู,ตอบแบบสอบถาม  ๗๔ 
 ๔.๒ ค;าเฉลี่ย ค;าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชน 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# โดยภาพรวม                       ๗๗ 
 ๔.๓ ค;าเฉลี่ย ค;าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชน 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# การมีส;วนร;วมด,านการตัดสินใจ           ๗๘ 
 ๔.๔ ค;าเฉลี่ย ค;าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชน 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# การมีส;วนร;วมด,านการดําเนินการ             ๗๙ 
 ๔.๕ ค;าเฉลี่ย ค;าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชน 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# การมีส;วนร;วมด,านการรับผลประโยชน#      ๘๐ 
 ๔.๖ ค;าเฉลี่ย ค;าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชน 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค#  
  การมีส;วนร;วมด,านการติดตามและประเมินผล                      ๘๑ 
 ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# 
   จําแนกตามเพศ                 ๘๒ 
 ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# 
   จําแนกตามอายุ                   ๘๓ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# 
   จําแนกตามสถานภาพสมรส              ๘๕ 
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# 
   จําแนกตามระดับการศึกษา                ๘๗ 
 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# 
   จําแนกตามอาชีพ                ๘๙ 
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(๑๐) 
 

  

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 
ตารางท่ี                                                        หน�า                                                                              

 
 ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต;างรายคู;ด,วยวิธีผลต;างนัยสําคัญน,อยท่ีสุด 
   ของการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของ 
   เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค# 
  โดยภาพรวม จําแนกตามอาชีพ                ๙๐  
 ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต;างรายคู;ด,วยวิธีผลต;างนัยสําคัญน,อยท่ีสุด 
   ของการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของ 
   เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค# 
  โดยจําแนกตามอาชีพ  การมีส;วนร;วมด,านการตัดสินใจ                     ๙๑ 
 ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต;างรายคู;ด,วยวิธีผลต;างนัยสําคัญน,อยท่ีสุด 
   ของการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของ 
   เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค# 
  โดยจําแนกตามอาชีพ  การมีส;วนร;วมด,านการดําเนินการ                     ๙๒ 
 ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต;างรายคู;ด,วยวิธีผลต;างนัยสําคัญน,อยท่ีสุด 
   ของการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของ 
   เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค# 
  โดยจําแนกตามอาชีพ  การมีส;วนร;วมด,านการรับผลประโยชน#              ๙๓ 
 ๔.๑๖ การเปรียบเทียบการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# 
   จําแนกตามรายได,                ๙๔ 
 ๔.๑๗ การเปรียบเทียบการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค# 
   จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู;ในเขตเทศบาล                 ๙๖ 
 ๔.๑๘ ผลสรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการ 
   จัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว 
   จังหวัดนครสรรค#  โดยจําแนกตามป�จจัยส;วนบุคคล  
   ตามสมมติฐานท่ี ๑-๗                ๙๘ 
 ๔.๑๙ ป�ญหา อุปสรรคและข,อเสนอแนะการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการ 
  จัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  
  จังหวัดนครสวรรค#  การมีส;วนร;วมด,านการตัดสินใจ                               ๑๐๐     
                      

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๑) 
 

  

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 
ตารางท่ี                                                        หน�า  
                                                                              
 ๔.๒๐ ป�ญหา อุปสรรคและข,อเสนอแนะการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการ 
  จัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  
  จังหวัดนครสวรรค#  การมีส;วนร;วมด,านการดําเนินการ                             ๑๐๑                    
 ๔.๒๑ ป�ญหา อุปสรรคและข,อเสนอแนะการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการ 
  จัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  
  จังหวัดนครสวรรค#  การมีส;วนร;วมด,านการรับผลประโยชน#                       ๑๐๒                     
 ๔.๒๒ ป�ญหา อุปสรรคและข,อเสนอแนะการมีส;วนร;วมของผู,นําชุมชนในการ 
  จัดทําแผนพัฒนาท,องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  
  จังหวัดนครสวรรค#  การมีส;วนร;วมด,านการติดตามและประเมินผล              ๑๐๓                     
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(๑๒) 
 

  

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี                                                                                                หน�า                                          
 ๒.๑  ความสัมพันธ
ระหว�างแผนพัฒนาต�างๆ กับแผนพัฒนาท�องถ่ิน               ๒๗ 
 ๒.๒  แผนท่ีในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว      ๔๔ 
 ๒.๓  โครงสร�างการบริหารงานฝ*ายบริหารและฝ*ายนิติบัญญัติ            ๔๕ 
 ๒.๔  โครงสร�างส�วนการบริหารงานของเทศบาล              ๔๕      
 ๒.๕  กรอบแนวคิดการวิจัย       ๖๕ 
 ๔.๑  สรุปองค#ความรู,ท่ีได,จากการวิจัย                                 ๑๑๒ 
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(๑๓) 
 

  

คําอธิบายสัญลักษณ'และคําย�อ 
 

๑. คําย�อช่ือคัมภีร'พระไตรป7ฎก 
อักษรย;อในวิทยานิพนธ#ฉบับนี้  ใช,อ,างอิงจากคัมภีร#พระไตรปQฎก ฉบับภาษาไทย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลั ย  เฉลิมพระเ กียร ติสมเ ด็จพระนาง เจ, าสิ ริ กิ ต์ิ 
พระบรมราชินีนาถ พ.ศ.๒๕๓๙ เป�นหลัก โดยใช,ระบบย;อคํา ดังต;อไปนี้ 

 
พระสุตตันตป7ฎก 

ที.ปา.   (ไทย) = สุตตันตปQฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม.   (ไทย) = สุตตันตปQฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.  (ไทย)        = สุตตันตปQฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 
 
๒. การระบุหมายเลขพระไตรป7ฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช,พระไตรปQฎกฉบับภาษาไทย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ,าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พ.ศ.๒๕๓๙ เป�นหลักการ
อ,างอิงพระไตรปQฎกใช,ระบบระบุ เล;ม/ข,อ/หน,า เช;น ที.ปา. (ไทย) ๒๕/๓๒๑-๓๒๒/๗๒ หมายความว;า 
การอ,างอิงนั้นระบุถึง พระสุตตันตปQฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  ฉบับภาษาไทย พระไตรปQฎกเล;มท่ี ๒๕ 
ข,อท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หน,าท่ี ๗๒ เป�นต,น 
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 ๙

สารบัญตาราง 
ตารางท่ี                                                                                                  หน�า 
                         
 ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุ�มตัวอย�างผู�นําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว ๖๘ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห)ข�อมูลป*จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม  ๗๔ 
 ๔.๒ ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชน 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) โดยภาพรวม                       ๗๗ 
 ๔.๓ ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชน 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ           ๗๘ 
 ๔.๔ ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชน 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ             ๗๙ 
 ๔.๕ ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชน 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน)      ๘๐ 
 ๔.๖ ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชน 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค)  
  การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล                      ๘๑ 
 ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) 
   จําแนกตามเพศ                 ๘๒ 
 ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) 
   จําแนกตามอายุ                   ๘๓ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) 
   จําแนกตามสถานภาพสมรส              ๘๕ 
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) 
   จําแนกตามระดับการศึกษา                ๘๗ 
 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) 
   จําแนกตามอาชีพ                ๘๙ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๐

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 
ตารางท่ี                                                        หน�า                                                                              

 
 ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด 
   ของการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ 
   เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค) 
  โดยภาพรวม จําแนกตามอาชีพ                ๙๐  
 ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด 
   ของการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ 
   เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค) 
  โดยจําแนกตามอาชีพ  การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ                     ๙๑ 
 ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด 
   ของการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ 
   เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค) 
  โดยจําแนกตามอาชีพ  การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ                     ๙๒ 
 ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด 
   ของการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ 
   เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค) 
  โดยจําแนกตามอาชีพ  การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน)              ๙๓ 
 ๔.๑๖ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) 
   จําแนกตามรายได�                ๙๔ 
 ๔.๑๗ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
  ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) 
   จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล                 ๙๖ 
 ๔.๑๘ ผลสรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการ 
   จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว 
   จังหวัดนครสรรค)  โดยจําแนกตามป*จจัยส�วนบุคคล  
   ตามสมมติฐานท่ี ๑-๗                ๙๘ 
 ๔.๑๙ ป*ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการ 
  จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  
  จังหวัดนครสวรรค)  การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ                               ๑๐๐     
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 ๑๑

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 
ตารางท่ี                                                        หน�า  
                                                                              
 ๔.๒๐ ป*ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการ 
  จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  
  จังหวัดนครสวรรค)  การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ                             ๑๐๑                    
 ๔.๒๑ ป*ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการ 
  จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  
  จังหวัดนครสวรรค)  การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน)                       ๑๐๒                     
 ๔.๒๒ ป*ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการ 
  จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  
  จังหวัดนครสวรรค)  การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล              ๑๐๓                     
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๑๒

�� 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี                                                                                                หน�า                                                                                                                    
 ๒.๑  ความสัมพันธ�ระหว�างแผนพัฒนาต�างๆ กับแผนพัฒนาท�องถ่ิน               ๒๗ 
 ๒.๒  แผนท่ีในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว      ๔๔ 
 ๒.๓  โครงสร�างการบริหารงานฝ,ายบริหารและฝ,ายนิติบัญญัติ            ๔๕ 
 ๒.๔  โครงสร�างส�วนการบริหารงานของเทศบาล              ๔๕      
 ๒.๕  กรอบแนวคิดการวิจัย       ๖๕ 
 ๔.๑  สรุปองค�ความรู�ท่ีได�จากการวิจัย                                 ๑๑๒ 
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(๑๓) 
 

  

คําอธิบายสัญลักษณ�และคําย�อ 
 

๑. คําย�อช่ือคัมภีร�พระไตรป"ฎก 
อักษรย�อในวิทยานิพนธ�ฉบับนี้  ใช�อ�างอิงจากคัมภีร�พระไตรป%ฎก ฉบับภาษาไทย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลั ย  เฉลิมพระเ กียร ติสมเ ด็จพระนาง เจ� าสิ ริ กิ ต์ิ 
พระบรมราชินีนาถ พ.ศ.๒๕๓๙ เป7นหลัก โดยใช�ระบบย�อคํา ดังต�อไปนี้ 

 
พระสุตตันตป"ฎก 

ที.ปา.   (ไทย) = สุตตันตป%ฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม.   (ไทย) = สุตตันตป%ฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.  (ไทย)        = สุตตันตป%ฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 
 
๒. การระบุหมายเลขพระไตรป"ฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช�พระไตรป%ฎกฉบับภาษาไทย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ�าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พ.ศ.๒๕๓๙ เป7นหลักการ
อ�างอิงพระไตรป%ฎกใช�ระบบระบุ เล�ม/ข�อ/หน�า เช�น ที.ปา. (ไทย) ๒๕/๓๒๑-๓๒๒/๗๒ หมายความว�า 
การอ�างอิงนั้นระบุถึง พระสุตตันตป%ฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  ฉบับภาษาไทย พระไตรป%ฎกเล�มท่ี ๒๕ 
ข�อท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หน�าท่ี ๗๒ เป7นต�น 
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑  ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
ในป�จจุบันการเมือง การปกครองของประเทศไทยมีการกระจายอํานาจจากภาครัฐ โดย

มุ�งส�งเสริมและสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนมากข้ึน แต�หน�วยงานราชการท้ังส�วนกลาง ส�วน
ภูมิภาค ส�วนท+องถ่ินและประชาชนเองก็ยังขาดการมีส�วนร�วม ทําให+การพัฒนาไม�ตรงต�อความต+องการ
ท่ีแท+จริงของประชาชน ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ3ได+ยอมรับกันท่ัวไป
ว�า การมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนเป4นองค3ประกอบสําคัญอย�างยิ่งในระบอบประชาธิปไตย 
ท้ังนี้เพราะระบอบประชาธิปไตยนั้น เป4นระบอบการปกครองท่ีอํานาจการปกครองของรัฐบาลมาจาก
การยินยอมของประชาชนส�วนใหญ� หรือเป4นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือ
ประชาชน ตามคํากล�าวของ อับราฮัม ลินคอลน3 อดีตประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้น
การท่ีจะให+ประชาชนเข+าไปมีส�วนร�วมทางการเมือง การปกครองก็คือ การกระจายอํานาจการ
ปกครองไปให+ประชาชนในท+องถ่ินต�างๆ มีอิสระท่ีจะกําหนดนโยบายทางการเมืองและการบริหาร
ท+องถ่ินด+วยตนเอง ตลอดจนการติดตามประเมินผล นโยบาย แผนงานและโครงการรวมท้ังการร�วมรับ
ผลประโยชน3จากการพัฒนานั้นด+วย 1 

สําหรับประเทศไทยการปกครองในป�จจุบันนับเป4นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  จะมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ
กระจายอํานาจและบทบาทการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารของภาครัฐอย�างกว+างขวาง
รวมท้ังสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น ได+บัญญัติไว+ในหมวด ๕ แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห�งรัฐ  ส�วนท่ี 10 แนวนโยบายด+านการมีส�วนร�วมของประชาชน มาตรา 87 (1) ท่ีว�า 
“ส�งเสริมให+ประชาชนมีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ท้ังใน
ระดับชาติและระดับท+องถ่ิน”และ (๒) ท่ีว�า “ส�งเสริมและสนับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนใน
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการ
สาธารณะ” แสดงให+เห็นว�ารัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได+ให+ความสําคัญ
กับการมีส�วนร�วมของประชาชนมาก ท้ังระดับชาติและระดับท+องถ่ิน โดยมีลักษณะการเข+าร�วมอย�าง
ครบวงจร ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให+แก�องค3กร
ปกครองส�วนท+องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหน+าท่ีในการจัดระบบบริการ

                                                 
1 สมศักดิ์ น+อยนคร, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท+องถ่ินของเทศบาลตําบลในจังหวัด

อุตรดิตถ3”, วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ3, 
๒๕๕๐). 
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สาธารณะ มาตรา ๑๖  ให+เทศบาล เมืองพัทยา และองค3การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจและหน+าท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน3ของประชาชนในท+องถ่ินของตนเองดังนี้ (๑) การ
จัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของตนเอง และเห็นได+ว�าตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให+แก�องค3กรปกครองส�วนท+องถ่ินฯ ยังกําหนดให+ท+องถ่ินทุกแห�งมีแผนพัฒนาท+องถ่ิน
ของตนเอง และในการพัฒนาท+องถ่ินนั้นจะต+องมีส�วนร�วมของประชาชนเข+ามามีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท+องถ่ิน 2 

เทศบาลเป4นองค3กรปกครองส�วนท+องถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีวิวัฒนาการในประเทศไทยมาช+า
นานกล�าวคือ ในช�วงเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 รัฐบาลคณะราษฎรมีนโยบายท่ีต+องการ
กระจายอํานาจไปสู�ท+องถ่ินตามแบบตะวันตก จึงได+มีการกําหนดพระราชบัญญัติว�าด+วยระเบียบ
บริหารราชการ แห�งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 กําหนดให+มีการบริหารราชการ 3 ส�วนคือ 
ราชการบริหารส�วนกลาง บริหารส�วนภูมิภาค และราชการบริหารส�วนท+องถ่ิน และในพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 กําหนดให+มีเทศบาล 3 ระดับ ได+แก� เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเทศบาลตําบล  

เทศบาลนคร ได+แก� ท+องถ่ินชุมชนท่ีมีราษฎรต้ังแต� 50,000 คนข้ึนไป  ท้ังมีรายได+    
พอควรแก�การท่ีจะปฏิบัติหน+าท่ีอันต+องทําตามพระราชบัญญัตินี้โดยระบุชื่อและเขตเทศบาลไว+ด+วย  

 เทศบาลเมือง ได+แก� ท+องถ่ินท่ีเป4นท่ีต้ังศาลากลางหรือท+องถ่ินชุมชนท่ีมีราษฎรต้ังแต�
10,000 คนข้ึนไป ท่ีมีรายได+พอควรแก�การท่ีจะปฏิบัติหน+าท่ีอันต+องทําตามพระราชบัญญัตินี้ โดย
ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว+ด+วย 

เทศบาลตําบล ได+แก� ท+องถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป4นเทศบาล 
โดยระบุชื่อและเขตเทศบาลไว+ด+วย  

ต�อมาพระราชบัญญัติได+มีการปรับปรุงเป4นพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และ
แก+ไข เพ่ิมเติมในระยะเวลาต�อๆ มาจนป�จจุบัน แก+ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2552 อย�างไรก็
ตามสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้กําหนดให+เทศบาลท้ัง 3 ขนาดแตกต�างกันตามจํานวนประชากร 
ความหนาแน�น และรายได+ รวมท้ังโครงสร+างประกอบด+วยสภาเทศบาล และคณะผู+บริหาร 3 

สําหรับหน+าท่ีของเทศบาลนั้น คือการให+บริการสาธารณะแก�ประชาชน ซ่ึงการออก
บริการสาธารณะตามอํานาจหน+าท่ีของเทศบาล โดยสรุปคือ การให+บริการด+านโครงสร+างพ้ืนฐาน การ
พัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาการเมืองการบริหาร และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
สําหรับการให+บริการสาธารณะเหล�านี้  ตามหลักการบริหารองค3กรโดยท่ัวๆ ไปแล+ว การวาง
แผนพัฒนาท+องถ่ิน ถือได+ว�าเป4นเครื่องมืออย�างหนึ่งท่ีจะช�วยให+การบริหารท+องถ่ินสามารถดําเนินการ
พัฒนาได+บรรลุวัตถุประสงค3 เปXาหมาย อย�างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ิน 
ได+เน+นเรื่องการมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ ป�ญหา และความต+องการของชุมชน 

                                                 
2 กรมส�งเสริมการปกครองท+องถ่ิน, พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให-แก.

องค กรปกครองส.วนท-องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒, [ออนไลน�].แหล�งท่ีมา : www.dla.go.th, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕. 
3 รุ�งกาญจน3 ปูทอง, “ความคิดเห็นของประชาชนต�อการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจอมทอง”,

การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๒). 
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และจัดเรียงลําดับความสําคัญของป�ญหาของแต�ละชุมชน ซ่ึงผู+นําชุมชนในการนําของประธานชุมชน
และคณะกรรมการชุมชน แต�ละชุมชนต�างๆ มีส�วนช�วยในการแสดงความคิดเห็นและเสนอป�ญหาของ
ชุมชน เพ่ือเป4นตัวขับเคลื่อนชุมชนท่ีจะพัฒนาท+องถ่ิน สําหรับการวางแผนพัฒนาท+องถ่ินนั้น ป�จจุบัน
ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด+วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค3กรปกครองส�วน
ท+องถ่ิน พ.ศ.2548 โดยมีข+อกําหนดให+ผู+แทนชุมชนเข+ามามีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ิน 
เกือบทุกข้ันตอน รวมท้ังให+ผู+แทนชุมชนเข+ามามีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท+องถ่ิน รวมท้ังเสนอแนะความคิดเห็นต�อผู+บริหารท+องถ่ินเพ่ือประกาศให+ประชาชนรับทราบต�อไป 4 

เทศบาลตําบลลาดยาว เป4นองค3กรปกครองส�วนท+องถ่ินรูปแบบหนึ่งภายใต+การกระจาย
อํานาจสู�ท+องถ่ิน ซ่ึงเทศบาลตําบลลาดยาวต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีหมู�ท่ี ๔,๕,๖,๗ และหมู� ๑๓ มีพ้ืนท่ีประมาณ 
๒.๑๘ ตารางกิโลเมตร และเทศบาลตําบลลาดยาว มีแผนพัฒนาท+องถ่ิน แยกออกเป4น ๓ ประเภท คือ 
แผนยุทธศาสตร3การพัฒนา แผนพัฒนาสามป\ และแผนการดําเนินงาน และการจัดทําแผนพัฒนา
ท+องถ่ินหรือโดยท่ัวไปเรียกกันว�าแผนพัฒนาสามป\ โดยในแผนพัฒนาสามป\นั้นจะมีกิจกรรมและ
โครงการต�างๆบรรจุอยู�ท้ังสามป\ การจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินเทศบาลตําบลลาดยาว จะต+องมีการ
ประชาคมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาสามป\หรือแผนพัฒนาท+องถ่ิน เป4นประจําทุกป\ โดยให+ชุมชนแต�ละ
ชุมชนนัดประชาชนทุกครัวเรือนออกมาแสดงความคิดเห็น เสนอแนะป�ญหาและความต+องการท่ีจะให+
ชุมชนของตนเองมีการพัฒนาท่ีดียิ่งข้ึนไป  จากการท่ีกล�าวมาแล+วข+างต+น เม่ือมีการกระจายอํานาจให+
องค3กรปกครองส�วนท+องถ่ินในรูปแบบของเทศบาลตําบลแล+ว การส�งเสริมและสนับสนุนให+ประชาชน 
ผู+นําชุมชนฝ^ายต�างๆ เข+ามามีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบอํานาจของรัฐในทุกระดับ  5             
แต�ข+อเท็จจริงการส�งเสริม และสนับสนุนในการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ิน ชุมชนโดย
การนําของประธานชุมชน  คณะกรรมการชุมชน  สมาชิกสภาท+องถ่ิน และผู+บริหารท+องถ่ิน ยังไม�ค�อย
ให+ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ิน ในการระดมสมอง ปรึกษา แลกเปลี่ยน
ข+อคิดเห็นในการเสนอป�ญหาและความต+องการของชุมชนตนเอง  ดังนั้น ผู+วิจัยซ่ึงในฐานะเป4น
ผู+ปฏิบัติงานในองค3กรปกครองส�วนท+องถ่ินนี้ ได+เห็นป�ญหาของการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ิน จึงได+จัดทําหัวข+อวิจัย เรื่อง “การมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท+องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3” เพ่ือนําข+อมูลท่ี
ได+มาพัฒนา ปรับปรุงรูปแบบการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 ต�อไป 

 

 

                                                 
4 กรมส�งเสริมการปกครองท+องถ่ิน,  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว.าด-วยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องค กรปกครองส.วนท-องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘, [ออนไลน3].แหล�งท่ีมา:www.dla.go.th, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕. 
5 สํานักงานเทศบาลตําบลลาดยาว, แผนพัฒนาสามป8(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘), ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ 
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๑.2 วัตถุประสงค การวิจยั 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ิน

ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ท+องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 โดยจําแนกตามป�จจัยส�วน
บุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาป�ญหา อุปสรรคและข+อเสนอแนะการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 เป4นอย�างไร
  
๑.๓ ป�ญหาที่ต-องการทราบ 

๑.๓.๑ ระดับการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 อยู�ในระดับใด 

๑.๓.๒ เปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 โดยจําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคลแตกต�าง
กันหรือไม� อย�างไร 

๑.๓.๓ ป�ญหา อุปสรรคและข+อเสนอแนะการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการจัดทํา
พัฒนาท+องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 เป4นอย�างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด-านเนื้อหา 
งานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของ

เทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3” ผู+วิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดย
สังเคราะห3จากแนวคิด/ทฤษฏีของ โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen and Uphoff) 6  ซ่ึงแบ�งออกเป4น   ๔ 
ด+าน คือ ๑. การมีส�วนร�วมด+านการตัดสินใจ ๒. การมีส�วนร�วมด+านการดําเนินการ ๓. การมีส�วนร�วม
ด+านการรับผลประโยชน3 และ ๔. การมีส�วนร�วมด+านการติดตามและประเมินผล  

๑.๔.๒ ขอบเขตด-านตัวแปร 
ตัวแปรต-น (Independent Variables) คือ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู+ตอบแบบ   

สอบถาม  ได+แก� เพศ  อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได+ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�
ในเขตเทศบาล 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการ    
จัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 ซ่ึงแบ�ง
                                                 

6 Cohen John M. & Norman T. Uphoff, “Participation’s Place in Rural 
Development : Seeking Clarity Through Specificity”, World Development. 21(8):214-222;May, 
1980. 
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ออกเป4น ๔ ด+าน คือ ๑. การมีส�วนร�วมด+านการตัดสินใจ ๒. การมีส�วนร�วมด+านการดําเนินการ ๓. การ
มีส�วนร�วมด+านการรับผลประโยชน3 และ ๔. การมีส�วนร�วมด+านการติดตามและประเมินผล 

๑.๔.๓ ขอบเขตด-านประชากรและผู-ให-ข-อมูลสําคัญ 
(๑) ประชากร (Population) ท่ีใช+ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู+นําชุมชน ในเขตเทศบาล

ตําบลลาดยาว แยกรายละเอียดดังนี้ ผู+บริหารท+องถ่ิน จํานวน ๕ คน , สมาชิกสภาท+องถ่ิน จํานวน 
๑๒ คน  คณะกรรมการชุมชน จํานวน ๑๒๒ คน รวมจํานวน ๑๓๙ คน  7 

(๒) ผู-ให-ข-อมูลสําคัญ (Key informant) ผู+วิจัยทําการสัมภาษณ3เชิงลึก (In 
depth interview) ผู+ให+ข+อมูลสําคัญจํานวน ๑๐ ท�าน    

๑.๔.๔ ขอบเขตด-านพ้ืนท่ี 
พ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้ ได+แก� พ้ืนท่ีในเขตของเทศบาลตําบลลาดยาว หมู�ท่ี

๔,๕,๖,๗ และ ๑๓  ตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 

๑.๔.๕ ขอบเขตด-านระยะเวลา 
ดําเนินการวิจัยต้ังแต�เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงเดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  
๑.๕.๑ ผู+นําชุมชนท่ีมี เพศ ต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของ

เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 แตกต�างกัน 
๑.๕.๒ ผู+นําชุมชนท่ีมี อายุ ต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของ

เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 แตกต�างกัน 
๑.๕.๓ ผู+นําชุมชนท่ีมี สถานภาพสมรส ต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา

ท+องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 แตกต�างกัน 
๑.๕.๔ ผู+นําชุมชนท่ีมี ระดับการศึกษา ต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ิน

ของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 แตกต�างกัน 
๑.๕.๕ ผู+นําชุมชนท่ีมี อาชีพ ต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของ

เทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 แตกต�างกัน 
๑.๕.๖ ผู+นําชุมชนท่ีมี รายได+ ต�างกันมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของ

เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 แตกต�างกัน 
๑.๕.๗ ผู+นําชุมชนท่ีมี ระยะเวลาท่ีอยู�อาศัยในเขตเทศบาล ต�างกันมีส�วนร�วมในการ

จัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 แตกต�างกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพท เฉพาะที่ใช-ในการวิจัย  

๑.๖.๑ การมีส.วนร.วมของผู-นําชุมชน หมายถึง การตัดสินใจเข+าไปเก่ียวข+องหรือเข+าไป  
มีส�วนร�วมในกิจกรรมอันใดอันหนึ่ง ในเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 
ประกอบด+วย 
                                                 

7 เรื่องเดียวกัน, หนCา ๓. 
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  ๑) การมีส.วนร.วมด-านการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีผู+นําชุมชนเข+ามีส�วน ร�วมคิด
เพ่ือกําหนดประเด็นหลักการพัฒนา เพ่ือแก+ไขป�ญหาของท+องถ่ินและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
  ๒) การมีส.วนร.วมด-านการดําเนินการ หมายถึง การท่ีผู+นําชุมชนเข+ามีส�วนร�วม ใน
การเสนอประเด็นป�ญหา ความต+องการเพ่ือนําไปใช+เป4นแนวทางในการจัดทําโครงการกิจกรรมต�างๆ 
ในการเสนอเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนา 
  ๓) การมีส.วนร.วมด-านการรับผลประโยชน  หมายถึง กิจกรรมในแผนพัฒนางาน
โครงการซ่ึงเม่ือแผนพัฒนาได+ดําเนินการแล+วคุณภาพชีวิตดีข้ึนรวมถึงการได+รับผลประโยชน3จากการมี
ส�วนร�วมในแผนพัฒนา 
  ๔) การมีส. วนร.วมด-านการติดตามและประเ มินผล  หมายถึง การ เป4น
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและร�วมตอบแบบสอบถามหรือสัมภาษณ3 รวมถึง
การกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือใช+ในการติดตามและประเมินผลในโครงการในชุมชน 

๑.๖.๒ ผู-นําชุมชน หมายถึง บุคคลท่ีเป4นผู+นําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว 
ประกอบด+วย ผู+บริหารท+องถ่ิน สมาชิกสภาท+องถ่ิน และคณะกรรมการชุมชน 

๑.๖.๓ ป�จจัยส.วนบุคคล หมายถึง ข+อมูลต�างๆ ท่ีเก่ียวข+องกับบุคคล ได+แก� เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได+ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล 

๑.๖.๔ แผนพัฒนาท-องถ่ิน หมายถึง แผนยุทธศาสตร3การพัฒนา แผนพัฒนาสามป\ 
(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘) แผนการดําเนินงาน และแผนชุมชน ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว 
จังหวัดนครสวรรค3 

๑.๖.๕ การจัดทําแผนพัฒนา หมายถึง กระบวนการรวบรวมวิเคราะห3ข+อมูลอย�างรอบ
ด+านและเป4นระบบเพ่ือนํามาใช+ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององค3กร 

๑.๖.๖ เทศบาลตําบลลาดยาว หมายถึง สํานักงานเทศบาลตําบลลาดยาว ตําบล
ลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค3 

 
๑.๗ ประโยชน ที่ได-รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําให+ทราบถึงระดับการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ิน 
ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 

๑.๗.๒ ทําให+ทราบถึงการเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนในการจัดทําแผน 
พัฒนาท+องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 ตามป�จจัยส�วนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําให+ทราบป�ญหา อุปสรรคและข+อเสนอแนะการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชนใน
การ จัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 

๑.๗.๔ ผลท่ีได+จากการวิจัยจะเป4นแนวทางสําหรับพัฒนาการมีส�วนร�วมของผู+นําชุมชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาท+องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค3 และ
องค3กรอ่ืนๆ ต�อไป 
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บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 

การวิจัยเรื่องการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) ผู�วิจัยได�ค�นคว�ารวบรวม แนวคิดทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้  

๒.๑ แนวคิดทฤษฎี 
๑) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส�วนร�วม 
๒) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับชุมชนและลักษณะชุมชน 
๓) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
๔) แนวคิดเก่ียวกับเทศบาล 
๕) แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรม 
๖) ข�อมูลพ้ืนท่ีวิจัย 

๒.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 ๑) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการมีส�วนร�วม 
 ๒) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
 ๓) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับเทศบาล 
 ๔) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับหลักธรรม 

๒.๓ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎี 

๑) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีส"วนร"วม 

 สําหรับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีส�วนร�วม ได�มีนักวิชาการไทยและต�างประเทศได�ให�
ความหมายไว�หลายแนวทาง สามารถพิจารณาได� ดังนี้ 

ความหมายของการมีส"วนร"วม 
ได�มีผู�ให�ความหมายของคําว�า การมีส�วนร�วมของชุมชน (People participation or  

community involvement or community partipation) ไว�หลายท�าน อาทิ เช�น 
บริช (Brich) ได�กล�าวถึง การมีส�วนร�วมทางการเมือง หมายถึง การแสดงออกของ 

ประชาชนธรรมดาในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับการเมือง ซ่ึงในเรื่องของการมีส�วนร�วมทางการเมืองนั้นมี
หลายรูปแบบ การเลือกต้ังก็เปNนรูปแบบหนึ่งของการมีส�วนร�วมทางการเมืองท่ีเห็นชัดเจน นอกจากนั้น
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ก็มีการออกเสียงประชามติ และการทําประชาพิจารณ)ก็เปNนการมีส�วนร�วมทางการเมืองแบบหนึ่ง
เช�นกัน 1 

อีสตัน เดวิด (Easton David) กล�าวว�าการมีส�วนร�วมเปNนกิจกรรมท่ีมีลักษณะสําคัญ
ของกระบวนการทางการเมืองและกระบวนการในการจัดการต�อปRญหา โดยเฉพาะอย�างยิ่งการ
บริหารงานของสังคมยุคใหม�ท่ีเน�นปRจจัยในด�านการมีส�วนร�วมของประชาชนเปNนสําคัญ การมีส�วนร�วม
ของประชาชนโดยเฉพาะการเสนอข�อเรียกร�อง (Demand) และการสนับสนุน (Support) 2 

คีท (Keith) กล�าวว�าการมีส�วนร�วม หมายถึงการเก่ียวข�องทางจิตใจและอารมณ) 
(Mental and Emotion Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ)กลุ�ม (Group Situation) ซ่ึง
ผลของการเก่ียวข�องดังกล�าวเปNนเหตุเร�าใจให�กระทําให�บรรลุจุดมุ�งหมายของกลุ�มนั้นกับท้ังทําให�เกิด
ความรู�สึกรับผิดชอบกับกลุ�มดังกล�าวด�วย 3 

รีเดอร7 (Reeder) กล�าวว�า การมีส�วนร�วมของประชาชน หมายถึง การร�วมกันในการ
ปะทะสังสรรค)ทางสังคม ซ่ึงรวมท้ังการมีส�วนร�วมของปRจเจกบุคคลและการมีส�วนร�วมเปNนกลุ�ม 4 

ป:เตอร7 และเดวิด (Peter Oakley and David Marsden) ได�กล�าวถึงความหมาย   
ของการมีส�วนร�วมของประชาชนไปสัมพันธ)กับเรื่องการสร�างประชาธิปไตยทางการเมือง หรือมิฉะนั้น
ก็เอาไปเก่ียวพันกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม หรือการเติบโตตามคําว�า “พัฒนา” ชี้นํา หรือ
ท่ีใช�กันบ�อยๆ คือในแง�ท่ีรัฐบาลจะเข�าไปกับสภาพของการ “มีส�วนร�วม” ท่ีรัฐบาลใช� 5 

อภิชัย พันธเสน  กล�าวว�า การมีส�วนร�วมอาจจะเริ่มต�นง�ายๆ จากความหมาย การ
พัฒนามาจากข�างล�างแทนวิธีการพัฒนาจากนโยบายเบื้องบน จุดเริ่มต�นท่ีง�ายๆ ก�อนท่ีจะพิจารณาลง
ไปถึงตัวบุคคล ก็คือการกระจายอํานาจของการวางแผนจากส�วนกลางไปเปNนการวางแผนจากส�วน
ภูมิภาคซ่ึงต�องอาศัยแนวความคิดของการพัฒนามาจากข�างล�างนั้นเอง 6 

แชบปDน (Chapin) กล�าวว�า ลักษณะท่ีจะเปNนเครื่องชี้การมีส�วนร�วมของประชาชนทาง
สังคม จะดูได�จากลักษณะต�างๆ ท่ีแสดงออก คือ การเปNนสมาชิกกลุ�ม การเข�าร�วมกิจกรรมต�างๆ การ

                                                 
1 Anthony Harold, Birch, The concept and theories of modern democracy, 

(London : Routledg 2001),  p. 9. 
2 David Easton, The Political System : An Inquiry in to the State of Political 

Science,  (New York : Knopf, 1971),  p. 202. 
3 D.D. Keith, Human Behavior at Work Human Relations and Organizational 

Behavior,  (New York : McGraw – Hill Book ,1972),  p. 136. 
4  W.W. Reeder, Some Aspects of The Information Social Participation of Farm  

Families in New York State,  (New York : Unpublished Ph.D Dissertation,  Cornell University,  
1974) , p. 39. 

5 David  Marsden and Pater Oakley, Oxford : Oxfam. Giddens,  Anthony, 1991.  
6 อภิชัย พันธเสน,  แนวคิด ทฤษฎี และภาพรวมของการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

อมรินทร)พริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๔๑), หน�า ๑๕๑.  
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บริจาคเงินทอง วัสดุ สิ่งของ และการเสียสละเวลา แรงงาน การเงิน การเปNนสมาชิกของ
คณะกรรมการและการเปNนผู�ดําเนินการในกิจการนั้นๆ โดยตรง 7 

ชาติชาย ณ เชียงใหม"  กล�าวว�า การมีส�วนร�วมหมายถึงสถานการณ)ท่ีคนส�วนหนึ่งมา 
รวมตัวกันด�วยความสมัครใจด�วยการมีสํานึกร�วมกัน มีอัตลักษณ)อย�างใดอย�างหนึ่งร�วมกันเพ่ือแสดง
ความคิดเห็นและความห�วงใย ความสนใจและการกระทําต�างๆ เพ่ือสนับสนุน กดดัน เรียกร�องและ
ตรวจสอบภาครัฐและภาคธุรกิจให�ทํางานด�วยความโปร�งใส และมีประสิทธิภาพเพ่ือการอยู�ดีมีสุข และ
การพัฒนาท่ียั่งยืน 8 

ชูชาติ พ"วงสมจิตร กล�าวว�าการมีส�วนร�วมหมายถึงการเปyดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามี
ส�วนร�วมตัดสินใจในกิจกรรมต�างๆ ท่ีมีผลกระทบถึงประชาชน  9 

แก�ว นีมะเริง กล�าวว�า การมีส�วนร�วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชนบท
ได�เข�าร�วมกิจกรรมการพัฒนาและกิจกรรมส�วนร�วมของชุมชน เช�น การมีส�วนร�วมในการคิด เสนอแนะ 
แก�ไขปRญหาการดําเนินงานตามกิจกรรม การมีส�วนร�วมในการวางแผน หรือเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับ
โครงการพัฒนาและร�วมปฏิบัติโดยบริจาคเงิน สิ่งของ วัสดุ การสละแรงงานเพ่ือพัฒนาหมู�บ�าน และ
ร�วมติดตามผลการพัฒนาบํารุงรักษาสาธารณประโยชน)ต�างๆ ในเขตหมู�บ�าน 10 

ยุวัฒน7 วุฒิเมธี กล�าวว�าการมีส�วนร�วมของประชาชนหมายถึงการเปyดโอกาสให�
ประชาชนได�มีส�วนร�วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจการปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องต�างๆ
อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การท่ีจะสามารถทําให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการพัฒนา
ท�องถ่ินเพ่ือแก�ไขปRญหาและนํามาซ่ึงสภาพความเปNนอยู�ของประชาชนท่ีดีข้ึนได�นั้น ผู�นําการ
เปลี่ยนแปลงต�องยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนท่ีว�ามนุษย)ทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะอยู�ร�วมกับผู�อ่ืน
อย�างเปNนสุขได�รับการปฏิบัติอย�างเปNนธรรมและเปNนท่ียอมรับของผู�อ่ืนและพร�อมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือ
กิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันต�องยอมรับความบริสุทธิ์ใจด�วยว�ามนุษย)นั้นสามารถพัฒนาได�ถ�ามี
โอกาสและได�รับการชี้แนะอย�างถูกต�อง 11 

ศิริกุล กสิวิวัฒน7 กล�าวว�าการมีส�วนร�วมของประชาชนหมายถึงการท่ีประชาชนเข�ามามี
ส�วนร�วมกิจกรรมการพัฒนาด�วยความสมัครใจ ต้ังแต�เริ่มต�นจนสิ้นสุด เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเองด�วย
ความรู�สึกรับผิดชอบร�วมกัน 

                                                 
7 F.S. Chapin, “Social participation and social intelligence”,  In Hand book of 

research design and social measurement,  (New York : Academic Press, 1977), pp. 182-186. 
8 ชาติชาย ณ เชียงใหม�, การมีส"วนร"วมกับการพัฒนาชุมชนท�องถิ่นท่ีสมดุล, (กรุงเทพมหานคร  : 

สถาบันพระปกเกล�า, ๒๕๔๔), หน�า ๑๔. 
9 ชูชาติ พ�วงสมจิตร, “การวิเคราะห)ปRจจัยท่ีส�งเสริมและปRจจัยท่ีเปNนอุปสรรคต�อการมีส�วนร�วมของ

ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณพลกรุงเทพมหานคร”, ปริญญานิพนธ7 ครุศาสตรมหาบัณฑิต
(ประถมศึกษา),  (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ)มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐). 

10 แก�ว นีมะเริง, “ป\จจัยท่ีมีผลต"อการมีส"วนร"วมของสมาชิกองค7กรสตรีในการพัฒนาชุมชนใน
จังหวัดลพบุรี”,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร), ๒๕๔๐). 

11 ยุวัฒน) วุฒิเมธี, “การเสริมสร�างความเข�มแข็งให�กับชุมชน”, วารสารพัฒนาชุมชน, 36(4) :   
32-34. 
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การมีส�วนร�วมของประชาชนเปNนกิจกรรมท่ีมีลักษณะสําคัญของกระบวนการทาง
การเมืองและกระบวนการในการจัดการต�อปRญหา โดยเฉพาะอย�างยิ่งการบริหารงานของสังคมยุคใหม�
ท่ีเน�นปRจจัยในด�านการมีส�วนร�วมของประชาชนเปNนสําคัญ โดยเฉพาะการเสนอข�อเรียกร�อง 
(Demand) และการสนับสนุน (Support) เปNนสิ่งท่ีแสดงความสําคัญและวิธีการบริหารจัดการสังคม
และชุมชนร�วมกันการท่ีจะทําให�สังคมและระบบการเมืองอยู�ในดุลยภาพได�จึงจําเปNนอย�างยิ่งท่ีจะต�อง
อาศัยปRจจัยในด�านการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการและการนําเสนอข�อมูล ตลอดจน
การตรวจสอบระบบของสังคม ซ่ึงถ�าหากระบบการเมืองปราศจากสิ่งเหล�านี้แล�วก็ไม�สามารถท่ีจะดํารง
อยู�ได� โดยเฉพาะอย�างยิ่งการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว�า
เปNนปRจจัยท่ีมีความสําคัญเปNนอย�างยิ่ง 

ในกรณีของไทยการมีส�วนร�วมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๒๙)เปNนต�นมา และรัฐได�ใช�การมีส�วนร�วมเปNนเครื่องมือในการให�ประชาชน
เข�าร�วมโครงการของรัฐ โดยในเบื้องต�นคําจํากัดความในเรื่องการมีส�วนร�วมของประชาชนมีจํานวน
มากท้ังในแง�ทางการปกครองท่ีเห็นว�าการมีส�วนร�วมของประชาชน คือการมีส�วนร�วมของชาวชนบท
เปNนกระบวนการเรียนรู�ซ่ึงกันและกันของทุกฝ�าย และยังเปNนการปูพ้ืนฐานม่ันคงสําหรับวิวัฒนาการ
ของการปกครองส�วนท�องถ่ิน ซ่ึงการเข�ามามีส�วนร�วมของประชาชนส�วนใหญ�จะสัมพันธ)กับเรื่องท่ีต�อง
เข�ามาเก่ียวข�อง อาทิ การสร�างแหล�งกักเก็บน้ํา การศึกษา การสาธารณสุขซ่ึงเปNนเรื่องท่ีสัมพันธ)กับ
ปRญหาและความต�องการของชาวบ�าน 12 

ยุพาพร รูปงาม กล�าวว�า การมีส�วนร�วม (Participation) คือ เปNนผลมาจากการเห็น
พ�องกันในเรื่องของความต�องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ�องต�องกัน จะต�องมี
มากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีมีคนมารวมกันได� ควรจะ
มีการตระหนักว�าปฏิบัติการท้ิงหมดหรือการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมด ท่ีทําโดยกลุ�มหรือในนาม
กลุ�มนั้น กระทําผ�านองค)การ (Organization) ดังนั้นองค)การจะต�องเปNนเสมือนตัวนําให�บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงได� 13 

สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล�า  กล�าวว�า การมีส�วนร�วมเปNนการกระจาย
โอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมทางการเมืองและการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต�างๆ รวมท้ัง
การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส�งผลกระทบต�อวิถีชีวิตและความเปNนอยู�ของ
ประชาชนโดยการให�ข�อมูล แสดงความคิดเห็น ให�คําแนะนําปรึกษา ร�วมวางแผน ร�วมปฏิบัติ รวม
ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 14 

                                                 
12 ศิริกุล กสิวิวัฒน), “การมีส�วนร�วมของประชาชนเปNนอย�างไร”, วารสารพัฒนาขุมชน, ๒๕๔๖,  

๔๒(๖) : ๑๙-๒๑. 
13 ยุพาพร รูปงาม, “การมีส�วนร�วมของข�าราชการสํานักงบประมาณ ในการปฏิรูประบบราชการ”,

วิทยานิพนธ7ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๕). 
14 สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล�า, สารานุกรมการปกครองท�องถิ่น หมวดโครงสร�าง 

การบริหารราชการแผ"นดินกับการปกครองท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๗),    
หน�า ๒. 
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สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล�า  กล�าวว�า การมีส�วนร�วมของประชาชน  
(Public Participation) เปNนแนวคิดท่ีชี้ให�เห็นถึงลักษณะของการท่ีประชาชนจะเข�าไปร�วมกิจกรรม
อย�างหนึ่งอย�างใด เพ่ือผลประโยชน)ของประชาชนโดยส�วนร�วมอย�างแท�จริง ท้ังนี้ต�องอยู�บนพ้ืนฐาน
ของการท่ีประชาชนจะต�องมีอิสระในทางความคิดมีความรู� ความสามารถในการกระทําและมีความ
เต็มใจท่ีจะเข�าร�วมต�อกิจกรรมนั้นๆ โดยท่ีการมีส�วนร�วมของประชาชนจะต�องมีลักษณะการเข�าร�วม
อย�างครบวงจรต้ังแต�ต�นจนถึงสิ้นสุดดังนี้ คือ 

๑. เริ่มต้ังแต�การเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเปNนภาระหน�าท่ีของตนในฐานะท่ีเปNนส�วน
หนึ่งของสังคมหรือชุมชนท่ีตนเองอยู� 

๒. ร�วมคิดด�วยกันว�าอะไรท่ีเปNนปRญหาของชุมชน มีสาเหตุอย�างไรและจะจัดลําดับ
ความสําคัญของปRญหา เป�าหมายอย�างไร และความท่ีจะจัดการปRญหาใดก�อนหลัง 

๓. ร�วมกันวางแผนงานการดําเนินงาน ว�าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ�งงาน
กันอย�างไร ใช�งบประมาณมากน�อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมาจากท่ีใดและใครจะเปNนผู�ดูแล
รักษา 

๔. ร�วมดําเนินงาน ประชาชนจะต�องเข�าร�วมกิจกรรมด�วยความเต็มใจเต็มกําลังความรู� 
ความสามารถของตนเอง 

๕. ร�วมกันติดตามและประเมินผล ตลอดเวลาท่ีทํางานร�วมกันประชาชนจะต�องมีส�วน
ร�วมในการตรวจสอบถึง ปRญหาอุปสรรคและร�วมกันในการหาทางแก�ไขปRญหา เพ่ือให�งานหรือภารกิจ
ดังกล�าวสามารถสําเร็จลุล�วงตามเป�าหมาย 

๖. ร�วมรับผลประโยชน) ประชาชนท่ีเข�ามามีส�วนร�วมกิจกรรมของชุมชนแล�วย�อมท่ีจะ
ได�รับผลประโยชน) ซ่ึงอาจจะไม�จําเปNนท่ีจะต�องอยู�ในรูปแบบของเงิน วัตถุสิ่งของ แต�อาจเปNนความสุข
สบาย ความพอใจในสภาพของความเปNนอยู�ท่ีดีข้ึนก็ได� 

ท้ังนี้ ในการทํางานเพ่ือให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมนั้น จําเปNนอย�างยิ่งท่ีต�องคํานึงถึง
เง่ือนไขหรือหลักการท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 

๑. การมีส�วนร�วมนั้นต�องเกิดจากความเต็มใจและความต้ังใจท่ีจะเข�าร�วม เพราะจะทํา
ให�เกิดความรู�สึกเปNนส�วนหนึ่งของชุมชนในการแก�ไขปRญหา/ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ 

๒. กระบวนการมีส�วนร�วมนั้นต�องต้ังอยู�บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและขีด
ความสามารถของแต�ละบุคคลท่ีจะเข�ามามีส�วนร�วม 

๓. การมีส�วนร�วมต�องต้ังอยู�บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพท่ีจะตัดสินใจว�าจะเลือกใน
การมีส�วนร�วมหรือไม�ข�อสําคัญการมีส�วนร�วมนั้นต�องไม�เกิดจากการบังคับหรือขู�เข็ญจากผู�ท่ีเหนือกว�า 

นอกจากนี้ในเรื่องแนวคิดการมีส�วนร�วมนั้นได�มีนักวิชาการไทยหลายท�านได�ให�ทัศนะ
เพ่ิมเติมว�า การมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนนั้นจะแสดงออกผ�านการร�วมกันคิด ร�วมทํา เพ่ือ
ประโยชน)ของส�วนรวม ซ่ึงจะทําให�การเมืองเปNนการเมืองเพ่ือความสมัครสมานมากกว�าเพ่ือการ
แข�งขัน แตกแยกขัดแย�งซ่ึงการมีส�วนร�วมในทัศนะนี้จะนําไปสู�การสร�างความเข�มแข็งให�กับภาค
ประชาชนเองหรือท่ีเรียกว�า “Civil Socicty” (ซ่ึงในสังคมอาจเรียกกันไปในหลายความหมาย เช�น 
ประชาสังคม สังคมเข�มแข็ง ชุมชนเข�มแข็ง เปNนต�น) 
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นอกจากนี้ในอดีตเม่ือกล�าวถึงการมีส�วนร�วมของประชาชนเรามักจะหมายถึง กระบวน 
การมีส�วนร�วมของประชาชนในทางการเมือง โดยการให�ความสําคัญกับการไปใช�สิทธิเลือกต้ัง ซ่ึง
เปNนไปในลักษณะของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) คือการท่ี
ประชาชนมอบอํานาจให�แก�ผู�แทนท่ีตนเลือกเข�าไปทําหน�าท่ีเปNนผู�ตัดสินใจและแก�ปRญหาแทนตนซ่ึง
ภายใต�ความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมในปRจจุบันท่ีมีความสลับวับซ�อนความคิดความเห็นของ
ประชาชนก็มีความหลากหลายทําให�ระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนไม�อาจท่ีตอบสนองต�อปRญหา
และความต�องการของประชาชนได�ทําให�ปRจจุบันสังคมได�หันมาให�ความสําคัญกับประชาธิปไตยแบบมี
ส�วนร�วม (Participatory Democracy) ซ่ึงเปNนรูปแบบท่ีนอกจากประชาชนจะเลือกผู�แทนเข�าไปทํา
การปกครองและบริหารงานแล�ว ยังต�องมีความต่ืนตัวต�อการเข�าไปมีส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจ
ของรัฐบาลท่ีมีผลต�อชีวิตความเปNนอยู�ของพวกเขาเองอีกด�วย 

จากการท่ีกล�าวมาประชาธิปไตยแบบมีส�วนร�วม (Participatory Democracy) จึง
สะท�อนถึงแนวคิดท่ีเน�นย้ําความสําคัญของการกระจายอํานาจ และขยายความหมายของการมีส�วน
ร�วมทางการเมืองให�กว�างยิ่งข้ึนท้ังในระดับชาติและระดับท�องถ่ิน 
ท้ังนี้เราอาจสรุปหลักการสําคัญๆ ของประชาธิปไตยแบบมีส�วนร�วมได�ดังนี้ คือ 

๑. การให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการเมืองและการบริหาร 
๒. เน�นการกระจายอํานาจการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต�างๆให�มีความเท�า

เทียม 
๓. อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต�างๆจะส�งผลกระทบต�อชีวิตความ

เปNนอยู�ของประชาชน 
๔. เพ่ิมการคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
๕. มีความยืดหยุ�นได�กล�าวคือมีโครงสร�างการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได� และมีความ

โปร�งใส 
๖. การมีส�วนร�วมของประชาชนท้ังในระดับชาติ และระดับท�องถ่ิน 
เม่ือพิจารณาตามความหมายและหลักการข�างต�นจะทําให�ความหมายของการมีส�วนร�วม 

ทางการเมืองมีความกว�างขวางข้ึน เพราะการมีส�วนร�วมของประชาชนไม�ได�มีความหมายเฉพาะการไป
ใช�สิทธิเลือกต้ัง หรือการรอรับผลประโยชน)จากโครงการพัฒนาจากภาครัฐเท�านั้น แต�ยังครอบคลุมถึง
การร�วมรับรู� ร�วมให�ความคิดเห็นในกระบวนการ การตัดสินใจของภาครัฐ หรือท�องถ่ิน และร�วม
สนับสนุนติดตามการทํางานตลอดจนร�วมกันในการตรวจสอบด�วย 15 

กล�าวโดยสรุปการมีส�วนร�วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผู�มี 
ส�วนได�ส�วนเสียได�มีโอกาสในการแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข�อมูลความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือกท่ี
เหมาะสม และมีส�วนสําคัญในการตัดสินใจในเรื่องต�างๆ ท่ีมีผลต�อชีวิตความเปNนอยู�ของประชาชนเอง
ซ่ึงนอกจากจะเปNนการช�วยให�การตัดสินใจในการเสนอนโยบายและโครงการต�างๆ มีความรอบคอบข้ึน
แล�วจึงเปNนการควบคุมการบริหารงานของหน�วยงาน หรือท�องถ่ินให�มีความโปร�งใส (Transparency) 
                                                 

15 สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล�า, สารานุกรมการปกครองท�องถิ่น หมวดโครงสร�าง 
การบริหารราชการแผ"นดินกับการปกครองท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๗),    
หน�า ๒-๘. 
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สามารถตอบสนอง ต�อความต�องการของประชาชนในท�องถ่ินได� (Responsiveness) และมีความ
รับผิดชอบหรือสามารถท่ีจะตอบคําถามของประชาชนได�ด�วย (Accountability) ซ่ึงเท�ากับเปNนการ
ส�งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให�เกิดข้ึนได�อย�างแท�จริงในท�องถ่ินด�วย 

รูปแบบการมีส"วนร"วม 
โคเฮน และ อัฟโฮฟ (Cohen and Uphoff) ได�อธิบายและวิเคราะห)การมีส�วนร�วม  

ในแง�ของรูปแบบของการมีส�วนร�วม โดยได�แบ�งออกเปNน 4 รูปแบบ คือ 
๑. การมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ (Decision-marketing) ซ่ึงอาจเปNนการติดสินใจต้ังแต�

ในระยะเริ่ม การตัดสินใจในช�วงของกิจกรรม และการติดสินใจในการดําเนินกิจกรรม 
๒. การมีส�วนร�วมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซ่ึงอาจเปNนไปในรูปของ

การเข�าร�วม โดยการให�มีการสนับสนุนทางด�านทรัพยากร การเข�าร�วมในการบริหารและการร�วมมือ
รวมท้ังการเข�าร�วมในการรวมแรงร�วมใจ 

๓. การมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน) (Benefits) ซ่ึงอาจจะเปNนประโยชน)ทางวัตถุ
ทางสังคม หรือโดยส�วนตัว 

๔. การมีส�วนร�วมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงนับเปNนการควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนินกิจกรรมท้ังหมด และเปNนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส�วนร�วมต�อไป 16 

อรุณ ภมร  กล�าวว�ารูปแบบของการมีส�วนร�วมของประชาชน ได�แก� 
๑. การมีส�วนร�วมแบบเปNนไปเอง ซ่ึงเปNนโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันเองเพ่ือ

แก�ไขปRญหาของตนเอง โดยเปNนการกระทําท่ีไม�ได�รับการช�วยเหลือจากภายนอกซ่ึงเปNนรูปแบบท่ีเปNน
เป�าหมาย 

๒. การมีส�วนร�วมแบชักนํา ซ่ึงเปNนการเข�าร�วมโดยความต�องการ ความเห็นชอบ หรือ
การสนับสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเปNนรูปแบบโดยท่ัวไปของประเทศกําลังพัฒนา 

๓. การมีส�วนร�วมแบบบังคับ ซ่ึงเปNนการมีส�วนร�วมภายใต�การดําเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาล และภายใต�การจัดการของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ หรือโดยการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เปNน
รูปแบบท่ีผู�กระทําได�รับผลในทันที แต�จะมิได�รับผลในระยะยาวและมักจะมีผลเสียท่ีไม�ได�รับการ
สนับสนุนจากประชาชนในท่ีสุด 17 

กระบวนการหรือข้ันตอนของการมีส"วนร"วม 
ในกระบวนการเกิดการพัฒนา ผู�ท่ีเปNนปRจจัยหลักท่ีจะนําไปสู�ความสําเร็จในการพัฒนา

ได�คือ ประชาชน หากประชาชนไม�ให�ความสนใจรับรู�หรือก�อให�เกิดการมีส�วนร�วมในการพัฒนานั้นก็

                                                 
16 Cohen John M. & Norman T. Uphoff,  “Participation’s Place in Rural 

Development : Seeking Clarity Through Specificity”,  World Development. 21(8):214-222;May, 
1980. 

17 อรุณ ภมร, “ปRจจัยท่ีส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารงานขององค)การบริหาร
ส�วนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค)การบริหารส�วนตําบลท�ากุ�ม อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด”, ปริญญานิพนธ7รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 
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คือ ได�ว�าการพัฒนานั้นไม�ประสบความสําเร็จอย�างแท�จริง ผู�วิจัยจึงศึกษากระบวนการหรือข้ันตอนของ
การมีส�วนร�วมในการพัฒนาจากนักวิชาการหลายท�าน ดังนี้ 

ฟารานอฟฟi (Faranoff)  ได�เสนอกระบวนการมีส�วนร�วมไว�ดังนี้ 
๑. การวางแผน ซ่ึงรวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเป�าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ี

ต�องการใช�ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
๒. การดําเนินงาน 
๓. การใช�บริการจากโครงการ 
๔. การมีส�วนร�วมในการใช�ประโยชน) 18  
กองราชการส"วนตําบล ได�กล�าวถึงกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนว�ามี ๔ 

ประการดังนี้ 
๑. ร�วมริเริ่ม ร�วมรับรู� โดยกระบวนการรับรู�ข�อมูลข�าวสาร ตามพระราชบัญญัติข�อมุล

ข�าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ โดยให�ประชาชนริเริ่มเสนอร�างกฎหมาย และข�อบัญญัติท�องถ่ิน 
๒. ร�วมคิด ตัดสินใจ โดยเฉพาะอย�างยิ่งให�ชุมชนท�องถ่ินสามารถร�วมกับรัฐในการ

ตัดสินใจเรื่องทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม  ในรูปแบบของประชาพิจารณ) 
๓. ร�วมดําเนินการ โดยผ�านองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ซ่ึงเปNนองค)กรท่ีอยู�ใกล�ชิดกับ

ประชาชนมากท่ีสุด 
๔. ร�วมตรวจสอบ โดยประชาชนสามารถเข�าชื่อเสนอให�ถอดถอนผู�ดํารงตําแหน�ง

ระดับสูงท้ังระดับชาติและระดับท�องถ่ินได� รวมท้ังให�สิทธิประชาชนร�องเรียนต�อศาลปกครอง 
ผู�ตรวจการแผ�นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ฯลฯ เพ่ือให�องค)กรอิสระเหล�านี้
สามารถตรวจสอบอํานาจรัฐได� 19 

เจิมศักดิ์ ปDlนทอง ได�แบ�งข้ันตอนของการมีส�วนร�วมของประชาชนไว�เปNน ๔ ข้ันตอนคือ 
๑. การมีส�วนร�วมในการค�นหาปRญหาและสาเหตุของปRญหา 
๒. การมีส�วนร�วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
๓. การมีส�วนร�วมในการลงทุนและปฏิบัติ 
๔. การมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผลงาน 20 

หลักการและแนวทางพัฒนาการมีส"วนร"วม 
สุภชัย ตรีทศ  ได�เสนอหลักการและแนวการพัฒนาท่ีทําให�เกิดการมีส�วนร�วมของ 

ประชาชนในชุมชนต�อการพัฒนาท�องถ่ิน ได�ดังนี้ 

                                                 
18

 A. Faranoff, Community Development in Health System for Primary Health 
Care. WHO.Good, C.V.(1973).Dictionary of Education.New York : McGraw-Hill Book, p.104. 

19 กองราชการส�วนตําบล,  “ประชาชนกับการมีส�วนร�วมทางการเมือง”, นิตยสารท�องถิ่น, ๒๕๔๔, 
๔๑(๘) : ๔๐-๔๖. 

20 เจิมศักดิ์ ปy�นทอง, “ขั้นตอนการมีส"วนร"วมของประชาชน”, [ออนไลน)].แหล�งท่ีมา : 
http//www.Library.uru.ac.th/indexasp.asp, ๒๕๕๐. 
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๑. ยึดหลักความต�องการและการแก�ไขปRญหาของประชาชนเปNนจุดเริ่มต�นของกิจกรรม
หากกิจกรรมท่ีจะนําไปให�ประชาชนเปNนเรื่องใหม�ต�องใช�เวลาในการกระตุ�น เร�งเร�าความสนใจ ให�
ความรู� ความเข�าใจ จนประชาชนยอมรับความจําเปNนและประโยชน)ในการท่ีจัดทํากิจกรรมเหล�านั้น 

๒. กิจกรรมต�องดําเนินการในลักษณะกลุ�ม เพ่ือสร�างพลังกลุ�มในการรับผิดชอบร�วม   
กันสร�างความสัมพันธ)ระหว�างสมาชิกกลุ�มปลูกฝRงทัศนคติและพฤติกรรมที่เห็นแก�ส�วนรวมมากกว�าส�วนตน 

๓. แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมต�างๆ ในชุมชนต�องคํานึงถึงความสามารถของ
ประชาชนท่ีรับดําเนินการต�อไป โดยไม�พ่ึงพาภายนอกเฉพาะในระยะเริ่มแรกต�องไม�ทุ�มเทในลักษณะ
การให�เปล�าโดยสิ้นเชิง ต�องให�ประชาชนเกิดความสํานึกเปNนเจ�าของกิจกรรมและต�องสามารถทําต�อไป
เองได� 

๔. กิจกรรมการพัฒนาท่ีนําเข�าไปชุมชนต�องสอดคล�องกับสภาพแวดล�อมพร�อมกับสภาพ
ชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงการใช�ทรัพยากรชุมชนสอดคล�องกับขนบธรรมเนียมประเพณี 

๕. การเริ่มต�นกิจกรรมต�องอาศัยผู�นําชุมชน คือผู�นําตามธรรมชาติท่ีชาวบ�านเคารพนับ
ถือ ผู�นําทางศาสนา ผู�นําท่ีได�รับเลือกต้ังหรือแต�งต้ังจากทางราชการ เพ่ือให�เปNนผู�บุกเบิกชักนํา 

๖. ข้ันตอนการดําเนินงานต�างๆต�องให�ประชาชนมีส�วนร�วมต้ังแต�ข้ันต�นคือการร�วม
ค�นคว�าข�อมูล ศึกษาปRญหาและหาสาเหตุของปRญหาท่ีเกิดข้ึน การร�วมคิดหาและสร�างรูปแบบเพ่ือ
แก�ไขปRญหาและลดปRญหาท่ีเกิดข้ึน การร�วมคิดหาและสร�างรูปแบบเพ่ือแก�ไขปRญหาและลดปRญหา 
การร�วมมือปรึกษาหารือ วางนโยบาย ร�วมกันตัดสินใจ การใช�ทรัพยากรท่ีมีจํากัดให�เปNนประโยชน)ต�อ
ส�วนร�วม การร�วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
ร�วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีดความสามารถของตนและหน�วยงานท่ีวางไว� การร�วม
วางแผน การร�วมปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให�บรรลุตามเป�าหมาย การ
ร�วมควบคุม ติดตามประเมินผล จนถึงการร�วมบํารุงรักษาโครงการระยะยาว 21 

ระดับของการมีส"วนร"วม 
การมีส�วนร�วมของประชาชนมีหลายระดับข้ึนอยู�กับรัฐท่ีจะยอมให�ประชาชนเข�าไปมี

ส�วนร�วมในระดับใดได�บ�าง ในอดีตโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาประเทศส�วนใหญ�กําหนด
ข้ันตอนโดยเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องและให�ประชาชนเข�าไปมีส�วนร�วมในโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ โดยมี
นักวิชาการหลายท�านได�ทําการศึกษาการแบ�งระดับข้ันตอนของการมีส�วนร�วมของประชาชนใน
กิจกรรมการพัฒนาดังนี้ 

สุนีย7 มัลลิกะมายล7   กล�าวว�าการมีส�วนร�วมของประชาชนมีการแบ�งระดับการมีส�วน 
ร�วมของประชาชนไว� ๒ ระดับ คือ 

๑. การมีส�วนร�วมของประชาชนในระดับตํ่า หมายถึง หน�วยงานรับเปNนฝ�ายริเริ่ม คิด
ตัดสินใจให�มีโครงการหรือกิจกรรมข้ึนมา และเห็นว�าสมควรจะให�ประชาชนมีส�วนร�วมดําเนินการด�วย
จึงให�แจ�งและมอบหมายให�ประชาชนเข�ามาดําเนินการ การมีส�วนร�วมของประชาชนในระดับนี้จึงมี
                                                 

21
 สุภชัย ตรีทศ, “การมีส�วนร�วมของคณะกรรมการชุมชนต�อการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมือง
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ลักษณะเปNนการสั่งการจากรัฐสู�ประชาชน (Top-down Approach) ซ่ึงจะเปNนการมีส�วนร�วมท่ีมิได�
เกิดจากความต�องการโดยแท�จากประชาชน ประชาชนอาจไม�เห็นความสําคัญและความจําเปNนท่ีจะ
เข�าไปมีส�วนร�วมดังนั้น จึงไม�เกิดความประสงค)จะร�วมดําเนินการใดๆ ด�วยและบางครั้งจําเปNนต�องเข�า
ไปมีส�วนร�วมเนื่องจากเปNนการสั่งการหรือมอบหมายของเจ�าหน�าท่ีท่ีไม�อาจหลีกเลี่ยงได�เพราะฉะนั้น
เม่ือโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆได�ดําเนินการไปได�ระยะหนึ่งก็จะมีอันล�มเลิกไปการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในระดับนี้ จึงเปNนการปฏิบัติตามนโยบายของหน�วยงานรัฐท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงได�ตามท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีเข�ามาดูแลท�องถ่ิน ซ่ึงโดยปกติเจ�าหน�าท่ีเหล�านั้นมิได�มาดํารง
ตําแหน�งประจําอยู�เปNนเวลานาน แต�จะมีการสับเปลี่ยนโยกย�ายตามความเหมาะสมอยู�ตลอดเวลา 

๒. การมีส�วนร�วมของประชาชนในระดับสูง หมายถึง ประชาชนเปNนฝ�ายคิดริเริ่ม
ตัดสินใจและดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ (Bottom-up Approach) หลักการนี้จะเปNนการมี
ส�วนร�วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพสูงแต�มีปRญหาอีกเช�นนั้น นั่นคือการดําเนินการนั้นในบางครั้ง
จําเปNนต�องได�รับความช�วยเหลือสนับสนุนจากรัฐ ซ่ึงในทางปฏิบัติแล�วอาจไม�เปNนเช�นนั้น เพราะ
โครงการหรือกิจกรรมนั้นอาจไม�ได�รับความเห็นชอบ หรือเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องอาจไม�เห็นด�วยเพราะ
ถือว�าเปNนเรื่องของประชาชน เพราะฉะนั้นประชาชนก็ควรทํากันเอง โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีไม�ได�
รับการสนับสนุนจากรัฐอย�างเพียงพอย�อมจะไม�สัมฤทธิ์ผลเช�นกัน 

จากระดับการมีส�วนร�วมข�างต�นจะเห็นได�ว�า การมีส�วนร�วมท้ัง ๒ ระดับจะสัมฤทธิ์ผลได�
จะต�องอาศัยความร�วมมือของท้ัง ๒ ฝ�าย นั้นคือ ท้ังฝ�ายรัฐและประชาชน สําหรับความร�วมมือในท่ีนี้
คือรัฐต�องให�ข�อมูลข�าวสารแก�ประชาชนและต�องเปyดโอกาสให�ประชาชนให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการ
แดงความคิดเห็น ร�วมพิจารณาตัดสินว�าควรจะให�มีหรือไม� รัฐจะยอมให�ประชาชนเข�ามีส�วนร�วมใน
ระดับใดได�บ�างและประชาชนพึงพอใจในระดับการมีส�วนร�วมท่ีรัฐให�เพียงใด เหล�านี้จึงต�องพิจารณา
โดยยึดเอาระดับของการมีส�วนร�วมเปNนสําคัญด�วย 

การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาอาจแยกออกเปNน ๕ ระดับ  คือ 
ระดับท่ี ๑ ร�วมรับรู� หมายถึง รัฐได�ให�ข�อมูลข�าวสารท่ีเก่ียวข�องกับโครงการหรือกิจกรรม 

แก�ประชาชนเม่ือรัฐมีความคิดริเริ่มมีนโยบายท่ีจะให�มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แล�วเปyดโอกาสให�
ประชาชนได�รับรู�โดยการให�ข�อมูลข�าวสารแก�ประชาชนหรือให�สิทธิแก�ประชาชนนั้นนับว�าเปNน
จุดเริ่มต�นของการให�ประชาชนได�มีโอกาสเข�ามามีส�วนร�วมด�วย เนื่องจากข�อมูลข�าวสารจะบอกถึง
โครงการหรือกิจกรรมท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ความจําเปNนและความสําคัญท่ีจะต�องให�มีโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นๆ รวมถึงการดําเนินการและมาตรการต�างๆ ท่ีจะนํามาใช�เพ่ือการพัฒนาอีกด�วย 

การร�วมรับรู�ในข�อมูลข�าวสารท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาจึงเปNนสิ่งสําคัญท่ีอาจจะนําไปสู�
การมีส�วนร�วมในการพัฒนาอย�างชัดเจน รวมตลอดไปจนถึงข�อมูลข�าวสารท่ีได�รับนั้นหากมีความไม�
ชัดเจน ถูกต�อง ครบถ�วนแล�ว อาจนําไปสู�ความขัดแย�งท่ีอาจถึงข้ันรุนแรงได� 

ระดับท่ี ๒ ร�วมคิด ร�วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เม่ือประชาชนได�ร�วมรับรู�ข�อมูล 
ข�าวสารจากรัฐแล�ว ประชาชนก็จะร�วมค�นหาปRญหา สาเหตุของปRญหา ความจําเปNน และความ
ต�องการท่ีต�องให�มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พร�อมร�วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือหน�วยงานเจ�าของ
โครงการหรือกิจกรรม หรือหน�วยงานหรือผู�ท่ีมีอํานาจตัดสินใจจะได�นําไปใช�ประกอบการพิจารณา
ต�อไป 
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ระดับท่ี ๓ ร�วมพิจารณา ร�วมตัดสินใจ หมายถึงร�วมพิจารณาเห็นด�วยหรือไม�เห็นด�วยกับ 
โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพ้ืนท่ีท่ีต้ังโครงการ โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีจะต้ังโครงการ
ควรจะมีส�วนร�วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม�ให�โครงการต้ังในพ้ืนท่ี การมีส�วนร�วมของประชาชนใน
ระดับนี้ในความถูกต�องแล�วมีความสําคัญมาก เนื่องจากประชาชนท่ีจะเข�ามามีส�วนร�วมในการ
พิจารณา ตัดสินใจ จนถึงการเลือกพ้ืนท่ีต้ังโครงการเปNนเจ�าของท่ีซ่ึงได�รับผลประโยชน)หรือผลกระทบ
โดยตรงมากกว�าประชาชนอ่ืนๆ 

ระดับท่ี ๔ ร�วมดําเนินการ หมายถึง ร�วมในการลงทุน ร�วมในการคัดเลือกผู�ปฏิบัติงาน
หรือร�วมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีส�วนร�วมนี้อาจจะทําไม�ได�ในทุกประเภทของโครงการ เช�น หาก
เปNนโครงการท่ีจําเปNนต�องใช�ผู�มีความรู�เฉพาะด�าน ผู�ชํานาญการ หรือใช�เทคโนโลยีชั้นสูงแล�วบางครั้ง 
เปNนความยุ�งยากท่ีจะให�ประชาชนเข�ามีส�วนร�วมปฏิบัติงานได� แต�หากเปNนโครงการหรือกิจกรรมระดับ
ท�องถ่ินท่ีใช�ภูมิปRญญาชาวบ�านได� ชาวบ�านหรือประชาชนในท�องถ่ินก็เข�าร�วมกิจกรรมได�หรือเปNนการ
ร�วมดําเนินการด�วยการลงทุนถือหุ�นก็ย�อมถือว�ามีการร�วมดําเนินการได� 

ระดับท่ี ๕ ร�วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล หมายถึง การร�วมตรวจสอบและ
ติดตามผลการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว�าเปNนไปตามเป�าหมายและวัตถุประสงค)
หรือไม�การมีส�วนร�วมของประชาชนในระดับนี้จะเปNนประโยชน)ต�อการพัฒนาเปNนอย�างมาก เพราะ
ประชาชนจะทําหน�าท่ีคอยเผ�าระวังและเตือนภัยการดําเนินการโครงการเพ่ือป�องกันและแก�ไขปRญหา
ได�อย�างทันท�วงทีก�อนท่ีจะมีผลร�ายเกิดข้ึน และเม่ือมีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล�วก็
ต�องมีการประเมินผลว�าการดําเนินการนั้นๆ บรรลุเป�าหมายและวัตถุประสงค)มากน�อยเพียงใดและ
การดําเนินการเปNนอย�างไรเพ่ือจะได�เปNนแนวทางในการพิจารณานําเอามาตรการท่ีเหมาะสมมาใช�ได�
อย�างมีประสิทธิภาพ 

การมีส�วนร�วมของประชาชนท้ัง ๕ ระดับนี้ หากประชาชนได�มีโอกาสเข�าไปมีส�วนร�วม
ด�วยทุกระดับแล�วย�อมถือว�าเปNนการมีส�วนร�วมท่ีสมบูรณ)ตามแนวความคิดการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนอย�างไรก็ตามการมีส�วนร�วมของประชาชนย�อมต�องคํานึงถึงประเภทโครงการหรือกิจกรรม 
กระบวนการดําเนินงานช�วงเวลาในการเข�าไปมีส�วนร�วม ระดับของการมีส�วนร�วมองค)กรหรือกลุ�ม
บุคคลหรือปRจเจกบุคคลท่ีมีส�วนร�วมและกฎหมายรองรับการมีส�วนร�วมของประชาชน 22  

ป\ญหาการมีส"วนร"วมในการพัฒนา 
จากการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา ซ่ึงประกอบด�วยปRจจัยต�างๆ หลายด�าน

เม่ือลงมือปฏิบัติจริงแล�ว อาจจะพบว�ามีสภาพปRญหาเกิดข้ึนหลายประเด็น ได�แก� ประชาชนบางครั้ง
เข�ามามีส�วนร�วมในการพัฒนาเพราะเกิดจากความเกรงใจหรือการถูกบีบบังคับจากผู�มีอํานาจหรือ
ภาครัฐ ควรให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นบ�างมิใช�เพียงใช�แรงงานเพียงอย�างเดียว 
เจ�าหน�าท่ีของรัฐเองได�ครอบงําและกําหนดเป�าหมายการพัฒนาเองส�งผลให�ประชาชนปรับตัวเข�ากับ
วัฒนธรรมในการพัฒนาของระบบราชการไม�ได� จึงเกิดการล�มเหลวเพราะแนวทางการพัฒนามีการ
วางแผนจากเบื้องบนลงมาก�อน 
                                                 

22 สุนีย) มัลลิกะมายล), รัฐธรรมนูญกับการมีส"วนร"วมของประชาชนในการพิทักษ7รักษาทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ)แห�งจุฬาลงกรณ)มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน�า ๕๖-๖๒. 
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วิรัช วิรัชนิภาวรรณ   กล�าวว�า ปRญหาและอุปสรรคของการมีส�วนร�วมของประชาชนใน
การพัฒนาจําแนกออกเปNน ๓ ระดับ ดังนี้  

๑. ปRญหาท่ีเกิดจากหน�วยงานของรัฐซ่ึงเปNนแหล�งร�วมศูนย)อํานาจไม�ว�าจะเปNนด�าน
นโยบายกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการวางแผนและการดําเนินงาน อนึ่งทัศนคติ ค�านิยม และ
ทักษะของเจ�าหน�าท่ีรัฐเคยชินต�อการกระทําและติดต�อสื่อสารในคนกลุ�มเดียวกัน จึงใช�ภาษาเทคนิค
ของตนแล�วตีความว�าประชาชนจะต�องเข�าใจ การดําเนินการประเมินผลโครงการเจ�าหน�าท่ีองค)กรของ
รัฐก็มีฐานความคิดว�าตัวโครงการหรือกิจกรรมต�องบรรลุเป�าหมายท่ีต้ังไว�โดยไม�คํานึงถึงการพัฒนาคน
ในชุมชนและเปyดโอกาสให�ประชาชนรับรู�หรือเก่ียวข�องแต�อย�างใด ส�วนการปรับเปลี่ยนโยกย�าย
ตําแหน�งและประสิทธิภาพความรับผิดชอบต�องานพัฒนาของเจ�าหน�าท่ีรัฐก็จะส�งผลกระทบอย�าง
รุนแรงต�อชุมชนโดยตรง 

๒. ปRญหาท่ีเกิดจากชุมชน เนื่องจากการพัฒนาท่ีผ�านมาชุมชนยังขาดความพร�อมและมี
ข�อบกพร�องในหลายประการ เช�น การขาดองค)กรท�องถ่ินท่ีเหมาะสมจึงขาดผู�อุทิศตนและเวลาแก�งาน
ชุมชนอย�างเต็มท่ี ขาดทักษะการทํางาน ขาดการติดต�อสื่อสารท่ีดีนับเปNนอุปสรรคท่ีประชาชนได�รับ
ความรู�ไม�เพียงพอก�อให�เกิดปRญหาสื่อความหมายการทําความเข�าใจ การขอความคิดเห็นและความคิด
ริเริ่มใหม�ๆ อนึ่งความแตกต�างกันในกลุ�มชนและผลทางเศรษฐกิจในชุมชนก�อให�เกิดความแตกแยกทาง
ความคิดค�อนข�างมากต�อการมีส�วนร�วมในการพัฒนา 

๓. ปRญหาท่ีเกิดจากสังคม จะเกิดข้ึนในระดับความสัมพันธ)ของสังคมซ่ึงพิจารณาไว� ๓ 
ด�าน คือด�านทางการเมือง ด�านกฎหมาย และระบบราชการ ซ่ึงผลจากปRญหาท้ัง ๓ ด�าน จะส�งผลให�
เกิดกิจกรรมการมีส�วนร�วมของประชาชนไม�ได�เปNนส�วนหนึ่งของแผนกิจกรรมทางราชการ 23  

สรุปแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีส�วนร�วมจากปRญหาดังกล�าวข�างต�น นับว�าเปNนอุปสรรค
ต�อการมีส�วนร�วมทางการเมืองและการบริหารในท�องถ่ินมาก อันจะส�งผลต�อการพัฒนาการเมืองและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย�างยิ่ง ดังนั้นภาครัฐจะต�องหาวิธีการในการสร�างจิตสํานึกใน
การมีส�วนร�วม และเปyดโอกาสให�ประชาชนได�เข�าไปมีส�วนร�วมในกลไกทางการเมืองและการบริหาร
ท�องถ่ินอย�างแท�จริง มิใช�มีส�วนร�วมแต�เพียงรูปแบบเท�านั้น 
 

๒) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับชุมชนและลักษณะชุมชน 

สําหรับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับชุมชนและลักษณะชุมชนมีนักวิชาการไทยได�นิยาม
ความหมายหลายท�าน อาทิ เช�น 

ไพรวัลย7 เตชะโกศล  ได�กล�าวเก่ียวกับแนวความคิดท่ีเก่ียวกับชุมชน ชุมชนเปNนคําท่ี
บัญญัติมาจากคําว�า(Community) การนําคําว�าชุมชนมาใช�ในสังคมไทยเปNนอิทธิพลทางความคิดการ
พัฒนาของประเทศตะวันตกมีการใช�อย�างแพร�หลายนับต้ังแต�มีการเปลี่ยนโครงสร�างหน�วยงาน
ราชการ โดยแยกส�วนพัฒนาการท�องถ่ิน จากกรมมหาดไทย จัดต้ังเปNนกรมพัฒนาชุมชน สังกัด
กระทรวงมหาดไทย คําว�า “ชุมชน” ได�รับการนํามาใช�ในลักษณะซ�อนทับกับบ�าน หรือหมู�บ�าน 

                                                 
23 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ : บทบาทขององค7กร 

ท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร), ๒๕๔๐), หน�า ๖๔-๖๕.  
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หมู�บ�านเปNนสิ่งท่ีมีมาโดยธรรมชาติอยู�แล�วในการต้ังบ�านเรือนอยู�รวมกันในหมู�เครือญาติและมิตรสหาย 
ซ่ึงก�อให�เกิดความสัมพันธ)ท่ีนําไปสู�การจัดการต�อปRญหาและความต�องการร�วมกัน มีการนําคําว�า 
ชุมชน มาใช�อย�างกว�างขวาง และใช�ในลักษณะท่ีแตกต�างกันออกไป ชุมชนจึงเปNนคําท่ีมีความหมายไม�
แน�นอนตายตัวเพียงประการเดียว อาจพิจารณาได�หลายแง�มุม เช�น ทางด�านปรัชญา กายภาพ สังคม
วิทยา จิตวิทยาในบางครั้งความหมายของชุมชน ไม�ได�จํากัดอยู�กับความหมายท่ีให�ความสําคัญกับ
อาณาบริเวณภูมิศาสตร)หรือบริเวณเล็กๆ ท่ีหมายถึงหน�วยทางการปกครองในระดับหมู�บ�านเท�านั้น 
ความหมายของชุมชนมีท้ังรูปธรรมและนามธรรม มีขนาดหลายระดับต้ังแต�ระดับหมู�บ�านจนถึงระดับ
โลกก็ได� 24  

ชาญวิทย7 โพธิ์เจริญ  ได�แบ�งลักษณะชุมชนตามการบริหารการปกครองสามารถ 
แบ�งตามลักษณะของชุมชนได� ๖ ชุมชน โดยพิจารณาจากลักษณะการปกครองของไทยตาม
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท�องท่ี พ.ศ.๒๕๔๗ ได�แก� ชุมชนหมู�บ�าน ชุมชนเขตสุขาภิบาล 
(ปRจจุบันยกฐานะเปNนเทศบาล) ชุมชนเขตเทศบาลตําบล ชุมชนเขตเทศบาลเมือง ชุมชนเขตเทศบาล
นคร ชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร 

ลักษณะชุมชนแบ�งตามกิจกรรมทางสังคม สามารถแบ�งได� ๕ ลักษณะ ได�แก� ชุมชน
เกษตรกรรม ชุมชนศูนย)การค�า ชุมชนศูนย)กลางขนส�ง ชุมชนเขตอุตสาหกรรม ชุมชนศูนย)กลางแห�ง
การบริการ 

ลักษณะชุมชนแบ�งตามความสัมพันธ)ของบุคคลในสังคม เปNนการแบ�งชุมชนในแง�ความ 
สัมพันธ)ทางสังคม และเปNนการมองในทัศนะของนักสังคมวิทยาท่ีมองในลักษณะของชุมชนในด�าน
ความสัมพันธ)ทุกๆด�านไม�เพียงแต�เฉพาะการเมืองการปกครอง หรือกิจกรรมทางสังคมเท�านั้น แต�รวม
ไปถึงความสัมพันธ)ใน สถาบันต�างๆตลอดจนลักษณะทางนิเวศวิทยาอีกด�วย ลักษณะของชุมชนแบ�งได�
เปNน ๒ ชุมชน ได�แก� ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 25 

ประเวศ วะสี  ได�ให�ความหมายของคําว�า “ชุมชน” ว�า การท่ีคนจํานวนหนึ่งมี
วัตถุประสงค)ร�วมกัน มีความเอ้ืออาทรต�อกัน มีความพยายามในการกระทําอะไรร�วมกันมีการเรียนรู�
ร�วมกันในการกระทํา รวมถึงการติดต�อสื่อสาร (Communicate)ร�วมกันอาจพิจารณาโดยการเปNน
คุณลักษณะของชุมชน ได�ดังนี้ 

๑. มีวัตถุประสงค)ร�วมกัน 
๒. มีความเอ้ืออาทรต�อกัน 
๓. มีการกระทําร�วมกัน 

                                                 
24 ไพรวัลย) เตชะโกศล, “การจัดการสุขภาพของชุมชนในจังหวัดขอนแก�น”, ปริญญานิพนธ7 วิทยา

ศาสตรมหาบัณฑิต(บริหารสาธารณสุข)มหาวิทยาลัยขอนแก"น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น,  
๒๕๔๗). 

25 ชาญวิทย) โพธ์ิเจริญ, “การมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบ�าน
ด�านนาขาม อําเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ)”, วิทยานิพนธ7ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการวิจัยและพัฒนา
ท�องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ), ๒๕๕๐). 
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๔. มีการเรียนรู�ร�วมกันในการกระทํา 26 
 
 

เฉลียว บุรีภักดี  ได�ให�ความหมายว�า “ชุมชน” (Community) หมายถึงกลุ�มคนหรือ
บริเวณกลุ�มคนนั้นๆอยู�รวมกันได�ท้ังๆท่ีแต�ละคนมีความแตกต�างกันหรือความหลากหลายในชุมชนนั้น 
เช�น ทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปRญญาท�องถ่ิน 
เปNนต�น 27 

ชยันต7 วรรธนะภูติ ได�ให�ความหมาย ชุมชน หมายถึง การอยู�รวมกันของกลุ�มคนจํานวน
หนึ่ง ในพ้ืนท่ีแห�งหนึ่ง เพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดํารงชีวิต โดยเหตุท่ีมีคนกลุ�ม
ดังกล�าวอาศัยอยู�ร�วมกัน ใช�ทรัพยากรเพ่ือการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธ)ซ่ึงกันและกัน 
มีองค)กรหรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑ)ต�างๆ 28  

สรุปแนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับชุมชนและลักษณะชุมชน ซ่ึงชุมชนแต�ละท�องท่ีมีลักษณะไม�
เหมือนกัน บางท�องท่ีก็เปNนชุมชนเมือง บางท�องท่ีก็เปNนชุมชนชนบท การท่ีจะทําให�ชุมชนแต�ละท�องท่ี
เปNนชุมชนน�าอยู�นั้นต�องมีองค)ประกอบหลายอย�าง และท่ีสําคัญจะต�องการมีส�วนร�วมจากหลายๆฝ�าย
มาช�วยกันจัดทําให�ชุมชนนั้นๆ เปNนชุมชนน�าอยู� สามารถพ่ึงพาตนเองได� และต�องได�รับความร�วมมือ
จากผู�นําหลายๆส�วนเข�ามาช�วยกันดําเนินการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

๓) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค)กรปกครองส�วน 
ท�องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ กําหนดให�องค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินทุกแห�งจะต�องดําเนินการวางแผนพัฒนา 
โดยจะต�องจัดทําแผนยุทธศาสตร)การพัฒนา แผนพัฒนาสามป� และแผนการดําเนินงาน ซ่ึงจะต�องคํา
นึกถึงบริบทต�างๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย�างรวดเร็ว สามารถพัฒนาไปอย�างต�อเนื่องในทิศทางท่ี
เหมาะสม คลอบคุมประเด็นการพัฒนาสอดคล�องไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับ
ท่ี  ๑๑ (พ.ศ .๒๕๕๕-๒๕๕๙) นโยบายแห� งรั ฐ  แผนการบริหารแนวทางการพัฒนาของ
กระทรวงมหาดไทย แนวทางการพัฒนาของกรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน ยุทธศาสตร)การ
พัฒนาจังหวัดนครสวรรค) แผนพัฒนาอําเภอลาดยาว แผนชุมชน และนโยบายของผู�บริหาร แล�ว
จะต�องดําเนินการจัดทําให�แล�วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกป� 

ความหมายของการวางแผน 
จากแนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับการแผนพัฒนาท�องถ่ินมีนักวิชาการไทยและหน�วยงานได�ให�

ความหมายไว�หลายท�าน อาทิ เช�น 

                                                 
26 ประเวศ วะสี, ยุทธศาสตร7ชาติเพ่ือความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและศิลธรรม ,

(กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบ�าน, ๒๕๔๑), หน�า ๓๕-๓๖. 
27 เฉลียว บุรีภักดี, ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : เอส.อาร).พริ้นติ้ง 

แมสโปรดักส), ๒๕๔๕), หน�า ๔๔-๔๕.   
28 ชยันต) วรรธนะภูติ, การศึกษาชุมชน, [ออนไลน)].แหล�งท่ีมา :http://mylesson.swu.ac.th/so

๓๑๑/preview/preview.htm, ๒๕๔๙. 
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อุทัย เลาหวิเชียร  ได�ให�ความหมายของการวางแผนไว�ว�า การวางแผน หมายถึง การ
หาหนทางท่ีจะบรรลุเป�าหมายขององค)การตามกําหนด 29 

นที ดิษฐบรรจง  ได�ให�ความหมายของการวางแผนไว�ว�า การวางแผน หมายถึง 
กระบวนการท่ีเก่ียวกับการเตรียมการวินิจฉัยและตัดสินใจท่ีจะกระทําอย�างใดอย�างหนึ่งในอนาคต
เพ่ือให�บรรลุเป�าหมายหรือวัตถุประสงค)ท่ีตั้งไว�โดยวิธีการท่ีดีท่ีสุด 30 

เสถียร เหลืองอร"าม  ได�ให�ความหมายของการวางแผนไว�ว�า การวางแผนหมายถึงการ
ตัดสินใจล�วงหน�าว�าจะทําอะไร ท่ีไหน อย�างไร เม่ือใด และใครเปNนผู�ดําเนินการรับผิดชอบ 31 

ความสําคัญของการวางแผน (Significance of Planning) 
กรมส"งเสริมการปกครองส"วนท�องถ่ิน ได�กล�าวถึงความสําคัญของการวางแผนไว�ดังนี้ 
๑. เปNนการลดความไม�แน�นอนและปRญหาความยุ�งยากซับซ�อนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

ท้ังนี้เพราะการวางแผนเปNนการจัดโอกาสทางด�านการจัดการให�ผู�วางแผนมีสายตากว�างไกล มอง
เหตุการณ)ต�างๆในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เช�น การเปลี่ยนแปลงทางด�านเทคโนโลยี ปRญหา ความ
ต�องการของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงสิ่งเหล�านี้อาจส�งผลกระทบต�อการบรรลุเป�าหมายขององค)การ 
ดังนั้นองค)การจึงจําเปNนต�องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความผันผวนของ
สิ่งแวดล�อมอันได�แก� สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปNนต�น 

๒. ทําให�เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม�ๆ เข�ามาในองค)การท้ังนี้เนื่องจากปรัชญาของ
การวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไม�มีสิ่งใดอยู�อย�างนิรันดรจึงทําให�มีการยอมรับ
แนวความคิดในเชิงระบบ (System Approach) เข�ามาใช�ในองค)การยุคปRจจุบัน 

๓. ทําให�การดําเนินการขององค)การบรรลุถึงเป�าหมายท่ีปรารถนาท้ังนี้เพราะการ
วางแผนเปNนงานท่ีต�องกระทําเปNนจุดเริ่มแรกของทุกฝ�ายในองค)การ ท้ังนี้เพ่ือเปNนหลักประกันการ
ดําเนินการเปNนไปด�วยความม่ันคงและมีความเจริญเติบโต 

๔. เปNนการลดความสูญเปล�าของหน�วยงานท่ีซํ้าซ�อนเพราะการวางแผนทําให�มองเห็น
ภาพรวมขององค)การท่ีชัดเจนและยังเปNนการอํานวยประโยชน)ในการจัดระเบียบขององค)การให�มี
ความเหมาะสมกับลักษณะของงานมากข้ึน เปNนการจําแนกงานแต�ละแผนกไม�ให�เกิดความซํ้าซ�อนกัน 

๕. ทําให�เกิดความแจ�มชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปNนการกระทําโดย
อาศัยทฤษฏี หลักการ และงานวิจัยต�างๆมาเปNนตัวกําหนดจุดมุ�งหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนใน
อนาคตอย�างเหมาะสมกับสภาพองค)การท่ีดําเนินอยู� 32 

                                                 
29 อุทัย เลาหวิเชียร, ลักษณะวิชาและมิติต"างๆ, พิมพ)ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๔), หน�า ๙๑. 
30 นที ดิษฐบรรจง, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบล

นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ7รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขานโยบายสาธารณะ
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖).  

31 เสถียร เหลืองอร�าม, มนุษยสัมพันธ7คือหัวใจของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : แสงจันทร)การ
พิมพ), ๒๕๕๐), หน�า ๑๕๑. 

32
 กรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน, คู"มือการจัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่น, [ออนไลน)].แหล�งท่ีมา : 

www.dla.go.th ,  ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕. 
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สรุปว�า ไม�มีองค)การใดท่ีประสบความสําเร็จได�โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้นการ
วางแผนจึงเปNนภารกิจอันดับแรกท่ีความสําคัญของกระบวนการจัดการท่ีดี 

ประโยชน7ของการวางแผน (Advantages of Planning) 
โกวิทย7 กังสนันท7  ชี้ให�เห็นถึงประโยชน)การวางแผนไว�ดังนี้ 
๑. เพ่ือรักษาดุลยภาพของความไม�แน�นอนและการเปลี่ยนแปลง การวางแผนเปNนการ

ตัดสินใจ การกําหนดวัตถุประสงค) และวิธีการปฏิบัติข้ึนล�วงหน�าโดยพิจารณาจากเหตุผลด�านต�างๆ 
ประกอบกันเพ่ือให�ได�ใช�เปNนแนวทางในการทุ�มเทความพยายามใช�ทรัพยากรทางการบริหารอย�าง
เหมาะสม 

๒. สร�างความสนใจและกระตุ�นการกระทําให�บรรลุวัตถุประสงค) โดยแผนงานต�างๆจะ
มุ�งไปสู�ความสําเร็จของวัตถุประสงค)ของหน�วยงาน แผนท่ีดีจะต�องรวมกิจกรรมต�างๆเข�ามาไว�ด�วยกัน
และกําหนดทิศทางดําเนินงานให�บรรลุวัตถุประสงค) 

๓. ทําให�การปฏิบัติงานเปNนไปอย�างประหยัด เพราะการวางแผนจะช�วยให�การ
ปฏิบัติงานมีการประสานสอดคล�องและต�อเนื่อง 

๔. ทําให�การควบคุมสะดวกข้ึน เพราะแผนงานจะกําหนดเป�าหมายมาตรฐานของการ
ปฏิบัติงานไว�ล�วงหน�าและสามารถใช�เปNนเครื่องมือในการควบคุมได� 33 

กรมส"งเสริมการปกครองส"วนท�องถ่ิน ได�กล�าวไว�ว�าการวางแผนท่ีดีย�อมส�งผลให�เกิด
ประโยชน) ดังนี้ 

๑. การบรรลุจุดมุ�งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งมี
จุดมุ�งหมายปลายทาง เพ่ือให�องค)การบรรลุจุดมุ�งหมายท่ีกําหนดไว� การกําหนดจุดมุ�งหมายจึงเปNนงาน
ข้ันแรกของการวางแผนถ�าจุดมุ�งหมายท่ีกําหนดมีความแจ�มชัดก็จะช�วยให�การบริหารแผนมีทิศทางมุ�ง
ตรงไปยังจุดมุ�งหมายท่ีกําหนดไว�ได�อย�างสะดวกและเกิดผลดี 

๒. ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวข�องกับการใช�สติปRญญาเพ่ือ
คิดวิธีการให�องค)การบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปNนการให�งานในฝ�ายต�างๆมีการประสานงานกันดี
กิจกรรมท่ีดําเนินมีความต�อเนื่องกัน ก�อให�เกิดความเปNนระเบียบในงานต�างๆท่ีทําซ่ึงสิ่งเหล�านี้เปNนการ
ใช�ประโยชน)จากทรัพยากรต�างๆ อย�างคุ�มค�านับว�าเปNนการลดต�นทุนท่ีดี ก�อให�เกิดการประหยัดแก�
องค)กร 

๓. ลดความไม�แน�นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช�วยลดความไม�
แน�นอนในอนาคตเพราะการวางแผนเปNนงานท่ีเก่ียวข�องกับการคาดการณ)เหตุการณ)ในอนาคต การ
วางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเปNนผลมาจากการวิเคราะห)พ้ืนฐานของข�อเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแล�ว ทําการ
คาดคะเนเหตุการณ)ในอนาคตและได�หาแนวทางพิจารณาป�องกันเหตุการณ)ท่ีจะเกิดข้ึนไว�แล�ว 

๔. เปNนเกณฑ)ในการควบคุม (Basis of Control) การวางแผนช�วยให�ผู�บริหารได�กําหนด
หน�าท่ีการควบคุมข้ึน ท้ังนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปNนสิ่งท่ีแยกกันไม�ออกเปNนกิจกรรมท่ี

                                                 
33

 โกวิทย) กังสนันท), การบริหารราชการส"วนภูมิภาค, พิมพ)ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
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ดําเนินการคู�กันอาศัยซ่ึงกันกล�าวคือถ�าไม�มีการวางแผนก็ไม�สามารถมีการควบคุม กล�าวได�ว�าแผน
กําหนดจุดมุ�งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน�าท่ีการควบคุม 

๕. ส�งเสริมให�เกิดนวัตกรรมและการสร�างสรรค) (Encourages Innovation and 
Creativity) การวางแผนเปNนพ้ืนฐานการตัดสินใจ และเปNนสิ่งท่ีช�วยให�เกิดแนวความคิดใหม�ๆ
(นวัตกรรม)และความคิดสร�างสรรค)ท้ังนี้เนื่องจากขณะท่ีฝ�ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปNนการ
ระดมปRญหาของคณะผู�ทํางานด�านการวางแผนทําให�เกิดความคิดใหม�ๆ และความคิดสร�างสรรค) 
นํามาใช�ประโยชน)แก�องค)การและยังเปNนการสร�างทัศนคติการมองอนาคตระหว�างคณะผู�บริหาร 

๖. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเปNนการบ�ง
ชี้ให�เห็นถึงความร�วมแรงร�วมใจในการทํางานของคณะผู�บริหาร และยังเปNนการสร�างแรงจูงใจให�
เกิดข้ึนในกลุ�มคนงานด�วยเพราะเขารู�อย�างชัดเจนว�าองค)การคาดหวังอะไรจากเขาบ�าง นอกจากนั้น
การวางแผนยังเปNนเครื่องมือฝ�กและพัฒนาแรงจูงใจท่ีดีสําหรับผู�บริหารในอนาคต 

๗. พัฒนาการแข�งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพทําให�องค)การมีการแข�งขันมากกว�าองค)การท่ีไม�มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาด
ประสิทธิภาพ 

ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวข�องกับการขยายขอบข�ายการทํางาน เปลี่ยนแปลง
วิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งต�างๆให�ทันต�อการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

๘. ทําให�เกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การวางแผนได�สร�างความ
ม่ันใจในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ�งหมายขององค)การ ทําให�กิจกรรมต�างๆท่ีจัดวางไว�มุ�งไปท่ี
จุดมุ�งหมายเดียวกันมีการจัดประสานงานในฝ�ายต�างๆ ขององค)การเพ่ือหลีกเลี่ยงความซํ้าซ�อนในงาน
แต�ละฝ�ายขององค)การ 

ข�อจํากัดในการวางแผน 
กรมส"งเสริมการปกครองท�องถ่ิน ได�กล�าวถึงข�อจํากัดในการวางแผนไว�ดังนี้ 
๑. การขาดข�อมูลท่ีเชื่อถือได� ในการวางแผนจําเปNนต�องอาศัยข�อมูลต�างๆ เพ่ือนํามา

พิจารณากําหนดจุดมุ�งหมายและกิจกรรมต�างๆ ท่ีดําเนินงานแต�ถ�าขณะท่ีมีการวางแผนนั้นกลุ�มทํางาน
ได�ข�อมูลท่ีมาจากแหล�งท่ีเชื่อถือไม�ได� จะทําให�การวางแผนงานนั้นเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นข�อมูลนับว�า
เปNนปRจจัยสําคัญในการกําหนดแผนงานเปNนอย�างยิ่ง 

๒. การวางแผนเปNนกระบวนการมองไปข�างหน�า ถ�าผู�บริหารมีแนวโน�มท่ีจะทํางานใน
เชิงรับมากกว�าเชิงรุก เขาจะไม�สามารถทําการวางแผนท่ีดีได�เลย ฉะนั้นผู�วางแผนจะต�องเปNนบุคคลท่ีมี
ความคิดริเริ่มและเปNนคนท่ีมีความกระตือรือร�นจะได�สามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม
แผนท่ีวางไว�ได�อย�างเหมาะสมและเข�าใจการดําเนินงานตามแผนอย�างถูกต�อง 

๓. การวางแผนเปNนกระบวนการท่ีต�องใช�เวลาและสิ้นเปลืองค�าใช�จ�าย การวางแผน
อาจจะทําให�การปฏิบัติการบางกรณีล�าช�าไปได� แต�ก็เปNนความจริงว�าถ�าเราไม�ใช�เวลาในการวางแผน
อย�างพอเพียงแล�ว แผนท่ีกําหนดข้ึนอาจเปNนแผนท่ีใช�ไม�ได� จึงกล�าวได�ว�าการวางแผนเก่ียวข�องกับการ
ใช�เวลาและค�าใช�จ�ายในการรวบรวมการวิเคราะห) สารสนเทศและการประเมินทางเลือกต�างๆ ดังนั้น
ถ�าการจัดการไม�จัดงบประมาณค�าใช�จ�ายอย�างเพียงพอในการวางแผน ไม�ยอมใช�เวลาให�เพียงพอคิด
แต�เพียงว�าเสียเวลาสิ้นเปลืองแล�วผลของแผนท่ีออกมาดีนั้น ย�อมเปNนไปไม�ได� 
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๔. การดําเนินการภายในองค)การท่ีเข�มงวดเกินไปเรื่องต�างๆ จะเปNนอุปสรรคในการนํา
ความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม�ๆเข�ามาสู�องค)การฉะนั้นผู�วางแผนจําเปNนต�องมีการยืดหยุ�นการ
ดําเนินการในบางกรณีบ�าง ซ่ึงจะนําผลดีมาสู�องค)การ 

๕. การต�อต�านการเปลี่ยนแปลงเปNนอีกปRจจัยหนึ่งท่ีเปNนข�อจํากัดในการวางแผนบางครั้ง
เหตุการณ)ต�างๆท่ีเกิดข้ึนในองค)การธุรกิจต�างๆท่ัวโลกเปNนผลกระทบต�อเนื่องมาจากความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ สังคมและเมือง ฉะนั้นผู�วางแผนไม�สามารถยอมรับเรื่องราวต�างๆท่ีอาจเกิดข้ึนได�อาจจะ
นําไปสู�การต�อต�านจากลุ�มคนงานและทัศนคติเช�นนี้จะส�งผลต�อ กระบวนการวางแผนท่ีเกิดข้ึนขาด
ประสิทธิภาพ 

๖. ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีข�อจํากัดมาจากปRจจัยภายนอกท่ีไม�สามารถ
ควบคุมได�เพราะปRจจัยภายนอกบางอย�างยากแก�การทํานายและคาดการณ) เช�น การเกิดสงคราม การ
ควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติต�างๆ ซ่ึงสิ่งเหล�านี้ผู�วางแผนไม�สามารถควบคุมได�ก็อาจทําให�การ
ดําเนินงานตามแผนประสบปRญหายุ�งยากได� 

แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป: 
เพ่ือให�การบริหารงานขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินเปNนไปเพ่ือประโยชน)ของ

ประชาชนโดยมีแผนพัฒนาเปNนเครื่องมือการบริหารงาน ดังนั้นเม่ือองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินได�รับ
กรอบยุทธศาสตร)การพัฒนาขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด และขอบเขตประเภท
โครงการท่ีเกินศักยภาพของในเขตอําเภอแล�ว ให�องค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

๑. เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป� โดยจัดประชุมประชาคมเพ่ือแจ�งแนวทางการ
พัฒนาตามกรอบยุทธศาสตร)การพัฒนาขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตอําเภอรับทราบปRญหา 
ความต�องการของประชาชน และข�อมูลการพัฒนาท่ีเก่ียวข�อง แล�วกําหนดประเด็นการพัฒนาของ
องค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขต ท้ังนี้ให�ดําเนินการให�แล�วเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ) – มีนาคม 
โดยให�พิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

 ๑.๑ การจัดทําแผนพัฒนาสามป�องค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน อาจจะทบทวนจาก
แผนพัฒนาสามป�ฉบับเดิม โดยนําโครงการท่ีกําหนดไว�แล�วมาใช� หรืออาจพิจารณาทบทวนปรับปรุง
โดยการกําหนดรายละเอียด วัตถุประสงค) เป�าหมาย งบประมาณ หรือจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการใหม�และเพ่ิมเติมโครงการสําหรับป�ท่ีจะดําเนินการจัดทํา 

 กรณีองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�กําหนดเป�าหมายระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร)
การพัฒนาโดยมีระยะเวลาป�สุดท�ายของแผนฯซ่ึงอาจจะมีผลกระทบต�อการจัดทําแผนพัฒนาสามป�
เพ่ือให�การจัดทําแผนพัฒนาสามป� ขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการต�อไปได� โดยมีแผน
ยุทธศาสตร)การพัฒนาเปNนเครื่องมือกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินจึงควร
จัดทํา ทบทวนแผนยุทธศาสตร)การพัฒนาฉบับปRจจุบัน เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาและห�วง
ระยะเวลาให�ครอบคลุมแผนพัฒนาสามป� โดยมีแนวทางการจัดทํา ทบทวนแผนยุทธศาสตร)การพัฒนา
ขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

 ๑.๒ ให�จัดทําแผนพัฒนาสามป�ให�มีความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร)การพัฒนา
ขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน กรอบยุทธศาสตร)การพัฒนาขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขต
จังหวัด และแผนพัฒนาระดับต�างๆเพ่ือให�บรรลุตามจุดมุ�งหมายเพ่ือการพัฒนา 
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 ๑.๓ เสริมสร�างทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน โดยการนําทุนของประเทศท่ีมี
ศักยภาพ และความได�เปรียบด�านอัตลักษณ)และคุณค�าของชาติท้ัง “ทุนสังคม” “ทุนเศรษฐกิจ” และ 
“ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม” มาใช�ประโยชน)อย�างบูรณาการและเก้ือกูลกัน พร�อมท้ัง
เสริมสร�างให�แข็งแกร�งเปNนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศได�อย�างม่ันคง 

 ๑.๔ ให�นําข�อมูลความจําเปNนพ้ืนฐาน (จปฐ.)ข�อมูลพ้ืนฐานระดับหมู�บ�าน (กชช.๒ค) 
และข�อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน�วยงานต�างๆ มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป� 

 ๑.๕ การดําเนินงานเมืองน�าอยู� ชุมชนน�าอยู� ด�วยกระบวนการมีส�วนร�วมของทุกภาค
ส�วนในสังคมใน ๕ มิติ คือ มิติเมืองปลอดภัย มิติเมืองสะอาด มิติเมืองคุณภาพชีวิต มิติเมืองธรรมา   
ภิบาล และมิติเมืองวัฒนธรรม 

 ๑.๖ ให�คํานึงถึงการประโยชน)ท่ีดินประเภทต�างๆ อย�างเหมาะสม ในกรณีท่ีองค)กร
ปกครองท�องถ่ิน มีการจัดทําผังเมืองหรือผังตําบลแล�ว ให�ใช�ผังเมืองหรือผังตําบลเปNนข�อมูลในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป� 

 ๑.๗ ให�คํานึงถึงทรัพยากรบูรณาการโครงการระหว�างองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ด�วยกันและระหว�างองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับหน�วยงานอ่ืนๆ กล�าวคือ โครงการท่ีมีวัตถุประสงค)
ร�วมกันและสามารถจัดกิจกรรมสนับสนุนซ่ึงกันและกันได� หรือโครงการลักษณะ/ประเภทเดียวกันท่ีมี
สถานท่ีต้ังอยู�ในเขตติดต�อกันหากสามารถจัดทําโครงการพร�อมกัน ซ่ึงสามารถประสานรูปแบบหรือ
งบประมาณให�มีลักษณะสอดคล�องต�อเนื่องกันแล�ว ให�ทําการประสานและบูรณาการโครงการ เพ่ือลด
ความซํ้าซ�อน ประหยัดงบประมาณและทําให�ประชาชนได�รับประโยชน)มากยิ่งข้ึน 

 ๑.๘ แผนพัฒนาสามป� จะมีลักษณะเปNนการกําหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนา
ภายใต�ยุทธศาสตร)และแนวทางการพัฒนา ดังนั้นในการจัดทําโครงการให�คํานึงถึงความเปNนไปได�ใน
การปฏิบัติโดยคํานึงถึงสถานะทางการคลังของท�องถ่ิน และความจําเปNนเร�งด�วนท่ีต�องดําเนินการ ท้ังนี้
เพ่ือให�แผนพัฒนาสามป�เปNนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป�ท่ีใกล�เคียงความจริงและ
ในการจัดทําโครงการให�มีการจัดลําดับความสําคัญ ความเร�งด�วนของโครงการ กล�าวคือ โครงการท่ีมี
ผลกระทบต�อความเปNนอยู�ของประชาชนและมีความจําเปNนเร�งด�วนมากต�องนําไปปฏิบัติก�อน โดยอาจ
แยกประเภทของโครงการออกอย�างน�อยเปNน ๓ ประเภท คือ 

  ๑.๘.๑ โครงการท่ีองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการเอง 
  ๑.๘.๒ โครงการท่ีองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินอุดหนุนให�หน�วยงานอ่ืน

ดําเนินการตามท่ีมีระเบียบ กฎหมายกําหนดไว� 
  ๑.๘.๓ โครงการท่ีองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินขอรับการสนับสนุนจาก

หน�วยงานอ่ืน 
 ๑.๙ ใช�หลักการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป� โดย 
  ๑.๙.๑ ให�สนับสนุนให�มีการจัดทําแผนชุมชนให�เกิดข้ึนในทุกพ้ืนท่ี โดยการ

ให�คําแนะนําในการจัดทํา ให�ความช�วยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนข�อมูลเพ่ือการจัดทําแผนชุมชน
สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม ท่ีต�องดําเนินการร�วมกับชุมชนหรือ
โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาสามป� 
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 ๒๖

  ๑.๙.๒ ให�พิจารณานําโครงการ/กิจกรรม ท่ีเปNนปRญหาความต�องการของ
ประชาชนจากการจัดเวทีประชาคมท�องถ่ินมาบรรจุไว�ในแผนพัฒนาสามป� ท้ังนี้เพ่ือสร�างกระบวนการ
มีส�วนร�วมในพ้ืนท่ีบูรณาการจัดทําแผนพัฒนา เพ่ือเปNนจุดเชื่อมต�อยุทธศาสตร)การพัฒนาขององค)กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินกับปRญหาความต�องการของประชาชน ซ่ึงจะนําไปสู�การเห็นพ�องต�องกันและการ
ทํางานร�วมกันของภาคีการพัฒนาต�างๆ ในพ้ืนท่ีเกิดผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจแห�งรัฐ และความมี
ประสิทธิภาพ ความคุ�มค�า และตอบสนองความต�องการของประชาชน 

 การมีส�วนร�วมของประชาชน ถือเปNนกระบวนการสําคัญท่ีต�องดําเนินการ และต�องม่ี
ประชาคมเข�าร�วมประชุมทุกครั้ง และมีการจัดทําบันทึกรายงานการประชุม เพ่ือเปNนการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลการทํางานขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินจากภาคประชาชน และหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องในภายหลัง 

 ๑.๑๐ ให�ความสําคัญกับหลักการทํางานของคณะรัฐมนตรี โดยยึดหลัก ๔ ป คือ
โปร�งใส เปNนธรรม ประหยัด ประสิทธิภาพ เพ่ือเปNนแนวทางปฏิบัติ 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินจัดทําร�างแผนพัฒนาสามป� และ
คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาร�างแผนพัฒนาสามป� ท้ังนี้ให�ดําเนินการให�แล�วเสร็จภายใน
เดือนเมษายน – พฤษภาคม 

๓. ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาสามป� / ประกาศใช�แผนพัฒนาสามป� 
ท้ังนี้ให�ดําเนินการให�แล�วเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม – เดือนมิถุนายน สําหรับองค)การบริหารส�วน
ตําบลนายกองค)การบริหารส�วนตําบลเสนอร�างแผนพัฒนาสามป�ต�อสภาองค)การบริหารส�วนตําบล
เพ่ือให�ความเห็นชอบก�อน แล�วนายกองค)การบริหารส�วนตําบลจึงพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาสามป�
และประกาศใช�แผนพัฒนาสามป�ต�อไป ดังนี้หากสภาองค)การบริหารส�วนตําบลมิได�กําหนดสมัยสามัญ
ไว�ภายในเดือนมิถุนายน ให�เสนอขอเปyดประชุมวิสามัญเพ่ือพิจารณาร�างแผนพัฒนาสามป� โดยให�
พิจารณาดําเนินการและเสนอนายกองค)การบริหารส�วนตําบลอนุมัติและประกาศใช�ให�แล�วเสร็จ
ภายในเดือนมิถุนายน 

๔. เม่ือองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินประกาศใช�แผนพัฒนาสามป�แล�ว ให�นําไปปฏิบัติ
รวมท้ังแจ�งสภาท�องถ่ิน หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องและประกาศให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบ โดยท่ัวกัน
ภายในสิบห�าวันนับต้ังแต�วันประกาศใช�และปyดประกาศไม�น�อยกว�าสามสิบวัน 

สําหรับโครงการท่ีเกินศักยภาพฯ ซ่ึงสอดคล�องกับขอบเขตประเภทของโครงการท่ีเกิน
ศักยภาพขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตอําเภอ ให�ผู�บริหารท�องถ่ินในเขตอําเภอเสนอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินระดับอําเภอพิจารณาดําเนินการต�อไป 

ประเภทของแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
แผนยุทธศาสตร)การพัฒนา หมายความถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค)กร

ปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร)และแนวทางการพัฒนาขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินซ่ึง
แสดงวิสัยทัศน) พันธกิจและจุดมุ�งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล�องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 

แผนพัฒนาสามป� หมายความถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค)กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินท่ีสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร)การพัฒนา อันมีลักษณะเปNนการกําหนดรายละเอียด
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แผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับป�งบประมาณแต�ละป� ซ่ึงมีความต�อเนื่องและเปNนแผน
ก�าวหน�า ครอบคลุมระยะเวลาสามป�โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปNนประจําทุกป�ซ่ึงการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป� จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําป�อย�างใกล�ชิด โดยเฉพาะอย�าง
ยิ่งการจัดทํางบประมาณในระบบมุ�งเน�นผลงาน 

สําหรับ “แผนการดําเนินงาน” มิใช�การจัดทําแผนพัฒนาแต�เปNนเอกสารท่ีรวบรวม
แผนงานโครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินในแต�ละ
ป�งบประมาณเพ่ือให�ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการ  

ความสัมพันธ7ระหว"างแผนพัฒนาต"างๆ กับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ 
(วิสัยทัศน) และยุทธศาสตร)การพัฒนาประเทศ 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร�งด�วน และนโยบายท่ัวไป) 

 

นโยบายกระทรวง ทบวง กรม 
(นโยบายตามสาขาตาม 

ภารกิจหน�วยงาน) 
 

ยุทธศาสตร7การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตร)บูรณาการทุกภาคส�วนในจังหวัด) 

 

ยุทธศาสตร7การพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนท่ี) 

 

ยุทธศาสตร7การพัฒนาท�องถ่ิน 
(วิสัยทัศน) พันธกิจ จุดมุ�งหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร)และแนวทางการพัฒนาท�องถ่ิน) 
 

แผนพัฒนาสามป:ขององค7กรปกครองส"วนท�องถ่ิน 
(แปลงนโยบายไปสู�การปฏิบัติ นําไปสู�การทํา

งบประมาณ) 
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แผนภาพท่ี ๒.๑  ความสัมพันธ)ระหว�างแผนพัฒนาต�างๆ กับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 34 
กรมส"งเสริมการปกครองส"วนท�องถ่ิน  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ ได�ออกระเบียบไว�เก่ียวกับการจัดทําแผน    
ดังต�อไปนี้  

ข�อ ๑๖ การจัดทําแผนยุทธศาสตร)การพัฒนา ให�ดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมี
ข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินจัดประชุมประชาคมท�องถ่ิน ส�วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือแจ�งแนวทางการพัฒนาท�องถ่ิน รับทราบปRญหา ความต�องการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นท่ีเก่ียวข�องตลอดจนความช�วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร)การพัฒนา โดยให�นํา
ข�อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน�วยงานต�างๆ และข�อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร)การพัฒนา 

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน รวบรวมแนวทางและข�อมูล 
นํามาวิเคราะห)เพ่ือจัดทําร�างแผนยุทธศาสตร)การพัฒนาแล�วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาร�างแผนยุทธศาสตร)การพัฒนา เพ่ือเสนอ
ผู�บริหารท�องถ่ิน 

(๔) ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติร�างแผนยุทธศาสตร)การพัฒนา และประกาศใช�แผน
ยุทธศาสตร)การพัฒนา 

สําหรับองค)การบริหารส�วนตําบลให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอร�างแผนยุทธศาสตร)การ
พัฒนาต�อสภาองค)การบริหารส�วนตําบลเพ่ือให�ความเห็นชอบก�อน แล�วผู�บริหารท�องถ่ินจึงพิจารณา
อนุมัติและประกาศใช�แผนยุทธศาสตร)การพัฒนาต�อไป 

ข�อ ๑๗ การจัดทําแผนพัฒนาสามป� ให�ดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินร�วมกับประชาคมท�องถ่ิน กําหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาให�สอดคล�องกับวิสัยทัศน) พันธกิจ และจุดมุ�งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร)การพัฒนา 
รวมท้ังสอดคล�องกับปRญหา ความต�องการของประชาคมและชุมชน โดยให�นําข�อมูลพ้ืนฐานในการ
พัฒนาจากหน�วยงานต�างๆ และข�อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป� 

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา ปRญหา ความต�องการ และข�อมูลนํามาจัดทําร�างแผนพัฒนาสามป� แล�วเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท�องถ่ิน 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาร�างแผนพัฒนาสามป�เพ่ือเสนอผู�บริหาร
ท�องถ่ิน 

(๔) ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาสามป�และประกาศใช�แผนพัฒนา 
สามป� 

                                                 
34 เรื่องเดียวกัน, หน�า ๒๑. 
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สําหรับองค)การบริหารส�วนตําบลให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอร�างแผนพัฒนาสามป�ต�อสภา
องค)การบริหารส�วนตําบลเพ่ือให�ความเห็นชอบก�อนแล�วผู�บริหารท�องถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช�แผนพัฒนาสามป�ต�อไป 

ข�อ ๑๘ แผนพัฒนาสามป�ให�จัดทําและทบทวนให�แล�วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก�อน
งบประมาณประจําป� 

ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามป�แล�วรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ 

ในกรณีของเทศบาลผู�ว�าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให�นายอําเภอได� เม่ือมีการขยาย
เวลาให�แจ�งจังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

สําหรับองค)การบริหารส�วนตําบล อํานาจของผู�ว�าราชการจังหวัดตามวรรคสองให�เปNน
อํานาจของนายอําเภอแล�วแจ�งจังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

ข�อ ๑๙ องค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินอาจมอบให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือ
ร�วมจัดทําร�างแผนพัฒนาได� โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินจัดทําร�างข�อกําหนดขอบข�าย
และรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน 

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาให�ความเห็นชอบร�างข�อกําหนดขอบข�ายและ
รายละเอียดของงานแล�วเสนอผู�บริหารท�องถ่ิน 

(๓) ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติข�อกําหนดขอบข�ายและรายละเอียดของงาน 
ข�อ ๒๐ ให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีจัดทําหรือร�วมจัดทําร�างแผนพัฒนา

ดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการจัดทําร�างแผนพัฒนาตามระเบียบนี้ 35 

วลัยลักษณ7 ฟ\กแก�ว  ได�กล�าวไว�ว�าการวางแผนท่ีดีย�อมส�งผลให�เกิดประโยชน)สุข ดังนี้ 
๑. การบรรลุจุดมุ�งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งมี

จุดมุ�งหมายปลายทาง เพ่ือให�องค)กรบรรลุจุดมุ�งหมายท่ีกําหนดไว� การกําหนดจุดมุ�งหมายจึงเปNนงาน
ข้ันแรกของการวางแผนถ�าจุดมุ�งหมายกําหนดมีความแจ�มชัดก็จะช�วยให�การบริหารแผนมีทิศทางมุ�ง
ตรงไปยังจุดมุ�งหมายท่ีกําหนดไว�ได�อย�างสะดวกและเกิดผลดี 

๒. ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวข�องกับการใช�สติปRญญาเพ่ือ
คิดวิธีการให�องค)การบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปNนการให�งานในฝ�ายต�างๆ มีการประสานงานกันดี 
กิจกรรมท่ีดําเนินมีความต�อเนื่องกัน ก�อให�เกิดความเปNนระเบียบในงานต�างๆท่ีทําสิ่งเหล�านี้เปNนการใช�
ประโยชน)จากทรัพยากรต�างๆ อย�างคุ�มค�านับว�าเปNนการลดต�นทุนท่ีดี ก�อให�เกิดการประหยัดแก�
องค)กร 

๓. ลดความไม�แน�นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช�วยลดความไม�
แน�นอนในอนาคตเพราะการวางแผนเปNนงานท่ีเก่ียวข�องกับการคาดการณ)ในอนาคต การวางแผนท่ีมี

                                                 
35 อ�างแล�ว. 
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ประสิทธิภาพเปNนผลมาจากการวิเคราะห)พ้ืนฐานของข�อเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแล�ว ทําการคาดคะเน
เหตุการณ)ในอนาคตและได�หาแนวทางพิจารณาป�องกันเหตุการณ)ท่ีจะเกิดข้ึนไว�แล�ว 

๔. เปNนเกณฑ)การควบคุม (Basis of Control) การวางแผนช�วยให�ผู�บริหารได�กําหนด
หน�าท่ีการควบคุมข้ึน ท้ังนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปNนสิ่งท่ีแยกกันไม�ออกเปNนกิจกรรมท่ี
ดําเนินการคู�กันอาศัยซ่ึงกันและกันกล�าวคือถ�าไม�มีการวางแผนก็ไม�สามารถมีการควบคุม กล�าวได�ว�า
แผนกําหนดจุดมุ�งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน�าท่ีควบคุม 

๕. ส�งเสริมให�เกิดนวัตกรรมและการสร�างสรรค) (Encourages Innovation and 
Creativity) การวางแผนเปNนพ้ืนฐานการติดสินใจ และเปNนสิ่งท่ีช�วยให�เกิดแนวความคิดใหม�ๆ
นวัตกรรมและความคิดสร�างสรรค)ท้ังนี้เนื่องจากฝ�ายขณะท่ีฝ�ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปNน 
การระดมปRญญาของคณะทํางานด�านการวางแผนทําให�เกิดความคิดใหม�ๆและความคิดสร�างสรรค) 
และนํามาใช�ประโยชน)แก�องค)การและยังเปNนผู�สร�างทัศนคติการมองอนาคตระหว�างคณะผู�บริหาร 

๖. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเปNนการบ�ง
ชี้ให�เห็นถึงความร�วมแรงร�วมใจในการทํางานของคณะผู�บริหาร และยังเปNนการสร�างแรงจูงใจให�
เกิดข้ึนในกลุ�มคนงานด�วย เพราะเขารู�อย�างชัดเจนว�าองค)การคาดหวังอะไรจากเขาบ�าง นอกจากนั้น
การวางแผนยังเปNนเครื่องมือฝ�กและพัฒนาแรงจูงใจท่ีดีสําหรับผู�บริหารในอนาคต 

๗. พัฒนาการแข�งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพทําให�องค)การมีการแข�งขันมากกว�าองค)การท่ีไม�มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาด
ประสิทธิภาพ 

ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวข�องการการขยายขอบข�ายการทํางาน เปลี่ยนแปลง
วิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งต�างๆ ให�ทันต�อการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

๘. ทําให�เกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การวางแผนได�สร�างความ
ม่ันใจในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ�งหมายขององค)การ ทําให�กิจกรรมต�างๆท่ีจัดวางไว�มุ�งไปท่ี
จุดมุ�งหมายเดียวกันมีการจัดประสานงานในฝ�ายต�างๆขององค)การเพ่ือหลีกเลี่ยงความซํ้าซ�อนในงาน
แต�ละฝ�ายขององค)การ 36 

สรุปแนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีดีนั้น
จะต�องมีการวางแผน ไว�ล�วงหน�าก็คือจะต�องมีวิสัยทัศน)ท่ีกว�างไกล มองไปข�างหน�าในอนาคตว�า
ท�องถ่ินนั้นๆ ต�องการอะไรท่ีจะแก�ไขปRญหาของท�องถ่ิน และสามารถช�วยเหลือชุมชน ประชาชนใน
ท�องถ่ินนั้นๆ ตรงตามท่ีได�วางแผนไว� ตามสุภาษิตท่ีว�า “การวางแผนท่ีดี มีชัยไปกว�าครึ่ง” 

๔) แนวคิดเก่ียวกับเทศบาล 

สําหรับแนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับเทศบาล มีนักวิชาการและหน�วยงานได�ให�ความหมาย
นิยามเก่ียวกับเทศบาล ไว�หลายท�าน อาทิ เช�น 

ความหมายเก่ียวกับเทศบาล 
                                                 

36 วลัยลักษณ) ฟRกแก�ว, “การมีส�วนร�วมของผู�นําในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค)การบริหาร 
ส�วนตําบลห�วยแก�ว”,  การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงราย, ๒๕๕๓). 
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สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล�า  การปกครองเทศบาลตําบล หมายถึง  
การปกครองท่ีรัฐบาลให�อํานาจหรือกระจายอํานาจไปให�หน�วยปกครองเทศบาลตําบลเพ่ือเปyดโอกาส
ให�ประชาชนในเทศบาลตําบลมีส�วนร�วมในการปกครองท�องท่ีและชุมชนโดยมีองค)กรผู�รับผิดชอบมี
อิสระในการใช�ดุลยพินิจ มีเจ�าหน�าท่ีและงบประมาณในการดําเนินงานแยกออกจากราชการส�วน
ภูมิภาคแต�องค)กรปกครองเทศบาลตําบลก็มิได�มีอธิปไตยในตัวเอง ยังต�องอยู�ภายใต�การควบคุมของ
รัฐบาลกลาง ตามวิธีท่ีเหมาะสมการปกครองเทศบาลตําบล มีหลายรูปแบบแต�ท่ีสอดคล�องกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด การปกครองรูปแบบเทศบาลตําบลจึงเปNนการปกครองท่ี
รัฐบาลมอบอํานาจหรือกระจายอํานาจให�ประชาชนในเทศบาลตําบลหนึ่ง จัดการปกครองและดําเนิน
กิจการบางอย�างเพ่ือผลประโยชน)รัฐและผลประโยชน)ของเทศบาลตําบลนั้นๆ 37 

ชาญวิทย7 โพธิ์เจริญ  การจัดระเบียบบริหารราชการแผ�นดินไทย ตามพระราช บัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ.๒๕๔๓ ได�จัดแบ�งการบริหารราชการเปNน ๓ ส�วนคือ การบริหาร
ราชการส�วนกลาง ได�แก�การจัดระเบียบราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมต�างๆ
การบริหารราชการส�วนภูมิภาค ได�แก� จังหวัด อําเภอ และการบริหารราชการส�วนท�องถ่ิน ได�แก� 
องค)การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล องค)การบริหารส�วนตําบล ในส�วนของเทศบาลนั้นก�อต้ังเปNนครั้ง
แรกหลังจากมีการสถาปนาระบอบรัฐสภา ๑ ป� ซ่ึงเปNนความพยายามครั้งแรกของรัฐบาลยุค
ประชาธิปไตยท่ีต�องสถาปนาการปกครองส�วนท�องถ่ินอย�างจริงจังเม่ือเทียบกับสุขาภิบาล ซ่ึงได�รับการ
แต�งต้ังครั้งแรกในป� พ.ศ.๒๔๔๐ อันเปNนยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย) แต�กรรมการสุขาภิบาลกับมาจาก
การแต�งต้ังและเปNนข�าราชการประจําล�วนๆ ทําให�สุขาภิบาลท่ีถือกันว�าเปNนองค)กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินหน�วยงานแรกของไทยนั้นตามความเปNนจริงแล�ว เปNนเพียงในนามเท�านั้น รูปแบบของเทศบาล
ท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ เปNนแบบท่ีใช�ในตะวันตก คือแบบสภา
นายกเทศมนตรี ซ่ึงมีสาระสําคัญคือประชาชนในเขตเทศบาลเปNนผู� เลือกสมาชิกสภาเทศบาล
ต�อจากนั้นสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงรวมกันเปNนสภาเทศบาลก็ใช�เสียงข�างมากเลือกนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรีทําให�รูปแบบการปกครองท�องถ่ินเช�นนี้มีผู�บริหารท่ีมาจากการเลือกต้ังทางอ�อม แต�ใน
ปRจจุบันตามเสียงประชามติให�การบริหารในเขตเทศบาลใช�รูปแบบนายกเทศมนตรีให�เทศบาลมี
นายกเทศมนตรีคนหนึ่ง ซ่ึงเลือกต้ังโดยราษฎรผู� มีสิทธิ เลือกต้ังในเขตเทศบาลการเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรีให�กระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบการบริหารราชการส�วนท�องถ่ินในประเทศไทย ได�กําหนด
หลักเกณฑ)ในการจัดต้ังท�องถ่ินข้ึนเปNนเทศบาล ๓ ประการ คือ 

๑. จํานวนและความหนาแน�นของประชากรในท�องถ่ินนั้น 
๒. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท�องถ่ิน โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได�ตามท่ี

กฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจ�ายในการดําเนินกิจการท�องถ่ิน 
๓. ความสําคัญทางการเมืองของท�องถ่ินโดยพิจารณาถึงศักยภาพของท�องถ่ินนั้นว�าจะ

สามารถพัฒนาความเจริญได�รวมเร็วมากน�อยพียงใด 

                                                 
37 สถาบันพระปกเกล�า, สารานุกรมการปกครองท�องถิ่น หมวดโครงสร�างการบริหารราชการ 

แผ"นดินกับการปกครองท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๗), หน�า ๒๔. 
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จากหลักเกณฑ)ในการจัดต้ังท�องถ่ินกฎหมายได�กําหนดให�จัดต้ังเทศบาลข้ึนได� ๓ 
ประเภท ดังนี้ 

เทศบาลนคร มีหลักเกณฑ)การจัดต้ัง ดังนี้ 
๑. เปNนท�องท่ีท่ีมีพลเมืองต้ังแต� ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
๒. ราษฎรอยู�กันหนาแน�นไม�ต่ํากว�า ๓,๐๐๐ คนต�อตารางกิโลเมตร 
๓. มีรายได�พอแก�การปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทําตามท่ีกฎหมายกําหนด 
๔. มีพระราชกฤษฎีกาการยกฐานะข้ึนเปNนเทศบาลนคร 

เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑ)การจัดต้ัง ดังนี้ 
๑. ท�องท่ีท่ีเปNนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแห�ง ให�ยกฐานะเปNนเทศบาลเมืองได�โดยไม� 

ต�องพิจารณาถึงหลักเกณฑ)อ่ืนๆ ประกอบ 
๒. ส�วนท�องถ่ินท่ีมิใช�เปNนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปNนเทศบาลเมืองต�อง

ประกอบด�วยหลักเกณฑ) ดังนี้ 
๒.๑ เปNนท�องท่ีท่ีมีพลเมืองต้ังแต� ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 

  ๒.๒ ราษฎรอยู�กันหนาแน�นไม�ต่ํากว�า ๓,๐๐๐ คนต�อตารางกิโลเมตร 
  ๒.๓ มีรายได�พอแก�การปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� 
  ๒.๔ มีพระราชกฤษฏีกายกฐานะเปNนเทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยได�กําหนดหลักเกณฑ)การจัดต้ังไว�อย�างกว�างๆ ดังนี้ 

๑. มีรายได�จริงโดยไม�มีเงินอุดหนุนในป�งบประมาณท่ีผ�านมาต้ังแต� ๑๒ ล�านบาท 
ข้ึนไป 

๒. มีประชากรต้ังแต� ๗,๐๐๐ คนข้ึนไป 
๓. ความหนาแน�นของประชากรต้ังแต� ๑,๕๐๐ คนต�อ ๑ ตารางกิโลเมตรข้ึนไป 
๔. ได�รับความเห็นชอบจากราษฎรในท�องถ่ิน 

ในปRจจุบันอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗(๙) ประกอบมาตรา ๒๔ วรรคเจ็ดแห�ง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส�วนท�องถ่ิน พงศ.๒๕๔๒ และข�อ ๑ แห�งประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องกําหนดมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสร�างการแบ�งส�วน
ราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และกิจการอันเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลในเทศบาล ลงวันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๕ มีมติเห็นชอบให�ประกาศหลักการ
กําหนดขนาดของเทศบาลโดยให�กําหนดขนาดเทศบาลออกเปNน ๓ ขนาด ได�แก�ขนาดใหญ� ขนาดกลาง
และขนาดเล็ก โดยมีหลักการจัดดังนี้ 

๑. เทศบาลชั้น ๑ เดิม จัดให�เปNนเทศบาลขนาดใหญ� 
๒. เทศบาลชั้น ๒-๖ เดิม จัดให�เปNนเทศบาลขนาดกลาง 
๓. เทศบาลชั้น ๗ เดิม จัดให�เปNนเทศบาลขนาดเล็ก 
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เทศบาลสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงขนาดได�ตามความจําเปNนและความเหมาะสม โดย
จะต�องผ�านเกณฑ)เบื้องต�น ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนด และคณะกรรมการ
ดังกล�าวจะเปNนผู�พิจารณาเห็นชอบการกําหนดขนาดเทศบาลตามท่ีเทศบาลเสนอ 38 

หน�าท่ีของเทศบาลตําบล อํานาจหน�าท่ีของเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๙๖ แก�ไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ.๒๕๔๓ กําหนดให�เทศบาลตําบล มีหน�าท่ีดังนี้ 

๑. หน�าท่ีท่ีต�องทําในเขตเทศบาลตําบล (มาตรา ๕๐) โดยสรุปคือ  
(๑) รักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชน 
(๒) ให�มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๔) ป�องกันและระงับโรคติดต�อ 
(๕) ให�มีเครื่องใช�ในการดับเพลิง 
(๖) ให�ราษฎรได�รับการศึกษาอบรม 
(๗) ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู�สูงอายุและผู�พิการ 
(๘) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปRญญาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน  
(๙) หน�าท่ีอ่ืนตามกฎหมายบัญญัติให�เปNนหน�าท่ีของเทศบาล 

๒. หน�าท่ีท่ีอาจจัดทํา (มาตรา ๕๑) โดยสรุป คือ 
 (๑) ให�มีน้ําสะอาดหรือน้ําประปา 
 (๒) ให�มีโรงฆ�าสัตว) 
 (๓) ให�มีตลาด ท�าเทียบเรือและท�าข�าม 
 (๔) ให�มีสุสานและฌาปนสถาน 
 (๕) บํารุงและส�งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 (๖) ให�มีการบํารุงสุถานท่ีทําการพิทักษ)และการรักษาคนเจ็บไข� 
 (๗) ให�มีและบํารุงการไฟฟ�าหรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
 (๘) ให�มีและบํารุงทางระบายน้ํา และเทศพาณิชย) 
๓. อํานาจหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ กําหนดนอกจากอํานาจหน�าท่ีตามท่ี

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ กําหนดไว�แล�วยังมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆกําหนดให�เทศบาลมี
อํานาจหน�าท่ีดําเนินกิจกรรมให�เปNนไปตามกฎหมายนั้นๆ อีกเปNนจํานวนมาก เช�น พระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.๒๔๗๕  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๔๘๔ แก�ไขเพ่ิมเติมถึง 
พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช�เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ พระราชบัญญัติ
ป�องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๔๙๕ พระราชบัญญัติป�องกันโรคพิษสุนัขบ�า พ.ศ.๒๔๙๘ 
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ�าและจําหน�ายเนื้อสัตว) พ.ศ.๒๕๓๕ ฯลฯ 

                                                 
38 ชาญวิทย) โพธ์ิเจริญ, “การมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบ�าน

ด�านนาขาม อําเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ)”, วิทยานิพนธ7ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการวิจัยและพัฒนา
ท�องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ), ๒๕๕๐). 
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๔. อํานาจหน�าท่ีจัดทํานอกเขตเทศบาล แต�เดิมมานั้นเทศบาลแต�ละแห�งมีหน�าท่ีท่ีจัดทํา 
ได�ภายในเขตเทศบาลของตนเท�านั้น แต�ต�อมาได�มีการแก�ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในกฎหมายว�าด�วย
เทศบาลโดยเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับหน�าท่ีของเทศบาลเปyดโอกาสให�เทศบาลมีอํานาจจะทําการนอก
เขตเทศบาล โดยกิจกรรมท่ีจัดทํานั้นจะต�องเข�าตามหลักเกณฑ) ๓ ประการ ดังนี้ 

๔.๑ เม่ือการนั้นจําเปNนต�องทําและเปNนการท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินตาม
อํานาจหน�าท่ีท่ีอยู�ภายในของตน 

๔.๒ เม่ือได�รับความยินยอมจากสภาเทศบาล 
๔.๓ เม่ือได�รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย หรือผู�ว�าราชการ

จังหวัดหรือนายอําเภอ 
๔.๔ หน�าท่ีท่ีจัดทําร�วมกับบุคคลอ่ืน พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.

๒๕๑๑ ได�มีบทบัญญัติให�อํานาจแก�เทศบาลต�างๆท่ีจัดทํากิจการใดๆ ร�วมกับผู�อ่ืนโดยการก�อต้ังบริษัท
จํากัด หรือถือหุ�นในบริษัทจํากัดได� เม่ือไปตามเกณฑ) 

๔.๕ อํานาจหน�าท่ีของเทศบาล ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจ
ให�แก�องค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  

การจัดระเบียบการปกครองเทศบาลตําบล 
ทรงพล ตุ�มทอง  โดยท่ัวไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบ�งเปNน ๓ หลัก คือหลักการ

รวมอํานาจการปกครอง (Centralization) หลักการแบ�งอํานาจการปกครอง (Deconcentration) 
และหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 

๑. หลักการรวมอํานาจการปกครอง (Centralization) หมายถึง หลักการจัดวาง
ระเบียบบริหารราชการแผ�นดินโดยรวมอํานาจในการปกครองไว�ให�แก�การบริหารราการส�วนกลาง อัน
ได�แก� กระทรวง ทบวง กรมหรือทบวงการเมืองต�างๆ ของรัฐและมีเจ�าหน�าท่ีของหน�วยการบริหา
ราชการส�วนกลาง โดยให�ข้ึนต�อกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา ซ่ึงเปNนผู�ดําเนินการปกครองตลอด
ท่ัวท้ังอาณาเขตของประเทศ 
  ๑.๑ ลักษณะสําคัญของหลักการรวมอํานาจการปกครอง 
   ๑.๑.๑ มีการรวมกําลังทหารและกําลังตํารวจให�ข้ึนต�อส�วนกลาง เพ่ือให�การ
บังคับบัญชาเปNนไปอย�างเด็ดขาด และทันท�วงที 
   ๑.๑.๒ มีการรวมอํานาจวินิจฉัยสั่งการไว�ในส�วนกลาง 
   ๑.๑.๓ มีการลําดับข้ันการบังคับบัญชาเจ�าหน�าท่ีลดหลั่นกันไป (Hierarchy) 
  ๑.๒ จุดแข็งของหลักการรวมอํานาจการปกครอง 
   ๑.๒.๑ หารท่ีรัฐบาลมีอํานาจแผ�ขยายไปท่ัวราชอาณาเขต ทําให�นโยบาย 
แผน หรือคําสั่งเกิดผลได�ท่ัวประเทศอย�างทันที 
   ๑.๒.๒ ให�บริการและประโยชน)แก�ประชาชนโดยสมัยหน�าท่ัวหน�าท่ัว
ประเทศมิได�ทําเพ่ือเทศบาลตําบลใดโดยเฉพาะ 
   ๑.๒.๓ ทําให�เกิดการประหยัดเพราะสามารถหมุนเวียนเจ�าหน�าท่ีและ
เครื่องมือ เครื่องใช�ไปยังจุดต�างๆของประเทศ ได�โดยไม�ต�องจัดซ้ือจัดหาประจําทุกจุด 
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   ๑.๒.๔ มีความเปNนเอกภาพในการปกครองและบริหารงาน การปกครองใน
เทศบาลตําบลท่ีเปNนไปในแนวเดียวกัน 
   ๑.๒.๕ มีเจ�าหน�าท่ีท่ีมีความรู�ความสามารถมากกว�าเจ�าหน�าท่ีในเทศบาล
ตําบลทําให�บริการสาธารณะดําเนินไปโดยสมํ่าเสมอ และเปNนไปตามระเบียบแบบแผนอันเดียวกัน 
  ๑.๓ จุดอ�อนของหลักการรวมอํานาจการปกครอง 
   ๑.๓.๑ ไม�สามารถดําเนินกิจการทุกอย�างให�ได�ผลดีท่ัวทุกท�องท่ีในเวลา
เดียวกันเพราะมีพ้ืนท่ีกว�างใหญ� จึงไม�อาจสนองความต�องการของประชาชนในเทศบาลตําบลได�ท่ัวถึง 
   ๑.๓.๒ การปฏิบัติงานมีความล�าช�า เพราะมีแบบแผนและข้ันตอนมากมาย
ตามลําดับข้ันการบังคับบัญชา 
   ๑.๓.๓ ไม�สอดคล�องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
   ๑.๓.๔ ไม�อาจตอบสนองความต�องการของแต�ละเทศบาลตําบลได�อย�าง
แท�จริงเพราะความหลากหลายของความแตกต�างในแต�ละเทศบาลตําบล 

๒. หลักการแบ�งอํานาจการปกครอง (Deconcentration) หมายถึงหลักการท่ีการ
บริหารราชการส�วนกลาง ได�จัดแบ�งอํานาจวินิจฉัยและสั่งการบางส�วนไปให�ข�าราชการในส�วนภูมิภาค 
โดยให�มีอํานาจในการใช�ดุลพินิจ ตัดสินใจ แก�ไขปRญหาตลอดจนเริ่มได�ในกรอบแห�งนโยบายของ
รัฐบาลท่ีได�วางไว� 

 ๒.๑ ลักษณะสําคัญของหลักการแบ�งอํานาจปกครอง 
  ๒.๑.๑ เปNนการบริหารโดยใช�เจ�าหน�าท่ีท่ีได�รับการแต�งต้ังไปจากส�วนกลางไปประจํา

ตามเขตการปกครองในส�วนภูมิภาคทุกแห�ง ได�แก� ภาค มณฑล จังหวัด อําเภอ ก่ิงอําเภอ ตําบล และ
หมู�บ�าน เปNนต�น และเจ�าหน�าท่ีเหล�านี้ก็อยู�ในระบบการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลางอันเดียวกัน 

  ๒.๑.๒ เปNนการบริหารโดยใช�งบประมาณซ่ึงส�วนกลางเปNนผู�อนุมัติและ
ควบคุมให�เปNนไปตามวิธีการงบประมาณแผ�นดิน 
   ๒.๑.๓ เปNนการบริหารภายใต�นโยบายและวัตถุประสงค)ของรัฐบาลกลาง 
  ๒.๒ จุดแข็งของหลักการแบ�งอํานาจการปกครอง 
   ๒.๒.๑ หลักการนี้เปNนก�าวแรกท่ีจะนําพาไปสู�การกระจายอํานาจการ
ปกครอง 
   ๒.๒.๒ ประชาชนได�รับความสะดวกรวดเร็วข้ึนในการมาติดต�อ ในเรื่องท่ี
ราชการส�วนภูมิภาคมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการ เพราะไม�ต�องรอให�ส�วนกลางมาวินิจฉัยสั่งการ 
   ๒.๒.๓ เปNนจุดเชื่อมระหว�างส�วนกลางและส�วนเทศบาลตําบล ทําให�การ
ติดต�อประสานงานระหว�างท้ัง ๒ ส�วนดีข้ึน 
   ๒.๒.๔ มีประโยชน)ต�อประเทศท่ีประชาชนยังไม�รู�จักการปกครองตนเอง 
  ๒.๓ จุดอ�อนของหลักการแบ�งอํานาจการปกครอง 
   ๒.๓.๑ เปNนอุปสรรคต�อการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะการท่ีส�งเจ�าหน�าท่ี
จากส�วนกลางเข�าไปบริหารงานในเทศบาลตําบลสะท�อนให�เห็นว�ารัฐบาลยังไม�เชื่อในความสามารถ
ของเทศบาลตําบล 
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   ๒.๓.๒ เกิดความล�าช�าในการบริหารงานเพราะต�องผ�านระเบียบแบบแผน
ถึง ๒ ระดับคือ ระดับส�วนกลาง และระดับส�วนภูมิภาค 
   ๒.๓.๓ ทําให�ระบบราชการมีขนาดใหญ�โตเกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ 
   ๒.๓.๔ ทําให�ทรัพยากรท่ีมีค�าบางอย�างในเทศบาลตําบลไม�เกิดประโยชน) 
เช�น บุคลากร เจ�าหน�าท่ีเพราะถูกส�งมาจากท่ีอ่ืน 

๒.๓.๕ บุคลากร และเจ�าหน�าท่ีท่ีถูกส�งเข�าไปปฏิบัติในเทศบาลตําบล ไม�
สามารถปฏิบัติงานได�เต็มท่ีอาจจะเนื่องมาจากไม�ใช�คนในพ้ืนท่ีจึงไม�เข�าใจพ้ืนท่ีและอาจเกิดความ 
ขัดแย�งกับคนในพ้ืนท่ี 

๓. หลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) หมายถึงหลักการท่ีรัฐ
มอบอํานาจปกครองบางส�วนให�แก�องค)การอ่ืนท่ีไม�ได�เปNนส�วนหนึ่งของหน�วยการบริหารราชการ
ส�วนกลางให�จัดทําบริการสาธารณะบางอย�างโดยมีอิสระตามสมควร เปNนการมอบอํานาจให�ท้ังในด�าน
การเมืองและการบริหาร เปNนเรื่องท่ีเทศบาลตําบลมีอํานาจท่ีจะกําหนดนโยบายและควบคุมการ
ปฏิบัติให�เปNนไปตามนโยบายของตนเองได� 

 ๓.๑ ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
  ๓.๑.๑ ได�รับการจัดต้ังข้ึนโดยผลแห�งกฎหมาย ให�มีส�วนเปNนนิติบุคคลหน�วย

การปกครองเทศบาลตําบลเหล�านี้มีหน�าท่ี งบประมาณ และทรัพย)สินเปNนของตนเองต�างหาก และไม�
ข้ึนตรงต�อหน�วยการปกครองส�วนกลาง ส�วนกลางเพียงแต�กํากับดูแลให�ปฏิบัติหน�าท่ีให�เปNนไปตาม
กฎหมายเท�านั้น 

  ๓.๑.๒ มีการเลือกต้ังสภาเทศบาลตําบลและผู�บริหารเทศบาลตําบลท้ังหมด
เพ่ือเปyดโอกาสให�ประชาชนในเทศบาลตําบลได�เข�าไปมีส�วนร�วมในการปกครองตนเอง 

  ๓.๑.๓ มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน จัดทํากิจกรรมและวินิจฉัยสั่งการ
ได�เองพอสมควร ด�วยงบประมาณและเจ�าหน�าท่ีของตนเอง 

  ๓.๑.๔ หน�วยการปกครองเทศบาลตําบล ต�องมีอํานาจในการจัดเก็บรายได� 
เช�น ภาษีอากร ค�าธรรมเนียมต�างๆ ตามท่ีรัฐอนุญาต เพ่ือเปNนค�าใช�จ�ายในการดําเนินกิจการต�างๆ 

 ๓.๒ จุดแข็งของหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
  ๓.๒.๑ ทําให�มีการสนองความต�องการของแต�ละเทศบาลตําบลได�ดีข้ึน

เพราะผู�บริหารท่ีมาจากการเลือกต้ังในเทศบาลตําบลจะรู�ปRญหาและความต�องการของเทศบาลตําบล
ได�ดีกว�า 

  ๓.๒.๒ เปNนการแบ�งเบาภาระของหน�วยการบริหารราชการส�วนกลาง 
  ๓.๒.๓ เปNนการส�งเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับเทศบาลตําบลตาม 

ระบอบประชาธิปไตยเพราะการกระจายอํานาจทําให�ประชาชนในเทศบาลตําบลตามระบอบ
ประชาธิปไตยเพราะการกระจายอํานาจทําให�ประชาชนในเทศบาลตําบลรู�จักรับผิดชอบในการ
ปกครองเทศบาลตําบลของตนเองมากข้ึน 

 ๓.๓ จุดอ�อนของหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
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  ๓.๓.๑ อาจก�อให�เกิดการแก�งแย�งแข�งขันระหว�างเทศบาลตําบลซ่ึงมี
ผลกระทบต�อเอกภาพทางการปกครองและความม่ันคงของประเทศ ประชาชนในแต�ละเทศบาลตําบล
อาจมุ�งแต�ประโยชน)ของเทศบาลตําบลตนไม�ให�ความสําคัญกับส�วนรวม 

  ๓.๓.๒ ผู�ท่ีได�เลือกต้ังอาจใช�อํานาจบังคับกดข่ีคู�แข�งหรือประชาชนท่ีไม�ได�
อยู�ฝ�ายตนเอง 

  ๓.๓.๓ ทําให�เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ เพราะต�องมีเครื่องมือเครื่องใช�
และบุคลากรประจําอยู�ทุกหน�วยการปกครองเทศบาลตําบล ไม�มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเหมือน
บริหารราชการส�วนกลาง 39 

ลักษณะการกระจายอํานาจ 
สมศักดิ์ น�อยนคร  การกระจายอํานาย(Decentralization) คือ การโอนกิจการบริการ

สาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองค)การปกครองส�วนกลางไปให�ชุมชนซ่ึงต้ังอยู�ในเทศบาลตําบลต�างๆ
ของประเทศหรือหน�วยงานบางหน�วยงานรับผิดชอบจัดทําอย�างเปNนอิสระจากองค)การปกครอง
ส�วนกลาง ดังนั้นเห็นว�าการกระจายอํานาจมี ๒ รูปแบบ คือ 

๑. การกระจายอํานาจสู�เทศบาลตําบล หรือกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึงการ 
มอบอํานาจให�เทศบาลตําบลจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต�ละเทศบาล
ตําบล และเทศบาลตําบลมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 

๒. การกระจายอํานาจตามบริการหรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึงการโอน
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค)การปกครองส�วนกลาง ไปให�หน�วยงานหน�วยงาน
รับผิดชอบจัดทําแยกต�างหากและอย�างเปNนอิสระโดยปกติแล�วจะเปNนกิจการซ่ึงการจัดทําต�องอาศัย
ความรู�ความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงหนึ่งเปNนพิเศษ เช�น การสื่อสารวิทยุกระจายเสียงและ
โทรทัศน)การผลิตกระแสไฟฟ�า เปNนต�น นอกจากนี้ ธเนศวร) เจริญเมือง ได�เขียนบทความเรื่องกระจาย
อํานาจสู�เทศบาลตําบลโดยมีแนวความคิดหรือทัศนะต�อการกระจายอํานาจไว�อย�างน�าสนใจ ดังนี้ การ
กระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึงระบบการบริหารประเทศท่ีเปyดโอกาสให�เทศบาลตําบล
ต�างๆ มีอํานาจในการดูแลกิจการหลาๆด�านของตนเอง ไม�ใช�ปล�อยให�รัฐบาลกลางรวมศูนย)อํานาจใน
การดูแลกิจการหลายๆด�านของตนเอง ไม�ใช�ปล�อยให�รัฐบาลกลางรวมศูนย)อํานาจในการจัดการกิจการ
แทบทุกอย�างของเทศบาลตําบล กิจการท่ีเทศบาลตําบลมีสิทธิจัดการดูแลมักได�แก� ระบบ
สาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูชีวิตทรัพย)สินและการดูแลรักษาสิ่งแวดล�อม ส�วน
กิจการใหญ�ๆ ๒ อย�างท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไว�เด็ดขาดก็คือ การทหาร และการต�างประเทศ ขอบเขต
ของการดูแลกิจการในเทศบาลตําบลแต�ละประเทศต�างกันไปในรายละเอียดตามลักษณะเฉพาะของ
แต�ละประเทศ แต�ส�วนท่ีเหมือนกันและมีความสําคัญอย�างยิ่งก็คือรัฐบาลกลางมิได�รวมศูนย)อํานาจการ
ดูแลจัดการแทบทุกอย�างไว�ท่ีตัวเองแต�ปล�อยให�เทศบาลตําบลมีบทบาทและอํานาจในการกําหนด
ลักษณะต�างๆในเทศบาลตําบลของตนในแง�นี้การจัดการบริหารประเทศดังกล�าวก็นับว�าเปNนสิ่งท่ีมี
                                                 

39 ทรงพล ตุ�มทอง, “ปRจจัยท่ีมีผลต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครองท�องถ่ิน ศึกษา
เฉพาะกรณี : เทศบาลตําบลศรีราชา จังหวัดชลบุรี”, ปริญญานิพนธ7รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นโยบาย
สาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑). 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๓๘

เหตุผลท้ังนี้เพราะประเทศหนึ่งๆ มีชุมชนมากมายแตกต�างกัน ยากนักท่ีคนในเทศบาลตําบลอ่ืนจะ
เข�าใจอย�างลึกซ้ึง และสามารถจัดเวลาไปดูแลและแก�ไขกิจการทุกอย�างได�อย�างมีประสิทธิภาพ การ
เปyดโอกาสให�แต�ละเทศบาลตําบลดูแลจัดการปRญหาระดับเทศบาลตําบลจึงมีคุณประโยชน)สําคัญอย�าง
น�อย ๕ ด�าน คือ 

๑. แบ�งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
๒. ทําให�ปRญหาในแต�ละเทศบาลตําบลได�รับการแก�ไขปรับปรุงได�อย�างมีประสิทธิภาพ

และเปNนไปตามความต�องการของคนในเทศบาลตําบลนั้นๆ 
๓. ส�งเสริมให�คนแต�ละเทศบาลตําบลได�แสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการ

ดูแลรับผิดชอบเทศบาลตําบลของตน 
๔. เปNนพ้ืนฐานสําคัญของคนในเทศบาลตําบลในการก�าวข้ึนไปดูแลแก�ไขปRญหา

ระดับชาติ 
๕. เสริมสร�างความม่ันคงและเข�มแข็งให�แก�ชุมชนและท้ังประเทศเนื่องจากปRญหาต�างๆ

ได�รับการแก�ไข สังคมมีความม่ันคงและเจริญก�าวหน�า ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจัดการ
ดูแลสังคมของตัวเอง 40  

สรุปแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับเทศบาล ซ่ึงเปNนหน�วยงานบริหารราชการส�วนท�องถ่ิน
รูปแบบหนึ่งท่ีกระทรวงมหาดไทย จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล ตามสภาพท�องถ่ินท่ีมีความ
เจริญ มีจํานวนประชากรพอสมควร และมีรายได�เพียงพอต�อการบริหารกิจการต�างๆ ซ่ึงสอดคล�องกับ
การกระจายอํานาจเพ่ือให�เกิดการปกครองท�องถ่ิน เพ่ือให�ประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นเข�ามามีส�วนร�วมใน
การปกครองตนเองและมีความสามารถทางการเมืองและการบริหารกิจการในหน�าท่ีเพ่ือให�เกิด
ประโยชน)สูงสุดต�อประชาชนในท�องถ่ินนั้นๆ  

๕) แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรม 

หลักธรรมท่ีเก่ียวข�องกับการมีส"วนร"วม 
พระพรหมคุณาภรณ7 (ป.อ.ปยุตฺโต) กล�าวว�า หลักอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมไม�เปNนท่ีต้ัง  

แห�งความเสื่อม ธรรมท่ีทําให�ไม�เสื่อมเปNนไปเพ่ือความเจริญฝ�ายเดียว มี ๗ ข�อ ท่ีตรัสสําหรับภิกษุยก
มาแสดงหมวดหนึ่งดังนี้ 

 ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย) 
 ๒) เม่ือประชุมก็พร�อมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พร�อมเพรียงกันเลิกและ

พร�อมเพรียงช�วยกันทํากิจท่ีสงฆ)จะต�องทํา 
 ๓) ไม�บัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจ�าไม�บัญญัติข้ึนไม�ถอนสิ่งท่ีพระองค)บัญญัติไว�แล�ว

สมาทานศึกษาอยู�ในสิกขาบทตามท่ีพระองค)ทรงบัญญัติไว� 

                                                 
40 สมศักดิ์ น�อยนคร, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลใน

จังหวัดอุตรดิตถ)”, วิทยานิพนธ7รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ), 
๒๕๕๐). 
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 ๔) ภิกษุเหล�าใด เปNนผู�ใหญ�เปNนประธานในสงฆ) เคารพนับถือภิกษุเหล�านั้น เชื่อฟRง
ถ�อยคําของท�าน 

 ๕) ไม�ลุอํานาจแก�ความยากท่ีเกิดข้ึน 
 ๖) ยินดีในเสนาสนะป�า 
 ๗) ต้ังใจอยู�ว�า เพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเปNนผู�มีศิล ซ่ึงยังไม�มาสู�อาวาสขอให�มาท่ีมาแล�ว

ขอให�อยู�เปNนสุข 
ส�วนอปริหานิยธรรม ๗ ท่ีตรัสแก�กษัตริย)วัชชี สําหรับผู�รับผิดชอบต�อบ�านเมือง มีอีก

หมวดหนึ่งดังนี้คือ 
 ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย) 
 ๒) พร�อมเพรียงกันประชุม พร�อมเพรียงกันเลิกประชุม พร�อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา

  ๓) ไม�ถืออําเภอใจบัญญัติสิ่งท่ีไม�ได�บัญญัติไว� ไม�ล�มล�างสิ่งท่ีบัญญัติ ถือปฏิบัติหม่ัน
ตามวัชชีธรรม 

 ๔) ท�านผู�ใดเปNนผู�ใหญ�ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท�านเหล�านั้นเห็นถ�อยคําของท�าน
ว�าเปNนสิ่งอันพึงรับฟRง 

 ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลายมิให�อยู�อย�างถูกข�มเหงรังแก 
 ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย)ของวัชชี ท้ังภายในและภายนอก ไม�ละเลยการทํา  

ธรรมิกพลี  
๗) จัดให�ความอารักขาคุ�มครองป�องกันอันชอบธรรมแก�พระอรหันต) (หมายถึง

บรรพชิตท่ีเปNนหลักใจของประชาชน) ต้ังใจให�ท�านท่ียังไม�ได�มาพึงมาสู�แว�นแคว�นท่ีมาแล�วพึงอยู�โดย
ผาสุก 41 

พระพรหมคุณาภรณ7 (ป.อ.ปยุตฺโต) กล�าวว�า คนผู�เปNนส�วนร�วมท่ีดีของหมู�ชนซ่ึงจะช�วย
ให�หมู�ชนอยู�ร�วมกันด�วยดี มีธรรม คือหลักความประพฤติ ดังนี้ 

 ก.พ่ึงตนเองได� คือทําตนให�เปNนท่ีพ่ึงของตนได�พร�อมท่ีจะรับผิดชอบตนเองไม�ทําตัว
ให�เปNนปRญหาหรือเปNนภาระถ�วงหมู�คณะ หรือหมู�ญาติ ด�วยการประพฤติธรรมสําหรับสร�างท่ีพ่ึงแก�
ตนเอง (เรียกว�า นาถกรณธรรม) ๑๐ ประการ 42  คือ 

 ๑) ศิล ประพฤติดีมีวินัย คือดําเนินชีวิตโดยสุจริต ท้ังทางกาย ทางวาจา มีวินัย และ
ประกอบสัมมาชีพ 

 ๒) พาหุสัจจะ ได�ศึกษาสดับมาก คือศึกษาเล�าเรียนสดับตรับฟRงมากอันใดเปNนสาย
วิชาของตน หรือตนศึกษาศิลปวิทยาใด ก็ศึกษาให�ช่ําชอง มีความเข�าใจกว�างขวางลึกซ้ึง รู�ชัดเจนและ
ใช�ได�จริง 

 ๓) กัลยาณมิตตตา รู�จักคบคนดี คือมีกัลยาณมิตร รู�จักเลือกเสวนาเข�าหาท่ีปรึกษา
หรือผู�แนะนําสั่งสอนท่ีดี เลือกสัมพันธ)เก่ียวข�องและถือเยี่ยงอย�างสิ่งแวดล�อมทางสังคมท่ีดี ซ่ึงจะทําให�
ชีวิตเจริญงอกงาม 
                                                 

41
 พระพรหมคุณาภรณ) (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน7 ฉบับประมวลศัพท7, พิมพ)ครั้งท่ี ๑๕ 

, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ)ท่ีโรงพิมพ) บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓), หน�า ๔๙๘-๔๙๙.   
42 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๗/๒๘๑. 
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 ๔๐

 ๔) โสวจัสสตา เปNนคนท่ีพูดกันง�าย คือ ไม�ด้ือรั้นกระด�าง รู�จักรับฟRงเหตุผลและ
ข�อเท็จจริง พร�อมท่ีจะแก�ไขปรับปรุงตน 

 ๕) กิงกรณียสุ ทักขตา ขวนขวายกิจของหมู� คือเอาใจใส�ช�วยเหลือธุระและกิจการ
ของชนร�วมหมู�คณะ ญาติ เพ่ือนพ�อง และของชุมชน รู�จักใช�ปRญญาไตร�ตรองหาวิธีดําเนินการท่ีเหมาะ 
ทําได� จัดได� ให�สําเร็จเรียบร�อยด�วยดี 

 ๖) ธรรมกามตา เปNนผู�ใคร�ธรรม คือรักธรรม ชอบศึกษา ค�นคว�าสอบถามหาความรู�
หาความจริง รู�จักพูด รู�จักรับฟRง สร�างความรู�สึกสนิทสนมสบายใจ ชวนให�ผู�อ่ืนอยากเข�ามาปรึกษา
และร�วมสนทนา 

 ๗) วิริยารัมภะ มีความเพียรขยัน คือ ขยันหม่ันเพียร พยายามหลีกละความชั่ว 
ประกอบความดี บากบั่น ก�าวหน�า ไม�ย�อท�อ ไม�ละเลยทอดท้ิงธุระหน�าท่ี 

 ๘) สันตุฎฐี มีสันโดษรู�พอดี คือยินดี พึงพอใจแต�ในลาภผล ผลงานและผลสําเร็จ
ต�างๆ ท่ีตนสร�างหรือแสวงหามาได�ด�วยเรื่องแรงความเพียรพยายามของตนเองโดยทางชอบธรรม และ
ไม�มัวเมาเห็นแต�ความสุขทางวัตถุ 

 ๙) สติ มีสติคงม่ัน คือ รู�จักกําหนดจดจํา ระลึกการท่ีทํา คําท่ีพูด กิจท่ีทําแล�ว และท่ี
จะต�องทําต�อไปได� จะทําอะไรก็รอบคอบ รู�จักยับยั้งชั่งใจไม�ผลีผลาม ไม�เลินเล�อ ไม�เลื่อนลอย ไม�
ประมาท ไม�ยอมถลําลงในทางผิดผลาด ไม�ปล�อยปละละเลยท้ิงโอกาสสําหรับความดีงาม 

 ๑๐) ปRญญา มีปRญญาเหนืออารมณ) คือ มีปRญญาหยั่งรู�เหตุผล รู�ดี รู�ชั่ว คุณโทษ 
ประโยชน)มิใช�ประโยชน) มองสิ่งท้ังหลายตามความเปNนจริง รู�จักพิจารณาวินิจฉัยด�วยใจเปNนอิสระ ทํา
การต�างๆ ด�วยความคิดและมีวิจารณญาณ  

ข. การอยู"ร"วมในหมู"ด�วยดี ในด�านความสัมพันธ)กับผู�อ่ืนท่ีเปNนเพ่ือร�วมงานร�วมกิจการ 
หรือร�วมชุมชน ตลอดจนพ่ีน�องร�วมครอบครัว พึงปฏิบัติตามหลักการอยู�ร�วมกัน ท่ีเรียกว�า สาราณีย
ธรรม (ธรรมเปNนเหตุให�ระลึกถึงกัน) ๖ ประการคือ 

 ๑) เมตตากายกรรม ทําต�อกันด�วยเมตตา คือ แสวงไมตรีและความหวังดีต�อเพ่ือน
ร�วมงาน ร�วมกิจการ ร�วมชุมชน ด�วยการช�วยเหลือกิจธุระต�างๆ โดยเต็มใจ แสงอาการกิริยาสุภาพ 
เคารพนับถือกัน ท้ังต�อหน�าและลับหลัง 

 ๒) เมตตาวจีกรรม พูดต�อกันด�วยเมตตา คือ ช�วยบอกแจ�งสิ่งท่ีเปNนประโยชน)สั่งสอน 
หรือแนะนําตักเตือนกันด�วยความหวังดี กล�าววาจาสุภาพแสดงความเคารพนับถือกัน ท้ังต�อหน�าและ
ลับหลัง 

 ๓) เมตตามโนกรรม คิดต�อกันด�วยความเมตตา คือ ต้ังจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปNน
ประโยชน)แก�กัน มองกันในแง�ดี มีหน�าตายิ้มแย�มแจ�มใสต�อกัน 

 ๔) สาธารณโภคี ได�มาแบ�งกันกินใช� คือ แบ�งปRนลาภผลท่ีได�มาโดยชอบธรรม แม�
เปNนของเล็กน�อยก็แจกจ�ายให�ได�มีส�วนร�วมใช�สอยบริโภคท่ัวกัน 

 ๕) สีลสามัญญตา ประพฤติให�ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม รักษา
ระเบียบวินัยของส�วนรวม ไม�ทําตนให�เปNนท่ีน�ารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก�หมู�คณะ  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๔๑

 ๖) ทิฎฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเข�ากันได� คือ เคารพรับฟRงความคิดเห็นกัน มี
ความเห็นชอบร�วมกัน ตกลงกันได�ในหลักการสําคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแห�งความดีงามหรือจุดหมาย
สูงสุดอันเดียวกัน 43 

 
 
ราชอปริหานิยธรรม 
ในคัมภีร)พระไตรปyฎก พระสัมมาสัมพุทธเจ�าทรงตรัสกับพระภิกษุท้ังหลาย เก่ียวกับเรื่อง        

อปริหานิยธรรม ๗ แก�พระภิกษุ โดยมีใจความสรุปสาระสําคัญดังนี้ 
                 ๑. ภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักไม�เปNนผู�ชอบการงาน ไม�ยินดีแล�วในการงาน ไม�ประกอบ
ตามซ่ึงความเปNนผู�ชอบการงาน อยู�เพียงใด พึงหวังได�ซึ่งความเจริญอย�างเดียว ไม�มีเสื่อม เพียงนั้น ฯ 
                 ๒. ภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักไม�เปNนผู�ชอบการคุย ไม�ยินดีแล�วในการคุย ไม�ประกอบ
ตามซ่ึงความเปNนผู�ชอบการคุย อยู�เพียงใด พึงหวังได�ซึ่งความเจริญอย�างเดียว ไม�มีเสื่อม เพียงนั้น ฯ 
                 ๓. ภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักไม�เปNนผู�ชอบการนอนหลับ ไม�ยินดีแล�วในการนอนหลับ 
ไม�ประกอบตามซ่ึงความเปNนผู�ชอบการนอนหลับ อยู�เพียงใดพึงหวังได�ซ่ึงความเจริญอย�างเดียว ไม�มี
เสื่อม เพียงนั้น ฯ 
                 ๔. ภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักไม�เปNนผู�ชอบคลุกคลีด�วยหมู� ไม�ยินดีแล�วในความคลุกคลี
ด�วยหมู� ไม�ประกอบตามซ่ึงความเปNนผู�ชอบความคลุกคลีด�วยหมู� อยู�เพียงใด พึงหวังได�ซ่ึงความเจริญ
อย�างเดียว ไม�มีเสื่อม เพียงนั้น ฯ 
                 ๕. ภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักไม�เปNนผู�มีความปรารถนาลามก ไม�ลุอํานาจแก�ความ
ปรารถนาอันลามก อยู�เพียงใด พึงหวังได�ซึ่งความเจริญอย�างเดียวไม�มีเสื่อม เพียงนั้น ฯ 
                 ๖. ภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักเปNนผู�ไม�มีมิตรชั่ว ไม�มีสหายชั่วไม�คบคนชั่ว อยู�เพียงใด 
พึงหวังได�ซึ่งความเจริญอย�างเดียว ไม�มีเสื่อมเพียงนั้น ฯ 
                 ๗. ภิกษุท้ังหลาย พวกภิกษุจักไม�ถึงความนอนใจในระหว�าง เพราะการบรรลุคุณวิเศษ
เพียงข้ันตํ่า อยู�เพียงใด พึงหวังได�ซึ่งความเจริญอย�างเดียวไม�มีเสื่อม เพียงนั้น ฯ 44 

สรุปแนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมการมีส�วนร�วม ผู�วิจัยได�นําหลักธรรม อปริหานิยธรรม ๗ 
มาเพ่ือเปNนข�อคิด ข�อปฏิบัติสําหรับผู�นําชุมชนในการสร�างความสามัคคีและการมีส�วนร�วมในการ
พัฒนาท�องถ่ิน ให�เจริญก�าวหน�าและเพ่ือให�การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาวสําเร็จตามวัตถุประสงค) 

๖) ข�อมูลพ้ืนท่ีวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูPวิจัยไดPทําการศึกษาถึงการมีส[วนร[วมของผูPนําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทPองถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรคj ผูPวิจัยไดPกําหนด

                                                 
43 พระพรหมคุณาภรณ) (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ)ครั้งท่ี ๓๑, (ชุมพร : พิมพ)ท่ี บริษัท คิงส) 

เซอร)วิส เซนเตอร) จํากัด, ๒๕๔๗), หน�า ๒๒-๒๔.   
44 ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๓๔,๑๓๕,๑๓๖/๗๘-๘๓.  องุ. สตฺตก (ไทย)๒๓/๒๑,๒๒,๒๓/๓๑-๓๔. 
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 ๔๒

ขอบเขตดPานพ้ืนท่ีในการศึกษา ไดPแก[ พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว หมู[ท่ี ๔ , ๕ , ๖ , ๗ และ 
๑๓ ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรคj ดังนี้ 

เทศบาลตําบลลาดยาว  เปNนชุมชนต้ังอยู�ในเขตพ้ืนท่ีหมู�ท่ี ๔,๕,๖,๗ และ๑๓  ตําบล
ลาดยาว มีพ้ืนท่ีประมาณ ๒.๑๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  1,362.5 ไร�  โดยมีพ้ืนท่ีของ
องค)การบริหารส�วนตําบลลาดยาวโอบล�อมและมีหลักเขตระบุไว�ชัดเจน และเปNนชุมชนท่ีมีเส�นทาง
คมนาคมเฉพาะทางรถยนต)  มีทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 1072 (ลาดยาว-หนองเบน,ลาดยาว-เขา
ชนกัน) ทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 3013 (ลาดยาว-สว�างอารมณ)) และทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 
1001 (ลาดยาว-หนองสังข)) ในอดีตชุมชนเมืองลาดยาว เปNนตําบลหนึ่งของอําเภอโกรกพระ ซ่ึง
สภาพแวดล�อมท่ัวไปเปNนป�าทึบ มีความอุดมสมบูรณ) ท้ังทางด�านกายภาพและชีวภาพ  ป� พ.ศ.2456  
ขุนลาดบริบาล (หลง  หมู�พยัคฆ))  กํานันตําบลลาดยาว ได�เปNนผู�บุกเบิกและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน
ต�าง ๆ ของตําบลลาดยาวให�เจริญยิ่งข้ึน  จึงได�เสนอยกฐานะตําบลลาดยาวเปNนอําเภอลาดยาว  ต�อ  
พลโทพระยาเทพหัสดินทร) สมุหเทศาภิบาล ผู�สําเร็จราชการมณฑลนครสวรรค) และพระยาสุนทรพิพิธ  
ข�าหลวงนครสวรรค)ในสมัยนั้นและในป� พ.ศ.2468 พระยามหินทราเดชานุวัฒน) นครสวรรค)ในสมัย
นั้นและในป� พ.ศ.2468 พระยามหินทราเดชานุวัฒน) ได�ดํารงตําแหน�งสมุหเทศาภิบาล ผู�สําเร็จ
ราชการมณฑลนครสวรรค) จึงอนุมัติให�ตําบลลาดยาว เปNนอําเภอลาดยาว  ต้ังแต�นั้นเปNนต�นมา 

จนถึง พ.ศ. 2499  ได�มีการประกาศจัดต้ังสุขาภิบาลลาดยาวข้ึนโดยความเห็นชอบของ
ราษฎร และเปNนไปตามหลักเกณฑ)การจัดต้ังสุขาภิบาลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงในราช
กิจจานุเบกษา เล�มท่ี 73 ตอนท่ี 60 ฉบับพิเศษ หน�า 80 ลงวันท่ี  18  กรกฎาคม  พ.ศ.2499  
โดยมีนายถนอม   กิจรุ�งเรือง  นายอําเภอลาดยาว  เปNนประธานกรรมการสุขาภิบาล  ต�อมาในป� พ.ศ.
2542  ซ่ึงมีนายชวน  หลีกภัย  เปNนนายกรัฐมนตรี  ได�มีการออกพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ 
สุขาภิบาลเปNนเทศบาล  มีผลให�สุขาภิบาลลาดยาว  เปลี่ยนเปNนเทศบาลตําบลลาดยาวต้ังแต�วันท่ี  25  
พฤษภาคม  2542  เปNนต�นมา 

ท่ีมาของคําว�า “ลาดยาว” นั้นได�มีผู�สันนิษฐานไว�ต�างๆ กันไป  บางคนก็เรียกว�าตาม
ลักษณะภูมิประเทศท่ีมีลักษณะเปNนท่ีราบกว�างและลาดเอียงจากเชิงเขาด�านทิศตะวันตกลงสู�ทิศ
ตะวันออก  บางคนว�าเรียกตามลักษณะทางน้ําไหล  เพราะเม่ือก�อนพ้ืนท่ีบริเวณนี้ยังไม�มีลําน้ําเปNน
ขอบคันแน�นอน  ครั้นพอถึงฤดูฝนน้ําจะไหลลาดเปNนทางยาว จึงเรียกกันว�า “ลาดยาว”เปNนต�น 

ในการวิจัยครั้งนี้ พ้ืนท่ีศึกษาคือ ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว มีจํานวนท้ังหมด 
๑๕ ชุมชน และมีคณะกรรมการชุมชนท่ีเปNนผู�นําชุมชนของตนเอง จํานวน ๑๒๒ คน ตามรายชื่อ
ชุมชน และจํานวนคณะกรรมการชุมชนแต�ละชุมชน ดังนี้  
  ๑. ชุมชนบ�านหนองกวาง ๑ มีคณะกรรมการ ๙ คน 

๒. ชุมชนบ�านหนองกวาง ๒ มีคณะกรรมการ ๙ คน 
๓. ชุมชนบ�านหนองกวาง ๓ มีคณะกรรมการ ๕ คน 
๔. ชุมชนบ�านเกาะอีเพลิน  มีคณะกรรมการ ๙ คน 
๕. ชุมชนบ�านหนองไทร  มีคณะกรรมการ ๖ คน  
๖. ชุมชนบ�านหัวยาง  มีคณะกรรมการ ๙ คน 
๗. ชุมชนวัดลาดยาว  มีคณะกรรมการ ๙ คน 
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๘. ชุมชนบ�านเหนือ  มีคณะกรรมการ ๙ คน 
๙. ชุมชนบ�านเหนือ ๓  มีคณะกรรมการ ๗ คน 
๑๐. ชุมชนศาลเจ�าแม�ลาดยาว มีคณะกรรมการ ๘ คน 
๑๑. ชุมชนศาลเจ�าพ�อลาดยาว มีคณะกรรมการ ๘ คน 
๑๒. ชุมชนสวนธรรมประทีป มีคณะกรรมการ ๙ คน 
๑๓. ชุมชนวัดศรีสุธรรมาราม มีคณะกรรมการ ๙ คน 
๑๔. ชุมชนตลาดกลาง  มีคณะกรรมการ ๘ คน 
๑๕. ชุมชนศาลเจ�าพ�อลาดยาว ๒ มีคณะกรรมการ ๘ คน 

ท่ีมา : เทศบาลตําบลลาดยาว,แผนพัฒนาสามป�(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘) 45 
ความเปNนมาของการจัดต้ังชุมชนในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว ตามแผนกระทรวง 

มหาดไทยแม�บทฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๓๔) แผนงานย�อยพัฒนาองค)การและการบริหารราชการ
ส�วนท�องถ่ินกําหนดให�หน�วยการปกครองส�วนท�องถ่ินทุกรูปแบบส�งเสริมให�ชุมชนเมืองจัดต้ัง
คณะกรรมการชุมชนข้ึนโดยการรวมตัวกันของประชาชนในชุมชนและให�ชุมชนและให�กําหนดรูปแบบ
ชุมชนเพ่ือความเหมาะสมกับการแก�ไขปRญหาของชุมชนนั้นและเพ่ือแบ�งเบาภารกิจของเทศบาลพร�อม
ท้ังหาตัวเชื่อมระหว�างเทศบาลกับประชาชน  

เทศบาลตําบลลาดยาว ได�ออกระเบียบเทศบาลตําบลลาดยาว ว�าด�วยคณะกรรมการ
ชุมชนย�อย พ.ศ.๒๕๔๓ ได�ให�ความหมายไว�ใน หมวด ๑ ข�อ ๔ ในระเบียบนี้ 

ชุมชนย�อย หมายความถึง ชุมชนในเขตเทศบาลท่ีประชาชนอาศัยอยู�รวมกันโดยมีสภาพ 
พ้ืนท่ีหรือภูมิศาสตร)ร�วมกัน เช�น ในเขตแนวถนน ตรอก ซอย อาคารเรือนแถวเดียวกัน หรือมีลักษณะ
เปNน Block หรือ Zone เดียวกัน อาทิเช�น ชุมชนแออัด หรือหมู�บ�านจัดสรร  
ซ่ึงเทศบาลกําหนดและประกาศจัดต้ัง 

เทศบาล หมายความถึง เทศบาลตําบลลาดยาว 
คณะกรรมการชุมชน หมายความถึง คณะบุคคล ซ่ึงได�รับเลือกต้ังจากประชาชนใน

ชุมชนโดยเทศบาลประกาศแต�งต้ัง เพ่ือบริหารงานชุมชนย�อยในเขตเทศบาล 
ประธานกรรมการ หมายความถึง ประธานคณะกรรมการชุมชนย�อยในเขตเทศบาล 
กรรมการชุมชน หมายความถึง บุคคลท่ีอยู�ในคณะกรรมการชุมชนย�อย และรับผิดชอบ

งานฝ�ายต�างๆ ประจําชุมชน 
ท่ีปรึกษาชุมชน หมายความถึง บุคคลหรือกลุ�มบุคคลซ่ึงเปNนผู�ให�คําปรึกษาแนะนําและ

ให�การสนับสนุนการดําเนินงานแก�คณะกรรมการชุมชน โดยคณะกรรมการชุมชนเปNนผู�เสนอให�
นายกเทศมนตรีตําบลลาดยาวแต�งต้ังเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานประจําชุมชนย�อย หมายความถึง พนักงาน
เทศบาลซ่ึงได�รับแต�งต้ังจากนายกเทศมนตรี ให�ปฏิบัติงานประจําชุมชนแต�ละชุมชน 46 

ลักษณะท่ีตั้ง/อาณาเขต 
เทศบาลตําบลลาดยาว มีพ้ืนท่ีประมาณ ๒.๑๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  

๑,๓๖๒.๕ ไร�  โดยมีพ้ืนท่ีขององค)การบริหารส�วนตําบลลาดยาวโอบล�อมและมีหลักเขตระบุไว�ชัดเจน 
                                                 

45
 สํานักงานเทศบาลตําบลลาดยาว, แผนพัฒนาสามป:(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘), หน�า ๓, ๑๑-๑๒. 

46
 สํานักงานเทศบาลตําบลลาดยาว, ระเบียบแผนชุมชนเทศบาลตําบลลาดยาว, หน�า ๑. 
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แผนภาพท่ี ๒.๒ แผนท่ีในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว 47 
เทศบาลตําบลลาดยาว  โครงสร�างการบริหารงานของเทศบาลตําบลลาดยาว 

ประกอบด�วยฝ�ายนิติบัญญัติและฝ�ายบริหาร ดังนี้ 
ฝ�ายนิติบัญญัติ  ได�แก� สภาเทศบาล ประกอบไปด�วยสมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 12 

คน มาจากการเลือกต้ังแบบแบ�งเขต จํานวน 2 เขต มีกําหนดวาระคราวละ 4 ป� นับแต�วันเลือกต้ัง 
ฝ�ายบริหาร  ได�แก�  นายกเทศมนตรี  ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงเปNนผู�บริหารและมี

คณะผู�บริหาร ซ่ึงมาจากการแต�งต้ังของนายกเทศมนตรีมิใช�มาจากการเลือกต้ัง ประกอบด�วย                
รองนายกเทศมนตรี  จํานวน  2  คน  เลขานุการนายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน และท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี  จํานวน  1  คน 

ทําหน�าท่ีเปNนฝ�ายบริหารในการกําหนดนโยบาย  โดยไม�ขัดกฎหมายและรับผิดชอบการ
บริหารราชการของเทศบาลให�เปNนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ และนโยบาย  มีวาระการดํารง
ตําแหน�งคราวละ 4  ป� 

โครงสร�างการบริหารงานฝzายบริหารและฝzายนิติบัญญัติ 
 

   
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ โครงสร�างการบริหารงานฝ�ายบริหารและฝ�ายนิติบัญญัติ 

โครงสร�างส"วนการบริหารงานของเทศบาล 

                                                 
47 เรื่องเดียวกัน , หน�า ๔๓. 
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แผนภาพท่ี ๒.๔ โครงสร�างส�วนการบริหารงานของเทศบาล 
อํานาจหน�าท่ีของเทศบาลตําบลลาดยาว 
ตามพระราชบัญญัติ  กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก�องค)กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542  หมวด 2 มาตรา 16  ได�กําหนดอํานาจหน�าท่ีของเทศบาลไว�  ดังนี้ 
1) การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของตนเอง 
2) การจัดให�มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
3) การจัดให�มีและควบคุมตลาด ท�าเทียบเรือ ท�าข�าม และท่ีจอดรถ 
4) การสาธารณูโภคและการก�อสร�างอ่ืน ๆ 
5) การสาธารณูปการ 
6) การส�งเสริม การฝ�ก และประกอบอาชีพ 
7) การพาณิชย) และการส�งเสริมการลงทุน 
8) การส�งเสริมการท�องเท่ียว 
9) การจัดการศึกษา 
10) การสงเคราะห) และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู�ด�อยโอกาส 
11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปRญญาท�องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของท�องถ่ิน 
12) การปรับปรุงแหล�งชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู�อาศัย 
13) การจัดให�มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ 
14) การส�งเสริมการกีฬา 
15) การส�งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16) ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของราษฎรในการพัฒนาท�องถ่ิน 
17) การรักษาความสะอาดและความเปNนระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง 
18) การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

���ก�����	
� 
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20) การจัดให�มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว) 
22) การจัดให�มีและควบคุมการฆ�าสัตว) 
23) การรักษาความปลอดภัย ความเปNนระเบียบและการอนามัยโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืน 
24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช�ประโยชน)จากป�าไม� ท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
25) การผังเมือง 
26) การขนส�งและการวิศวกรรมจราจร 
27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28) การควบคุมอาคาร 
29) การป�องกันและบรรเทาสาธารภัย 
30) การรักษาความสงบ การส�งเสริมและสนับสนุนการป�องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย)สิน 
31) กิจการอ่ืนใดท่ีเปNนผลประโยชน)ของประชาชนในท�องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

กระจายอํานาจประกาศกําหนด 

ยุทธศาสตร7การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลลาดยาวในช"วง ๓ ป: 
กรอบยุทธศาสตร)การประสานแผนพัฒนาท�องถ่ิน(พ.ศ.2555-2557) ขององค)กร

ปกครองส�วนท�องถ่ินในจังหวัดนครสวรรค) มีหัวข�อยุทธศาสตร)และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร)การสร�างมูลค�าเพ่ิมทางการเกษตร การค�าและอุตสาหกรรม

การเกษตรท่ีสมดุล 
- พัฒนาระบบคมนาคมเพ่ือทําการค�าและขนส�งสินค�าทางการเกษตร 
- พัฒนาแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตร 
- พัฒนา ส�งเสริมการเพ่ิมมูลค�าแก�พืชผลทางการเกษตรและสินค�าเกษตรแปรรูป 
- ส�งเสริมและสนับสนุนกองทุนทางเศรษฐกิจและกลุ�มอาชีพของชุมชนให�

เข�มแข็งอย�างยั่งยืน 
- พัฒนาทางการตลาดอย�างเปNนระบบ 
- สนับสนุนและส�งเสริมการลดต�นทุนการผลิตทางการเกษตร 

2. ยุทธศาสตร)การพัฒนาคนให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรมนําความรู�และเกิดความ
ผาสุก 

- ส�งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให�มีคุณภาพ 
- ส�งเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของ

ท�องถ่ิน 
- สงเคราะห)เด็ก สตรี คนชรา ผู�พิการและผู�ด�อยโอกาสทางสังคมให�สามารถ

พ่ึงตนเองได� 
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- ส�งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนมีการออกกําลังกายและจัดให�มีสถานท่ี
สําหรับออกกําลังกายพักผ�อนหย�อนใจอย�างท่ัวถึง 

- ส�งเสริมสาธารณสุขเพ่ือการมีสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตท่ีดี 
- ส�งเสริมและสนับสนุนการป�องกันและแก�ไขปRญหายาเสพติด 
- สร�างความสงบเรียบร�อยและการป�องกันบรรเทาความเดือดร�อนแก�ประชาชน 
- ส�งเสริมและพัฒนาความเปNนเมือง/ชุมชนน�าอยู� 
- ส�งเสริมและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 
- ส�งเสริมและพัฒนาองค)กร/ชุมชนเพ่ือการพัฒนา 
- ส�งเสริมและพัฒนาสาธารณูปโภค 

3. ยุทธศาสตร)การส�งเสริมการท�องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
- ส�งเสริมและพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวในเขตจังหวัดนครสวรรค)ให�มีศักยภาพ 
- ส�งเสริมพัฒนาบุคลากรทางการท�องเท่ียว 
- ส�งเสริมด�านการตลาดและประชาสัมพันธ)การท�องเท่ียว 

4. ยุทธศาสตร)การสร�างความเข�มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- ส�งเสริมการเรียนรู�และเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 

- พัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ)ชุมชนในท�องถ่ิน 
- ส�งเสริมและสนับสนุนการแก�ไขปRญหาความยากจน 
- ส�งเสริมและสนับสนุนการใช�ภูมิปRญญาท�องถ่ินและปราชญ)ชาวบ�านในการ 

พัฒนาท�องถ่ิน 
- ส�งเสริมการปลูกพืชพลังงานทดแทนและพืชเศรษฐกิจ   

5. ยุทธศาสตร)การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมให�มีประสิทธิภาพ
อย�างยั่งยืน 

- ส�งเสริมและสนับสนุนให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

- ปรับปรุงสภาพแวดล�อมท่ีดีของชุมชน การวางและจัดทําผังเมืองรวม 
- การอนุรักษ)ฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

6. ยุทธศาสตร)การเสริมสร�างธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบ�านเมืองท่ีดี 
- ส�งเสริมและพัฒนาบุคลากรให�มีคุณธรรมจริยธรรมและมีประสิทธิภาพ 
- ส�งเสริมประชาธิปไตยและเสริมสร�างความเข�มแข็งของกระบวนการประชา

สังคมในการบริหารจัดการท�องถ่ิน 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชนโดยยึดหลัก 

ธรรมาภิบาล 48 

                                                 
48 อ�างแล�ว. 
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๒.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

๑) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการมีส"วนร"วม 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการมีส[วนร[วม ทําใหPทราบถึงปpจจัยต[างๆ ท่ีเปrน

สาเหตุของการมีส[วนร[วม และแนวทางแกPไขการมีส[วนร[วม ซ่ึงไดPมีผูPทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการมี
ส[วนร[วมไวPหลายท[าน ในท่ีนี้ผูPวิจัยขอยกมาเฉพาะท่ีเห็นว[าน[าสนใจศึกษา ดังนี้ 

พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
บริหารงานการปกครองส�วนท�องถ่ิน ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค)”จากการศึกษางานวิจัย
พบว�า  

ประชาชนมีความคิดเห็นต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน : ศึกษาประชาชนในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค) ในภาพรวมอยู�ในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปNนรายด�านพบว�าอยู� ในระดับมาก ในด�านสังคม/ชุมชนท�องถ่ินและด�าน
สาธารณสุขชุมชน อยู�ในระดับมาก การเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีส�วนร�วมในการบริหารงานการ
ปกครองส�วนท�องถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค) จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 
รายได�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ 49 

พระโกศล มณิรตนา (ญึม) ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” จากการศึกษาพบว�า 

๑. การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต�ละ
ด�าน พบว�า อยู�ในระดับปานกลางทุกด�าน ได�แก� ด�านการวางแผนพัฒนาชุมชน ด�านการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน ด�านการติดตามตรวจสอบ และด�านการประเมินผล ตามลําดับ 

๒. เปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง
มูลนากโดยจําแนกตามปRจจัยส�วนบุคคล ได�แก� เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได�ต�อเดือน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว�า ปRจจัยท่ีทําให�การมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม แตกต�างกัน
อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๑ ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีต้ังไว� ได�แก� อายุ สถานภาพ และระดับ
การศึกษา ส�วนปRจจัยท่ีทําให�การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว� ได�แก� 
เพศ อาชีพ และรายได�ต�อเดือน 

๓. ปRญหาอุปสรรค การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบว�า ประชาชนไม�มีความรู�ความเข�าใจ และไม�ให�
ความสําคัญเก่ียวกับการมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชน ประชาชนไม�ให�ความร�วมมือ ไม�ทราบข�อมูล

                                                 
49 พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองส�วน

ท�องถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค)”, วิทยานิพนธ7พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร7, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
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ข�าวสาร ไม�มีเวลา ขาดแรงจูงใจ ขาดการประชาสัมพันธ) และขาดเงินทุนในการดําเนินการเก่ียวกับ
การมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชน และประชาชนคิดว�าเปNนเรื่องหน�าท่ีของหน�วยงานของเทศบาล 50 

ประเสริฐ พรหมณี ได� ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนใน
กระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาองค)การบริหารส�วนตําบลสันทราย อําเภอแม�จัน จังหวัด
เชียงราย” จากการศึกษางานวิจัยพบว�า 

ข�อมูลท่ัวไปของผู�นําชุมชน พบว�าส�วนใหญ�เปNนเพศชาย อายุเฉลี่ย ๔๒.๘๐ ป� ส�วนใหญ�
มีสถานภาพสมรสแล�ว เกินกว�าครึ่งสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือ ปวช. มีอาชีพเกษตรกรรม
หนึ่งในสาม มีรายได� ๖,๐๐๑ – ๑๒,๐๐๐ บาท ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในหมู�บ�านเฉลี่ย ๔๒.๘๐ ป� เกิน
กว�าครึ่งเปNนผู�นําชุมชนท่ีได�รับการอบรมไม�ต่ํากว�า ๓ ครั้ง และได�รับข�าวสารการพัฒนาชุมชน ต้ังแต� ๕ 
แหล�งข้ึนไป แหล�งท่ีได�รับข�าวสารการพัฒนาชุมชนท่ีได�รับมากท่ีสุด ได�แก� การประชุมของหมู�บ�านและ
เสียงตามสาย กลุ�มตัวอย�างมีความรู� ความเข�าใจในด�านกระบวนการพัฒนาชุมชน อยู�ในระดับปาน
กลาง 

การมีส�วนร�วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนของผู�นําชุมชนโดยรวม อยู�ในระดับปานกลาง 
ส�วนการมีส�วนร�วมในรายด�านนั้น พบว�า ด�านการศึกษาชุมชน การวิเคราะห)ปRญหาชุมชน การ
จัดลําดับปRญหาและความต�องการของชุมชน การวางแผนและโครงการเพ่ือการพัฒนาชุมชน การ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน การประเมินผลงาน และการทบทวนเพ่ือแก�ไขปRญหาและอุปสรรคอยู�ใน
ระดับปานกลาง 

ปRจจัยท่ีมีผลต�อการมีส�วนร�วมในกระบวนการพัฒนาชุมชน ได�แก� ตําแหน�งของผู�นํา
ชุมชน 51 

บุญเทียน จันสุข ได� ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ)” ผลการศึกษาพบว�า 

การดําเนินงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย และเปรียบเทียบระดับการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลท่ีมีเพศ กลุ�มอายุ และระดับการศึกษาท่ีแตกต�างกันทําการเก็บรวบรวม
ข�อมูลด�วยแบบสอบถามจากประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีอายุ ๑๘ ป�ข้ึนไป จํานวน ๓๕๔ คน โดยได�นํา
หลักการมีส�วนร�วมตามภารกิจของเทศบาลท่ีต�องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจให�แก�องค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ เปNนต�นแบบสร�างกรอบแนวคิดและ
สร�างเปNนเครื่องมือเก็บรวบรวมข�อมูล ผลการศึกษาพบว�าประชาชนท่ีมีส�วนร�วมในการดําเนินงานของ
เทศบาลกมลาไสย ส�วนใหญ�เปNนผู�หญิงท่ีจบการศึกษาระดับอนุปริญญา, ปวส.,หรือเทียบเท�ารองลงมา
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา,ปวช. หรือเทียบเท�า มีอายุต้ังแต� ๕๕ ป�ข้ึนไป ระดับการมีส�วนร�วมอยู�
ในระดับมาก ปานกลางเม่ือจําแนกเปNนด�านรายด�าน พบว�า ส�วนใหญ�มีส�วนร�วมอยู�ในระดับมาก 

                                                 
50 พระโกศล มณิรตนา, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง      

บางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธ7พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร7, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

51 ประเสริฐ พรหมณี, “การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา
องค)การบริหารส�วนตําบลสันทราย อําเภอแม�จัน จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ7ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๑

จํานวน ๒ ด�าน คือ ส�งเสริมคุณภาพชีวิตด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร�อยมีส�วนร�วมอยู�ในระดับปานกลาง จํานวน ๔ ด�าน คือ ด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและ
การรักษาความสงบเรียบร�อย ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน ด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพานิชย 
กรรมและการท�องเท่ียว และด�านการบริหารจัดการและอนุรักษ)ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม 
นอกจากนี้ยังพบว�าประชาชนท่ีมีความแตกต�างกันเรื่องเพศ และระดับการศึกษามีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีส�วนร�วมในการดําเนินงานของเทศบาลโดยรวมไม�แตกต�างกัน แต�ประชาชนท่ีมีอายุ
ต�างกัน มีความคิดเห็นดังกล�าวแตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 52 

 
 
 
ประภาศรี ทักษ7สินสุข ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในโครงการ

พัฒนาชนบท ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรี” จากการศึกษางานวิจัยพบว�า 
ปRจจัยทางด�านสังคม ได�แก� เพศ อายุ การศึกษา และการอาศัยอยู�ในหมู�บ�านติดต�อกัน

เปNนเวลานาน มีความสัมพันธ)กับการเข�าร�วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาปRจจัยด�านเศรษฐกิจ 
ได�แก� อาชีพ และรายได�ของครอบครัวไม�มีความสัมพันธ)กับการเข�าร�วมของประชาชนในกิจกรรม
พัฒนาปRจจัยทางด�านการเมืองการถูกชักจูงจากบุคคลในแวดวงราชการมีความสัมพันธ)กับการเข�ามามี
ส�วนร�วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา และปRจจัยด�านการบริหารการจัดการ ได�แก� ความถ่ีใน
การนิเทศงาน มีความสัมพันธ)กับการเข�ามามีส�วนร�วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา 53 

โกมินทร7 วังอ"อน ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผน
ชุมชน : กรณีศึกษาตําบลแม�ข�าวต�ม อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” ศึกษาระดับการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน ระดับปRญหาอุปสรรคต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนชุมชน และความสัมพันธ)ระหว�างปRจจัยส�วนบุคคลกับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนชุมชน จากการศึกษางานวิจัยพบว�า โดยภาพรวมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผน
ชุมชนอยู�ในระดับปานกลาง มีค�าเฉลี่ยท่ี ๓.๔๕ เม่ือพิจารณารายด�าน พบว�า สอดคล�องกับภาพรวม
ทุกด�าน ส�วนระดับปRญหาอุปสรรคต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน อยู�ในระดับ
ปานกลาง มีค�าเฉลี่ย ๓.๐๗ ซ่ึงเม่ือพิจารณารายด�านพบว�าสอดคล�องกับภาพรวมทุกด�าน และปRจจัย
ส�วนบุคคล ได�แก� อายุ เพศ ระดับการศึกษา และการประกอบอาชีพ มีความสัมพันธ)กับการมีส�วนร�วม
ของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ และเพศมีความสัมพันธ)
กับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ส�วนปRจจัย

                                                 
52 บุญเทียน จันสุข, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย 

อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ)”,  การศึกษาค�นความอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  มหาสารคาม, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 

53 ประภาศรี ทักษ)สินสุข, “การเข�ามามีส�วนร�วมของประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท : ศึกษา
เฉพาะกรณีโครงการสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ7ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 
๒๕๔๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๒

ส�วนบุคคล คือรายได�และระยะเวลาท่ีอยู�ในชุมชน ไม�มีความสัมพันธ)กับการมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนชุมชนท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕ 54  

สมศักดิ์ น�อยนคร  ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการ 
พัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ)”จากการศึกษางานวิจัยพบว�า 

ด�านการรับรู�ข�อมูลข�าวสาร ผลการวิจัยพบว�าปRญหาท่ีสําคัญคือการกระจายข�าวสารด�าน 
งบประมาณไม�ท่ัวถึงทุกกลุ�มอาชีพ ดังนั้นเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ)ควรปรับปรุงระบบการ
ประชาสัมพันธ)และการเผยแพร�ข�อมูลข�าวสารให�กว�างขวางเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอย�างยิ่งระบบหอ
กระจายข�าว การจัดทําจดหมายข�าวอาจเปNนรายเดือนหรือราย ๓ เดือน แจ�งข�าวสารโครงการ/
กิจกรรม การพัฒนาและผลการดําเนินงานต�างๆ ของเทศบาล แจกจ�ายไปตามจุดศูนย)กลางของชุมชน
เพ่ือให�เกิดความเข�าใจอันดีระหว�างเทศบาลกับประชาชน ซ่ึงจะทําให�ได�รับความร�วมมือด�วยดี 

ด�านการคิดพัฒนา ผลการวิจัยพบว�าประชาชนไม�กล�าแสดงความคิดเห็นและไม�กล�า
แสดงออก ดังนั้นเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ)ควรส�งเสริมให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการคิดพัฒนา
ท�องถ่ินตนเองอย�างแท�จริง โดยจัดให�มีโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา และให�ประชาชนมีส�วนร�วม
ในการคิดหรือวางแผนเพ่ือแก�ไขปRญหาของตนเอง โดยเทศบาลอาจให�การสนับสนุนงบประมาณอบรม
ให�ความรู�แก�ประชาชนเก่ียวกับความสําคัญของการมีส�วนร�วม หรือมีการจัดประชุมรับฟRงความคิดเห็น
และความต�องการของประชาชนในชุมชนเปNนประจํา และนําผลการประชุมไปสู�การตัดสินใจอันเปNน
การจุดประกายให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการพัฒนาท�องถ่ินอย�างต�อเนื่อง 

ด�านการตัดสินใจ ผลการวิจัยพบว�าขาดการสอบถามปRญหาและความต�องการในการมี
ส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา ดังนั้นเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ)ควรเปyดโอกาสให�
ประชาชนได�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจในโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาต�างๆมากข้ึน โดยเฉพาะใน
การทําประชาคมหรือทําประชาพิจารณ)ควรเลือกตัวแทนของชุมชนและผู�ทรงคุณวุฒิในท�องถ่ินมาร�วม
ด�วยเพ่ือจะได�ความคิดท่ีหลากหลายและป�องกันความขัดแย�งและสร�างความสอดคล�องในวิถีชีวิตท่ี
เปNนอยู�ไม�ควรใช�การติดสินใจจากผู�บริหารท�องถ่ินหรือข�าราชการเพียงฝ�ายเดียว เพราะอาจทําให�การ
แก�ไขปRญหาไม�ตรงกับปRญหาและความต�องการของประชาชนอย�างแท�จริง 

ด�านการติดตามประเมินผล ผลการวิจัยพบว�าประชาชนขาดการมีส�วนร�วมในการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบล ดังนั้นเทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ)ควรให�
สิทธิประชาชนและองค)กรชุมชนมีส�วนร�วม ในการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
พัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลทุกข้ันตอน โดยเฉพาะเปyดโอกาสให�ประชาชนร�วมเปNนคณะกรรมการ
ตรวจสอบความโปร�งใสในการใช�งบประมาณในการพัฒนาตามโครงการต�างๆ รวมท้ังมีการ
ประชาสัมพันธ)ผลการปฏิบัติงานให�ประชาชนทราบอย�างสมํ่าเสมอ 55  

                                                 
54 โกมินทร) วังอ�อน, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน : กรณีศึกษาตําบลแม�

ข�าวต�ม อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ7ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฎเชียงราย, ๒๕๕๒). 

55 สมศักดิ์ น�อยนคร, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลใน
จังหวัดอุตรดิตถ)”, วิทยานิพนธ7รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ), 
๒๕๕๐). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๓

ภาณุมาศ ภู"พุ"ม  ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหาร 
งานองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองค)การบริหารส�วนตําบลในอําเภอลาดยาว 
จังหวัดนครสวรรค)”จากการศึกษาพบว�า 

ด�านการมีส�วนร�วม พบว�าด�านการมีส�วนร�วมโดยภาพรวมอยู�ในระดับมากแสดงให�เห็นว�า 
องค)การบริหารส�วนตําบลในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค)มีกระบวนการเข�าถึงการมีส�วนร�วม
เปNนไปอย�างชัดเจนและมีความเหมาะสม และองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินได�ให�ความสําคัญใน
กระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชน 

ด�านการบริหารงาน พบว�าโดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก แสดงให�เห็นว�าองค)การบริหาร
ส�วนตําบลในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) มีการบริหารงานแบบมีส�วนร�วมคือ การมีส�วนร�วมใน
การบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลเปNนประโยชน)โดยตรงต�อประชาชน ประชาชนได�รับรู�ถึง
การบริหารงานขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินแบบมีส�วนร�วมและผู�บริหารองค)กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินนําผลจากการมีส�วนร�วมไปใช�เปNนแนวทางในการบริหารงาน 

ด�านการปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง พบว�า โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก 
แสดงให�เห็นว�าองค)การบริหารส�วนตําบลในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) มีการปฏิบัติตาม
ระเบียบ/กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง คือได�ถือแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบของกระบวนการการมีส�วนร�วม
ในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเข�าไปมีส�วนร�วม และผู�บริหารองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีความรู�
ความเข�าใจในระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับกระบวนการการมีส�วนร�วม 

ด�านความพึงพอใจในกระบวนการมีส�วนร�วม พบว�า โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก แสดง
ให�เห็นว�า องค)การบริหารส�วนตําบลในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) มีประชาชนได�รับทราบแนว
ทางการบริหารงานแบบมีส�วนร�วมจากองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินผู�บริหารองค)กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินสามารถบริหารความเสี่ยงหรือความขัดแย�งในกระบวนการคัดเลือกผู�แทนประชาคมเข�าไปมี
ส�วนร�วมได�เปNนอย�างดี และมีเทคนิคและวิธีการใหม�ๆมาใช�เปNนแนวทางในการบริหารงานแบบมีส�วน
ร�วมอย�างสมํ่าเสมอ 

ด�านส�งเสริมกระบวนการการมีส�วนร�วม พบว�า โดยภาพรวมอยู�ในระดับมากแสดงให�
เห็นว�าองค)การบริหารส�วนตําบลในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) มีการกระจายให�ทุกภาคส�วนมี
ความสํานึกรับผิดชอบในกระบวนการบริหารขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินและมีการสนับสนุนให�
ทุกภาคส�วนได�ดําเนินการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือกันอย�างต�อเนื่องและการบริหารงานใน 

องค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินมุ�งให�เกิดประโยชน)กับทุกคนด�วยความเสมอภาคโดยไม�
เลือกปฏิบัติ 56 

กีฬา หนูยศ ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนใน
องค)การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก” จากการศึกษางานวิจัยพบว�า 

                                                 
56 ภาณุมาศ ภู�พุ�ม, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารงานองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน :

ศึกษาเฉพาะกรณีองค)การบริหารส�วนตําบลในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค)”, วิทยานิพนธ7พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร7, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๔

ประชาชนผู� มีสิทธิเลือกต้ังมีส�วนร�วมทางการเมืองในภาพรวมอยู�ในระดับตํ่าโดย
ประชาชนส�วนใหญ� ร�อยละ ๕๖ มีส�วนร�วมในการเลือกต้ังอยู�ในระดับปานกลาง ในขณะท่ีมีส�วนร�วมใน
การดําเนินการ และมีส�วนร�วมในการตรวจสอบอยู�ในระดับตํ่า คือร�อยละ ๗๐ และร�อยละ ๘๓ 
ตามลําดับ ปRจจัยท่ีมีผลอย�างต�อการมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนในองค)การบริหารส�วน
ตําบล ได�แก� การปะทะสังสรรค)กับข�าราชการและนักการเมือง ตัวแปรเหล�านี้มีทิศทางความสัมพันธ)
กับการมีส�วนร�วมอยู�ในทางบวก 57 

ชาญวิทย7 โพธิ์เจริญ  ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชนของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบ�านด�านนาขาม อําเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ)” จากการศึกษา
งานวิจัยพบว�า 

การมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ เปNนต�นว�า ด�านสังคม การสํารวจและคัดเลือกผู�สูงอายุใน
ชุมชนท่ีสมควรได�รับการสงเคราะห)เบี้ยยังชีพ ด�านเศรษฐกิจ สํารวจภาวะเศรษฐกิจของคนในชุมชน 
ด�านกายภาพสํารวจปRญหาและความต�องการด�านโครงสร�างพ้ืนฐานในชุมชน ด�านสิ่งแวดล�อมสํารวจ
ปRญหาและจัดการปRญหาสิ่งแวดล�อมในชุมชน และด�านการบริหารและจัดการออกความคิดเห็นในเวที
ชาวบ�าน พบว�า ประชาชนบ�านด�านนาขามมีส�วนร�วมในการตัดสินใจอยู�ในระดับน�อย 

การมีส�วนร�วมในการดําเนินงาน เปNนต�นว�า ด�านสังคม การออกเยี่ยมผู�สูงอายุ ผู�พิการ
และผู�ด�อยโอกาสในชุมชน ด�านเศรษฐกิจ ร�วมอบรมโครงการส�งเสริมอาชีพ ด�านกายภาพร�วมกิจกรรม
โดยแรงงานของชุมชน เช�น โครงการก�อสร�างถนน ลานกีฬา ศาลาเอนกประสงค)ชุมชน ด�าน
สิ่งแวดล�อมทําลายแหล�งลูกน้ํายุงลาย ด�านการบริหารและจัดการ ร�วมประชุมในเวทีชาวบ�าน พบว�า
ประชาชนบ�านด�านนาขามมีส�วนร�วมในการตัดสินใจอยู�ในระดับน�อย 

การมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน) เปNนต�นว�า ด�านสังคม ได�รับผลประโยชน)จาการ
สงเคราะห)ผู�สูงอายุ ผู�พิการและผู�ด�อยโอกาสในชุมชน ด�านเศรษฐกิจ จากโครงการส�งเสริมอาชีพใน
ชุมชน ด�านกายภาพ การจัดบริการโครงสร�างพ้ืนฐานในชุมชน ด�านสิ่งแวดล�อม การคัดแยกหรือนํา
ขยะกลับมาใช�ใหม� ด�านการบริหารและจัดการ ได�รับการแก�ไขปRญหาชุมชนของเทศบาล พบว�า
ประชาชนบ�านด�านนาขามมีส�วนร�วมในการตัดสินใจอยู�ในระดับน�อย 

การมีส�วนร�วมในการประเมินผล เปNนต�นว�า ด�านสังคม ติดตามการสงเคราะห)ผู�สูงอายุ ผู�
พิการและผู�ด�อยโอกาสในชุมชน เศรษฐกิจ ประเมินโครงการส�งเสริมอาชีพในชุมชน ด�านกายภาพ 
เปNนคณะกรรมการตรวจรับงาน ตรวจสอบงบประมาณการใช�จ�ายเงินเก่ียวกับการจัดบริการโครงสร�าง
พ้ืนฐานของเทศบาล ด�านสิ่งแวดล�อมประเมินผลการกําจัดแหล�งเพาะพันธุ)ยุงลาย ด�านการบริหารและ
จัดการ ติดตามประเมินผลการทํางานของคณะผู�บริหารพนักงานเทศบาล พบว�าประชาชนบ�านด�านนา
ขามมีส�วนร�วมในการตัดสินใจอยู�ในระดับน�อย 

จากการวิเคราะห) ลักษณะส�วนบุคคลในการพัฒนาชุมชนบ�านด�านนาขามอย�างมีส�วน
ร�วมโดยภาพรวมทุกด�านอยู�ในระดับน�อย ลักษณะชุมชน มีอิทธิพลต�อประชาชนบ�านด�านนาขามใน

                                                 
57 กีฬา หนูยศ, “การมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนในองค)การบริหารส�วนตําบลในเขต

อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก”, วิทยานิพนธ7ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๕

การพัฒนาชุมชนบ�านด�านนาขาม พบว�า ชุมชนตลาดมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชนบ�านด�านนาขาม
มากกกว�าชุมชนอ่ืนๆ 58 

สรุปจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการมีส�วนร�วมของประชาชนใน
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนด�านต�างๆ ประชาชนส�วนใหญ�มีส�วนร�วมต�อการพัฒนาชุมชนโดยแยกการมี
ส�วนออกเปNนการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ,การมีส�วนร�วมในการดําเนินงาน,การมีส�วนร�วมในการรับ
ผลประโยชน)และการมีส�วนร�วมในการประเมินผล อยู�ในระดับน�อย 

 
 
 

๒) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับแผนพัฒนาท�องถ่ิน 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวขPองกับแผนพัฒนาทPองถ่ิน ทําใหPทราบถึงกระบวนการ
เปrนสาเหตุของการจัดทําแผนพัฒนาทPองถ่ิน และแนวทางแกPไขการจัดทําแผนพัฒนาทPองถ่ิน ซ่ึงไดPมีผูP
ทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการมีส[วนร[วมไวPหลายท[าน ในท่ีนี้ผูPวิจัยขอยกมาเฉพาะท่ีเห็นว[าน[าสนใจ
ศึกษา ดังนี้ 

วลัยลักษณ7 ฟ\กแก�ว  ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของผู�นําในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินองค)การบริหารส�วนตําบลห�วยแก�ว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา” จาก
การศึกษาพบว�า 

(๑) ผู�นําท�องถ่ินได�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจในกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
โดยมีส�วนร�วมในการเข�าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ�านและท�องถ่ินนําข�อมูลโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาต�างๆเสนอในท่ีประชุมเพ่ือรับฟRงความคิดเห็น การสนับสนุนและการพิจารณาตัดสินใจลงมติ
จากท่ีประชุม มีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นต�อแผนพัฒนานําข�อมูลความจําเปNนพ้ืนฐาน(จปฐ.)
ข�อมูลพ้ืนฐานระดับหมู�บ�าน(กชช ๒ค.)และข�อมูลพ้ืนฐานต�างๆท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาความเปNนอยู�
ของชาวบ�านมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาของท�องถ่ิน มีส�วนร�วมในการจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาต�างๆ 

(๒) ผู�นําท�องถ่ินได�มีส�วนร�วมในการสํารวจปRญหาและความต�องการของประชาชนใน
ท�องถ่ิน การจัดทําข�อมูลเพ่ือเสนอต�อท่ีประชุมประชาคม การจัดทําโครงการต�างๆ การวางแผนการ
ดําเนินงาน สนับสนุนข�อมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนา การสนับสนุนให�มีการจัดเวทีประชาคม การ
พิจารณานําโครงการ/กิจกรรมท่ีปฏิบัติตามโครงการ/กิจกรรมต�างๆ ท่ีบรรจุอยู�ในแผนพัฒนาโดยมี
ส�วนร�วมในการปฏิบัติกิจกรรมการพัฒนาต�างๆ ตามแผนท่ีกําหนดไว� การมีส�วนร�วมในการสละ
แรงกาย ร�วมลงมือลงแรงในการทํากิจกรรมต�างๆร�วมกับประชาชน การให�คําปรึกษาในการตัดสินใจ
เก่ียวกับโครงการหรือการเปNนผู�ประสานงานในโครงการต�างๆของท�องถ่ิน การประชาสัมพันธ)ให�
ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในเสนอปRญหาและความต�องการของประชาชน การประชาสัมพันธ)ให�

                                                 
58 ชาญวิทย) โพธ์ิเจริญ, “การมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบ�าน

ด�านนาขาม อําเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ)”, วิทยานิพนธ7ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการวิจัยและพัฒนา
ท�องถิ่น , (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ), ๒๕๕๐).  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๖

ประชาชนเข�าร�วมประชุมประชาคมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนา รวมท้ังการประชาสัมพันธ)ให�ประชาชนใน
ท�องถ่ินทราบถึงโครงการ/กิจกรรมต�างๆท่ีบรรจุอยู�ในแผนพัฒนา 

(๓) การมีส�วนร�วมในผลประโยชน)จากแผนพัฒนาขององค)การบริหารส�วนตําบลไม�ได�
เกิดข้ึนเฉพาะกับผู�นําท�องถ่ินเท�านั้น แต�ประชาชนทุกคนได�รับประโยชน)ท้ังโดยตรงและโดยอ�อม 
โครงการ/กิจกรรม สามารถแก�ไขปRญหาความเดือนร�อนของประชาชน เช�นโครงการก�อสร�างถนน การ
ก�อสร�างศาลาประชาคมของหมู�บ�าน เปNนต�น ผู�นําท�องถ่ินยังได�รับผลประโยชน)ทางอ�อมจากรางวัลและ
คําชมเชยในการทํางานตามแผนงานท่ีได�สําเร็จลุล�วง การได�รับผลประโยชน)จากการศึกษาอบรมทัศน
ศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมพูนวิสัยทัศน)และแนวคิดในการพัฒนา 

(๔) การมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล วิเคราะห)ตรวจสอบโครงการ ทบทวน
แผนงาน/โครงการ มีส�วนร�วมในการปฏิบัติงานขององค)การบริหารส�วนท�องถ่ิน ในการดําเนินงาน
ต�างๆตามแผนงาน/โครงการ การร�วมประเมินสถานภาพการพัฒนาท�องถ่ินปRจจุบัน เช�น วิเคราะห)
จุดอ�อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค รายงานให�ประชาชนและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องทราบถึงการ
ประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ร�วมจัดเวทีประชาคมเพ่ือรับฟRงความคิดเห็น ข�อเสนอแนะ
เพ่ือนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาท�องถ่ิน การติดตามผลว�าโครงการท่ีได�เสนอไปได�รับการอนุมัติหรือไม� 
การมีส�วนร�วมในการตรวจรับงานต�างๆท่ีดําเนินในหมู�บ�าน การมีส�วนร�วมในการวัดผลและวิเคราะห)
ผลการดําเนินงาน 

(๕) ปRญหาและข�อเสนอแนะในกระบวนการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
ได�แก� ปRญหาด�านการจัดทําแผนพัฒนาท่ีเน�นทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐานมากเกินไป ปRญหาท่ีเกิดจาก
ความคิดเห็นของผู�บริหาร คณะกรรมการ ผู�นําท�องถ่ิน และประชาชนมีความคิดเห็นไม�ตรงกัน ทําให�
เกิดความขัดแย�งและส�งผลให�การดําเนินการพัฒนาต�างๆ ความล�าช�า ปRญหาด�านงบประมาณท่ีมีอยู�
อย�างจํากัด ปRญหาด�านการประชาสัมพันธ)ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินและประชาชนมีส�วนร�วมใน
การจัดทําแผนน�อย 59 

วีระชัย คําล�าน   ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี” จากการศึกษาพบว�า
ประชาชนบางส�วนเห็นว�า (๑)การมีส�วนร�วมในการบทบาทปฏิเสธในสิ่งท่ีไม�เหมาะสมยังไม�มาก
เท�าท่ีควร เทศบาลจึงควรพิจารณาหากลยุทธ)เพ่ือส�งเสริมการมีส�วนในการปฏิเสธสิ่งท่ีไม�เหมาะสม เช�น 
แผนงานท่ีเปNนไปได�ยากในการดําเนินการ แผนงานท่ีไม�เกิดประโยชน)ในวงกว�าง หรือจะเสี่ยงต�อการ
ทุจริต (๒)การมีส�วนร�วมในการออกทุนในการพัฒนาแผนค�อนข�างน�อย ซ่ึงอาจจะไม�เปNนปRจจัยท่ีสําคัญ
มากนัก แต�ก็ควรส�งเสริมให�เกิดข้ึน อาจจะโดยการท่ีผู�บริหารเทศบาลทําเปNนตัวอย�างในการบริจาค 
(๓)ประชาชนมีส�วนร�วมในการสรุปผลการดําเนินงานการปฏิบัติโครงการ/กิจกรรมของเทศบาล
ค�อนข�างน�อย เทศบาลจึงควรส�งเสริมให�ประชาชนมีส�วนร�วมในกิจกรรมนี้มากข้ึนโดยการประชุม
ประชาคม และ(๔)ประชาชนส�วนหนึ่งเห็นว�าถนนหนทางในหมู�บ�านเจริญข้ึนจากการพัฒนาของ
เทศบาล อาจจะเปNนการส�งเสริมพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานวัตถุ เทศบาลจึงควรเน�นการพัฒนา
                                                 

59 วลัยลักษณ) ฟRกแก�ว, “การมีส�วนร�วมของผู�นําในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินองค)การบริหารส�วน
ตําบลห�วยแก�ว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๗

ทางด�านอาชีพควบคู�กันไปด�วย เช�น การส�งเสริมพัฒนาอาชีพท�องถ่ินของชาวบ�านให�มีรายได�เพ่ิมมาก
ข้ึน เปNนต�น 60 

รามิล พัฒนามงคลเชษ  ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “ปRจจัยท่ีมีความสัมพันธ)ต�อการมีส�วน
ร�วมประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบลศึกษาเฉพาะกรณี : องค)การบริหาร
ส�วนตําบลปากแพรก อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี”จากการศึกษาพบว�าประชาชนมี
ความรู�ความเข�าใจและการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา ปRจจัยท่ีมีความสัมพันธ)ผลต�อการมีส�วน
ร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาได�แก� อาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู� รายได� 
การเปNนสมาชิกกลุ�ม การรับรู�ข�าวสาร และความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับแผนพัฒนา ปRญหาอุปสรรคท่ี
พบคือ ประชาชนยังขาดความรู�ความเข�าใจเรื่อง การจัดลําดับความสําคัญของปRญหา โดยคิดว�าปRญหา
ท่ีต�องแก�ไขโดยใช�งบประมาณมาก ถือว�าเปNนปRญหาเร�งด�วนท่ีต�องดําเนินการก�อน 61 

นที ดิษฐบรรจง ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมประชาคมในการวางแผนพัฒนา 
องค)การบริหารส�วนตําบลนาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”จากการศึกษาพบว�าภาพรวมการ
มีส�วนรวมของประชาคมในการวางแผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบลค�อนข�างตํ่า ท้ังนี้เนื่องจาก
องค)การบริหารส�วนตําบลนาจอมเทียนเปNนพ้ืนท่ีทําการเกษตรกรรมและเปNนท่ีอยู�อาศัยและเปNนท่ีพัก
ตามอากาศของคนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมาปลูกสร�างบ�านเรือนท้ิงไว� และอาชีพหลักก็เปNนอาชีพรับจ�างท่ัวไป
และจะพบว�าผู�ท่ีเข�าร�วมประชุมประชาคมส�วนใหญ�ก็จะเปNนผู�สูงอายุส�วนวัยแรงงานก็จะออกไปทํางาน
การประชุมก็จะเปNนช�วงเวลาเย็นทําให�ไม�สามารถเข�าร�วมประชุมประชาคมได�ครบถ�วนปRญหาอุปสรรค
มาจากการออกไปรับจ�างประกอบอาชีพ 62 

เอ้ือมอารีย7 เงินใส ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี : องค)การบริหารส�วนตําบลเวียง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม�”
จากการศึกษาพบว�า ประชาชนส�วนใหญ�จะเข�าร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินโดยสมัครใจ เพราะ
เห็นว�าหากเข�าร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินจะทําให�การบริหารงานของ อบต.มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึนสนองตอบความต�องการและแก�ไขปRญหาได�ทันเหตุการณ) 63 

                                                 
60 วีระชัย คําล�าน, “การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล

ตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท�องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๕๐). 

61 รามิล พัฒนามงคลเชษ, “ปRจจัยท่ีมีความสัมพันธ)ต�อการมีส�วนร�วมประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบลศึกษาเฉพาะกรณี : องค)การบริหารส�วนตําบลปากแพรก อําเภอเมือง
กาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ7ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตร7) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕). 

62 นที ดิษฐบรรจง, “การมีส�วนร�วมประชาคมในการวางแผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบลนา
จอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ7รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต(นโยบายสาธารณะ),  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖). 

63 เอ้ือมอารีย) เงินใส, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ศึกษาเฉพาะ
กรณี : องค)การบริหารส�วนตําบลเวียง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม�”, วิทยานิพนธ7รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
(รัฐศาสตร7), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๘

อารียา บุญเปล้ีอง ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของผู�นําท�องถ่ิน ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม� : เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบ กับชาว
ไทยภูเขา” ผลการศึกษาพบว�า ผลการศึกษาเปรียบเทียบระหว�างผู�นําชาวไทยพ้ืนราบและผู�นําชาว
ไทยภูเขาในครั้งนี้ พบว�า การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินโดยภาพรวมแล�วอยู�ในระดับ
ปานกลาง ไม�แตกต�างกัน เม่ือพิจารณาความแตกต�างในแต�ละด�าน คือการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ 
พบว�า ท้ังชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขามีส�วนร�วมในการตัดสินใจอยุ�ในระดับปานกลาง การมีส�วน
ร�วมในการปฏิบัติการ(ดําเนินการ) ท้ังชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขามีส�วนร�วมในระดับ ปานกลาง 
การมีส�วนร�วมรับผลประโยชน) พบว�า ผู�นําชุมชนชาวไทยพ้ืนราบมีระดับการมีส�วนร�วมอยู�ในระดับปาน
กลาง ส�วนชาวไทยภูเขามีระดับการมีส�วนร�วมรับผลประโยชน)ในระดับน�อย การมีส�วนร�วมประเมินผล
ท้ังชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขามีส�วนร�วมในระดับปานกลาง 64 

สุทธิชัย จรูญเนตร ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาของ
คณะกรรมการบริหารองค)การบริหารส�วนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอตระการพืชผล จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบว�า คณะกรรมการบริหารองค)การบริหารส�วนตําบล โดยภาพรวมมี
ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนา อยู�ในระดับมาก และปRจจัยท่ีมีผลต�อประสิทธิภาพในการวางแผน
พัฒนาตําบลของคณะกรรมการบริหารองค)การบริหารส�วนตําบล คือ การได�รับข�อมูลข�าวสาร การ
ได�รับการฝ�กอบรม ประสบการณ)ทางด�านการเมือง การประสานงานภายในคณะกรรมการบริหาร
องค)การบริหารส�วนตําบล การประสานงานกับหน�วยงานอ่ืน และความรู�ความเข�าใจในบทบาทหน�าท่ี
และการวางแผน ส�วนปRจจัยท่ีไม� มีผลต�อประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลของคณะ
กรรมการบริหารองค)การบริหารส�วนตําบล คือ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได� ตําแหน�ง และ
ระยะเวลาในการดํารงตําแหน�งคณะกรรมการบริหารองค)การบริหารส�วนตําบล 65 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน สรุปได�ว�าการมีส�วน
ร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ซ่ึงแบ�งได�เปNน ๔ ด�านคือ ด�านการมีส�วนร�วมด�าน
การตัดสินใจ,ด�านการมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ ,ด�านการมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน) และ
ด�านการมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล เปNนหลักในการบริหารจัดการท่ีสามารถทําให�ผู�นํา
ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีสามารถทําให�ท�องถ่ินพัฒนาได�อย�างถูกต�องตรง
ประเด็นตามทิศทางท่ีชุมชนนั้นอยากให�เปNนและคาดหวังให�ท�องถ่ินนั้นพัฒนาอย�างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลต�อท�องถ่ินมากท่ีสุด  

๓) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับเทศบาล 

                                                 
64 อารียา บุญเปลื้อง, “การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของผู�นําท�องถ่ิน ในอําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม� : เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบกับชาวไทยภูเขา”, วิทยานิพนธ7รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๔๙). 

65 สุทธิชัย จรูญเนตร, “ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาของคณะกรรมการบริหารองค)การ
บริหารส�วนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ7มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๒). 
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จากการทบทวนงานวิจัยเก่ียวขPองกับเทศบาล ทําใหPทราบถึงความเปrนมาของการจัดต้ัง 
โครงสรPางขององคjกร และโครงสรPางการบริหารงาน ซ่ึงเทศบาลตําบลเปrนราชการส[วนทPองถ่ินท่ีมี
หนPาท่ีดูแลความทุกขjสุขของประชาชน และเปrนราชการส[วนทPองถ่ินท่ีประชาชนสามารถมีส[วนร[วมใน
การปกครองไดPอย[างสมบูรณj โดยการเลือกผูPแทนเขPาไปทําหนPาท่ีในการบริหารงานในเทศบาลเพ่ือ
ตอบสนองความตPองการของตนเอง ซ่ึงมีผูPทําการศึกษาวิจัยไวPหลายท[าน ในท่ีนี้ผูPวิจัยขอยกมาเฉพาะท่ี
เห็นว[าน[าสนใจศึกษา ดังนี้ 

 

 
ไพรพ ถนัดค�า  ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการดําเนินงาน 

ของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร�อยเอ็ด” จากการศึกษาพบว�า ๑. ระดับการมีส�วนร�วม
ของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมานจังหวัดร�อยเอ็ด โดยรวมและราย
ด�านอยู�ในระดับปานกลางเรียงลําดับค�าเฉลี่ยการมีส�วนร�วมของประชาชนในการดําเนินงานของ
เทศบาลจตุรพักตรพิมาน จากมากไปหาน�อยคือ ด�านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปRญญา
ท�อง ถ่ิน ด� านการจัดระเบียบชุมชน/สั งคม และการรักษาความสะอาดด� านการอนุรักษ)
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ด�านการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว ด�าน
งานส�งเสริมคุณภาพชีวิต และด�านโครงสร�าง ๒. การมีส�วนร�วมของประชาชนในการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมานท่ีจําแนกตามเพศและระดับการศึกษาแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 66 

ก�องเกียรติ มณฑาพันธ7  ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางศรีเมือง จังหวัดนนทบุรี” จากการศึกษาพบว�า ประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลบางศรีเมือง จังหวัดนนทบุรี มีส�วนร�วมทางการเมืองในระดับตํ่าปRจจัยท่ีมีผลต�อการมี
ส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางศรีเมือง ได�แก� ความสนใจข�าวสาร
บ�านเมือง และประโยชน)ท่ีได�รับจากภารกิจของเทศบาลปRจจัยท่ีไม�มีความสัมพันธ)กับการมีส�วนร�วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางศรีเมือง ได�แก� เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได� 
อาชีพ ตําแหน�งหน�าท่ีการงาน สถานภาพ การเข�าร�วมเปNนสมาชิกในกลุ�มทางสังคม และความรู�ความ
เข�าใจการเมืองการปกครองเทศบาล 67 

บุญมา แสงกล�า  ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครอง
ส�วนท�องถ่ินตามรัฐธรรมนูญฉบับปRจจุบัน : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแก�น” จากการศึกษาพบว�า ผู�มีสิทธิเลือกต้ังส�วนใหญ�เปNนเพศชาย อายุระหว�าง ๔๑-๕๐ ป� 

                                                 
66 ไพรพ ถนัดค�า, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตร

พิมาน จังหวัดร�อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ7รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม, ๒๕๕๐). 

67 ก�องเกียรติ มณฑาพันธ), “การมีส�วนร�วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางศรี 
เมือง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ7ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร), 
๒๕๔๖). 
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การศึกษาสูงสุดประถมศึกษา สถานภาพสมรสแต�งงานและอยู�ด�วยกัน อาชีพรับจ�าง รายได�ไม�เกิน 
๕,๐๐๐ บาทต�อเดือน ส�วนใหญ�ไปใช�สิทธิเลือกต้ังมากกว�า ๓ ครั้ง โดยได�ทราบการเลือกต้ังจากผู�นํา
ชุมชนสาเหตุท่ีไปใช�สิทธิเลือกต้ังเพ่ือรักษาสิทธิทางการเมือง ส�วนแรงจูงใจท่ีไปใช�สิทธิคือความ
น�าเชื่อถือของผู�สมัครรับเลือกต้ัง ผู�เลือกต้ังมีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการมีส�วนร�วมในการปกครอง
ท�องถ่ินดี ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส�วนร�วมในการปกครองส�วนท�องถ่ินพบว�า ผู�มีสิทธิเลือกต้ังมี
ความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลาง และแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุด คือการได�มาซ่ึงผู�บริหาร และยัง
พบว�าต�องการมีส�วนร�วมในการบริหารและการกํากับตรวจสอบ และติดตามมีมากท่ีสุด ความสัมพันธ)
ระหว�างคุณลักษณะส�วนบุคคล ความรู�ความเข�าใจและความคิดเห็นกับความต�องการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนพบว�า อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ รายได�และรายจ�าย ความรู�ความเข�าใจและความ 
คิดเห็นมีความสัมพันธ)กับความต�องการมีส�วนร�วมของประชาชน 68 

สุภัทรมาศ จริยเวชช7วัฒนา ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตาม
หลัก 

ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบ�านฉาง” เปNนการศึกษาเชิงคุณภาพกลุ�มตัวอย�างคือ
ผู�บริหารตําบลบ�านฉาง พนักงานเทศบาล และผู�นําชุมชน จํานวน ๖ คน ผลการศึกษาพบว�า ในการ
บริหารจัดการของเทศบาลตําบลบ�านฉางตามหลักธรรมาภิบาล ได�จัดทําโครงการตามนโยบายและ
เทศบัญญัติในด�านต�างๆ แต�ยังมีปRญหาในเรื่องโครงสร�างพ้ืนฐานการทํางานในเทศบาลยังไม�เปNนระบบ 
โดยพนักงานส�วนหนึ่งยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเก�า ไม�ยอมรับระเบียบกฏเกณฑ)ใหม�ๆ ทางด�าน
กระบวนการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหารเทศบาลตําบลบ�านฉาง พบว�าเทศบาลตําบล  
บ�านฉางมีความเสมอภาคและการกระจายพัฒนาอย�างท่ัวถึงไม�มีการเลือกปฏิบัติและได�จัดต้ัง
คณะกรรมการชุมชนร�วมกันจัดทําแผนพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ�าง กระบวนการต�างๆส�วนใหญ�มีความ
เปyดเผยตรงไปตรงมา พบว�าคณะกรรมการชุมชนท่ีได�รับการแต�งต้ังเข�ามานั้นบางคนไม�เห็นแก�
ประโยชน)ชุมชน แต�จะเข�ามาเพ่ือหาผลประโยชน)ให�กับตนเอง 69 

ชาญนิตย7 ชุมช่ืน  ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป� ของเทศบาลตําบลคอหงส) อําเภอหาดใหญ� จังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบว�า
ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป�ของเทศบาลตําบลคอหงส) โดย
ภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง 70 

                                                 
68 บุญมา แสงกล�า, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครองส�วนท�องถ่ินตามรัฐธรรมนูญฉบับ 

ปRจจุบัน : กรณีศึกษา เทศบาลตําบลนํ้าพอง อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแก�น”, วิทยานิพนธ7ปริญญามหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๔). 

69 สุภัทรมาศ จริยเวชช)วัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบ�านฉาง”, วิทยานิพนธ7ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๔). 

70 ชาญนิตย) ชุมช่ืน, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป� ของเทศบาล
ตําบลคอหงส) อําเภอหาดใหญ� จังหวัดสงขลา”,  รายงานการศึกษาอิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครองท�องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๕๐). 
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พระจริญ จิรสุโภ(เมืองประทับ) ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว�า 

๑. ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�เปNนเพศชาย คิดเปNนร�อยละ ๖๒.๕ ป� อายุ ๒๑ – ๓๐ 
ป� คิดเปNนร�อยละ ๓๓.๕ มีการศึกษาตํ่ากว�าปริญญาตรี คิดเปNนร�อยละ ๖๒.๕ มีรายได�ตํ่ากว�า 
๑๐,๐๐๐ บาท คิดเปNนร�อยละ ๖๔.๐ มีประสบการณ)ทํางานตํ่ากว�า ๕ ป� คิดเปNนร�อยละ ๔๙.๐ และมี
ตําแหน�งหน�าท่ีเปNนลูกจ�าง คิดเปNนร�อยละ ๕๒.๕ 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ท้ัง 
๖ ด�าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร�งใส หลักการมีส�วนร�วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ�มค�า พบว�า บุคลากรมีความคิดเห็นว�า เทศบาลเมืองบางกรวยมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต�ละด�านพบว�า มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู�ในระดับมากทุกด�าน 

๓. ปRญหาในการบริหารงานพบว�า บุคลากรบางส�วนยังไม�ทราบข�อกฎหมายหรือ
ข�อบัญญัติต�างๆ เก่ียวกับการบริหารงานในแต�ละส�วนของเทศบาล บุคลากรบางส�วนยังเห็นแก�
ประโยชน)ส�วนตนมากกว�าประโยชน)ส�วนรวม และบางส�วนยังเห็นแก�พวกพ�องของตนเอง การทํางาน
ในบางเรื่องไม�ค�อยเปyดโอกาสให�ท�องถ่ินเข�ามามีส�วนร�วม บุคลากรบางส�วนปฏิบัติงานตามความรู�สึก
ของตนเอง โดยไม�คํานึงถึงผลงานท่ีออกมา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลไม�ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี
ในเขตการปกครอง 71  

มนัสนันท7 ชัยกิจย่ิงเจริญ ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การจัดการบริการสาธารณะโดย
วิธีการทําสัญญาจ�าง : กรณีศึกษาเทศบาลนครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแก�น” 

ผลการศึกษาพบว�า การจัดการการบริการสาธารณะโดยวิธีการทําสัญญาจ�างมีความ
เหมาะสมกับองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินของไทย เพ่ือไม�ให�เทศบาลเพ่ิมจํานวนบุคลากรในองค)การ 
ลดต�นทุน และเพ่ิมการจ�างงานให�กับธุรกิจท�องถ่ิน ประเภทการบริการท่ีเหมาะสมใช�วิธีการทําสัญญา
จ�าง คือการก�อสร�างซ�อมแซมถนน การรักษาความปลอดภัย และการบํารุงรักษาสวนสาธารณะ เกาะ
กลางถนน เนื่องจากมีการครอบครองสินทรัพย)ตํ่า (Asset Specificity) ใช�แรงงานหรือเครื่องจักร
เพียงเล็กน�อย มีการแข�งขันสูง การวัดผลผลิตชัดเจนทําให�การควบคุมทําได�ง�าย 

ผลการศึกษาด�านประสิทธิภาพผลของวิธีการทําสัญญาจ�างในเทศบาลนครพิษณุโลกและ
เทศบาลนครขอนแก�น พบว�า มีคุณภาพการให�บริการสูงกว�า ด�านการเท�าเทียมของการได�รับบริการ
ดีกว�า และด�านตรงตามท่ีได�ตกลงกันไว�ในสัญญามากกว�า การดําเนินการของเทศบาลนครแต�ลด
ต�นทุนของภาครัฐได�น�อย ในโครงการซ�อมถนน รักษาความปลอดภัยและดูแลสวนสาธารณะของท้ัง ๒ 
เทศบาล โครงการเก็บขนขยะท่ีใช�วิธีการทําสัญญาจ�าง ของเทศบาลนครขอนแก�น พบว�าต�นทุนของ
ภาครัฐเท�าเดิม มีคุณภาพสูงกว�า ได�รับบริการเท�าเทียมดีกว�าและตรงตามท่ี ตกลงในสัญญามากกว�า 
ส�วนโครงการเก็บขนขยะของเทศบาลนครพิษณุโลกแม�ว�าสามารถลดต�นทุนของภาครัฐได� แต�คุณภาพ

                                                 
71 พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี”,  วิทยานิพนธ7พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร7, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ด�อยกว�า ได�รับบริการไม�ท่ัวถึงและตรงตามท่ีตกลงในสัญญาน�อยกว�าการดําเนินการให�บริการของ
เทศบาลนคร 

ข�อเสนอแนะจากการวิจัยท่ีสําคัญคือควรปรับปรุงวิธีการทําสัญญาจ�างเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิผลโดยการกําหนดข�อกําหนดในสัญญาให�ชัดเจน เพ่ือให�มีความสามารถในการควบคุม
คุณสมบัติของผู�รับจ�าง โดยพิจารณาประสบการณ)และความสามารถในการจัดการ ถ�าเอกชนเปNนผู�
ดําเนินงานแทน กรณีให�ชุมชนดําเนินการแทน ผู�นําชุมชนต�องมีภาวะผู�นําท่ีมีความสามารถในการ
ตัดสินใจ มีจิตสาธารณะ เสียสละ และต�องมีความโปร�งใส เพ่ือให�ได�การบริการท่ีมีคุณภาพสร�างการ
แข�งขันให�เกิดข้ึน และลดต�นทุนของภาครัฐ การสนับสนุนของฝ�ายบริหารมีความสําคัญในการช�วยให�
เกิดการใช�วิธีการทําสัญญาจ�าง การมีส�วนร�วมของประชาชนช�วยให�มีการตรวจสอบการทํางานของ
เจ�าหน�าท่ี การประเมินคุณสมบัติของผู�เข�าร�วมเสนอราคาทําให�ได�ผู�ให�บริการท่ีมีประสบการณ) มีการ
ติดต�อสื่อสารระหว�างกัน และช�วยแก�ไขปRญหาทําให�ประชาชนได�รับการบริการอย�างมีประสิทธิผล 72 

สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับเทศบาลสรุปได�ว�าเทศบาลเปNนองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ี
อยู�ใกล�ชิดประชาชนมากกว�าส�วนราชการอ่ืนๆ ดังนั้นไม�ว�าจะทําโครงการ/กิจกรรมหรือดําเนินงานงาน
อะไรจะต�องให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมทุกอย�าง ไม�ว�าจะเปNนการประชาคมการมีส�วนร�วมจากภาค
ประชาชน การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือให�เทศบาลเปNนองค)กรท่ีโปร�งใส ตรวจสอบได� สรุปต�อง
นําหลักธรรมาภิบาลมาใช�บังคับกับองค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินทุกแห�ง 
 

๔) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับหลักธรรม 

 จากการทบทวนงานวิจัยเก่ียวขPองกับหลักธรรม ทําใหPทราบถึงหลักธรรมท่ีใชPในการ
บริหารเก่ียวกับการมีส[วนร[วมของผูPนําชุมชน ท่ีใชPหลักธรรมอปริหานิยธรรม ๗ นํามาเปrนแนวทาง
ปฏิบัติไดP ในท่ีนี้ผูPวิจัยขอยกมาเฉพาะท่ีเห็นว[าน[าสนใจศึกษา ดังนี้ 

พระมหาอานนท7 อานฺนโท (นรมาตร7) ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะ
สงฆ)ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกต)ใช�หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”  ผลการศึกษาพบว�าการ
ประยุกต)ใช�หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ) พบว�า พระสังฆาธิการใน
จังหวัดชุมพรโดยส�วนมากแล�วได�นําหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใช�ใน การบริหารกิจการคณะสงฆ)
โดยภาพรวม อยู�ในเกณฑ)ท่ีมาก โดยมีค�าเฉลี่ย ๔.๒๘ โดย พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรได�
ดําเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรในพ้ืนท่ีเขตปกครองเปNนประจําและยังมีการประชุมร�วมกัน
ระหว�างคณะสงฆ)กับผู�นําชุมชน พร�อมกันนี้ยังมีการประเมินผล ให�ความสําคัญกับการประชุมโดยสละ
เวลามาเข�าร�วมประชุม มีการวางกฎระเบียบให�แก�คณะสงฆ)ด�วยการรณรงค)ให�วัดเปNนสถานท่ีปลอด
บุหรี่ มีการยกย�องพระมหาเถระผู�ทําคุณงามความดีและเชิดชูให�เปNนเกียรติประวัติ ทําความเข�าในการ
บริหารงานตามจารีตพระพุทธศาสนา มีการอนุรักษ)ธรรมชาติโดยให�ความรู�ถึงประโยชน)ของธรรมชาติ 
ท้ังนี้ยังส�งเสริมการปรับภูมิทัศน)ภายในอาวาสในเขตปกครองให�เปNนลานธรรม เปyดโอกาสให�ผู�มาเยือน

                                                 
72 มนัสนันท) ชัยกิจยิ่งเจรญิ, “การจดัการบริการสาธารณะโดยวิธีการทําสัญญาจ�าง : กรณีศึกษา

เทศบาลนครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแก�น”, วิทยานิพนธ7รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ได�มีการสนทนาแลกเปลี่ยนความรู�ทางด�านธรรมะ ทําให�เกิดความรู�ความเข�าใจหลักธรรมและส�งผลให�
เกิดทัศนะใหม�ๆในหลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนา การเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการ
ประยุกต)ใช�หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ)ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
ชุมพร จําแนกตามข�อมูลส�วนบุคคล พบว�า ตําแหน�งพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรมและประสบการณ)ในการปฏิบัติหน�าท่ีพระสังฆาธิการนั้นมีความแตกต�างกัน
อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีต้ังไว� ส�วนอายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
สามัญไม�พบความแตกต�าง จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว� 73 

จําเนียนน�อย สิงหะรักษ7  ได�ศึกษางานวิจัยเรื่อง “ศึกษาหลักสามัคคีธรรมในพระพุทธ  
ศาสนาเถรวาท”  ผลการศึกษาพบว�า 1. คําสอนเรื่องสามัคคีธรรมในพุทธศาสนาเถรวาท หมายถึง 
ความพร�อมเพรียงกันปฏิบัติกิจการงานต�างๆ ด�วยความสมานฉันท) เริ่มต้ังแต�ระดับปฏิบัติต�อตนเอง
และคนอ่ืนชุมชน สังคม ประเทศ ให�ได�รับผลแห�งการปฏิบัติสามัคคีธรรมเท�าท่ีจะสามารถปฏิบัติตาม
ได� กล�าวคือ ในระดับโลกิยะก็เกิดให�เกิดความสงบสุขในสังคมการดําเนินชีวิตร�วมกัน ส�วนระดับ
โลกุตระก็สามารถส�งผลให�เปNนบรรลุมรรคผล สิ้นความทุกข)ได�ในท่ีสุด 2. หลักการปฏิบัติสามัคคี มี
ลักษณะ 3 ประการคือการกระทําร�วมกันทางกาย ทางวาจาและทางใจ โดยยึดหลักกุศลกรรมบถ 10 
ประการ ซ่ึงสรุปลงในสุจริต 3 ประการ วิธีการปฏิบัติ คือ ปฏิบัติตามหลักบุญกิริยาวัตถุ 3 ประการ 
ได�แก� ทาน ศีลและภาวนา เปNนการปฏิบัติธรรมข้ันสูงเพ่ือส�งผลสูงสุด 3. ผลของการปฏิบัติสามัคคี
ธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้นมีอยู� 3 ประการ คือ ประโยชน)เพ่ือตน คนอ่ืนและท้ังสองฝ�าย 
ความสงบสุขของสังคมนั้นเอง ประโยชน)ของสามัคคีธรรมมีหลายประการด�วยกันเริ่มจากชีวิตปRจจุบัน
การเข�าถึงสุคติโลกสวรรค)และหลุดพ�นจากความทุกข)ได�สิ้นเชิง  ดังนั้น การศึกษาและปฏิบัติตามหลัก
สามัคคีธรรม โดยการนําไปประยุกต)ใช�เปNนแนวทางในการดําเนินชีวิตร�วมกัน ปรึกษาและให�อภัยกัน 
สามารถนําทางชีวิตของคนไทยให�อยู�ร�วมกันด�วยความสุขและสันติในการสร�างสรรค)ประโยชน)ให�แก�
ตนและสังคมได�อย�างสมดุล หากผู�คนในสังคมให�ความสําคัญในการศึกษาและประพฤติปฏิบัติตาม
หลักสามัคคีธรรมแล�ว ผลท่ีเกิดข้ึนก็สามารถเปNนประโยชน)ในชีวิตของตนและส�วนรวมได�จริง 74 

นิพนธ7 กินาวงศ7 ได�ทําการวิจัยเรื่อง “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม” 
ซ่ึงผลการวิจัยสรุปว�า หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรมจากการวิเคราะห)บันทึกคํา
สัมภาษณ)ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเปNนกลุ�มตัวอย�าง พบว�าหลักพุทธธรรมท่ีสอดคล�องกับหลักการบริหาร
การศึกษาด�านการครองตน การครองคน และ การครองงาน รวมท้ังสิ้น 7 หมวด มีหลักพุทธธรรม 
21 หลักธรรม  มีดังนี้ท่ีสอดคล�องกับหลักการบริหารด�านการครองตน การครองคนและการครองงาน 
มีดังนี้ 

หลักพุทธธรรม ท่ีสอดคล�องกับหลักการบริหาร ด�านการครองคน เรียงตามลําดับความ
สอดคล�อง จํานวน 15 หลักธรรม ได�แก� ธรรมทําให�งาม 2  ฆราวาสธรรม 4 พรหมวิหาร 4 สังคหะ
                                                 

73  พระมหาอานนท) อานฺนโท(นรมาตร)), “การบริหารกิจการคณะสงฆ)ในเขตจังหวัดชุมพรกับการ
ประยุกต)ใช�หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, วิทยานิพนธ7พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร7,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

74 จําเนียนน�อย สิงหะรักษ), “ศึกษาหลักสามัคคีธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, รายงานการ
วิจัย (คณะมนุษยศาสตร)และสังคมศาสตร)  มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร), ๒๕๕๕.  
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วัตถุ 4 กัลยาณมิตรธรรม 7  กัลยาณมิตตตาโยนิโสมนสิการ  ธรรมคุ�มครองโลก 2 กุศลมูล 3 สุจริต
3 อธิปไตย 3  สัปปุริสธรรม 7  อปริหานิยธรรม7  อริยทรัพย) 7 และทศพิธราชธรรม 

หลักพุทธธรรม ท่ีสอดคล�องกับหลักการบริหาร ด�านการครองงาน เรียงตามลําดับความ
สอดคล�อง จํานวน 10 หลักธรรม ได�แก� โยนิโสมนสิการ ธรรมมีอุปการะมาก 2 อิทธิบาท 4 พละ 5 
กัลยาณมิตตตา ธรรมทําให�งาม 2 สุจริต 3  ฆราวาสธรรม 4 สังคหะวัตถุ 4 และสัปปุริสธรรม 7 

หลักพุทธธรรม ท่ีสอดคล�องกับหลักการบริหาร 3 ด�าน คือ การครองตน การครองคน 
และการครองงาน เรียงตามลําดับความสอดคล�อง จํานวน 7 หลักธรรม ได�แก� โยนิโสมนสิการ ธรรม
ทําให�งาม 2 ฆราวาสธรรม4 สังคหะวัตถุ 4 กัลยาณมิตตตา สุจริต 3 และสัปปุริสธรรม 

จากการทําวิจัยเรื่อง หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม พบว�ามีประเด็นท่ี
ควรนําไปศึกษาวิจัย เรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาม
หลักการบริหารด�านการครองตน การครองคนและการครองงาน” และเรื่อง“ประสิทธิผลของการ
บริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษาสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยใช�หลักพุทธธรรมกัลยาณมิตตตา” 
75 

๒.๓  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้  ผู�วิจัยมุ�งศึกษาเรื่อง “การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค)” จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ผู�วิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ประกอบด�วยตัวแปรต�น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ ปRจจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบ
แบบสอบถาม 

ได�แก� เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได�และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขต
เทศบาล 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา 
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) โดยผู�วิจัยสังเคราะห)จากแนวคิด/
ทฤษฏีของ  โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen and Uphoff) 76  ซ่ึงแบ�งออกเปNน  ๔ ด�าน ได�แก� ๑. ด�านมี
ส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ  ๒. ด�านการมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ ๓. ด�านการมีส�วนร�วมด�านการ
รับผลประโยชน) และ ๔. ด�านการมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล  ดังแผนภาพท่ี ๒.๕ 

 

 

                                                 
75 นิพนธ) กินาวงศ), หลักบริหารการศึกษา วารสารศึกษาศาสตร7 ป:ท่ี ๑๘ ฉบับท่ี ๒, (พิษณุโลก: 

ตระกูลไทย, ๒๕๔๓), หน�า ๗๓. 
76 Cohen John M. & Norman T. Uphoff, “Participation’s Place in Rural 

Development : Seeking Clarity Through Specificity”, World Development. 21(8):214-222; May, 
1980. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๖๕

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวแปรต�น (Independent Variables)               ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ป\จจัยส"วนบุคคล 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. สถานภาพสมรส 
๔. ระดับการศึกษา 
๕. อาชีพ 
๖. รายได� 
๗. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู� 
    ในเขตเทศบาล 

 

   การมีส"วนร"วมของผู�นําชุมชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ของเทศบาล
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  
จังหวัดนครสวรรค7   จํานวน ๔ ด�าน 
ได�แก" 
๑. การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ 
๒. การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ 
๓. การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน) 
๔. การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและ
ประเมินผล 

แนวทางการสัมภาษณ)เก่ียวกับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ของเทศบาลตําบลลาดยาว 
อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค) โดยการสัมภาษณ) 

ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ จํานวน ๑๐ ท�าน 
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บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้เป�นการวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey Research)  และการสัมภาษณ,
เพ่ิมเติม ทําการเก็บรวบรวมข4อมูลครั้งเดียวแล4ววิเคราะห, ในเรื่อง “การมีส<วนร<วมของผู4นําชุมชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาท4องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,” เป�น
การศึกษาการมีส<วนร<วมของผู4นําชุมชนว<ามีระดับการมีส<วนร<วม เปรียบเทียบการมีส<วนร<วมและปBญหา
การมีส<วนร<วมในการจัดทําแผนพัฒนาท4องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาวเป�นอย<างไร ซ่ึงผู4วิจัยได4
ดําเนินการตามข้ันตอนดังต<อไปนี้ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ<มตัวอย<าง 
 ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข4อมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะห,ข4อมูล 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การมีส<วนร<วมของผู4นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท4องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,” เป�นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Research) ระหว<างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเป�นการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสัมภาษณ,เชิงลึก (In depth Interview) กับผู4ให4ข4อมูลสําคัญ (Key informant)  
 
๓.๒ ประชากรและกลุ�มตวัอย�าง 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง  
๑) ประชากร (Population) ได4แก< ผู4นําชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว แยก

กลุ<มเป\าหมายได4ดังนี้  ผู4บริหารท4องถ่ิน จํานวน ๕ คน , สมาชิกสภาท4องถ่ิน จํานวน ๑๒ คน และ 
คณะกรรมการชุมชน จํานวน ๑๒๒ คน  รวมจํานวนท้ังสิ้น  ๑๓๙  คน 1 

๒) กลุ�มตัวอย�าง (Sample) ผู4วิจัยกําหนดขนาดของกลุ<มตัวอย<าง (Sample Size)และ
วิธีการสุ<มกลุ<มตัวอย<าง (Sampling) ดังนี้  
 
 

                                                 
1 สํานักงานเทศบาลตําบลลาดยาว,  แผนพัฒนาสามป5(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘), ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๕.  
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ขนาดของกลุ�มตัวอย�าง (Sample Size) กลุ<มตัวอย<างได4มาจาก ผู4นําชุมชนในเขต 

เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, จํานวน ๑๓๙ คน ท่ีได4จากสูตรของ Taro 
Yamane 2  ซ่ึงใช4ระดับความเชื่อม่ัน ๐.๐๕  ดังนี้ 

n          = 
N 

  1 +  Ne2 

   N         =    จํานวนประชากรท้ังหมด     
   e        =  ความคาดเคลื่อนท่ียอมรับได4   
               n         =    จํานวนกลุ<มตัวอย<าง 
แทนค<าตามสูตร ได4ดังนี้           N        =     139    
   e        =    0.05    
           n        =     จํานวนกลุ<มตัวอย<าง 

ดังนั้น         n          =      
      139 
1 + 139 (0.05)2 

             
                   
     
 
     
    n        =    102.96   
     n        =    103 
 เพราะฉะนั้นจํานวนกลุ<มตัวอย<าง เท<ากับ ๑๐๓ คน 

 วิธีการสุ�มกลุ�มตัวอย�าง (Sampling) การสุ<มกลุ<มตัวอย<างใช4หลักการสุ<มแบบแบ<ง
ชั้น ประกอบด4วยข้ันตอน ดังนี้ 
 กําหนดขนาดของกลุ<มตัวอย<างเป�นสัดส<วน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากรเพ่ือให4
ได4ข4อมูลมีลักษณะกระจาย ให4สัมพันธ,กับสัดส<วนของประชาชน โดยทําการสุ<มแบบแบ<งชั้น(Stratified 
random sampling) โดยใช4 ผู4นําชุมชนแต<ละชุมชน เป�นระดับในการสุ<มกลุ<มตัวอย<าง อย<างเป�น
สัดส<วนโดยใช4สูตร ดังนี้ 

 จํานวนตัวอย<างในแต<ละชั้น  =  จํานวนตัวอย<างท้ังหมด x จํานวนประชากรในแต<ละชั้น
             จํานวนประชากรท้ังหมด 

จากสูตรจะได4ประชากรท่ีเป�นกลุ<มตัวอย<างในแต<ละชั้นของ ผู4นําชุมชน ในเขตเทศบาล 
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, รวม ๑๐๓ คน รายละเอียดตามตารางท่ี ๓.๑ 

 
                                                 
  2 ดร.วัลลภ  รัฐฉัตรตรานนท,, ระเบียบวิจัยทางการบริหาร, (๒๕๔๕), หน4า ๑๓๐. 

                               139 
                    n          =      1 + 0.35   

                               139 
                    n          =        1.35   
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ตารางท่ี ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุ<มตัวอย<างผู4นําชุมชนในเขตเทศบาลตําบล

ลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, 

ระดับช้ัน 
จํานวนประชากร 

(คน) 
จํานวนกลุ�ม

ตัวอย�าง (คน) 
ผู4บริหารเทศบาลตําบลลาดยาว ๕ ๓ 
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลลาดยาว ๑๒ ๘ 
คณะกรรมการชุมชน หนองกวาง ๑  ๙ ๗ 
คณะกรรมการชุมชน หนองกวาง ๒ ๙ ๗ 
คณะกรรมการชุมชน หนองกวาง ๓ ๕ ๓ 
คณะกรรมการชุมชน บ4านเกาะอีเพลิน ๙ ๗ 
คณะกรรมการชุมชน บ4านหนองไทร ๖ ๔ 
คณะกรรมการชุมชน บ4านหัวยาง ๙ ๗ 
คณะกรรมการชุมชน วัดลาดยาว  ๙ ๗ 
คณะกรรมการชุมชน บ4านเหนือ ๙ ๗ 
คณะกรรมการชุมชน บ4านเหนือ ๓  ๗ ๕ 
คณะกรรมการชุมชน ศาลเจ4าแม<ลาดยาว ๘ ๖ 
คณะกรรมการชุมชน ศาลเจ4าพ<อลาดยาว ๘ ๖ 
คณะกรรมการชุมชน สวนธรรมประทีป ๙ ๗ 
คณะกรรมการชุมชน ศรีสุธรรมาราม ๙ ๗ 
คณะกรรมการชุมชน ตลาดกลาง ๘ ๖ 
คณะกรรมการชุมชน ศาลเจ4าพ<อลาดยาว๒ ๘ ๖ 

รวมจํานวน ๑๓๙ ๑๐๓ 

๓.๒.๒ ผูCใหCขCอมูลสําคัญ  
วิจัยทําการสัมภาษณ,เชิงลึก (In depth Interview) ผู4ให4ข4อมูลสําคัญ จํานวน ๑๐ ท<าน  

ได4แก<   ๑. นายธนะ  พลูสวัสด์ิ    ตําแหน<ง ประธานชุมชนหนองกวาง ๑ 
  ๒. นางสนั่น  หมู<พยัคฆ,    ตําแหน<ง ประธานชุมชนหนองกวาง ๒ 
  ๓. นางสํารวม  แกล4วการไถ   ตําแหน<ง ประธานชุมชนหนองกวาง 3 
  ๔. นายจุน  อินเดช    ตําแหน<ง ประธานชุมชนเกาะอีเพลิน 
  ๕. นางจุฑาภา  คงประจักษ,   ตําแหน<ง ประธานชุมชนศาลเจ4าแม<ลาดยาว   
  ๖. นางสมปอง  พรหมตระกูล   ตําแหน<ง ประธานชุมชนบ4านหนองไทร 
  ๗. นางสําอางค,  ธูปบูชา    ตําแหน<ง ประธานชุมชนศาลเจ4าพ<อลาดยาว ๒   

  ๘.นางสาวเลขา  บูรพาชีพ   ตําแหน<ง ผู4อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา 
  9. พระปลัดชูชีพ ฐิตเวโท   ตําแหน<ง เลขานุการเจ4าคณะอําเภอลาดยาว           

๑๐. พระศรีสุทธิพงศ,     ตําแหน<ง เจ4าคณะอําเภอลาดยาว 
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๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชCในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช4ในการวิจัยประกอบด4วย 

๓.๓.๑ แบบสอบถาม 
๑) ศึกษาวิธีการสร4างแบบสอบถามท่ีใช4ในการเก็บข4อมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัย

ท่ีเก่ียวข4อง เพ่ือเป�นแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสร4างแบบสอบถาม 
๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต<างๆ ท่ีเ ก่ียวข4องโดยพิจารณาถึง

รายละเอียดต<างๆ เพ่ือให4ครอบคลุมวัตถุประสงค,ของการวิจัยท่ีกําหนดไว4 
๓) ขอคําแนะนําจากอาจารย,ท่ีปรึกษาเพ่ือใช4เป�นแนวทางในการสร4างแบบสอบถาม 
๔) สร4างแบบสอบถามให4ครอบคลุมวัตถุประสงค,ของการวิจัยเพ่ือใช4เป�นเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมข4อมูล 
๕) นําเสนอร<างแบบสอบถามต<ออาจารย,ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ,และผู4เชี่ยวชาญ เพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแก4ไข 
๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช4 (Try out) กับประชากรท่ีมีลักษณะใกล4เคียงกลุ<ม

ตัวอย<างเพ่ือหาค<าความเชื่อม่ัน (Reliability) แล4วนําเสนออาจารย,ท่ีปรึกษา 
๗) จัดพิมพ,แบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุ<มตัวอย<างในการวิจัย 
๘) รวบรวมแบบสอบถาม แล4วนํามาวิเคราะห, 

๓.๓.๒ แบบสัมภาษณK 
๑) ศึกษาวิธีการสร4างแบบสัมภาษณ,ท่ีใช4ในการเก็บข4อมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัย

ท่ีเก่ียวข4อง เพ่ือเป�นแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสร4างแบบสัมภาษณ, 
๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต<างๆ ท่ีเ ก่ียวข4องโดยพิจารณาถึง

รายละเอียดต<างๆ เพ่ือให4ครอบคลุมวัตถุประสงค,ของการวิจัยท่ีกําหนดไว4 
๓) ขอคําแนะนําจากอาจารย,ท่ีปรึกษาเพ่ือใช4เป�นแนวทางในการสร4างแบบสอบถาม 
๔) สร4างแบบสอบถามให4ครอบคลุมวัตถุประสงค,ของการวิจัยเพ่ือใช4เป�นเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมข4อมูลจากผู4ให4ข4อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือนํามาวิเคราะห, 

๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือท่ีใช4ในการวิจัยครั้งนี้ เป�นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผู4ศึกษาพัฒนาข้ึน

ตามกรอบของการมีส<วนร<วมของผู4นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท4องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, รวมท้ังเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู4นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท4องถ่ิน เพ่ือใช4เก็บข4อมูลจากกลุ<มตัวอย<างท่ีใช4ในการวิจัย โดยแบ<งออกเป�น ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ คําถามเก่ียวกับปBจจัยส<วนบุคคลของผู4ตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได4 และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู<ในเขตเทศบาล โดยมี
ลักษณะเป�นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
  ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับการมีส<วนร<วมของผู4นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท4องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  ตามแนวคิด/ทฤษฎีของโค
เฮน และอัฟโฮฟ (Cohen and Uphoff)  แบ<งเป�น ๔ ด4าน คือ 
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(๑) การมีส<วนร<วมด4านการตัดสินใจ  
(๒) การมีส<วนร<วมด4านการดําเนินการ  
(๓) การมีส<วนร<วมด4านการรับผลประโยชน,  
(๔) การมีส<วนร<วมด4านการติดตามและประเมินผล 

  โดยท่ีผู4ตอบแบบสอบถามจะต4องแสดงความคิดเห็นต<อการมีส<วนร<วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท4องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, ซ่ึงมีลักษณะเป�น มาตราส<วน
ประเมินค<า (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑ,การให4คะแนน ดังนี้ 

  ระดับ (๕) หมายความว<า การมีส<วนร<วมมากท่ีสุด 
ระดับ (๔) หมายความว<า การมีส<วนร<วมมาก 
ระดับ (๓) หมายความว<า การมีส<วนร<วมปานกลาง 
ระดับ (๒) หมายความว<า การมีส<วนร<วมน4อย 
ระดับ (๑) หมายความว<า การมีส<วนร<วมน4อยท่ีสุด 

  ตอนท่ี ๓ ปBญหาและข4อเสนอแนะในการมีส<วนร<วมของผู4นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท4องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, 

การตรวจสอบความเท่ียงตรงและความน<าเชื่อถือ ผู4ศึกษาได4แจกแบบสอบถามให4แก<
ผู4นําชุมชนท่ีอยู<ในพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลศาลเจ4าไก<ต<อ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, ซ่ึงมี
คุณสมบัติใกล4เคียงกับกลุ<มตัวอย<างท่ีจะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ คน เพ่ือทดสอบว<าผู4ตอบ
แบบสอบถามเข4าใจคําถามในแบบสอบถามอย<างชัดเจนหรือไม< เม่ือมีข4อบกพร<องก็จะได4ทําการแก4ไข
ให4ถูกต4อง แล4วจึงนําแบบสอบถามแจกให4กับกลุ<มตัวอย<างท่ีจะทําการศึกษา ดังท่ีได4กําหนดไว4แล4วใน
ส<วนของกลุ<มตัวอย<างท่ีทําการศึกษา 

๓.๓.๔  การตรวจสอบและหาคุณภาพของเครื่องมือ  
    การหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู4วิจัยได4ดําเนินการตามข้ันตอนดังต<อไปนี้ 

๑. ขอคําแนะนําจากอาจารย, ท่ีปรึกษานํามาประกอบการสร4างเครื่องมือซ่ึงคือ
แบบสอบถาม  

๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสร4างเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ, เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอต<อผู4เชี่ยวชาญแล4วนํามา
ปรับปรุงแก4ไขให4เหมาะสมจํานวน ๕ ท<าน ประกอบด4วย 

 ๒.๑ ดร.อดิศัย  กอวัฒนา     อาจารย,ประจําสาขาวิชาบริหารการศึกษา 
วิทยาลัยสงฆ,นครสวรรค,   

                          มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.๒ อาจารย,อนงค,นาฎ แก4วไพฑูรย, อาจารย,ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร, 

วิทยาลัยสงฆ,นครสวรรค,   
                          มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒.๓ อาจารย,อัครเดช พรหมกัลป�  อาจารย,ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร, 
วิทยาลัยสงฆ,นครสวรรค, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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 ๒.๔ นายเจษฎา  เกตุตระกูล รองปลัดเทศบาล รักษาราชการแทน  
ปลัดเทศบาลตําบลลาดยาว  

                            เทศบาลตําบลลาดยาว 
                ๒.๕ นางปวัณรัตน,  กีรติวัฒน,ธนกุล ผู4อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน  
      เทศบาลตําบลลาดยาว 

เพ่ือพิจารณาท้ังในด4านเนื้อหาสาระและโครงสร4างของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช4และ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค<าดัชนีความสอดคล4อง ระหว<างข4อคําถามและวัตถุประสงค, 
(Item-Objective Congruency Index : IOC) โดยได4ค<า IOC ต้ังแต<  ๐.๕ ข้ึนไปทุกข4อ ซ่ึงเครื่องมือ
การวิจัยฉบับนี้ได4ค<า IOC ระหว<าง ๐.๖ – ๑.๐ ทุกข4อ ซ่ึงถือว<าเครื่องมือใช4ได4 

๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ  (Reliability) นําแบบสอบถามท่ีได4ปรับปรุงแก4ไขแล4ว 
ไปทดลองใช4 (Try out) กับประชากรท่ีมีลักษณะใกล4เคียงกับกลุ<มตัวอย<างท่ีใช4ในการวิจัย จํานวน ๓๐ 
คน เพ่ือหาค<าความเชื่อม่ันด4วยวิธีการหาค<าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α coefficient) ตามวิธีการ  
ของครอนบาค (Cranbach) 3  โดยเครื่องมือการวิจัยได4ค<าความเชื่อม่ันท้ังฉบับเท<ากับ ๐.๙๔๓ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีได4ปรับปรุงแก4ไขแล4วเสนอต<ออาจารย,ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ,  เพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพ,แบบสอบถามฉบับสมบูรณ, เพ่ือใช4แจกกลุ<มตัวอย<างจริงในการวิจัยต<อไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขCอมูล 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขCอมูลจากแบบสอบถาม 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู4วิจัยได4ดําเนินการเก็บรวบรวมข4อมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑) ขอหนังสือจากผู4อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ,นครสวรรค, ถึงนายกเทศมนตรีตําบล
ลาดยาว เพ่ือขอความอนุเคราะห,ในการตอบแบบสอบถามจาก ผู4นําชุมชนในพ้ืนท่ี 
  ๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ,ไปเก็บข4อมูล กับผู4นําชุมชนท่ีเป�นกลุ<มตัวอย<าง จํานวน 
1๐๓ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนด4วยตนเอง แล4วนํามาตรวจสอบความถูกต4อง ได4ข4อมูลท่ีสมบูรณ,
ท้ังหมดจํานวน 1๐๓ ชุด คิดเป�นร4อยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 
  ๓) นําข4อมูลท่ีได4ไปวิเคราะห,และประมวลผลโดยใช4โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร,ต<อไป 

  ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขCอมูลจากแบบสัมภาษณK 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู4วิจัยได4ดําเนินการเก็บรวบรวมข4อมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑) ขอหนังสือจากผู4อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ,นครสวรรค, ถึงผู4ให4ข4อมูลสําคัญ (Key 
Informant) เพ่ือขอความอนุเคราะห,ในการสัมภาษณ, 

                                                 
3 สิน  พันธุ,พินิจ,  เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตรK,  (กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทจูนพับลิสซิ่ง 

จํากัด,  ๒๕๔๗),  หน4า  ๑๙๑. 
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  ๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผู4ให4ข4อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือ
สัมภาษณ,ตามท่ีกําหนดไว4 
  ๓) ดําเนินการสัมภาษณ,ตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดไว4 จนครบทุกประเด็นโดยขอ
อนุญาตใช4วิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ, 
  ๔) นําข4อมูลดิบท่ีได4มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห,โดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอต<อไป 

๓.๕ การวิเคราะหKขCอมูล 

๓.๕.๑ การวิเคราะหKขCอมูลจากแบบสอบถาม 
๑. นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ,ความถูกต4อง ในการตอบ

แบบสอบถามแล4วนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณ,เพ่ือนํามาวิเคราะห,ข4อมูล โดยการบันทึกคะแนนแต<ละ
ข4อของแต<ละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ทําการวิเคราะห,ข4อมูลโดยใช4โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร, ดังนี้ 
สถิติพรรณนา (Descriptive.Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุ-ม

ตัวอย-าง และพรรณนาระดับการมีส<วนร<วมของผู4นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท4องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  สถิติท่ีใช5 คือ ค-าความถ่ี (Frequency),.ค-าร5อยละ.
(Percentage),.ค-าเฉลี่ย.(Mean).และค-าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

สถิติอนุมาน (Inferential.Statistics) ใช5สําหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัยเพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นการมีส<วนร<วมของผู4นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท4องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  โดยจําแนกตามปOจจัยส-วนบุคคล สถิติท่ีใช5คือ การ
ทดสอบค-าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต5นสองกลุ-ม และการทดสอบค-าเอฟ (F-Test) ด5วยวิธีการ
วิเคราะหTความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต5นต้ังแต-สามกลุ-มข้ึนไป เม่ือ
พบว-ามีความแตกต-างจะทําการเปรียบเทียบความแตกต-างรายคู-ด5วยวิธีการของเชฟเฟ] (Scheff’)  

๓. เกณฑTการพิจารณาค-าเฉลี่ย ดังนี้ 
เกณฑTท่ีใช5แปลผลข5อคําถามท่ีได5จากการประเมินผลมีดังนี้ 

ช�วงค�าเฉล่ีย    การแปลความหมาย 
   ค-าเฉลี่ยต้ังแต-   ๔.๒๑ – ๕.๐๐    กําหนดให5อยู-ในเกณฑT มากท่ีสุด 
 ค-าเฉลี่ยต้ังแต-   ๓.๔๑ – ๔.๒๐    กําหนดให5อยู-ในเกณฑT มาก 
 ค-าเฉลี่ยต้ังแต-   ๒.๖๑ – ๓.๔๐    กําหนดให5อยู-ในเกณฑT ปานกลาง 
 ค-าเฉลี่ยต้ังแต-   ๑.๘๑ – ๒.๖๐    กําหนดให5อยู-ในเกณฑT น5อย 
 ค-าเฉลี่ยต้ังแต-   ๑.๐๐ – ๑.๘๐    กําหนดให5อยู-ในเกณฑT น5อยท่ีสุด 4 

๔. ข4อมูลจากคําถามปลายเป�ดปBญหา อุปสรรค และข4อเสนอแนะแนวทางการมีส<วนร<วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาท4องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, และข4อเสนอแนะอ่ืนๆ 
วิเคราะห,โดยใช4เทคนิคการวิเคราะห,เนื้อหา (Content Analysis techniques) 

                                                 
4 ชูศรี วงศ,รัตนะ, เทคนิคการใชCสถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพ,ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต,  

๒๕๔๑), หน4า ๗๕.   
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๓.๕.๒ การวิเคราะหKขCอมูลจากแบบสัมภาษณK 
ผู4วิจัยวิเคราะห,ข4อมูลจากแบบสัมภาษณ,เชิงลึกโดยวิธีการดังนี้ 
๑) นําข4อมูลท่ีได4จากการสัมภาษณ,มาถอดเสียงและบันทึกข4อความ 
๒) นําข4อความจากการสัมภาษณ,และการจดบันทึกมาจําแนกเป�นประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข4องกับวัตถุประสงค,การวิจัย 
๓) วิเคราะห,คําให4สัมภาษณ,ของผู4ให4ข4อมูลสําคัญตามวัตถุประสงค,การวิจัย โดยใช4

เทคนิคการวิเคราะห,เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
๔) สังเคราะห,ข4อมูลตามวัตถุประสงค,การวิจัยและนําเสนอต<อไป 
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บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,” ผู�วิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได� จาก
กลุ�มตัวอย�าง  จํานวน ๑๐๓ คน มาวิเคราะห,โดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะห,ข�อมูลทาง
สังคมศาสตร, ผลการวิเคราะห,ข�อมูลนําเสนอดังต�อไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห,ข�อมูลป9จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะห,ระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน

ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, 
๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, จําแนกตามป9จจัยส�วนบุคคล 
๔.๔ ผลการวิเคราะห,ความคิดเห็นเก่ียวกับป9ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะเก่ียวกับ

การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอ
ลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, 

4.๕ สรุปผลสัมภาษณ,เชิงลึกเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, 

๔.6 สรุปองค,ความรู�ท่ีได�รับจากการวิจัย 
 
๔.๑ ผลการวิเคราะห�ข�อมูลป�จจัยส วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
 การศึกษาป9จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม ผู�วิจัยได�ศึกษาป9จจัยส�วนบุคคลของ
ผู�นําชุมชน โดยจําแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได� อาชีพและระยะเวลา 
ท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล  ผลการวิเคราะห,ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังใน
ตารางท่ี ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑  จํานวน และค�าร�อยละของผู�ตอบแบบสอบถาม   

สถานภาพท่ัวไปของผู�ตอบสอบถาม จํานวน ร�อยละ 
 เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
49 
54 

 
47.60 
52.40 

                                  รวม ๑03 ๑๐๐.๐0 
อายุ 

๑๘ – ๓๐ ปH  
๓๑ - ๔๐ ปH 

 
11 
23 

 
10.70 
22.30 

  (n = ๑๐๓) 
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ตารางท่ี ๔.๑  (ต อ) 
สถานภาพท่ัวไปของผู�ตอบสอบถาม จํานวน ร�อยละ 

๔๑ - ๕๐ ปH 
๕๑ ปHข้ึนไป 

36 
33 

35.00 
32.00 

                                   รวม ๑03 ๑๐๐.๐0 
สถานภาพสมรส 
               โสด 
               สมรส 
               หม�าย 
               หย�า/ร�าง 

 
22 
61 
15 
5 

 
21.40 
59.20 
14.๕0 
4.90 

                                   รวม ๑03 ๑๐๐.๐0 
 ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ปวช. 
อนุปริญญา/ปริญญาตรี 

               สูงกว�าปริญญาตรี 

 
30 
39 
29 
5 

 
29.10 
37.80 
28.20 
4.90 

                                   รวม ๑03 ๑๐๐.๐0 
อาชีพ 

เกษตรกรรม 
ค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว 
รับข�าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
รับจ�าง 

 
8 

43 
23 
29 

 
7.80 

41.70 
22.30 
28.20 

                                   รวม ๑03 ๑๐๐.๐0 
รายได�/ต อเดือน 

น�อยกว�า ๑๐,๐๐๐ บาท  
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

 
28 
39 
16 
20 

 
27.20 
37.90 
15.50 
19.40 

                                   รวม ๑03 100.00 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู ในเขตเทศบาล 

ตํ่ากว�า ๕ ปH  
๕ – ๑๐ ปH 
๑๑ – ๑๕ ปH  
มากกว�า ๑๕ ปH 

 
4 

11 
19 
69 

 
3.90 

10.70 
18.40 
67.00 

                                   รวม ๑03 ๑๐๐.๐0 
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จากตารางท่ี ๔.๑ พบว�า ข�อมูลป9จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถามเรื่อง “การมี
ส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว 
จังหวัดนครสวรรค,” จําแนกได�ดังนี้ 

เพศ พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามมีจํานวนไม�เท�ากัน แยกเปRนชายจํานวน 49 คน คิดเปRน   
ร�อยละ 47.60  และเปRนหญิงจํานวน 54 คิดเปRนร�อยละ 52.40 

อายุ พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีอายุอยู�ระหว�าง ๔๑-๕๐ ปH มีจํานวน 36 คน 
คิดเปRนร�อยละ 35.00  รองลงมาคือ มีอายุอยู�ระหว�าง 51 ปHข้ึนไป มีจํานวน 33 คน คิดเปRนร�อยละ 
32.00 และน�อยท่ีสุด คือ ผู�มีอายุ 18-30 ปH มีเพียงจํานวน 11 คน คิดเปRนร�อยละ 10.70 

สถานภาพสมรส พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีสถานภาพ สมรส มีจํานวน 61 
คน คิดเปRนร�อยละ 59.20  รองลงมาคือ มีสถานภาพ โสด มีจํานวน 22 คน คิดเปRนร�อยละ 21.40 
และน�อยท่ีสุด คือ สถานภาพ หย�า/ร�าง มีเพียงจํานวน 5 คน คิดเปRนร�อยละ 4.90 

ระดับการศึกษา พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช.    
มีจํานวน 39 คน คิดเปRนร�อยละ 37.90 รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจํานวน 30 
คน คิดเปRนร�อยละ 29.10 และน�อยท่ีสุด คือมีการศึกษาระดับสูงกว�าปริญญาตรี มีเพียงจํานวน 5 
คน คิดเปRนร�อยละ 4.90 

อาชีพ พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�ประกอบอาชีพค�าขาย/ธุรกิจส�วนตัว มีจํานวน 
43 คน คิดเปRนร�อยละ 41.70 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพรับจ�าง มีจํานวน 29 คน คิดเปRน ร�อยละ 
28.20 และน�อยท่ีสุดคือ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวน 8 คน คิดเปRนร�อยละ 7.80 

รายได�/ต อเดือน  พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีรายได� 10,001 – 15,000  
บาทต�อเดือน มีจํานวน 39 คน คิดเปRนร�อยละ 37.90 รองลงมาคือ มีรายได�น�อยกว�า ๑๐,๐๐๐ บาท
ต�อเดือน มีจํานวน ๒๘ คน คิดเปRนร�อยละ ๒๗.๒0 และน�อยท่ีสุดคือ มีรายได� ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ 
บาทต�อเดือน มีจํานวน ๑๖ คน คิดเปRนร�อยละ ๑๕.๕0 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู ในเขตเทศบาล  พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีระยะเวลา
ท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล มากกว�า ๑๕ ปH มีจํานวน ๖๙ คน คิดเปRนร�อยละ ๖๗.00  รองลงมาคือ มี
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล ๑๑-๑๕ ปH มีจํานวน ๑๙ คน คิดเปRนร�อยละ ๑๘.๔0 และน�อย
ท่ีสุดคือ มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล ตํ่ากว�า ๕ ปH มีจํานวน ๔ คน คิดเปRนร�อยละ ๓.๙0 

๔.๒ ผลการวิเคราะห�ระดับการมีส วนร วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� 

ระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบล
ลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, ท้ัง ๔ ด�าน ได�แก� การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ  การมี
ส�วนร�วมด�านการดําเนินการ การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน, และการมีส�วนร�วมด�านการ
ติดตามและประเมินผล แสดงด�วยค�าเฉลี่ยและค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๗

ตารางท่ี ๔.๒  ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,    

  โดยภาพรวม  
 (n = ๑๐๓) 

การมีส วนร วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 

ระดับการมีส วนร วม 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ 3.31 ๐.939 ปานกลาง 

๒. การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ 3.35 ๐.963 ปานกลาง 

๓. การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน, 3.43 ๐.985 มาก 

๔. การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล 3.21 1.010 ปานกลาง 

รวม 3.32 ๐.๘๙๕ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒  พบว�า ระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, โดยภาพรวมอยู�ในระดับปาน
กลาง (Χ  = ๓.๓๒ , S.D. = ๐.๘๙๕) เม่ือจําแนกเปRนรายด�านพบว�า การมีส�วนร�วมด�านการรับ
ผลประโยชน, อยู�ในระดับมาก ส�วนการมีส�วนร�วมด�านอ่ืนๆ อยู�ในระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๘

ตารางท่ี ๔.๓  ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชน ในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  
การมีส วนร วมด�านการตัดสินใจ  

(n = ๑๐๓) 
 

การมีส วนร วมด�านการตัดสินใจ 
ระดับการมีส วนร วม 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ท�านได�มีส�วนร�วมกําหนดแนวทางการพัฒนาให�
สอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาเทศบาลและแผนชุมชน 

๓.๒๔ ๑.๐๒๔ ปานกลาง 

๒. ท�านได�มีส�วนร�วมประชุมประชาคมเพ่ือจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล ๓.๓๗ ๑.๐๒๙ ปานกลาง 

๓. ท�านได�มีส�วนร�วมประชุมเม่ือมีโครงการท่ีมีผลกระทบ
ต�อประชาชนโดยส�วนรวม ๓.๓๙ ๑.๑๐๕ ปานกลาง 

๔. ท�านได�มีส�วนร�วมให�คําปรึกษาหารือ วิเคราะห,ป9ญหา
เก่ียวกับการพัฒนาของเทศบาล 

๓.๒๖ ๑.๐๙๓ ปานกลาง 

๕. ท�านได�มีส�วนร�วมเสนอป9ญหาและความต�องการของ
ชุมชน 

๓.๕๗ ๑.๑๒๕ มาก 

๖. ท�านมีส�วนร�วมในการจัดเรียงลําดับความสําคัญของ
ป9ญหา/โครงการ/กิจกรรม 

๓.๓๒ ๑.๑๒๒ ปานกลาง 

๗. ท�านได�มีส�วนร�วมกําหนด วิสัยทัศน,การพัฒนาของ
เทศบาล 

๓.๑๒ ๑.๑๑๔ ปานกลาง 

๘. ท�านได�มีส�วนร�วมกับเทศบาล พิจารณาคัดเลือกและ
กําหนดแผนงาน โครงการกิจกรรมในแผนพัฒนาของ
เทศบาล 

๓.๒๒ ๑.๑๗๑ ปานกลาง 

รวม ๓.๓๑ ๐.๙๓๙ ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี ๔.๓ พบว�า การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน

ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ โดย
ภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๑ , S.D. = ๐.๙๓๙)  เม่ือจําแนกเปRนรายข�อพบว�า ท�านได�
มีส�วนร�วมเสนอป9ญหาและความต�องการของชุมชน อยู�ในระดับมาก ส�วนข�ออ่ืนๆ อยู�ในระดับปาน
กลาง 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๙

ตารางท่ี ๔.๔  ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,                     
การมีส วนร วมด�านการดําเนินการ   

(n = ๑๐๓) 
 

การมีส วนร วมด�านการดําเนินการ 
ระดับการมีส วนร วม 

Χ  S.D. แปลผล 
๑. ท�านมีส�วนร�วมในกระบวนการคัดเลือกผู�แทน
ประชาคมเปRนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาของ
เทศบาล 

๓.๑๖ ๑.๐๒๗ ปานกลาง 

๒. ท�านมีส�วนร�วมในการเสนอโครงการกิจกรรมเพ่ือบรรจุ
ในแผนพัฒนาของเทศบาล 

๓.๓๑ ๑.๐๓๙ ปานกลาง 

๓. ท�านมีส�วนร�วมในการเสนอประเด็นป9ญหาเพ่ือนําไปใช�
เปRนแนวทางในการจัดทําโครงการ 

๓.๓๔ ๑.๑๗๖ ปานกลาง 

๔. ท�านได�เข�าร�วมประชุมเพ่ือจัดทําร�างแผนพัฒนาของ
เทศบาล 

๓.๓๖ ๑.๑๗๐ ปานกลาง 

๕. ท�านได�เข�าร�วมประชุมเพ่ือเสนอแนวคิดเห็นเก่ียวกับ
แผนพัฒนาของเทศบาล 

๓.๔๓ ๑.๑๕๑ มาก 

๖. ท�านได�มีส�วนร�วมในการให�ข�อมูลเพ่ือใช�ประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล 

๓.๔๓ ๑.๐๖๓ มาก 

๗. ท�านได�มีส�วนร�วมจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล ๓.๓๖ ๑.๑๒๘ ปานกลาง 
๘. ท�านได�มีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นในร�าง
แผนพัฒนาของเทศบาล 

๓.๓๙ ๑.๑๔๐ ปานกลาง 

รวม ๓.๓๕ ๐.๙๖๓ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๔ พบว�า การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ 
โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง  (Χ  = ๓.๓๕ , S.D. = ๐.๙๖๓) เม่ือจําแนกเปRนรายข�อพบว�า 
ท�านได�เข�าร�วมประชุมเพ่ือเสนอแนวคิดเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนาของเทศบาล และท�านได�มีส�วนร�วมใน
การให�ข�อมูลเพ่ือใช�ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล อยู�ในระดับมาก ส�วนข�ออ่ืนๆ อยู�ใน
ระดับปานกลาง 
  
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๐

ตารางท่ี ๔.๕  ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,                      
การมีส วนร วมด�านการรับผลประโยชน�   

(n = ๑๐๓) 
 

การมีส วนร วมด�านการรับผลประโยชน� 
ระดับการมีส วนร วม 

Χ  S.D. แปลผล 
๑. เ ม่ือแผนพัฒนาของเทศบาลดําเนินการ   ทําให�
คุณภาพชีวิตของครอบครัวท�านดีข้ึน 

๓.๔๑ ๑.๑๔๑ มาก 

๒. เม่ือแผนพัฒนาของเทศบาลดําเนินการทําให�คุณภาพ
ชีวิตของประชาชนดีข้ึน 

๓.๕๐ ๑.๑๑๙ มาก 

๓. เม่ือแผนพัฒนาของเทศบาลดําเนินการทําให�คุณภาพ
ชีวิตของชุมชนของท�านดีข้ึน 

๓.๔๔ ๑.๑๖๐ มาก 

๔. แผนพัฒนาของเทศบาลตอบสนองความต�องการและ
แก�ไขป9ญหาของชุมชนได� 

๓.๕๑ ๑.๐๙๒ มาก 

๕. ท�านได�รับผลประโยชน,จากแผนพัฒนาด�าน
สาธารณูปโภค เช�น ไฟฟ\า ถนน ทางสาธารณะ 

๓.๕๓ ๑.๑๓๖ มาก 

๖. ท�านได�รับผลประโยชน,จากแผนพัฒนาด�านการส�งเสริม
อาชีพพัฒนาเพ่ิมรายได� 

๓.๑๘ ๑.๒๔๓ ปานกลาง 

๗. ชุมชนของท�านได�รับผลประโยชน,จากความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย,สินจากแผนพัฒนาเทศบาล 

๓.๕๐ ๑.๑๑๙ มาก 

๘. ชุมชนได�รับประโยชน,ในด�านความรักสามัคคีเปRนผล
จากแผนพัฒนาของเทศบาลเพียงใด 

๓.๓๗ ๑.๑๔๖ ปานกลาง 

รวม ๓.๔๓ ๐.๙๘๕ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕ พบว�า การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน, 
โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก (Χ  = ๓.๔๓ , S.D. = ๐.๙๘๕) เม่ือจําแนกเปRนรายข�อ พบว�าท�านได�รับ
ผลประโยชน,จากแผนพัฒนาด�านการส�งเสริมอาชีพพัฒนาเพ่ิมรายได� และชุมชนได�รับประโยชน,ในด�าน
ความรักสามัคคีเปRนผลจากแผนพัฒนาของเทศบาลเพียงใด อยู�ในระดับปานกลาง  ส�วนข�ออ่ืนๆ อยู�ใน
ระดับมาก 
 
 
 
  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๑

ตารางท่ี ๔.๖  ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,                     
การมีส วนร วมด�านการติดตามและประเมินผล   

(n = ๑๐๓) 
 

การมีส วนร วมด�านการติดตามและประเมินผล 
ระดับการมีส วนร วม 

Χ  S.D. แปลผล 
๑. ท�านได�มีส�วนร�วมในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
ของเทศบาล 

๓.๑๑ ๑.๑๗๙ ปานกลาง 

๒. ท�านได�มีส�วนร�วมในการกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือใช�ในการ
ติดตามประเมินผลโครงการในชุมชน 

๓.๑๕ ๑.๑๕๘ ปานกลาง 

๓. ท�านมีส�วนร�วมในการติดตามการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาท่ีเทศบาลได�ประกาศไว� 

๓.๒๘ ๑.๑๔๑ ปานกลาง 

๔. ท�านได�รับทราบผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาและ
โครงการพัฒนาท�องถ่ินต�างๆ 

๓.๒๙ ๑.๑๐๘ ปานกลาง 

๕. ท�านมีส�วนร�วมในการตรวจสอบการใช�จ�ายงบประมาณ
ตามแผนพัฒนาของเทศบาล 

๓.๑๔ ๑.๒๔๕ ปานกลาง 

๖. ท�านได�ร�วมแสดงการคัดค�านทันที ท่ีเห็นว�าเทศบาล
ปฏิบัติไม�ถูกต�อง 

๓.๒๙ ๑.๑๕๒ ปานกลาง 

๗. ท�านมีโอกาสขอรับทราบข�อมูลข�าวสารจากเทศบาล 
หากเห็นว�าการทํางานไม�โปร�งใส 

๓.๑๗ ๑.๒๗๑ ปานกลาง 

๘. ท�านได�มีส�วนร�วมเข�าไปรับฟ9งการประชุมสภาเทศบาล ๓.๒๒ ๑.๒๒๘ ปานกลาง 

รวม ๓.๒๑ ๑.๐๑๐ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบว�า การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและ
ประเมินผล  โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๒๑ , S.D. = ๑.๐๑๐) เม่ือจําแนกเปRนราย
ข�อพบว�า อยู�ในระดับปานกลางทุกข�อ 
  
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๒

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
สมมติฐานท่ี ๑ ผู�นําชุมชนท่ีมีเพศต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, แตกต�างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ 
                เทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  
                จําแนกตามเพศ  

(n = ๑๐๓) 
การมีส วนร วมของผู�นํา

ชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว 

เพศ  
  

Sig. 
ชาย (๔๙ คน) หญิง (๕๔ คน) 

Χ  
 
 Χ  

 
 

การมีส� วนร� วมด� านการ
ตัดสินใจ 

3.37 ๐.851 3.26 1.018 ๐.๕๙๕ ๐.๕๕๓ 

การมีส� วนร� วมด� านการ
ดําเนินการ 

3.36 ๐.981 3.33 ๐.956 ๐.๑๓๘ ๐.๘๙๐ 

การมีส� วนร� วมด� านการ  
รับผลประโยชน, 

3.34 ๐.989 3.51 ๐.984 -๐.๘๘๕ ๐.๓๗๘ 

การมีส� วนร� วมด� านการ
ติดตามและประเมินผล 

3.22 1.009 3.19 1.021 ๐.๑๗๓ ๐.๘๖๓ 

รวม ๓.๓๒ ๐.๘๖๖ ๓.๓๒ ๐.๙๒๙ -๐.๐๐๑ ๐.๙๙๙ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๗  ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ t – test แบบข�อมูล  ๒ กลุ�มท่ีเปRนอิสระ
ต�อกันท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีเพศต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน 
(Sig = ๐.๙๙๙)  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  

เม่ือพิจารณาเปRนรายด�านพบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีเพศต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค, ทุกด�านไม�
แตกต�างกัน  

S.D S.D 

t 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๓

สมมติฐานท่ี ๒ ผู�นําชุมชนท่ีมีอายุต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, แตกต�างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ 
                เทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,    
                จําแนกตามอายุ        

     (n = ๑๐๓)                                                                                          
การมีส วนร วมของ

ผู�นําชุมชน 
แหล งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

การมีส�วนร�วมด�านการ
ตัดสินใจ 

ระหว�างกลุ�ม 2.656 3 0.885 1.003 0.395 

ภายในกลุ�ม 87.371 99 0.883   

รวม 90.027 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ดําเนินการ 
 

ระหว�างกลุ�ม 4.410 3 1.470 1.613 0.191 

ภายในกลุ�ม 90.222 99 0.911   

รวม 94.631 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ  
รับผลประโยชน, 

ระหว�างกลุ�ม 3.687 3 1.229 1.277 0.287 

ภายในกลุ�ม 95.302 99 0.963   

รวม 98.990 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ติดตามและประเมินผล 

ระหว�างกลุ�ม 2.569 3 0.856 0.835 0.478 

ภายในกลุ�ม 101.547 99 1.026   

รวม 104.116 102    

รวม 

ระหว างกลุ ม 3.132 3 1.044 1.315 0.274 

ภายในกลุ ม 78.592 99 0.794   

รวม 81.724 102    

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๔

จากตารางท่ี ๔.๘  ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ  F – test ด�วยวิธีการวิเคราะห,ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบว�าผู�นําชุมชนท่ีมีอายุต�างกัน มี
ส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค, โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน (Sig = ๐.274)  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เม่ือพิจารณาเปRนรายด�านพบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอายุต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค, ทุกด�านไม�
แตกต�างกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๕

สมมติฐานท่ี ๓  ผู�นําชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรสต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  แตกต�างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ 
                เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค,  
                จําแนกตามสถานภาพสมรส 

              (n = ๑๐๓)                                                                                                                            
การมีส วนร วมของ

ผู�นําชุมชน 
แหล งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

การมีส�วนร�วมด�านการ
ตัดสินใจ 

ระหว�างกลุ�ม 1.039 3 0.346 0.385 0.764 

ภายในกลุ�ม 88.988 99 0.899   

รวม 90.027 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ดําเนินการ 
 

ระหว�างกลุ�ม 0.996 3 0.332 0.351 0.788 

ภายในกลุ�ม 93.635 99 0.946   

รวม 94.631 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ  
รับผลประโยชน, 

ระหว�างกลุ�ม 0.728 3 0.243 0.244 0.865 

ภายในกลุ�ม 98.262 99 0.993   

รวม 98.990 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ติดตามและประเมินผล 

ระหว�างกลุ�ม 2.326 3 0.775 0.754 0.523 

ภายในกลุ�ม 101.790 99 1.028   

รวม 104.116 102    

รวม 

ระหว างกลุ ม 0.890 3 0.297 0.363 0.780 

ภายในกลุ ม 80.834 99 0.817   

รวม 81.724 102    

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๖

จากตารางท่ี ๔.๙ ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ  F – test ด�วยวิธีการวิเคราะห,ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบว�าผู�นําชุมชนท่ีมีสถานภาพ
ต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  จังหวัด
นครสวรรค,   โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน (Sig = ๐.๗๘๐) จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  

เม่ือพิจารณาเปRนรายด�านพบว�าผู�นําชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรสต�างกัน มีส�วนร�วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค,  ทุกด�านไม�
แตกต�างกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๗

สมมติฐานท่ี ๔  ผู�นําชุมชนท่ีมีระดับการศึกษาต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค,  แตกต�างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๑0 การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ  
                  เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค,    
                  จําแนกตามระดับการศึกษา 

              (n = ๑๐๓)  
การมีส วนร วมของ

ประชาชน 
แหล งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

การมีส�วนร�วมด�านการ
ตัดสินใจ 

ระหว�างกลุ�ม 5.896 3 1.965 2.313 0.081 

ภายในกลุ�ม 84.132 99 0.850   

รวม 90.027 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ดําเนินการ 
 

ระหว�างกลุ�ม 4.839 3 1.613 1.778 0.156 

ภายในกลุ�ม 89.792 99 0.907   

รวม 94.631 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ  
รับผลประโยชน, 

ระหว�างกลุ�ม 1.590 3 0.530 0.539 0.657 

ภายในกลุ�ม 97.400 99 0.984   

รวม 98.990 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ติดตามและประเมินผล 

ระหว�างกลุ�ม 3.560 3 1.187 1.168 0.326 

ภายในกลุ�ม 100.556 99 1.016   

รวม 104.116 102    

รวม 

ระหว างกลุ ม 3.322 3 1.107 1.398 0.248 

ภายในกลุ ม 78.402 99 0.792   

รวม 81.724 102    

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๘

จากตารางท่ี ๔.๑๐  ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ  F – test ด�วยวิธีการวิเคราะห,ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕  พบว�าผู�นําชุมชนท่ีมีระดับ
การศึกษาต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอ
ลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค, โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน (Sig = ๐.๒๔๘) จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  

เม่ือพิจารณาเปRนรายด�านพบว�าผู�นําชุมชนท่ีมีระดับการศึกษาต�างกัน มีส�วนร�วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  ทุกด�านไม�
แตกต�างกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๙

สมมติฐานท่ี ๕ ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  แตกต�างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๑1 การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ 

เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,   
จําแนกตามอาชีพ                                                                                                                               

                                                                                                  (n=๑๐๓) 
การมีส วนร วมของ

ผู�นําชุมชน 
แหล งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

การมีส�วนร�วมด�านการ
ตัดสินใจ 

ระหว�างกลุ�ม 8.672 3 2.891 3.517* 0.018 

ภายในกลุ�ม 81.356 99 0.822   

รวม 90.027 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ดําเนินการ 
 

ระหว�างกลุ�ม 7.691 3 2.564 2.919* 0.038 

ภายในกลุ�ม 86.941 99 0.878   

รวม 94.631 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ  
รับผลประโยชน, 

ระหว�างกลุ�ม 7.896 3 2.632 2.860* 0.041 

ภายในกลุ�ม 91.094 99 0.920   

รวม 98.990 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ติดตามและประเมินผล 

ระหว�างกลุ�ม 7.534 3 2.511 2.574 0.058 

ภายในกลุ�ม 96.582 99 0.976   

รวม 104.116 102    

รวม 

ระหว างกลุ ม 7.385 3 2.462 3.279* 0.024 

ภายในกลุ ม 74.339 99 0.751   

รวม 81.724 102    

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๐

จากตารางท่ี ๔.๑1  ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ  F – test ด�วยวิธีการวิเคราะห,ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕  พบว�าผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพต�างกัน  
มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค, โดยภาพรวมแตกต�างกัน (Sig = ๐.๐๒๔) จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว�    

เม่ือพิจารณาเปRนรายด�านพบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�าน
การตัดสินใจ  การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ และการมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน,  แตกต�าง
กัน อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐5  ส�วนการมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล  ไม�
แตกต�างกัน 
 ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกต�างของค�าเฉลี่ยเปRนรายคู� โดยภาพรวมและราย
ด�าน คือ การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ  การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ และการมีส�วนร�วมด�าน
การรับผลประโยชน, ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑2 - ๔.๑๕ 
 
ตารางท่ี ๔.๑2 การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุดของการมีส�วน

ร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,   โดยภาพรวม  

 จําแนกตามอาชีพ 
(n = ๑03) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
 จากตารางท่ี ๔.๑2  พบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  โดยภาพรวม
มากกว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว และอาชีพรับจ�าง ส�วนผู�นําชุมชนท่ีมี
อาชีพค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบล

 
 

อาชีพ 

 
 
Χ  

อาชีพ 
เกษตร 
กรรม 

ค�าขาย / 
ประกอบ 
ธุรกิจ

ส วนตัว 

รับราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ 

รับจ�าง 

3.98 3.11 3.60 3.25 
เกษตรกรรม 
ค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
รับจ�าง 

3.98 
3.11 
3.60 
3.25 

 
 
 

0.87* 
 
 

0.38 
-0.49* 

0.73* 
-0.14 
0.35 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๑

ลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  โดยภาพรวมน�อยกว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
ตารางท่ี ๔.๑3 การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุดของการมีส�วน

ร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,   โดยจําแนกตามอาชีพ  

 การมีส วนร วมด�านการตัดสินใจ           
            (n = ๑03) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

 จากตารางท่ี ๔.๑3  พบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  การมีส�วนร�วม
ด�านการตัดสินใจ มากกว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว  ส�วนผู�นําชุมชนท่ีมี
อาชีพค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว  มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบล
ลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ น�อยกว�าผู�นําชุมชนท่ีมี
อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

อาชีพ 

 
 
Χ  

อาชีพ 
เกษตร 
กรรม 

ค�าขาย / 
ประกอบ 
ธุรกิจ

ส วนตัว 

รับราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ 

รับจ�าง 

3.88 3.08 3.70 3.20 
เกษตรกรรม 
ค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
รับจ�าง 

3.88 
3.08 
3.70 
3.20 

 
 
 

0.80* 
 
 

0.18 
-0.62* 

0.68 
-0.12 
0.50 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๒

 
ตารางท่ี ๔.๑4 การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุดของการมีส�วน

ร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  
อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค,   โดยจําแนกตามอาชีพ  

 การมีส วนร วมด�านการดําเนินการ           
            (n = ๑๐๓) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

 จากตารางท่ี ๔.๑4 พบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  การมีส�วนร�วม
ด�านการดําเนินการ มากกว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว และอาชีพรับจ�าง  
อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

อาชีพ 

 
 
Χ  

อาชีพ 
เกษตร 
กรรม 

ค�าขาย / 
ประกอบ 
ธุรกิจ

ส วนตัว 

รับราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ 

รับจ�าง 

4.09 3.20 3.59 3.16 
เกษตรกรรม 
ค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
รับจ�าง 

4.09 
3.20 
3.59 
3.16 

 
 
 

0.89* 0.50 
-0.39 

0.93* 
0.04 
0.43 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๓

 
ตารางท่ี ๔.๑5 การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุดของการมีส�วน

ร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,   โดยจําแนกตามอาชีพ  

 การมีส วนร วมด�านการรับผลประโยชน�       
                         (n = 103) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

 จากตารางท่ี ๔.๑5 พบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  การมีส�วนร�วม
ด�านการรับผลประโยชน, มากกว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว  และอาชีพ
รับจ�าง   อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

อาชีพ 

 
 
Χ  

อาชีพ 
เกษตร 
กรรม 

ค�าขาย / 
ประกอบ 
ธุรกิจ

ส วนตัว 

รับราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ 

รับจ�าง 

4.23 3.21 3.60 ๓.40 
เกษตรกรรม 
ค�าขาย/ประกอบธุรกิจส�วนตัว 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
รับจ�าง 

4.23 
3.21 
3.60
๓.40 

 
 
 

1.02* 
 

0.63 
-0.39 

0.83* 
-0.19 
0.20 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๔

สมมติฐานท่ี ๖ ผู�นําชุมชนท่ีมีรายได�ต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  แตกต�างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ 
                     เทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,   
                  จําแนกตามรายได�          
           (n = 103) 

การมีส วนร วมของ
ผู�นําชุมชน 

แหล งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

การมีส�วนร�วมด�านการ
ตัดสินใจ 

ระหว�างกลุ�ม 2.107 3 0.702 0.791 0.502 

ภายในกลุ�ม 87.920 99 0.888   

รวม 90.027 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ดําเนินการ 
 

ระหว�างกลุ�ม 0.968 3 0.323 0.341 0.796 

ภายในกลุ�ม 93.664 99 0.946   

รวม 94.631 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ  
รับผลประโยชน, 

ระหว�างกลุ�ม 3.148 3 1.049 1.084 0.360 

ภายในกลุ�ม 95.842 99 0.968   

รวม 98.990 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ติดตามและประเมินผล 

ระหว�างกลุ�ม 0.385 3 0.128 0.122 0.947 

ภายในกลุ�ม 103.731 99 1.048   

รวม 104.116 102    

รวม 

ระหว างกลุ ม 0.986 3 0.329 0.403 0.751 

ภายในกลุ ม 80.738 99 0.816   

รวม 81.724 102    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๕

จากตารางท่ี ๔.๑๖  ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ  F – test ด�วยวิธีการวิเคราะห,ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕  พบว�าผู�นําชุมชนท่ีมีรายได� 
ต�างกัน  มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  
จังหวัดนครสวรรค, โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน (Sig = ๐.๗๕๑) จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  

เม่ือพิจารณาเปRนรายด�านพบว�าผู�นําชุมชนท่ีมีรายได�ต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค, ทุกด�านไม�
แตกต�างกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๖

สมมติฐานท่ี ๗  ผู�นําชุมชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาลต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  แตกต�างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ

เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,   
 จําแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู ในเขตเทศบาล                                    
            (n = 103) 

การมีส วนร วมของ
ผู�นําชุมชน 

แหล งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

การมีส�วนร�วมด�านการ
ตัดสินใจ 

ระหว�างกลุ�ม 3.722 3 1.241 1.423 0.241 

ภายในกลุ�ม 86.305 99 0.872   

รวม 90.027 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ดําเนินการ 
 

ระหว�างกลุ�ม 6.834 3 2.278 2.569 0.059 

ภายในกลุ�ม 87.797 99 0.887   

รวม 94.631 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ  
รับผลประโยชน, 

ระหว�างกลุ�ม 2.075 3 0.692 0.707 0.550 

ภายในกลุ�ม 96.915 99 0.979   

รวม 98.990 102    

 
การมีส�วนร�วมด�านการ
ติดตามและประเมินผล 

ระหว�างกลุ�ม 3.513 3 1.171 1.152 0.332 

ภายในกลุ�ม 100.603 99 1.016   

รวม 104.116 102    

รวม 

ระหว างกลุ ม 3.672 3 1.224 1.553 0.206 

ภายในกลุ ม 78.052 99 0.788   

รวม 81.724 102    
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๙๗

จากตารางท่ี ๔.๑๗  ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ  F – test ด�วยวิธีการวิเคราะห,ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕  พบว�าผู�นําชุมชนท่ีมีระยะเวลาท่ี
อาศัยอยู�ในเขตเทศบาล ต�างกัน  มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน  (Sig = ๐.๒0๖) จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย  

เม่ือพิจารณาเปRนรายด�านพบว�าผู�นําชุมชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล
ต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค,    ทุกด�านไม�แตกต�างกัน  
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๙๘

ตารางท่ี ๔.1๘  ผลสรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  

                   โดยจําแนกตามป9จจัยส�วนบุคคล ตามสมมติฐานท่ี ๑-๗ 

 
 
 

สมมติ 
ฐาน 

ตัวแปร
ต�น 

ตัวแปรตาม 
ค�า  

t - test 
ค�า  

F - test 
ค�า  
Sig. 

ผลการศึกษา 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ 

การมีส�วนร�วมของผู�นาํ
ชุมชนในการจัดทาํ
แผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตาํบลลาดยาว   

๐.๔๔๗ - ๐.๖๗๑ 
 
 � 

๒. อายุ 

การมีส�วนร�วมของผู�นาํ
ชุมชนในการจัดทาํ
แผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตาํบลลาดยาว   

- ๑.๓๑๕ ๐.๒๗๔  

 
 
� 

๓. 
สถาน 
ภาพ
สมรส 

การมีส�วนร�วมของผู�นาํ
ชุมชนในการจัดทาํ
แผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตาํบลลาดยาว   

- ๐.๓๖๓ ๐.๗๘๐  

 
 
� 

๔. 
ระดับ
การ 

ศึกษา 

การมีส�วนร�วมของผู�นาํ
ชุมชนในการจัดทาํ
แผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตาํบลลาดยาว   

- ๑.๓๙๘ ๐.๒๔๘ 
 
 
 

 
 
� 

๕. อาชีพ 

การมีส�วนร�วมของผู�นาํ
ชุมชนในการจัดทาํ
แผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตาํบลลาดยาว   

- ๓.๒๗๙ ๐.๐๒๔ 

 
 
� 

 

๖. รายได%    

การมีส�วนร�วมของผู�นาํ
ชุมชนในการจัดทาํ
แผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตาํบลลาดยาว   

- ๐.๔๐๓ ๐.๗๕๑ 

 
 

 

 
 
� 

๗. 

ระยะ 
เวลาท่ี

อาศัยอยู+
ในชุมชน 

การมีส�วนร�วมของผู�นาํ
ชุมชนในการจัดทาํ
แผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตาํบลลาดยาว   

- ๑.๕๕๓ ๐.๒๐๖ 

 
 

 

 
 
� 
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๙๙

จากตารางท่ี ๔.1๘  สรุปได�ว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีเพศต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,  โดย
ภาพรวมไม�แตกต�างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 ผู�นําชุมชน ท่ีมีอายุต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,  โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน  จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย 
 ผู�นําชุมชน ท่ีมีสถานภาพสมรสต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,  โดยภาพรวมไม�
แตกต�างกัน        จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

ผู�นําชุมชน ท่ีมีระดับการศึกษาต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,  โดยภาพรวมไม�
แตกต�างกัน        จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 ผู�นําชุมชน ท่ีมีอาชีพต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,  โดยภาพรวมแตกต�างกัน  จึง
ยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

ผู�นําชุมชน ท่ีมีรายได�ต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,  โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน  จึง
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

ผู�นําชุมชน ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาลต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,  โดย
ภาพรวมไม�แตกต�างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
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๑๐๐

๔.๔  ผลการวิเคราะห�ความคิดเห็นเก่ียวกับป�ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะ  การมีส�วนร�วม      
ของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสรรค,   

ป.ญหา อุปสรรค และข%อเสนอแนะ การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสรรค,  จําแนกรายด%าน 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๙ - ๔.๒๒ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๙ ป.ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะ การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,   
   
  การมีส วนร วมด�านการตัดสินใจ 

ลําดับ ป�ญหา / อุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน ร�อยละ 

๑. 
ผู%นําชุมชนมีส+วนร+วมในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมใน
แผนพัฒนาท%องถ่ินเพ่ือบรรจุเข%างบประมาณรายจ+ายเป?นส+วนน%อย 

๘ 
 

๗.๗ 

๒. 
เทศบาลขาดการสอบถามป.ญหาและความต%องการท่ีแท%จริงของ
ชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท%องถ่ินของชุมชน 

๕ ๔.๘ 

 ๓. 
ผู%บริหารท%องถ่ินตัดสินใจในการพัฒนาท%องถ่ินตามความคิดเห็นของ
ตนเองมากกว+าความคิดเห็นและความต%องการของชุมชน 

๓ 
 

๒.๙ 

ลําดับ ข�อเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน ร�อยละ 

๑. 
ควรส+งเสริมและประชาสัมพันธBให%ผู%นําชุมชนมีส+วนร+วมในการแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาท%องถ่ินมากกว+านี้ 

๙ ๘.๗ 

๒. 
เทศบาลควรชี้แจงให%ผู%นําชุมชนเห็นความสําคัญในการจัดทํา
แผนพัฒนาท%องถ่ิน 

๗ ๖.๗ 

 ๓. 
ควรศึกษาวิจัย วิเคราะหBถึงป.ญหาและความต%องการของประชาชน
ก+อนตัดสินใจแก%ไขป.ญหาในด%านต+างๆ 

๔ ๓.๘ 

 ๔. 
เทศบาลควรให%ผู%นําชุมชนทุกคนเข%าร+วมประชุมในการจัดทําร+าง
แผนพัฒนาท%องถ่ิน 

๒ ๑.๙ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๙  พบว�า ผู�นําชุมชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับป9ญหาและอุปสรรค    

การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ มากท่ีสุด คือ ผู�นําชุมชนมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ
คัดเลือกโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาท�องถ่ินเพ่ือบรรจุเข%างบประมาณรายจ+ายเป?นส+วนน%อย 
จํานวน ๘ คน คิดเปRนร�อยละ ๗.๗ รองลงมา คือ เทศบาลขาดการสอบถามป9ญหาและความต�องการท่ี
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๑๐๑

แท�จริงของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของชุมชนจํานวน ๕ คน คิดเปRนร�อยละ ๔.๘ และ
น�อยท่ีสุด คือ ผู�บริหารท�องถ่ินตัดสินใจในการพัฒนาท�องถ่ินตามความคิดเห็นของตนเองมากกว�าความ
คิดเห็นและความต�องการของชุมชน จํานวน ๓ คน คิดเปRนร�อยละ ๒.๙ 

ส�วนผู�นําชุมชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับข�อเสนอแนะการมีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�าน
การตัดสินใจ มากท่ีสุด คือ ควรส+งเสริมและประชาสัมพันธBให%ผู%นําชุมชนมีส+วนร+วม   ในการแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาท%องถ่ินมากกว+านี้  จํานวน ๙ คน คิดเป?นร%อยละ 
๘.๗ รองลงมา คือ เทศบาลควรชี้แจงให%ผู%นําชุมชนเห็นความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาท%องถ่ิน  
จํานวน ๗ คน คิดเป?นร%อยละ ๖.๗  และน%อยท่ีสุด คือ เทศบาลควรให%ผู%นําชุมชนทุกคนเข%าร+วมประชุม
ในการจัดทําร+างแผนพัฒนาท%องถ่ิน จํานวน ๒ คน คิดเป?นร%อยละ ๑.๙ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๐  ป9ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะ การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,   
   
  การมีส วนร วมด�านการดําเนินการ 

ลําดับ ป�ญหา / อุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน ร�อยละ 

๑. 
ผู%นําชุมชนมีส+วนร+วมในการจัดทําร+างแผนพัฒนาท%องถ่ินน%อย 
 

๗ ๖.๗ 

๒. 
การปฏิบัติตามแผนพัฒนาท%องถ่ินไม+เป?นไปตามการวางแผนไว% 
 

๕ ๔.๘ 

๓. 
เทศบาลไม+ดําเนินการตามแผนท่ีวางไว% จะคัดเลือกโครงการ    
ตามพรรคพวกของตนเอง 

๓ ๒.๙ 

ลําดับ ข�อเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน ร�อยละ 

๑. 
ควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท%องถ่ินให%มีความเป?นธรรม
และเสมอภาค 

๗ ๖.๗ 

๒. 
ควรดําเนินการตามแผนพัฒนาท%องถ่ินในด%านโครงสร%างพ้ืนฐานให%
มากกว+านี้ 

๔ ๓.๘ 

 ๓. 
แผนพัฒนาท%องถ่ินควรจัดให%มีโครงการฝHกอบรมส+งเสริมอาชีพแก+
ประชาชนทุกๆด%านให%มากกว+านี้ 

๒ ๑.๙ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๐  พบว�า ผู�นําชุมชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับป9ญหาและอุปสรรค      
การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ มากท่ีสุด คือ ผู%นําชุมชนมีส+วนร+วมในการจัดทํา  ร+าง
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๑๐๒

แผนพัฒนาท%องถ่ินน%อย  จํานวน ๗ คน คิดเป?นร%อยละ ๖.๗ รองลงมา คือ การปฏิบัติตามแผนพัฒนา
ท%องถ่ินไม+เป?นไปตามการวางแผนไว%  จํานวน ๕ คน คิดเป?นร%อยละ ๔.๘  และน%อยท่ีสุด คือ เทศบาล
ไม+ดําเนินการตามแผนท่ีวางไว% จะคัดเลือกโครงการตามพรรคพวกของตนเอง จํานวน  ๓ คน คิดเป?น
ร%อยละ ๒.๙ 
 ส�วนผู�นําชุมชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับข�อเสนอแนะการมีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�าน
การดําเนินการ มากท่ีสุด คือ ควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท%องถ่ินให%มีความเป?นธรรมและ
เสมอภาค  จํานวน ๗ คน คิดเป?นร%อยละ ๖.๗ รองลงมา คือ ควรดําเนินการตามแผนพัฒนาท%องถ่ินใน
ด%านโครงสร%างพ้ืนฐานให%มากกว+านี้   จํานวน ๔ คน คิดเป?นร%อยละ ๓.๘  และน%อยท่ีสุด คือ 
แผนพัฒนาท%องถ่ินควรจัดให%มีโครงการฝHกอบรมส+งเสริมอาชีพแก+ประชาชนทุกๆด%านให%มากกว+านี้
จํานวน ๒ คน คิดเป?นร%อยละ ๑.๙ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๑  ป9ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะ การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,   
   
  การมีส วนร วมด�านการรับผลประโยชน� 

ลําดับ ป�ญหา / อุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน ร�อยละ 

๑. 
ถนน สะพาน ทางเท%าตามซอยต+างๆยังไม+ได%รับการดูแลเท+าท่ีควร 
 

๘ ๗.๗ 

๒. 
น้ําท+วมเนื่องจากไม+มีพนังก้ันน้ําและริมตลิ่งพังทลาย 
 

๕ ๔.๘ 

 ๓. 
ชุมชนท่ีได%รับผลประโยชนBและมีการพัฒนาจะเป?นชุมชนของพรรค
พวกของตนเอง 

๓ ๒.๙ 

ลําดับ ข�อเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน ร�อยละ 

๑. 
ควรจัดสรรงบประมาณให%กระจายให%ท่ัวทุกชุมชน 
 

๘ ๗.๗ 

๒. 
ควรปรับปรุงถนน ทางเท%า สะพาน ท+อระบายน้ําให%มีมาตรฐาน 
 

๕ ๔.๘ 

 ๓. 
ระบบไฟฟKาสาธารณะ ควรติดสว+างท่ัวถึง ตามถนนเทศบาลทุกซอย 
 

๔ ๓.๘ 

 จากตารางท่ี ๔.๒๑ พบว�า ผู�นําชุมชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับป9ญหาและอุปสรรค      
การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน, มากท่ีสุด คือ ถนน สะพาน ทางเท%าตามซอยต+างๆ
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๑๐๓

ยังไม+ได%รับการดูแลเท+าท่ีควร  จํานวน ๘ คน คิดเป?นร%อยละ ๗.๗ รองลงมา คือ น้ําท+วมเนื่องจากไม+มี
พนังก้ันน้ําและริมตลิ่งพังทลาย  จํานวน ๕ คน คิดเป?นร%อยละ ๔.๘  และน%อยท่ีสุด คือ ชุมชนท่ีได%รับ
ผลประโยชนBและมีการพัฒนาจะเป?นชุมชนของพรรคพวกของตนเอง จํานวน ๓ คน คิดเป?นร%อยละ 
๒.๙ 
 ส�วนผู�นําชุมชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับข�อเสนอแนะการมีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�าน
การรับผลประโยชน, มากท่ีสุด คือ ควรจัดสรรงบประมาณให%กระจายให%ท่ัวทุกชุมชน  จํานวน ๘ คน 
คิดเป?นร%อยละ ๗.๗ รองลงมา คือ ควรปรับปรุงถนน ทางเท%า สะพาน ท+อระบายน้ําให%มีมาตรฐาน 
จํานวน ๕ คน คิดเป?นร%อยละ ๔.๘  และน%อยท่ีสุด คือ ระบบไฟฟKาสาธารณะ ควรติดสว+างท่ัวถึง ตาม
ถนนเทศบาลทุกซอย จํานวน ๔ คน คิดเป?นร%อยละ ๓.๘ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๒  ป9ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะ การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสรรค,   
 
  การมีส วนร วมด�านการติดตามและประเมินผล 

ลําดับ ป�ญหา / อุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน ร�อยละ 

๑. 
ผู%นําชุมชนขาดการมีส+วนร+วมในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท%องถ่ิน 

๙ ๘.๗ 

๒. 
เทศบาลขาดการนําเสนอผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาท%องถ่ิน
ท่ีวางไว%ต+อประชาชนทุกชุมชน 

๗ ๖.๘ 

 ๓. 
ป.ญหาผู%นําชุมชนมีความคิดเห็นต+างกัน ไม+เป?นไปในทางเดียวกัน 
เปลี่ยนผู%บริหารใหม+ก็จะเป?นโครงการใหม+ 

๔ ๓.๘ 

ลําดับ ข�อเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน ร�อยละ 

๑. 
ควรมีผู%นํ าชุมชนทุกชุมชนเข% าร+ วมติดตามและประเ มินผล
แผนพัฒนาท%องถ่ิน 

๗ ๖.๗ 

๒. 
ควรมีการประเมินผลหลายรูปแบบ หลายวิธีเพ่ือแจ%งผลให%ชุมชน
และประชาชนทราบอย+างท่ัวถึง 

๖ ๕.๘ 

 ๓. 
ควรเปLดโอกาสให%ประชาชนและผู%นําชุมชนเข%ามามีส+วนร+วมในการ
ติดตามการใช%จ+ายงบประมาณโครงการต+างๆ 

๕ ๔.๘ 

 จากตารางท่ี ๔.๒๒ พบว�า ผู�นําชุมชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับป9ญหาและอุปสรรค      
การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล มากท่ีสุด คือ ผู%นําชุมชนขาดการมีส+วนร+วม
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท%องถ่ิน  จํานวน ๙ คน คิดเป?นร%อยละ ๘.๗ รองลงมา คือ 
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๑๐๔

เทศบาลขาดการนําเสนอผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาท%องถ่ินท่ีวางไว%ต+อประชาชนทุกชุมชน
จํานวน ๗ คน คิดเป?นร%อยละ ๖.๗  และน%อยท่ีสุด คือ ป.ญหาผู%นําชุมชนมีความคิดเห็นต+างกัน ไม+
เป?นไปในทางเดียวกัน เปลี่ยนผู%บริหารใหม+ก็จะเป?นโครงการใหม+ จํานวน ๔ คน คิดเป?นร%อยละ ๘.๗ 
 ส�วนผู�นําชุมชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับข�อเสนอแนะการมีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�าน
การติดตามและประเมินผล มากท่ีสุด คือ ควรมีผู%นําชุมชนทุกชุมชนเข%าร+วมติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท%องถ่ิน จํานวน ๗ คน คิดเป?นร%อยละ ๖.๗ รองลงมา คือ ควรมีการประเมินผลหลาย
รูปแบบ หลายวิธีเพ่ือแจ%งผลให%ชุมชนและประชาชนทราบอย+างท่ัวถึง  จํานวน ๖ คน คิดเป?นร%อยละ 
๕.๘  และน%อยท่ีสุด คือ ควรเปLดโอกาสให%ประชาชนและผู%นําชุมชนเข%ามามีส+วนร+วมในการติดตามการ
ใช%จ+ายงบประมาณโครงต+างๆ  จํานวน ๕ คน คิดเป?นร%อยละ ๔.๘ 
 
๔.๕  สรุปผลการสัมภาษณ�เชิงลึกการมีส วนร วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� 
 การสัมภาษณ,นี้ มีจุดมุ�งหมายในการศึกษารวบรวมข�อมูลประกอบการวิเคราะห,การมีส�วน
ร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค,  ใน ๔ ด�าน คือ การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ การมี
ส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน, และการมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล ซ่ึงสรุปบท
สัมภาษณ,ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๑0 ท�าน ดังต�อไปนี้ 
  ๑. นายธนะ  พลูสวัสด์ิ    ตําแหน�ง ประธานชุมชนหนองกวาง ๑ 
  ๒. นางสนั่น  หมู�พยัคฆ,    ตําแหน�ง ประธานชุมชนหนองกวาง ๒ 
  ๓. นางสํารวม  แกล�วการไถ   ตําแหน�ง ประธานชุมชนหนองกวาง 3 
  ๔. นายจุน  อินเดช    ตําแหน�ง ประธานชุมชนเกาะอีเพลิน 
  ๕. นางจุฑาภา  คงประจักษ,   ตําแหน�ง ประธานชุมชนศาลเจ�าแม�ลาดยาว   
  ๖. นางสมปอง  พรหมตระกูล   ตําแหน�ง ประธานชุมชนบ�านหนองไทร 
  ๗. นางสําอางค,  ธูปบูชา    ตําแหน�งประธานชุมชนศาลเจ�าพ�อลาดยาว ๒   

 ๘.นางสาวเลขา  บูรพาชีพ   ตําแหน�ง ผู�อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา 
 9. พระปลัดชูชีพ ฐิตเวโท   ตําแหน�ง เลขานุการเจ�าคณะอําเภอลาดยาว                 

   ๑๐. พระศรีสุทธิพงศ,     ตําแหน�ง เจ�าคณะอําเภอลาดยาว 
ผลการสัมภาษณB ผู%ให%ข%อมูลสําคัญ (Key Informants) สามารถสรุปผลโดยจําแนกตาม 

รายด%านของการวิจัยดังนี้ 
๔.๕.๑  การมีส วนร วมด�านการตัดสินใจ 

  จากผลการสัมภาษณ,เชิงลึกการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ 
จํานวน ๑๐ ท�าน พบว�า 

การมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
นั้น ผู�นําชุมชนเปRนส�วนหนึ่งในการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน เพราะผู�นําชุมชนจะต�อง
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๑๐๕

ชักชวนประชาชนในชุมชนของตนให�ร�วมออกมาทําประชาคมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ซ่ึงทาง
เทศบาลตําบลลาดยาวจะมีการประชาคมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินปHละครั้ง ดังนั้นการมีส�วนร�วม
ด�านการตัดสินใจในการเสนอโครงการ กิจกรรมต�างๆ จึงมีความจําเปRนมากสําหรับชุมชนหนองกวาง 
๑ ๑ 

ผู�นําชุมชนจะมีส�วนร�วมในการตัดสินใจมากเพราะสามารถเสนอโครงการโดยผ�าน
กระบวนการประชาคมหมู�บ�านหรือเรียกว�าประชาคมเมืองเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว แล�วผู�นําชุมชนก็จะเปRนแกนหลักในการชักชวนประชาชนในชุมชนให�ออกมาร�วมแสดง
ความคิดเห็น ส�วนการตัดสินใจคัดเลือกโครงการเพ่ือดึงงบประมาณออกมาพัฒนานั้น ส�วนใหญ�จะเปRน
ผู�นําชุมชนในฐานะผู�บริหารท�องถ่ินและสมาชิกสภาท�องถ่ินมากกว�าผู�นําชุมชนท่ีเปRนประธานชุมชน
หรือคณะกรรมการชุมชน ๒ 

 ข�าพเจ�าในฐานะประธานชุมชน ได�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว โดยรวบรวมแผนงานในชุมชนท่ีดําเนินงานในชุมชน โดยได�
พิจารณาให�ความเห็นชอบร�างแผนการดําเนินงาน และร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินต�างๆ ของเทศบาล
ตําบลลาดยาว ๓ 

 ผู�นําชุมชนในฐานะตัวแทนของประชาชนในชุมชนมีส�วนร�วมในการประชุมประชาคม
เพ่ือจัดทําแผนชุมชนและแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว ซ่ึงแผนชุมชนมาจากชุมชน
ร�วมกันคิดกันตัดสินใจ ปรึกษาหารือกันเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินและมีการจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของโครงการก�อนเสนอแผนชุมชนให�เทศบาลดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล
ต�อไป ๔ 

การมีส�วนร�วมในการตัดสินใจเทศบาลตําบลลาดยาวควรส�งเสริมให�ประชาชนและผู�นํา
ชุมชนมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจให�มากกว�านี้ และเทศบาลควรมีการทํา
ประชาคมก�อนตัดสินใจวางแผนพัฒนาท�องถ่ินอย�างต�อเนื่อง ๕ 

การตัดสินใจนั้นทางชุมชนก็จะเข�าร�วมกับทางเทศบาลทุกครั้งเก่ียวกับการร�วมประชุม
ประชาคม การจัดทําแผนชุมชน การระดมสมองแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการประชุม แล�วมีการจัด
เรียงลําดับความสําคัญของโครงการท่ีจะนําเข�าแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลลาดยาว ๖ 

ประธานชุมชนศาลเจ�าพ�อลาดยาว ๒  ได�มีส�วนร�วมในฐานะเปRนตัวแทนชุมชน ได�เข�าร�วม
การประชุมจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว และได�เสนอโครงการในแผนชุมชนท่ี
เกินศักยภาพเข�าแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลลาดยาว ๗ 

                                                           

๑
 สัมภาษณB นายธนะ  พลูสวัสดิ์, ประธานชุมชนหนองกวาง ๑, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

๒ สัมภาษณB นางสน่ัน  หมู+พยัคฆB, ประธานชุมชนหนองกวาง ๒, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓ สัมภาษณB นางสํารวม  แกล%วการไถ, ประธานชุมชนหนองกวาง ๓, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๔ สัมภาษณB นายจุน  อินเดช, ประธานชุมชนเกาะอีเพลิน, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๕ สัมภาษณB นางจุฑาภา  คงประจกัษB, ประธานชุมชนศาลเจ%าแม+ลาดยาว, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๖ สัมภาษณ, นางสมปอง  พรหมตระกูล, ประธานชุมชนบ%านหนองไทร, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๗ สัมภาษณB นางสําอางคB  ธูปบูชา, ประธานชุมชนศาลเจ%าพ+อลาดยาว ๒, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๖

ข�าพเจ�าในฐานะท่ีเปRนผู�อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา มีโอกาสค�อนข�างน�อยท่ีจะเข�าไป
มีส�วนร�วมในการตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว เพราะทาง
โรงเรียนไม�ได�เข�าไปเปRนคณะกรรมการชุดต�างๆของเทศบาลตําบลลาดยาว จึงไม�ค�อยมีโอกาสได�มีส�วน
ร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล ๘ 

อาตมาได�เข�าไปมีส�วนร�วมในการชี้แนะโดยให�ยึดหลักธรรมาภิบาล มีส�วนร�วมในการ
ชี้แนะให�พัฒนาบุคลากรปฏิบัติธรรม มีส�วนร�วมในการชี้แนะให�พัฒนาบุคลากรปฏิบัติธรรม มีส�วนร�วม
ในการชี้แนะให�พัฒนาบุคลากรถือศิล ๕ มีส�วนร�วมในการชี้แนะให�พัฒนาบุคลากรเข�าวัดตักบาตรฟ9ง
ธรรม และมีส�วนร�วมในการชี้แนะโดยนําป9ญหาของแต�ละชุมฃนมาพัฒนาแก�ไข ให�เกิดความผาสุก
ตลอดไป ๙ 

วัดศรีสุธรรมาราม ต้ังอยู�ในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว ได�มีส�วนร�วมในการพัฒนาท�องถ่ิน
เทศบาลในหลายๆ เรื่อง เช�น ๑. การรักษาความสะอาด ๒.การกําจัดแหล�งน้ําเพ่ือไม�ให�เปRนแหล�งเพาะ
พันธ,ยุงลาย ๓. การติดป\ายประชาสัมพันธ,เก่ียวกับสิ่งเสพติด ๔.การติดป\ายประชาสัมพันธ,ให�ความรู�
เก่ียวกับความรู�ในเรื่องกฎหมายเลือกต้ัง และ ๕.ป9ญหาเก่ียวกับน้ําท�วมในเขตเทศบาล เปRนต�น ๑๐ 

 
๔.๕.๒ การมีส วนร วมด�านการดําเนินการ 
จากผลการสัมภาษณ,เชิงลึกการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน

ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ 
จํานวน ๑๐ ท�าน พบว�า 
 การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินว�าหลังจากท่ีได�ออกสํารวจทําประชาคมชุมชนแล�ว ก็จะมี
การประชุมเพ่ือจัดทําร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินต�างๆ เช�น ร�างแผนยุทธศาสตร,การพัฒนา ร�างแผนพัฒนา
สามปH ร�างแผนการดําเนินงานประจําปH ซ่ึงในฐานะคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลลาดยาว มีส�วนร�วมในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบล
ลาดยาว ๑๑ 

 ผู�นําชุมชนมีบทบาทสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
ต้ังแต�ข้ันตอนการสํารวจป9ญหาความต�องการของชุมชนของตนเองและเก็บข�อมูลต�างๆ เพ่ือนําเสนอ
ต�อท่ีประชุมประชาคมและเสนอต�อเทศบาลตําบลลาดยาว และผู�นําชุมชนก็เปRนตัวแทนของประชาชน
ในการยื่นคําร�องต�างๆ ให�ทางเทศบาลฯช�วยเหลือแทนประชาชนในชุมชนของตนเอง ๑๒ 
 ข�าพเจ�าได�มีส�วนร�วมในด�านการดําเนินการในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว อาทิเช�น แผนชุมชน แผนยุทธศาสตร,การพัฒนา แผนพัฒนาสามปH และแผนการ
ดําเนินงานประจําปH โดยพิจารณาให�ความเห็นชอบร�างแผนดังกล�าว และเสนอผู�บริหารเทศบาล

                                                           

๘ สัมภาษณB นางสาวเลขา บูรพาชีพ, ผู%อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๙ สัมภาษณB พระปลัดชูชีพ ฐิตเวโท, เลขานุการเจ%าคณะอําเภอลาดยาว, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๐ สัมภาษณB พระศรีสุทธิพงศ,, เจ%าคณะอําเภอลาดยาว, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๑ สัมภาษณB นายธนะ  พลสูวัสดิ์, ประธานชุมชนหนองกวาง ๑, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๒ สัมภาษณB นางสน่ัน  หมู+พยัคฆB, ประธานชุมชนหนองกวาง ๒, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๗

ประกาศใช�แผนการดําเนินงานและแผนพัฒนาต�างๆ เพ่ือให�ประชาชนในชุมชนทราบโดยท่ัวกัน และ
ต�องป}ดประกาศไว�อย�างน�อย 30 วัน ๑๓ 
 ผู�นําชุมชนมีส�วนร�วมการดําเนินการโดยเฉพาะการจัดทําร�างแผนพัฒนาสามปHของ
เทศบาลตําบลลาดยาว มีการพิจารณาให�ความเห็นชอบร�างแผนดังกล�าวและแสดงความคิดเห็นในร�าง
แผนฯ เพ่ือประกอบการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาวต�อไป ๑๔ 

การมีส�วนร�วมในด�านการดําเนินการเทศบาลตําบลลาดยาว ควรมีการจัดสรรงบประมาณ
ในการพัฒนาท�องถ่ินให�มีความเปRนธรรมและเสมอภาคกระจายโครงการให�ครบทุกชุมชน ๑๕ 

ประธานชุมชนบ�านหนองไทร  ได�กล�าวถึง การดําเนินการในฐานะเปRนประธานชุมชนก็มี
ความคิดเห็นว�าด�านการดําเนินการนั้น ส�วนใหญ�จะเปRนการดําเนินการของทางเทศบาลตําบลลาดยาว
ท่ีมีผู�บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลเข�าไปดําเนินการคัดเลือกโครงการท่ีจะมาพัฒนาชุมชนมากกว�า
คณะกรรมการชุมชน ๑๖ 

ประธานชุมชนศาลเจ�าพ�อลาดยาว ๒  ได�เข�าไปมีส�วนร�วมดําเนินการในฐานะเปRน
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลลาดยาว ได�พิจารณาให�ความเห็นชอบร�างแผนพัฒนาของเทศบาล
ตําบลลาดยาว ๑๗ 

ข�าพเจ�าในฐานะท่ีเปRนผู�อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา การมีส�วนร�วมการดําเนินการ
ค�อนข�างน�อยท่ีจะเข�าไปจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว ๑๘ 

พระปลัดชูชีพ ฐิตเวโท ได�กล�าวถึง การพัฒนาท�องถ่ินโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๑. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎระเบียบข�อบังคับและกติกาต�างๆให�ทันสมัย

และเปRนธรรม 
๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถุกต�องดีงาม 
๓. หลักความโปร�งใส คือ การทําให�สังคมไทยเปRนสังคมท่ีเป}ดเผยข�อมูลข�าวสารอย�าง

ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบได� 
๔. หลักความมีส�วนร�วม คือ การทให�สังคมไทยเปRนสังคมท่ีประชาชนมีส�วนร�วมรับรู�และ

ร�วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจ 
๕. หลักความรับผิดชอบ คือ ผู�บริหารตลอดจนข�าราชการท้ังฝ�ายการเมืองและ

ข�าราชการฝ�ายประจํา ต�องต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน�าท่ีอย�างดียิ่ง 
๖. หลักความคุ�มค�า คือ ผู�บริหารต�องตระหนักว�ามีทรัพยากรค�อนข�างจํากัด การบริหาร

จะต�องยึดหลักความประหยัดและคุ�มค�าให�มากท่ีสุด ๑๙ 

                                                           

๑๓ สัมภาษณB นางสํารวม  แกล%วการไถ, ประธานชุมชนหนองกวาง ๓, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๔ สัมภาษณB นายจุน  อินเดช, ประธานชุมชนเกาะอีเพลิน, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๕ สัมภาษณB นางจุฑาภา  คงประจกัษB, ประธานชุมชนศาลเจ%าแม+ลาดยาว, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๖ สัมภาษณ, นางสมปอง  พรหมตระกูล, ประธานชุมชนบ%านหนองไทร, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๗ สัมภาษณB นางสําอางคB  ธูปบูชา, ประธานชุมชนศาลเจ%าพ+อลาดยาว ๒, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๘ สัมภาษณB นางสาวเลขา บูรพาชีพ, ผู%อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๙ สัมภาษณB พระปลัดชูชีพ ฐิตเวโท, เลขานุการเจ%าคณะอําเภอลาดยาว, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๘

 การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินเทศบาล ทางวัดได�มีส�วนร�วมโดยร�วมคิดในการท่ีจะพัฒนา
ท�องถ่ินอย�างไรบ�าง เช�น ๑.การกําจัดขยะ ๒.การกําจัดยุงลาย ๓.การพัฒนาถนนหนทาง ๔.การพัฒนา
ระบบประปา ๕.การพัฒนาสังคมในด�านยาเสพติด เปRนต�น ท้ังหมดนี้โดยมีส�วนร�วมในการให�คําแนะนํา
และร�วมพัฒนาด�วยดีเสมอมาจึงทําให�กิจการของพระศาสนา และกิจการของสังคมโดยเฉพาะในเขต
เทศบาลสําเร็จลุล�วงไปด�วยความเรียบร�อยดีงาม ๒๐ 

 
๔.๕.๓ การมีส วนร วมด�านการรับผลประโยชน� 
จากผลการสัมภาษณ,เชิงลึกการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน

ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน, 
จํานวน ๑๐ ท�าน พบว�า 

การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ด�านการรับผลประโยชน, ถ�าผู�นําชุมชนได�
เข�าร�วมการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของตนเองแล�ว มีโครงการท่ีจะพัฒนาในด�านต�างๆของชุมชน
ภายในเขตเทศบาลแล�ว ชุมชนและประชาชนก็จะได�รับผลประโยชน,ต�อชุมชนนั้นเอง ไม�ได�รับ
ผลประโยชน,โดยทางตรง ก็จะได�รับผลประโยชน,ทางอ�อม ๒๑ 

ประธานชุมชนหนองกวาง ๒  ได�กล�าวถึง การรับผลประโยชน,ประชาชนทุกคนได�รับ
ผลประโยชน,จากการพัฒนาชุมชนของเทศบาลตําบลลาดยาว เช�น การก�อสร�างถนน การติดต้ังระบบ
ไฟฟ\าสาธารณะ เปRนต�น ๒๒ 

ข�าพเจ�าได�มีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน,ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว คือการปฏิบัติงานสะดวก และง�ายต�อการบริหารงานเนื่องจากแผนการ
ดําเนินงาน สามารถให�การทํางานเปRนระบบ สะดวก และง�ายในการควบคุมการทํางาน มีการร�วมมือ
และประสานงานร�วมกัน และทําให�การดําเนินงานมีความม่ันใจ เพราะการวางแผนท่ีชัดเจน ผู�ปฏิบัติรู�
ได�จากแผนล�วงหน�า ว�าจะทําอะไร อย�างไร มีใครเปRนผู�ร�วมงาน ทําให�เกิดความม่ันใจและแน�ใจว�าสิ่งท่ี
ทํานั้นสามารถทําให�ชุมชนและประชาชนได�รับผลประโยชน,จากแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบล
ลาดยาว ๒๓ 

ผู�นําชุมชนในฐานะตัวแทนประชาชนมีส�วนร�วมผลักดันโครงการต�างๆสู�ชุมชนและ
ประชาชนก็จะได�รับผลประโยชน,ต�างๆ ตาม ถ�าชุมชนมีความอยู�ดี กินดี มีสุข ชุมชนก็ได�รับความสุข 
ครอบครัวก็จะมีความสุข และการประกอบอาชีพต�างๆก็จะมีความสุขตามไปด�วย ๒๔ 

การมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน, เทศบาลควรจัดสรรงบประมาณ ให�มีความเสมอ
ภาคทุกพ้ืนท่ี ทุกชุมชนจะได�รับผลประโยชน,จากการดําเนินโครงการต�างๆ ท่ีเทศบาลได�จัดสรร
งบประมาณให�ชุมชนอย�างเสมอภาค ๒๕ 

                                                           

๒๐ สัมภาษณB พระศรีสุทธิพงศ,, เจ%าคณะอําเภอลาดยาว, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๑ สัมภาษณB นายธนะ  พลสูวัสดิ์, ประธานชุมชนหนองกวาง ๑, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๒ สัมภาษณB นางสน่ัน  หมู+พยัคฆB, ประธานชุมชนหนองกวาง ๒, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๓ สัมภาษณB นางสํารวม  แกล%วการไถ, ประธานชุมชนหนองกวาง ๓, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๔ สัมภาษณB นายจุน  อินเดช, ประธานชุมชนเกาะอีเพลิน, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๙

การรับผลประโยชน, ทางเทศบาลดําเนินการไม�ว�าจะเปRนโครงการด�านพ้ืนฐาน ด�าน
สาธารณสุข หรือด�านอ่ืนๆ ชุมชนทุกชุมชนก็จะได�รับผลประโยชน,แตกต�างกันออกไปในแต�ละชุมชน 
เช�น ถ�าก�อสร�างถนน ค.ส.ล.ในชุมชนของใคร ประโยชน,ก็จะตกกับประชาชนในชุมชนนั้นๆ ๒๖ 

ชุมชนได�รับผลประโยชน,จากแผนพัฒนาท�องถ่ิน เพราะโครงการท่ีเกินศักยภาพของ
ชุมชน นั้นบรรจุเข�าแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว เม่ือมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะ
ดําเนินการชุมชนก็ได�รับผลประโยชน,จากโครงการนั้นๆ ๒๗ 

ข�าพเจ�าในฐานะท่ีเปRนผู�อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา การรับผลประโยชน,จาก
แผนพัฒนาท�องถ่ินเก่ียวกับสถานศึกษาค�อนข�างน�อย เพราะโรงเรียนเปRนโรงเรียนเอกชน จึงได�รับ
ผลประโยชน,จากแผนพัฒนาท�องถ่ินค�อนข�างน�อย ๒๘ 

อาตมาได�เห็นความพร�อมเพรียงของหมู�คณะยังประโยชน,ให�สําเร็จแก�การพัฒนาท�องถ่ิน
เทศบาลตําบลลาดยาว จัดเข�าให�กับพุทธศาสนสุภาษิตท่ีว�า “ สุขา สงฺฆสฺส สามคฺคี” ความพร�อม
เพรียงของหมู�คณะนําความสุขมาให� ๒๙ 

จากแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล ทําให�วัดและชุมชนได�รับประโยชน,ในหลายๆ 
ประการ เช�น ระบบน้ําประปา ไฟฟ\า การรักษาความสะอาด และเครื่องอุปโภคบริโภค และ
สาธารณูปโภค ท้ังหมดนี้เทศบาลตําบลลาดยาวได�ปฏิบัติมาตามระเบียบของทางราชการและให�ความ
อนุเคราะห, สงเคราะห,และให�ความอุปถัมภ,บํารุงแก�วัดวาอารามเปRนอย�างดีตลอดมา ดังนั้น จึงมีคําพูด
เปRนคํากลอนเพ่ือสอนใจไว�ว�า 

“วัดจะดี มีหลักฐาน เพราะบ�านช�วย 
  บ�านจะสวย เพราะมีวัด ดัดนิสัย 

บ�านกับวัด ผลัดกันช�วย จึงอวยชัย 
ถ�าขัดกัน ก็บรรลัย ท้ังสองทาง” ดังนี้. ๓๐ 

 
๔.๕.๔ การมีส วนร วมด�านการติดตามและประเมินผล 
จากผลการสัมภาษณ,เชิงลึกการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน

ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและ
ประเมินผล จํานวน ๑๐ ท�าน พบว�า 

การติดตามประเมินผลว�า เม่ือทางเทศบาลตําบลลาดยาว ได�มีโครงการท่ีจะดําเนินการ
ในพ้ืนท่ีของชุมชนของตนเองแล�ว ผู�นําชุมชนก็มีการตรวจประเมินผลโครงการว�าได�มาตรฐาน เปRนไป
ตามแบบแปลนการก�อสร�างหรือไม� อย�างไร เช�น การก�อสร�างถนน ค.ส.ล. ว�าถนน กว�าง ยาว หนา 

                                                                                                                                                                      

๒๕ สัมภาษณB นางจุฑาภา  คงประจกัษB, ประธานชุมชนศาลเจ%าแม+ลาดยาว, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๖ สัมภาษณ, นางสมปอง  พรหมตระกูล, ประธานชุมชนบ%านหนองไทร, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๗ สัมภาษณB นางสําอางคB  ธูปบูชา, ประธานชุมชนศาลเจ%าพ+อลาดยาว ๒, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๘ สัมภาษณB นางสาวเลขา บูรพาชีพ, ผู%อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๙ สัมภาษณB พระปลัดชูชีพ ฐิตเวโท, เลขานุการเจ%าคณะอําเภอลาดยาว, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๐ สัมภาษณB พระศรีสุทธิพงศ,, เจ%าคณะอําเภอลาดยาว, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๑๐

เท�าไร ก็จะสามารถช�วยเทศบาลตําบลลาดยาวตรวจสอบผลงานการก�อสร�างให�กับเทศบาลอีก ทาง
หนึ่ง ๓๑ 
 การติดตามประเมินผลทางชุมชนได�รับทราบข�าวสารประชาสัมพันธ,ทางระบบเสียงไร�
สายของเทศบาล และได�รับทราบข�าวสารทางบอร,ดประชาสัมพันธ,ของชุมชนหรือเรียกว�าจดหมายข�าว
ท่ีทางเทศบาลได�มาดําเนินการติด เพ่ือประชาสัมพันธ,ให�ประชาชนในชุมชนได�รับทราบข�าวสาร และ
ผลการดําเนินการโครงการต�างๆ ได�ดําเนินการไปแล�วนั้น ๓๒ 

ข�าพเจ�ามีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผลในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว คือการพัฒนาคนให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรมก็จะส�งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาให�มีคุณภาพ ประชาชนสามารถนําความรู�ไปประกอบอาชีพได� คนส�วนใหญ�ในชุมชน
ปฏิบัติตามประเพณีอันดีงาม ผู�พิการและผู�ด�อยโอกาสทางสังคม สามารถพึงพาตนเองได� จากการ
แก�ไขป9ญหายาเสพติด สร�างความสงบและบรรเทาความเดือดร�อนแก�ประชาชนทําให�ชุมชนน�าอยู� และ
จากการส�งเสริมการเรียนรู� ความเข�มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สามารถแก�ไขป9ญหาความ
ยากจนมีการปรับปรุงสภาพแวดล�อมท่ีดีในชุมชน ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามัคคีใน
หมู�คณะ ๓๓ 

ด�านการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการชุมชนได�รับรู�ข�าวสารจากการประกาศ
เสียงไร�สายและติดบอร,ดประชาสัมพันธ,ต�างๆ และมีการบอกกล�าวจากทางสมาชิกสภาเทศบาลถึงการ
จัดทําโครงการให�ชุมชนนั้นๆ ๓๔ 

การติดตามและประเมินผลของแผนพัฒนาเทศบาล ในฐานะท่ีเปRนคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล ได�เข�ามาร�วมประชุมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาแล�ว
ทําให�ทราบว�าเทศบาลมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลทุกปH และมีการประกาศให�
ประชาชนได�รับทราบหลายช�องทาง เช�น การประชาสัมพันธ,ทางบอร,ดประชาสัมพันธ,ของชุมชน 
บอร,ดประชาสัมพันธ,เทศบาล เว�ปไซต, และก็มีทางวารสารรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปHของ
เทศบาลตําบลลาดยาว ๓๕ 

การติดตามและประเมินผลว�าเทศบาลควรจะดําเนินการก�อสร�างโครงสร�างพ้ืนฐาน เช�น 
ถนน ท�อระบายน้ํา เพ่ือให�การระบายน้ําท่ีดี น้ําไม�ท�วมขัง และการคมนาคมได�สะดวกปลอดภัย ไร�ฝุ�น
มลพิษ และจะทําให�เทศบาลตําบลลาดยาวเปRนเมืองท่ีน�าอยู� ชุมชนเข�มแข็ง ๓๖ 

ด�านการติดตามและประเมินผลในฐานะประธานชุมชนก็มีส�วนร�วมในการติดตามและ
ตรวจสอบโครงการท่ีจะดําเนินการในชุมชนของตนเองและสามารถรับรู�ข�าวสารได�จากประชาสัมพันธ, 
วารสารและสื่ออ่ืนๆอีกหลายช�องทาง ๓๗ 

                                                           

๓๑ สัมภาษณB นายธนะ  พลสูวัสดิ์, ประธานชุมชนหนองกวาง ๑, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๒ สัมภาษณB นางสน่ัน  หมู+พยัคฆB, ประธานชุมชนหนองกวาง ๒, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๓ สัมภาษณB นางสํารวม  แกล%วการไถ, ประธานชุมชนหนองกวาง ๓, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๔ สัมภาษณB นายจุน  อินเดช, ประธานชุมชนเกาะอีเพลิน, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๕ สัมภาษณB นางจุฑาภา  คงประจกัษB, ประธานชุมชนศาลเจ%าแม+ลาดยาว, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๖ สัมภาษณ, นางสมปอง  พรหมตระกูล, ประธานชุมชนบ%านหนองไทร, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๑๑

ข�าพเจ�าในฐานะท่ีเปRนผู�อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา ไม�ได�เข�าไปมีส�วนร�วมในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล จึงมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล
ค�อนข�างน�อย ๓๘ 

ด�านการติดตามต�องมีการชี้แจงเปRนลายลักษณ,อักษร มีการติดป\ายประชาสัมพันธ,ตาม
ชุมชนต�างๆ มีการสรุปการทําประชาคมหมู�บ�านเก่ียวกับความคิดเห็นความต�องการ มีการชี้แจงทํา
ความเข�าใจในแต�ละชุมชน และมีการให�ความช�วยเหลือตามความประสงค,ของสถานะ ๓๙ 

การติดตามและประเมินผลทางเทศบาลได�มีระบบการประเมินผลและติดตามผลตาม
แผนพัฒนาท�องถ่ินอย�างเปRนระบบระเบียบตามหลักของส�วนราชการ และหน�วยงานองค,กรต�างๆ 
ตลอดจนวัดวาอารามในเขตเทศบาล ก็มีส�วนรับรู� รับทราบด�วยตามขอบข�ายท่ีควรจะรับรู� 

เพราะฉะนั้น การพัฒนาสังคมและท�องถ่ิน ท่ีจะประสบความสําเร็จได�ทุกภาคส�วนต�อง
ร�วมแรงร�วมใจด�วยช�วยกัน ตามหลัก “บวร” คือ บ�าน วัด โรงเรียนหรือราชการ ท้ัง ๓ ประการนี้ต�อง
ไปด�วยกัน จึงจะเกิดความสําเร็จและความสุข ดังหลักธรรมของพระพุทธศาสนาท่ีว�า “ สุขา สงฺฆสฺส 
สามคฺคี” ความพร�อมเพรียงหรือความสามัคคีของหมู�คณะ นําความสุขมาให� ๔๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      

๓๗ สัมภาษณB นางสําอางคB  ธูปบูชา, ประธานชุมชนศาลเจ%าพ+อลาดยาว ๒, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๘ สัมภาษณB นางสาวเลขา บูรพาชีพ, ผู%อํานวยการโรงเรียนบูรพาศึกษา, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๙ สัมภาษณB พระปลัดชูชีพ ฐิตเวโท, เลขานุการเจ%าคณะอําเภอลาดยาว, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๔๐ สัมภาษณB พระศรีสุทธิพงศ,, เจ%าคณะอําเภอลาดยาว, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
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๔.๖ สรุปองค�ความรู�ท่ีได�รับจากการวิจัย 
ผู�วิจัยได�สรุปองค,ความรู�ท่ีได�จากการศึกษาเรื่อง การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค, ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี ๔.๑ 

การมีส วนร วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล 
ตําบลลาดยาว   อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค� 

 
  การมีส วนร วมด�านการตัดสินใจ 

- ส�งเสริมให�ทุกฝ�ายมีส�วนร�วมในการคิด แก�ไขป9ญหา และเสนอแนวทางใน
การพัฒนาชุมชนของตน 
- เป}ดโอกาสให�ทุกฝ�ายได�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา
หรือนโยบายการบริหารจัดสรรงบประมาณลงสู�ชุมชน 

   
  การมีส วนร วมด�านการดําเนินการ 
  - การดําเนินการต�องเปRนไปตามนโยบายและแผนงานที่กําหนดไว� 
  - การปฏิบัติจะต�องสอดคล�องกับสภาพป9ญหาอย�างแท�จริง  

- เม่ือนําโครงการไปสู�การปฏิบัติต�องไม�เกิดผลเสียแก�ประชาชนชุมชนและ
หน�วยงาน  

   
  การมีส วนร วมด�านการรับผลประโยชน� 
  - มีการจัดสรรงบประมาณลงสู�ชุมชนอย�างเปRนธรรมและทั่วถึงทุกชุมชน 

- ผลประโยชน,จากแผนพัฒนาไม�ได�เกิดข้ึนเฉพาะกับผู�นํา แต�ประชาชนทุก
คนล�วนได�รับประโยชน,ทั้งทางตรงและทางอ�อม 

 

  การมีส วนร วมด�านการติดตามและประเมินผล 
- เป}ดโอกาสให�ประชาชนและผู�นําชุมชนเข�าไปมีส�วนร�วมในการตรวจสอบ
การบริหารงานเพื่อความโปร�งใส และเปRนธรรม 
- เป}ดโอกาสให�หน�วยงานต�างๆ เข�าไม�มีส�วนร�วมในการวัดผลและวิเคราะห,
ผลของการดําเนินการ 

 
  หลักธรรมกับการมีส วนร วม 
  - การมีส�วนร�วมผู�นําชุมชนควรมีหลักธรรมนําไปปฏิบัติคือหลักธรรมอปริหานิย  

ธรรม ๗  หลักธรรมเปRนที่ตั้งแห�งความพร�อมเพรียงเก่ียวกับการมีส�วนร�วมและ
ผู�นําชุมชนควรมีการประชุมอย�างสมํ่าเสมอ 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงการสรุปองค,ความรู�ท่ีได�จากการวิจัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๑๓

 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงให�เห็นแนวทางในการพัฒนาการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, ตาม
รายด�านของการวิจัยท้ัง ๔ ด�าน รวมท้ังด�านหลักธรรมกับการมีส�วนร�วม ดังนี้ 
 การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ มีแนวทางในการพัฒนาโดยส�งเสริมให�ทุกฝ�ายมีส�วน
ร�วมในการคิด แก�ไขป9ญหา และเสนอแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตน และเป}ดโอกาสให�ทุกฝ�ายได�
มีส�วนร�วมในการตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาหรือนโยบายการบริหารจัดสรรงบประมาณลงสู�
ชุมชน 
 การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ มีแนวทางในการพัฒนาโดยการดําเนินการต�องเปRนไป
ตามนโยบายและแผนงานท่ีกําหนดไว�แล�ว ,การปฏิบัติจะต�องสอดคล�องกับสภาพป9ญหาอย�างแท�จริง 
และเม่ือนําโครงการไปสู�การปฏิบัติต�องไม�เกิดผลเสียแก�ประชาชน ชุมชน และหน�วยงาน 
    การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน, มีแนวทางในการพัฒนาโดยมีการจัดสรร
งบประมาณลงสู�ชุมชนอย�างเปRนธรรมและท่ัวถึงทุกชุมชน และผลประโยชน,จากแผนพัฒนาไม�ได�
เกิดข้ึนเฉพาะกับผู�นํา แต�ประชาชนทุกคนล�วนได�รับประโยชน,ท้ังทางตรงและทางอ�อม 
 การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล มีแนวทางในการพัฒนาโดยเป}ดโอกาสให�
ประชาชนและผู�นําชุมชนเข�าไปมีส�วนร�วมในการตรวจสอบการบริหารงานเพ่ือความโปร�งใส และเปRน
ธรรม และเป}ดโอกาสให�หน�วยงานต�างๆ เข�าไม�มีส�วนร�วมในการวัดผลและวิเคราะห,ผลของการ
ดําเนินการ 
 หลักธรรมกับการมีส�วนร�วม ผู�นําชุมชนควรมีหลักธรรมนําไปปฏิบัติคือหลักธรรมอปริ
หานิยธรรม ๗  หลักธรรมเปRนท่ีตั้งแห�งความพร�อมเพรียงเก่ียวกับการมีส�วนร�วมและผู�นําชุมชนควรมี
การประชุมอย�างสมํ่าเสมอ 
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บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) โดยมีวัตถุประสงค)ของการวิจัย ดังนี้  ๑) เพ่ือ
ศึกษาระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, โดยจําแนก
ตามป/จจัยส�วนบุคคล  ๓) เพ่ือศึกษาป/ญหาอุปสรรคและข�อเสนอแนะต�อการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, เป1น
อย�างไร  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix.Research) โดยเปAน
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative.Research) ซ่ึงเปAนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey.Research) และ
การสัมภาษณ)เพ่ิมเติม โดยกลุ�มตัวอย�างท่ีใช�ในการวิจัย คือ ผู�นําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว แบ�ง
ออกเปAนผู�บริหารท�องถ่ิน จํานวน ๕ คน , สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน ๑๒ คน และคณะกรรมการ
ชุมชน จํานวน ๑๒๒ คน รวมจํานวนท้ังสิ้น ๑๓๙ คน ซ่ึงใช�วิธีการสุ�มตัวอย�าง โดยสูตรของ Taro 
Yamane  ได�กลุ�ม ตัวอย�างจํานวน ๑๐๓ คน วิ เคราะห)ข�อมูลโดย (frequency) หาค�าร�อยละ 
(percentage) หาค�าเฉลี่ย (mean) และส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  การทดสอบ         
ค� า ที  (t-test) ก า ร ท ด ส อ บ ค� า เ อ ฟ ( F-test) ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห) ค ว า ม แ ป ร ป ร ว น ท า ง เ ดี ย ว 
(One.Way.Analysis.of.Variance) และเปรียบเทียบความแตกต�างของค�าเฉลี่ยเปAนรายคู�โดยวิธีผลต�าง
นัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Different: LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ด�วยการสัมภาษณ)เชิง
ลึก (In-Depth Interview) กับผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key.Informant) และใช�เทคนิคการวิเคราะห)เนื้อหา
ประกอบบริบท ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ข�อมูลป จจัยส!วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

ผู�ตอบแบบสอบถามมีจํานวนไม�เท�ากัน แยกเป1นชายจํานวน 49 คน คิดเป1น ร�อยละ 
47.6  และเป1นหญิงจํานวน 54 คิดเป1นร�อยละ 52.4  ส�วนใหญ�มีอายุอยู�ระหว�าง  ๔๑-๕๐ ปG        
มีจํานวน 36 คน คิดเป1นร�อยละ 35   ส�วนใหญ�มีสถานภาพ สมรส มีจํานวน 61 คน คิดเป1นร�อยละ 
59.2  ส�วนใหญ�มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช.  มีจํานวน 39 คน คิดเป1นร�อยละ 37.9     
ส�วนใหญ�ประกอบอาชีพค�าขาย/ธุรกิจส�วนตัว มีจํานวน 43 คน คิดเป1นร�อยละ 41.7 ส�วนใหญ�       
มีรายได� 10,001 – 15,000  บาทต�อเดือน  มีจํานวน 39 คน คิดเป1นร�อยละ 37.9  และส�วน
ใหญ�มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล มากกว�า ๑๕ ปG มีจํานวน ๖๙ คน คิดเป1นร�อยละ ๖๗   

๕.๑.๒ ระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค- 

ระดับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบล
ลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๒ ) เม่ือ
พิจารณาเปAนรายด�านสรุปได� ดังนี้ 

๑) การมีส!วนร!วมด�านการตัดสินใจ การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ 
โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๑ )   

๒) การมีส!วนร!วมด�านการดําเนินการ การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  การมีส�วนร�วม
ด�านการดําเนินการ โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๕ ) 

๓) การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน- การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  การมีส�วนร�วม
ด�านการรับผลประโยชน, โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก (Χ  = ๓.๔๓ )  

๔) การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, การมีส�วน
ร�วมด�านการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๒๑ ) 

๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, โดยจําแนกตามปhจจัยส�วนบุคคล 
ได�แก� เพศ อายุ สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา อาชีพ  รายได� และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขต
เทศบาล เพ่ือนําไปสู�การตอบสมมติฐานท่ีต้ังไว� ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 
 สมมติฐานท่ี ๑ ผู�นําชุมชนท่ีมีเพศต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  โดยรวมไม�แตกต�างกัน  จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย 
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 สมมติฐานท่ี ๒ ผู�นําชุมชนท่ีมีอายุต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานท่ี ๓ ผู�นําชุมชนท่ีมีสถานภาพต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค,  โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานท่ี ๔ ผู�นําชุมชนท่ีมีระดับการศึกษาต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  โดยภาพรวมไม�
แตกต�างกัน       จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
   สมมติฐานท่ี ๕ ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  โดยภาพรวมแตกต�างกัน จึงยอมรับ
สมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานท่ี ๖ ผู�นําชุมชนท่ีมีรายได�ต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค,  โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน         
จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานท่ี ๗  ผู�นําชุมชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาลต�างกัน มีส�วนร�วมใน
การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค,  โดย
ภาพรวมไม�แตกต�างกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 ๕.๑.๔ สรุปป ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค) ครั้งนี้ทําให�ทราบถึงปhญหาอุปสรรค 
และข�อเสนอแนะ ซ่ึงจําแนกเปAนรายด�านได�ดังนี้ 
 การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ พบว�า ผู�นําชุมชนมีส�วนร�วมในการตัดสินใจคัดเลือก
โครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาท�องถ่ินเพ่ือบรรจุเข�างบประมาณรายจ�ายเปAนส�วนน�อย ซ่ึงเทศบาล
ขาดการสอบถามปhญหาและความต�องการท่ีแท�จริงของชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
ชุมชน และผู�บริหารท�องถ่ินตัดสินใจในการพัฒนาท�องถ่ินตามความคิดเห็นของตนเองมากกว�าความ
คิดเห็นและความต�องการของชุมชน 
 การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ พบว�า ผู�นําชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดทําร�าง
แผนพัฒนาท�องถ่ินเปAนส�วนน�อย ซ่ึงการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท�องถ่ินไม�เปAนไปตามท่ีได�วางแผนไว� 
และเทศบาลจะคัดเลือกโครงการเฉพาะชุมชนท่ีเปAนพรรคพวกของตนเอง 
 การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน) พบว�า การก�อสร�างบํารุงรักษาถนน สะพาน ทาง
เท�าตามซอยต�างๆ ยังไม�ได�รับการดูแลเท�าท่ีควร และเรื่องน้ําท�วมเทศบาลเนื่องจากไม�มีพนังก้ันน้ําทํา
ให�ริมตลิ่งทรุดและพังทลายและชุมชนท่ีได�รับผลประโยชน)จะเปAนชุมชนของพรรคพวกของตนเอง 
 การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล พบว�า ผู�นําชุมชนขาดการมีส�วนร�วมใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน ซ่ึงเทศบาลขาดการนําเสนอผลการดําเนินการตาม
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แผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีวางไว�ต�อประชาชนทุกชุมชนและปhญหาผู�นําชุมชนมีความคิดเห็นต�างกัน ไม�
เปAนไปในทางเดียวกัน เปลี่ยนผู�บริหารใหม�ก็จะเปAนโครงการใหม�ตามนโยบายของผู�บริหารชุดใหม� 
 ข�อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค)  จําแนกเปAนรายด�านได�ดังนี้ 
 การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ พบว�า เทศบาลควรส�งเสริมและประชาสัมพันธ)ให�ผู�นํา
ชุมชนมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินมากกว�านี้
เทศบาลควรชี้แจงให�ผู�นําชุมชนเห็นความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน  ควรศึกษาวิจัย 
วิเคราะห)ถึงปhญหาและความต�องการของประชาชนก�อนตัดสินใจแก�ไขปhญหาในด�านต�างๆและเทศบาล
ควรให�ผู�นําชุมชนทุกคนเข�าร�วมประชุมในการจัดทําร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
 การมีส�วนร�วม ด�านการดําเนินการ พบว�า เทศบาลควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา
ท�องถ่ินให�มีความเปAนธรรมและเสมอภาค เทศบาลควรดําเนินการตามแผนพัฒนาท�องถ่ินในด�าน
โครงสร�างพ้ืนฐานให�มากกว�านี้ และแผนพัฒนาท�องถ่ินควรจัดให�มีโครงการฝpกอบรมส�งเสริมอาชีพแก�
ประชาชนทุกๆด�านให�มากกว�านี้ 
 การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน) พบว�า เทศบาลควรจัดสรรงบประมาณให�
กระจายให�ท่ัวทุกชุมชน เทศบาลควรปรับปรุงถนน ทางเท�า สะพาน ท�อระบายน้ําให�มีมาตรฐาน และ
ระบบไฟฟqาสาธารณะ ควรติดสว�างท่ัวถึง ตามถนนเทศบาลทุกซอย 
   การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล พบว�า เทศบาลควรมีผู�นําชุมชนทุกชุมชน
เข�าร�วมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  เทศบาลควรมีการประเมินผลหลายรูปแบบ หลาย
วิธีเพ่ือแจ�งผลให�ชุมชนและประชาชนทราบอย�างท่ัวถึง และเทศบาลควรเปrดโอกาสให�ประชาชนและ
ผู�นําชุมชนเข�ามามีส�วนร�วมในการติดตามการใช�จ�ายงบประมาณโครงต�างๆ 
 สรุปผลการสัมภาษณ)เชิงลึก(In-Depth Interview) ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant)  
เก่ียวกับการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค) ครั้งนี้ทําให�ทราบถึงปhญหาอุปสรรค และข�อเสนอแนะ ซ่ึงจําแนก
เปAนรายด�านได�ดังนี้ 
 การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ พบว�า ผู�นําชุมชนส�วนมากเปAนผู�มีส�วนร�วมในการ
ตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาวโดยผ�านกระบวนการประชาคม
การคัดเลือกโครงการ การจัดเรียงลําดับความสําคัญของปhญหาในชุมชนของตนเอง จึงจําเปAนท่ีจะต�อง
มีส�วนร�วมในการตัดสินใจเสนอปhญหา แนวทางแก�ไขปhญหาของชุมชนตนเองเพ่ือให�ประชาชนในชุมชน
ได�รับประโยชน)จากแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
 การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ พบว�า ผู�นําชุมชนส�วนมากจะเปAนคณะกรรมการ
แผนพัฒนาเทศบาล และจะเปAนผู�มีส�วนร�วมในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว ซ่ึงผู�นําชุมชนจะเปAนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล จึงมี
ส�วนร�วมด�านการดําเนินการเปAนอย�างมากเก่ียวกับแผนพัฒนาท�องถ่ินท้ังร�วมจัดทําร�างแผนพัฒนา
ท�องถ่ินต�างๆ ร�วมพิจารณาให�ความเห็นชอบร�างแผนพัฒนาท�องถ่ิน และร�วมในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
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 การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน) พบว�า ผู�นําชุมชนมีส�วนร�วมในการรับ
ผลประโยชน)จากแผนพัฒนาท�องถ่ิน และประชาชนในชุมชนก็มีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน)จาก
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว เช�น รับผลประโยชน)จากระบบการคมนาคมขนส�ง 
ระบบการระบายน้ําเสีย ระบบไฟฟqาสาธารณะ ระบบส�งเสริมการอบรมต�างๆ เพ่ิมรายได� และด�าน
สาธารณสุขต�างๆ ไม�ได�รับประโยชน)โดยทางตรงก็ได�รับประโยชน)โดยทางอ�อม 
 การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล พบว�า ผู�นําชุมชนส�วนมากจะมีส�วนร�วม
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน โดยการติดตามช�องทางต�างๆ เช�น การ
ประชาสัมพันธ)ทางเสียงไร�สายของเทศบาล สื่อประชาสัมพันธ)จดหมายข�าว วารสาร บอร)ด
ประชาสัมพันธ)ของชุมชน และเข�าร�วมเปAนคณะกรรมการตรวจรับ คณะกรรมการประเมินผล
แผนพัฒนาท�องถ่ิน จึงมีส�วนร�วมในการติดตามเปAนอย�างมาก 
  
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาค�นคว�าข�อมูล การวิจัยเรื่องการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค) มีประเด็นการ      
อภิปรายผล ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบว�า การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) ผู�นําชุมชนส�วนใหญ�มีระดับการ 
มีส�วนร�วมโดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๒) ซ่ึงน�าจะสอดคล�องกับความเปAนจริง ท้ังนี้
เนื่องจาก เทศบาลตําบลลาดยาวได�ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน ให� เปAนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘  มีการ
นําแผนไปสู�การปฏิบัติ และมีการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตามระเบียบ แต�บางครั้งผู�นําชุมชน
บางคนยังขาดการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว ซ่ึงทําให�กระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาวยังไม�ประสบผลสําเร็จเท�าท่ีควร เพราะผู�นําชุมชนบางคน
ก็ยังขาดจิตสํานึก ขาดการเสียสละ ในการเปAนตัวแทนของชุมชน ท่ีจะต�องเข�าร�วมประชาคม ร�วมประชุม 
ปรึกษาให�ข�อมูลเสนอแนะปhญหาของชุมชน และบางคนไม�ยังไม�เข�าใจบทบาทและหน�าท่ีของตนเองท่ีเปAน
ตัวแทนของประชาชนในชุมชนเพ่ือร�วมการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว ซ่ึงตรงกับ
งานวิจัยของ   วีระชัย  คําล�าน  ได�วิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว�า  การมี
ส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินในภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๑๑ ) เม่ือ
พิจารณาเปAนรายด�านพบว�า ด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ด�านการร�วมตัดสินใจ รองลงมา คือ ด�านการกํากับ
ติดตามผล และด�านการร�วมรับประโยชน) ตามลําดับ ส�วนด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คือ ด�านการร�วม
ดําเนินการ เนื่องจาก ภาระการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของประชาชนนั้นส�วนใหญ�จะมีส�วน
ร�วมมากในกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงเปAนกระบวนการท่ีจะต�องอาศัยความร�วมมือจากประชาชน กล�าวคือ
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จะต�องไปรับฟhงความคิดเห็นของประชาชนไปสํารวจข�อมูล มีการประชุมประชาคมและอีกหลายกิจกรรมท่ี
จะต�องให�ประชาชนมีส�วนร�วมจึงจะสามารถดําเนินการให�สําเร็จได�  ๑ 

เม่ือพิจารณาผลการวิจัยเปAนรายด�านสามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยได�ดังนี้ 
๑. การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ พบว�า การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ โดยรวมอยู�

ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๑ ) ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปAนรายข�อพบว�า ผู�นําชุมชนมีระดับการมีส�วนร�วม
ด�านการตัดสินใจ โดยรวมอยู�ในระดับปานกลางทุกข�อ มีเพียงหัวข�อเรื่องการตัดสินใจเก่ียวกับการได�มี
ส�วนร�วมเสนอป/ญหาและความต�องการของชุมชน อยู�ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ 
สมศักดิ์  น�อยนคร  ได�วิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ)” ผลการวิจัยพบว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลในจังหวัดอุตรดิตถ)ด�านการตัดสินใจโดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๒๙ ) 
ท้ังนี้เปAนเพราะว�าผู�บริหารมีความรู�สึกว�าการตัดสินใจเปAนเรื่องเฉพาะของฝwายบริหารท�องถ่ินมากกว�า
จะให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการตัดสินใจข้ันตอนสุดท�ายในการยอมรับหรือปฏิเสธโครงการหรือ
กิจกรรมต�างๆโดยเฉพาะการตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญ เช�น การใช�งบประมาณ หรือการอนุมัติโครงการ
ท่ีสําคัญๆ เพราะผู�นําท�องถ่ินมีความรู�สึกว�าประชาชนอาจมีความรู�เฉพาะด�านในระดับน�อย หากให�มี
ส�วนร�วมในการตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญอาจเกิดผลเสียมากกว�า ดังนั้นจึงให�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจ
ในบางเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับภูมิปhญญาท�องถ่ิน เช�น การตัดสินใจเก่ียวกับการพัฒนาอาชีพของประชาชน 
หรือการตัดสินใจในกิจกรรมวัฒนธรรมและประเพณีต�างๆ ของชุมชน ๒ 

๒. การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ พบว�า การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ โดยรวม
อยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๕ ) เม่ือพิจารณาเปAนรายข�อพบว�า ผู�นําชุมชนมีระดับการมีส�วนร�วม
ด�านการดําเนินการ โดยรวมอยู�ในระดับปานกลางทุกข�อ มีเพียงหัวข�อการมีส�วนร�วมด�านการ
ดําเนินการเก่ียวกับได�เข�าร�วมประชุมเพ่ือเสนอแนวคิดเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนาของเทศบาลและหัวข�อ
ได�มีส�วนร�วมในการให�ข�อมูลเพ่ือใช�ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล อยู�ในระดับมากซ่ึง
สอดคล�องกับงานวิจัยของ พ.จ.อ.สุริยัน ป นชัย  ได�วิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนา องค)การบริหารส�วนตําบลแม�ขะนิง อําเภอเวียงสา จังหวัดน�าน” ผลการวิจัยพบว�า 
การมีส�วนร�วมในการดําเนินการ โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๒.๘๘ ) ท้ังนี้ประชาชนได�ร�วม
ให�ข�อมูลเพ่ือใช�ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาของ อบต. ท่ีจะก�อให�เกิดประโยชน)ต�อชุมชนและได�เข�า
ประชุมประชาคมเพ่ือจัดทําร�างแผนพัฒนา ท้ังนี้ เพราะการศึกษาของประชาชนอยู� ในระดับ
ประถมศึกษาเปAนส�วนใหญ� จึงมีส�วนร�วมในการดําเนินงานมากกว�าร�วมคิดแผนพัฒนาและประชาชน

                                                 
๑ วีระชัย  คําล�าน, “การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล

ตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี”, การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๕๐). 

๒ สมศักดิ์ น�อยนคร, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลในจังหวัด
อุตรดิตถ)”, วิทยานิพนธ:รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), 
๒๕๕๑). 
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ต�องการนําปhญหาท่ีอยู�ในท�องถ่ินหรือในหมู�บ�านเข�าสู�แผนพัฒนาของตําบลโดยให�ผ�านการประชาคม
ของหมู�บ�าน ๓ 
 ๓. การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน) พบว�า การมีส�วนร�วมด�านการรับ
ผลประโยชน)โดยรวมอยู�ในระดับมาก (Χ  = ๓.๔๓ ) เม่ือพิจารณาเปAนรายข�อพบว�า ผู�นําชุมชนมี
ระดับการมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน) โดยรวมอยู�ในระดับมากทุกข�อ มีเพียงหัวข�อการมีส�วน
ร�วมด�านการรับผลประโยชน)จากแผนพัฒนาด�านการส�งเสริมอาชีพพัฒนาเพ่ิมรายได� และหัวข�อชุมชน
ได�รับประโยชน,ในด�านความรักสามัคคีเป1นผลจากแผนพัฒนาของเทศบาลเพียงใด อยู�ในระดับปาน
กลาง ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ  วลัยลักษณ:  ฟ กแก�ว  ได�วิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของผู�นําในการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินองค)การบริหารส�วนตําบลห�วยแก�ว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา” 
ผลการวิจัยพบว�า การมีส�วนร�วมในผลประโยชน)จากแผนพัฒนาขององค)การบริหารส�วนตําบลไม�ได�
เกิดข้ึนเฉพาะกับผู�นําท�องถ่ินเท�านั้น แต�ประชาชนทุกคนได�รับผลประโยชน)ท้ังโดยตรงหรือโดยอ�อม 
โครงการ/กิจกรรมสามารถแก�ไขปhญหาความเดือนร�อนของประชาชน เช�น โครงการก�อสร�างถนน การ
ก�อสร�างศาลาประชาคมของหมู�บ�าน การสร�างศาลาอเนกประสงค) ฝายก้ันน้ํา เปAนต�น ผู�นําท�องถ่ินยัง
ได�รับประโยชน)ทางอ�อมจากรางวัลหรือคําชมเชยในการทํางานตามแผนงานท่ีได�สําเร็จลุล�วง การได�รับ
ประโยชน)จาการศึกษาอบรมทัศนศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมพูนวิสัยทัศน)และแนวคิดในการพัฒนา ๔ 
 ๔. การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล พบว�า ด�านการมีส�วนร�วมด�านการ
ติดตามและประเมินผล โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๒๑ )  เม่ือพิจารณาเปAนรายข�อพบว�า 
ผู�นําชุมชนมีระดับการมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล โดยรวมอยู�ในระดับปานกลางทุกข�อ 
ซ่ึงน�าจะสอดคล�องกับความเปAนจริง ท้ังนี้ เนื่องจาก เทศบาลตําบลลาดยาวได�ดําเนินกระบวน         
การติดตามและประเมินผลให�เปAนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ              
ชาญวิทย:  โพธิ์เจริญ  ได�วิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลบ�านด�านนาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ)” ผลการวิจัยพบว�า  การมีส�วนร�วมในการพัฒนา
ชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบ�านด�านนาขาม ภาพรวมอยู�ในระดับน�อย เปAนต�นว�า ด�าน
สังคม ติดตามการสงเคราะห)ผู�สูงอายุ ผู�พิการและผู�ด�อยโอกาสในชุมชน ด�านเศรษฐกิจ ประเมิน
โครงการส�งเสริมอาชีพในชุมชน ด�านกายภาพ เปAนคณะกรรมการตรวจรับงาน ตรวจสอบงบประมาณ
การใช�จ�ายเงินเก่ียวกับการจัดบริการโครงสร�างพ้ืนฐานของเทศบาล ด�านสิ่งแวดล�อมประเมินผลการ

                                                 
๓ พ.จ.อ.สุริยัน ปhนชัย, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา องค)การบริหารส�วน

ตําบลแม�ขะนิง อําเภอเวียงสา จังหวัดน�าน”, ภาคนิพนธ:รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๕๑). 

๔ วลัยลักษณ) ฟhกแก�ว, “การมีส�วนร�วมของผู�นําในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินองค)การบริหารส�วน
ตําบลห�วยแก�ว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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กําจัดแหล�งเพราะพันธุ)ยุงลาย ด�านการบริหารและจัดการ ติดตามประเมินผลการทํางานของคณะ
ผู�บริหารพนักงานเทศบาล ๕ 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, โดยจําแนกตามข�อมูลปhจจัยส�วนบุคคล 
จากการศึกษาเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,  โดยจําแนกตามข�อมูลปhจจัยส�วนบุคคล พบว�า เพศอายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา รายได� และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขตเทศบาล แตกต�างกัน โดยภาพรวมผู�นําชุมชน
มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) ไม�แตก 
ต�างกัน ดังนั้นจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย มีเพียงผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพแตกต�างกัน มีส�วนร�วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค, โดยภาพรวมแตกต�างกัน 
อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  จึงยอมรับสมมุติฐานท่ีต้ังไว� เม่ือพิจารณาในแต�ละส�วนมี
ประเด็นท่ีน�านํามาอภิปราย ดังนี้ 
 ๑) ผลการวิจัยพบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีเพศ แตกต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, โดย
ภาพรวมไม�แตกต�างกัน   ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ วีระชัย คําล�าน  ได�วิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบัวชาม อําเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว�า การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินในภาพรวมอยู�ในระดับ
ปานกลางเม่ือพิจารณาเปAนรายด�านพบว�า ด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือด�านการร�วมตัดสินใจ รองลงมา
คือ ด�านการกํากับติดตามผล และด�านการร�วมรับประโยชน)ตามลําดับ ส�วนด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด 
คือ ด�านการร�วมดําเนินการ ๖ 
 ๒) ผลการวิจัยพบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอายุ แตกต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, โดย
ภาพรวมไม�แตกต�างกัน  ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ทรงพล ตุ�มทอง  ได�วิจัยเรื่อง “ปhจจัยท่ีมีผลต�อ
การมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครองท�องถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี : เทศบาลตําบลศรีราชา 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว�า ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครอง
ท�องถ่ินเม่ือมองผลในภาพรวมของการดําเนินกิจกรรมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล การทํา
หน�าท่ีสื่อข�าวสารทางการเมืองเก่ียวกับเทศบาล และการติดต�องานกับเทศบาล อยู�ในระดับตํ่า และใน
กรณีการพิจารณาระดับการมีส�วนร�วมแยกเปAนรายด�าน พบว�า ทุกกิจกรรมประชาชนส�วนใหญ�มีส�วน
ร�วมอยู�ในระดับตํ่า การทดสอบสมมติฐานพบว�า ในส�วนท่ีเก่ียวกับปhจจัยท่ีมีผลต�อการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการปกครองท�องถ่ินพบว�า เพศ อายุ การศึกษา รายได� และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในเขต

                                                 
๕ ชาญวิทย)  โพธ์ิเจริญ, “การมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบ�าน

ด�านนาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ)”, วิทยานิพนธ:ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการวิจัยและพัฒนาท�องถิ่น
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๕๐). 

๖ วีระชัย คําล�าน, “การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี”, ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ปกครองท�องถิ่น, (วิทยาลัยการปกครองท�องถ่ิน : มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๕๐). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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เทศบาล ไม�มีความสัมพันธ)กับการมีส�วนร�วม สําหรับการเปAนสมาชิกกลุ�มและความรู�ความเข�าใจใน
การปกครองท�องถ่ินนั้นมีความสัมพันธ)กับการมีส�วนร�วมและเปAนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว� ๗ 
 ๓) ผลการวิจัยพบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีสถานภาพ แตกต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นํา
ชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, 
โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน  ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ สุทธิชัย จรูญเนตร ได�วิจัยเรื่อง 
“ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาของคณะกรรมการบริหารองค,การบริหารส�วนตําบล : ศึกษากรณี
อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบว�า คณะกรรมการบริหารองค,การบริหาร
ส�วนตําบล โดยภาพรวมมีประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนา อยู�ในระดับมาก และป/จจัยท่ีมีผลต�อ
ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลของคณะกรรมการบริหารองค,การบริหารส�วนตําบล คือ การ
ได�รับข�อมูลข�าวสาร การได�รับการฝ^กอบรม ประสบการณ,ทางด�านการเมือง การประสานงานภายใน
คณะกรรมการบริหารองค,การบริหารส�วนตําบล การประสานงานกับหน�วยงานอ่ืน และความรู�ความ
เข�าใจในบทบาทหน�าท่ีและการวางแผน ส�วนป/จจัยท่ีไม�มีผลต�อประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนา
ตําบลของคณะกรรมการบริหารองค,การบริหารส�วนตําบล คือ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได� 
ตําแหน�ง และระยะเวลาในการดํารงตําแหน�งคณะกรรมการบริหารองค,การบริหารส�วนตําบล ๘ 

๔) ผลการวิจัยพบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีระดับการศึกษา แตกต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นํา
ชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, 
โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน  ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ ไพรพ ถนัดค�า  ได�วิจัยเรื่อง “การมีส�วน
ร�วมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร�อยเอ็ด” จาก
การศึกษาพบว�า ๑. ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตร
พิมานจังหวัดร�อยเอ็ด โดยรวมและรายด�านอยู�ในระดับปานกลางเรียงลําดับค�าเฉลี่ยการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลจตุรพักตรพิมาน จากมากไปหาน�อยคือ ด�านศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณีและภูมิป/ญญาท�องถ่ิน ด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสะอาด
ด�านการอนุรักษ,ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ด�านการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ท�องเท่ียว ด�านงานส�งเสริมคุณภาพชีวิต และด�านโครงสร�าง ๒. การมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมานท่ีจําแนกตามเพศและระดับการศึกษาแตกต�างกันอย�าง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ๙ 

 
                                                 

๗ ทรงพล ตุ�มทอง, “ป/จจัยท่ีมีผลต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครองท�องถ่ิน ศึกษา
เฉพาะกรณี : เทศบาลตําบลศรีราชา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ-รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรบูรพา, ๒๕๔๑).  

๘ สุทธิชัย จรูญเนตร, “ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาของคณะกรรมการบริหารองค,การบริหาร
ส�วนตําบล : ศึกษากรณีอําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ-มหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๒). 

๙ ไพรพ ถนัดค�า, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน 
จังหวัดร�อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ- รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม, ๒๕๕๐). 
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๑๒๓

๕) ผลการวิจัยพบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีระดับรายได� แตกต�างกัน การมีส�วนร�วมของผู�นํา
ชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค, 
โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน  ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ อารียา บุญเปล้ีอง  ได�วิจัยเรื่อง  “การมี
ส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของผู�นําท�องถ่ิน ในอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม� : 
เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบ กับชาวไทยภูเขา” ผลการศึกษาพบว�า ผลการศึกษาเปรียบเทียบระหว�าง
ผู�นําชาวไทยพ้ืนราบและผู�นําชาวไทยภูเขาในครั้งนี้ พบว�า การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินโดยภาพรวมแล�วอยู�ในระดับปานกลาง ไม�แตกต�างกัน เม่ือพิจารณาความแตกต�างในแต�ละด�าน 
คือการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ พบว�า ท้ังชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขามีส�วนร�วมในการ
ตัดสินใจ อยู�ในระดับปานกลาง การมีส�วนร�วมในการปฏิบัติการ(ดําเนินการ) ท้ังชาวไทยพ้ืนราบและ
ชาวไทยภูเขามีส�วนร�วมในระดับ ปานกลาง การมีส�วนร�วมรับผลประโยชน, พบว�า ผู�นําชุมชนชาวไทย
พ้ืนราบมีระดับการมีส�วนร�วมอยู�ในระดับปานกลาง ส�วนชาวไทยภูเขามีระดับการมีส�วนร�วมรับ
ผลประโยชน,ในระดับน�อย การมีส�วนร�วมประเมินผลท้ังชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขามีส�วนร�วมใน
ระดับปานกลาง ๑๐ 

๖) ผลการวิจัยพบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีอาชีพต�างกัน มีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค, โดยภาพรวม
แตกต�างกัน ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ รามิล พัฒนมงคลเชฐ  ได�วิจัยเรื่อง “ปhจจัยท่ีมี
ความสัมพันธ)ต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบล ศึกษา
เฉพาะกรณี : องค)การบริหารส�วนตําบลปากแพรก อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี” ผล
การศึกษาพบว�า อาชีพ ระดับการศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู� ของประชาชนท่ี แตกต�างกันมีผล
ต�อการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบลแตกต�างกันตัวแปรข�างต�น  
ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว� ๑๑ 

๗) ผลการวิจัยพบว�า ผู�นําชุมชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู�ในชุมชน ต�างกัน มีส�วนร�วม
ของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค, โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน  ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของ โกมินทร: วังอ!อน  ได�วิจัยเรื่อง 
“การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน : กรณีศึกษาตําบลแม�ข�าวต�ม อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย” ศึกษาระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน ระดับป/ญหา
อุปสรรคต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน และความสัมพันธ,ระหว�างป/จจัยส�วน
บุคคลกับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน จากการศึกษางานวิจัย พบว�า โดย
ภาพรวมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนอยู�ในระดับปานกลาง  มีค�าเฉลี่ยท่ี 

                                                 
๑๐ อารียา บุญเปลื้อง, “การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของผู�นําท�องถ่ิน ในอําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม� : เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบกับชาวไทยภูเขา”, วิทยานิพนธ-รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๔๙). 

๑๑ รามิล  พัฒนมงคลเชฐ, “ปhจจัยท่ีมีความสัมพันธ)ต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี : องค)การบริหารส�วนตําบลปากแพรก อําเภอเมือง
กาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ:ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตร:), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๕). 
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๑๒๔

๓.๔๕ เม่ือพิจารณารายด�าน พบว�า สอดคล�องกับภาพรวมทุกด�าน ส�วนระดับป/ญหาอุปสรรคต�อการมี
ส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน อยู�ในระดับปานกลาง มีค�าเฉลี่ย ๓.๐๗ ซ่ึงเม่ือ
พิจารณารายด�านพบว�าสอดคล�องกับภาพรวมทุกด�าน และป/จจัยส�วนบุคคล ได�แก� อายุ เพศ ระดับ
การศึกษา และการประกอบอาชีพ มีความสัมพันธ,กับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผน
ชุมชนอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ และเพศมีความสัมพันธ,กับการมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนชุมชนอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ส�วนป/จจัยส�วนบุคคล คือรายได�และ
ระยะเวลาท่ีอยู�ในชุมชน ไม�มีความสัมพันธ,กับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนท่ี
ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕  ๑๒ 
 
๕.๓ ข�อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,” ผู�วิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนด
เปAนนโยบายเพ่ือให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องได�นําไปใช�ดังต�อไปนี้ 

๑) เทศบาลตําบลลาดยาวควรมีการประชาสัมพันธ)สร�างความเข�าใจให�กับผู�นําชุมชนถึง
บทบาท หน�าท่ี ความสําคัญและประโยชน)ของการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว 

๒) เทศบาลตําบลลาดยาวควรมีความรอบคอบในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรมต�างๆ
ท่ีเปAนประโยชน)ต�อชุมชนและจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินโดยเน�นถึงคุณภาพมากกว�าจํานวนโครงการ
และสามารถนํามาปฏิบัติได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

๓) เทศบาลตําบลลาดยาวควรให�ผู�นําชุมชนชักชวนประชาชนในชุมชนของตนให�ร�วม
ออกมาแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว และให�มีส�วน
ร�วมในการจัดทําแผนชุมชนของตน 

๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑) การมีส�วนร�วมด�านการตัดสินใจ ผู�บริหารเทศบาลตําบลลาดยาวควรเปrดโอกาสให�
ผู�นําชุมชนทุกชุมชนได�มีส�วนร�วมในการตัดสินใจในโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาต�างๆมากข้ึน 
โดยเฉพาะในการทําประชาคมหรือทําประชาพิจารณ)ควรเลือกตัวแทนของชุมชนและผู�ทรงคุณวุฒิใน
ท�องถ่ินมาร�วมเพ่ือจะได�ความคิดท่ีหลากหลายและปqองกันความขัดแย�งและสร�างความสอดคล�องในวิถี
ชีวิตท่ีเปAนอยู�ไม�ควรใช�การตัดสินใจจากผู�บริหารท�องถ่ินหรือข�าราชการเพียงฝwายเดียว เพราะอาจทํา
ให�การแก�ไขปhญหาไม�ตรงกับปhญหาและความต�องการของประชาชนอย�างแท�จริง 

                                                 
๑๒ โกมินทร, วังอ�อน , “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน : กรณีศึกษาตําบลแม�

ข�าวต�ม อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”,  วิทยานิพนธ-ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฎเชียงราย, ๒๕๕๒). 
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๒) การมีส�วนร�วมด�านการดําเนินการ เทศบาลตําบลลาดยาวควรเปrดโอกาสให�ผู�นํา
ชุมชนและประชาชนคัดเลือกตัวแทนประชาคมเพ่ือเปAนคณะกรรมการแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว เพ่ือให�ครบองค)ประกอบทุกภาคส�วนในการจัดทําแผนพัฒนาตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘
และมีการประชุมปรึกษาหารือ โดยการเชิญนักวิชาการท่ีมีความรู�ในเรื่องแผนมาคอยชี้แนะให�
คําปรึกษา ผู�บริหารเทศบาลตลอดถึงสมาชิกสภาเทศบาล ผู�นําชุมชนร�วมแสดงความคิดเห็นในเนื้อหา
สาระของแผน มีการวิเคราะห)สภาพปhญหาในพ้ืนท่ีกับแผนงานว�ามีความสอดคล�องสัมพันธ)กันมาก
น�อยเพียงใด หลังจากนั้นค�อยจัดทําแผนเปAนลายลักษณ)อักษร 

๓) การมีส�วนร�วมด�านการรับผลประโยชน) เทศบาลตําบลลาดยาวควรคัดเลือกโครงการ/
กิจกรรม ท่ีเปAนประโยชน)ต�อชุมชนอย�างแท�จริง และให�ชุมชนได�รับประโยชน)สูงสุดจากแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว ไม�ว�าจะเปAนประโยชน)ด�านโครงการก�อสร�างพ้ืนฐาน ด�านสังคม 
ด�านส�งเสริมศาสนาและงานประเพณี ด�านเศรษฐกิจ และด�านสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม  

 ๔) การมีส�วนร�วมด�านการติดตามและประเมินผล เทศบาลตําบลลาดยาวควรมีการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทุกโครงการอย�างต�อเนื่อง มีการนําผลการดําเนินงานมา
วิเคราะห)ถึงปhญหาและอุปสรรคเพ่ือกําหนดเปAนแนวทางในการแก�ปhญหาในครั้งต�อไป และควรให�ผู�นํา
ชุมชนเข�ามามีส�วนร�วมในการติดตามประเมินผลเปAนคณะกรรมการตรวจสอบความโปร�งใสในการใช�
งบประมาณในการพัฒนาตามโครงการต�างๆ รวมท้ังมีการประชาสัมพันธ)ผลการปฏิบัติงานให�
ประชาชนทราบอย�างสมํ่าเสมอ  

 ๕.๓.๓ ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต!อไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค,” ผู�วิจัยขอเสนอให�ผู�ท่ีสนใจ  ได�นําไป
ศึกษาวิจัยครั้งต�อไปในประเด็นดังต�อไปนี้ 

๑) ควรทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาล 

๒) ควรทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการมีส�วนร�วมของชุมชนในการ
บริหารงานของเทศบาล 

๓) ควรทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับการพัฒนาระบบการให�บริการท่ีมี
ประสิทธิภาพของเทศบาล 

๔) ควรทําการศึกษาวิจัยปhญหาและความต�องการมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนา
ท�องถ่ินขององค)กรปกครองส�วนท�องถ่ินรูปแบบต�างๆในจังหวัดนครสวรรค) 
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บรรณานุกรม  

๑.ภาษาไทย : 

ก. ข�อมูลปฐมภูมิ  : (Primary sources) 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรป�ฎกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ,มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข�อมูลทุติยภูมิ  : (Secondary Sources) 

(๑) หนังสือ 
โกวิทย, กังสนันท,. การบริหารราชการส'วนภูมิภาค. พิมพ,ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร :  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๐. 
เฉลียว บุรีภักดี . ชุดวิชาการวิจัยชุมชน .บรรณาธิการ, กรุงเทพมหานคร : เอส.อาร,.พริ้นต้ิง  

แมสโปรดักส,, ๒๕๔๕.   
ชาติชาย ณ เชียงใหมC. การมีส'วนร'วมกับการพัฒนาชุมชนท�องถิ่นที่สมดุล. กรุงเทพมหานคร 

:สถาบันพระปกเกล�า, ๒๕๔๔. 
ชูศรี วงศ,รัตนะ. เทคนิคการใช�สถิติเพ่ือการวิจัย. พิมพ,ครั้งท่ี ๗. (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต, 

๒๕๔๑), หนHา ๗๕. 
นิพนธ, กินาวงศ,. หลักบริหารการศึกษา. วารสารศึกษาศาสตร,.  ปKที ่ ๑๘ ฉบับที่ ๒. 
(พิษณุโลก:  

ตระกูลไทย), ๒๕๔๓. 
ประเวศ วะสี. ยุทธศาสตร5ชาติเพ่ือความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและศิลธรรม. 

กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบHาน, ๒๕๔๑. 
พระพรหมคุณาภรณ, (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน5 ฉบับประมวลศัพท5. พิมพ,ครั้งท่ี ๑๕. 

(กรุงเทพมหานคร : พิมพ,ท่ีโรงพิมพ, บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓), หนHา ๔๙๘-
๔๙๙.   

___________. ธรรมนูญชีวิต. พิมพ,ครั้งท่ี ๓๑. (ชุมพร : พิมพ,ท่ี บริษัท คิงส, เซอร,วิส เซนเตอร,  
      จํากัด, ๒๕๔๗), หนHา ๒๒-๒๔.   

ยุวัฒน, วุฒิเมธี. “การเสริมสรHางความเขHมแข็งใหHกับชุมชน”. วารสารพัฒนาชุมชน. 36(4) : 32-34. 
ดร.วัลลภ รัฐฉัตรานนท,. ระเบียบวิจัยทางการบริหาร, ๒๕๔๕. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ : บทบาทขององค5กร 

ท�องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,, ๒๕๔๐. 
ศิริกุล กสิวิวัฒน,. “การมีสCวนรCวมของประชาชนเป\นอยCางไร”. วารสารพัฒนาขุมชน. ๒๕๔๖, ๔๒(๖) 

: ๑๙-๒๑. 
สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลHา. สารานุกรมการปกครองท�องถ่ิน หมวดโครงสร�างการ 

บริหารราชการแผ'นดินกับการปกครองท�องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: บริษัทธรรมดา
เพรส จํากัด, ๒๕๔๗. 
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___________. สารานุกรมการปกครองท�องถิ่น หมวดประชาสัมพันธ5 สังคมกับการปกครอง
ท�องถ่ินการเมืองและการมีส'วนร'วมในระดับท�องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : บริษัท
ธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๗. 

สุนีย, มัลลิกะมายล,. รัฐธรรมนูญกับการมีส'วนร'วมของประชาชนในการพิทักษ5รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ,แหCงจุฬาลงกรณ,
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

อภิชัย พันธเสน. แนวคิด ทฤษฏี และภาพรวมของการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทร, 
พริ้นต้ิง, ๒๕๔๑. 

(๒) วิทยานิพนธ5 
กHองเกียรติ มณฑาพันธ,. “การมีสCวนรCวมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบาง

ศรีเมือง จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ5ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,, ๒๕๔๖. 

กีฬา หนูยศ. “การมีสCวนรCวมทางการเมืองของประชาชนในองค,การบริหารสCวนตําบลในเขต 
อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก”. วิทยานิพนธ5ปริญญามหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘. 

แกHว นีมะเริง . “ป@จจัยท่ีมีผลต'อการมีส'วนร'วมของสมาชิกองค5กรสตรีในการพัฒนาชุมชนใน
จังหวัด 

ลพบุรี”. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,, ๒๕๔๐. 
โกมินทร, วังอCอน. “การมีสCวนรCวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน : กรณีศึกษาตําบลแมCขHาวตHม  

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธ5ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  
:มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๒. 

จําเนียนนHอย สิงหะรักษ,. “ศึกษาหลักสามัคคีธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, การวิจัยจากคณะ 
มนุษยศาสตร5และสังคมศาสตร5  มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๕๕. 

ชาญนิตย, ชุมชื่น. “การมีสCวนรCวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปK ของเทศบาล 
ตําบลคอหงส, อําเภอหาดใหญC จังหวัดสงขลา”. รายงานการศึกษาอิสระปริญญา       
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท�องถ่ิน. วิทยาลัยการปกครอง
ทHองถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแกCน, ๒๕๕๐. 

ชาญวิทย, โพธิ์เจริญ. “การมีสCวนรCวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล  
บHานดCานนาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ,”. วิทยานิพนธ5ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการวิจัยและพัฒนาท�องถ่ิน. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ,, 
๒๕๕๐. 

ชูชาติ พCวงสมจิตร. “การวิเคราะห,ปdจจัยท่ีสCงเสริมและปdจจัยท่ีเป\นอุปสรรคตCอการมีสCวนรCวมของ
ชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณพลกรุงเทพมหานคร”. ปริญญานิพนธ5 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ประถมศึกษา). บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย , 
๒๕๔๐. 
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ทรงพล ตุHมทอง. “ปdจจัยท่ีมีผลตCอการมีสCวนรCวมของประชาชนในการปกครองทHองถ่ิน ศึกษาเฉพาะ
กรณี : เทศบาลตําบลศรีราชา จังหวัดชลบุรี”. ปริญญานิพนธ5 รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑. 

นที ดิษฐบรรจง . “การมีสCวนรCวมประชาคมในการวางแผนพัฒนาองค,การบริหารสCวนตําบล 
นาจอมเทียน อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ5 รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต(นโยบายสาธารณะ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖. 

บุญเทียน จันสุข. “การมีสCวนรCวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอ
กมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ,”.  การศึกษาค�นความอิสระ รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘. 

บุญมา แสงกลHา. “การมีสCวนรCวมของประชาชนในการปกครองสCวนทHองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปdจจุบัน : กรณีศึกษา เทศบาลตําบลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกCน”. 
วิทยานิพนธ5ปริญญามหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกCน, ๒๕๔๔. 

ประภาศรี ทักษ,สินสุข. “การเขHามามีสCวนรCวมของประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะ
กรณีโครงการสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธ5ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,, ๒๕๔๒. 

ประเสริฐ พรหมณี. “การมีสCวนรCวมของผูHนําชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาองค,การ
บริหารสCวนตําบลสันทราย อําเภอแมCจัน จังหวัดเชียงราย”.  วิทยานิพนธ5ศิลปศาสตร  
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,, ๒๕๔๘. 

พระโกศล มณิรตนา. “การมีสCวนรCวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”. วิทยานิพนธ5พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร5. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ5พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร5. 
.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาอานนท, อานฺนโท(นรมาตร,). “การบริหารกิจการคณะสงฆ,ในเขตจังหวัดชุมพรกับการ   
ประยุกต,ใชHหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”. วิทยานิพนธ5พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร5. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน. “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองส�วน 
ท�องถ่ินในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค,”. วิทยานิพนธ5พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร5. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
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หนังสือขอความอนุเคราะห�เป�นผู�เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผูเช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 
    ๑. ดร.อดิศัย  กอวัฒนา     อาจารย�ประจําสาขาวิชาบริหารการศึกษา 

วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค�   
                          มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒. อาจารย�อนงค�นาฎ แก�วไพฑูรย� อาจารย�ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร� 
วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค�   

                          มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๓. อาจารย�อัครเดช พรหมกัลป8  อาจารย�ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร� 

วิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค� 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๔. นายเจษฎา  เกตุตระกูล รองปลัดเทศบาล รักษาราชการแทน  
ปลัดเทศบาลตําบลลาดยาว  

                            เทศบาลตําบลลาดยาว 
                ๕. นางปวัณรัตน�  กีรติวัฒน�ธนกุล  ผู�อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน  
      เทศบาลตําบลลาดยาว 
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ผนวก ข  
 ผลการตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถามโดยผู�เชี่ยวชาญ        
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ผนวก ง    
ผลการหาคGาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try out) 
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ผนวก จ   
หนังสือขอความอนุเคราะห�เก็บข�อมูลเพ่ือการวิจัย   
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ผนวก ฉ  
 แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย           
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 แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 
 
เรื่อง   การมีสGวนรGวมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
         อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� 
 
คําช้ีแจง 
 ๑. แบบสอบถามนี้ถามเก่ียวกับการมีสGวนรGวมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� 
 ๒. การตอบแบบสอบถามนี้ใช�เพ่ือการวิจัยเทGานั้น ท้ังนี้จะถือเป�นความลับจะไมGสGงผลใดๆตGอ
ผู�ตอบแบบสอบถามด�านใดๆ ท้ังสิ้น 
 ๓. ขอให�ทGานตอบแบบสอบถามนี้ตามความเป�นจริง โดยพิจารณาถึงประโยชน�ท่ีพึงจะเกิด
ข้ึนกับประชาชนในท�องถ่ินเป�นสําคัญ 
 ๔. แบบสอบถามนี้ ๓ ตอน ได�แกG 
  ตอนท่ี ๑ คําถามเก่ียวกับปKจจัยสGวนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได� และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูGในเขตเทศบาล 
  ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับการมีสGวนรGวมของผู�นําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว  อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�  ตามแนวคิด/ทฤษฏีของ     
โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen and Uphoff)  แบGงเป�น ๔ ด�าน คือ 

(๑) การมีสGวนรGวมด�านการตัดสินใจ  
(๒) การมีสGวนรGวมด�านการดําเนินการ  
(๓) การมีสGวนรGวมด�านการรับผลประโยชน�  
(๔) การมีสGวนรGวมด�านการติดตามและประเมินผล 

  ตอนท่ี ๓ ปKญหาและอุปสรรค ข�อเสนอแนะในการมีสGวนรGวมของผู�นําชุมชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� 

 ขอขอบคุณทGานเป�นอยGางยิ่งท่ีให�ความรGวมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ด�วยความ   
ต้ังใจจริง 
 
 

(นายกิจจา  โพแดน) 
นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร� 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

รหัส 
แบบสอบถาม 
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ตอนที่ ๑ 
ป*จจัยส+วนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 
คําช้ีแจง  ในสGวนแรกนี้เป�นการสอบถามข�อมูลสGวนตัวของทGาน โปรดเติม ( �) ท่ีตรงกับความเป�น
จริงหรือตรงกับข�อมูลสGวนตัวของทGานมากท่ีสุด 
๑. เพศ        ชาย     หญิง 

๒. อายุ  ๑๘ – ๓๐ ป]    ๓๑ – ๔๐ ป] 

  ๔๑ – ๕๐ ป]    ๕๑ ป]ข้ึนไป 

๓. สถานภาพสมรส 

  โสด     สมรส 

  หม�าย     หยGา/ร�าง 

๔. ระดับการศึกษา 

  ประถมศึกษา    มัธยมศึกษา/ปวช. 

  อนุปริญญา/ ปริญญาตรี   สูงกวGาปริญญาตรี 

๕. อาชีพ 

  เกษตรกรรม    ค�าขาย /ประกอบธุรกิจสGวนตัว 

  รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ   รับจ�าง 

๖. รายได / ต+อเดือน 

  น�อยกวGา ๑๐,๐๐๐ บาท   ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 

  ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท  ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

๗. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู+ในเขตเทศบาล 

  ตํ่ากวGา ๕ ป]    ๕ – ๑๐ ป] 

  ๑๑ – ๑๕ ป]    มากกวGา ๑๕ ป] 
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ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับความคิดเห็นของท+านในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล 
ตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค= 
คําช้ีแจง  ทGานได�เข�ารGวมในกิจกรรมตGอไปนี้ ของเทศบาลตําบลลาดยาว วGาอยูGในระดับใดโดย
ให�ทGาน เขียนเครื่องหมาย �ลงในชGองวGางระดับของการมีสGวนรGวม ซ่ึงมีเกณฑ� ดังนี้ 
 ระดับ (๑) หมายความวGา การมีสGวนรGวมน�อยท่ีสุด 
 ระดับ (๒) หมายความวGา การมีสGวนรGวมน�อย 
 ระดับ (๓) หมายความวGา การมีสGวนรGวมปานกลาง 
 ระดับ (๔) หมายความวGา การมีสGวนรGวมมาก 
 ระดับ (๕) หมายความวGา การมีสGวนรGวมมากท่ีสุด 
 
 
การมีส+วนร+วมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 

ระดับการมีส+วนร+วม 
มาก 
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน 
กลาง 
(๓) 

นอย 
 

(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

การมีส+วนร+วมดานการตัดสินใจ 
๑. ทGานได�มีสGวนรGวมกําหนดแนวทางการ
พัฒนาให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหGงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาเทศบาล
และแผนชุมชน 

     

๒. ทGานได�มีสGวนรGวมประชุมประชาคมเพ่ือ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล 

     

๓. ทGานได�มีสGวนรGวมประชุมเม่ือมีโครงการท่ีมี
ผลกระทบตGอประชาชนโดยสGวนรวม 

     

๔. ทGานได�มีสGวนรGวมให�คําปรึกษาหารือ 
วิเคราะห�ปKญหาเก่ียวกับการพัฒนาของ
เทศบาล 

     

๕. ทGานได�มีสGวนรGวมเสนอปKญหาและความ
ต�องการของชุมชน 

     

๖. ทGานมีสGวนรGวมในการจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของปKญหา/โครงการ/กิจกรรม 

     

๗. ทGานได�มีสGวนรGวมกําหนด วิสัยทัศน�การ
พัฒนาของเทศบาล 

     

๘. ทGานได�มีสGวนรGวมกับเทศบาล พิจารณา
คัดเลือกและกําหนดแผนงาน โครงการ
กิจกรรมในแผนพัฒนาของเทศบาล 
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การมีส+วนร+วมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 

ระดับการมีส+วนร+วม 
มาก 
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน 
กลาง 
(๓) 

นอย 
 

(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

การมีส+วนร+วมดานการดําเนินการ 
๑. ทGานมีสGวนรGวมในกระบวนการคัดเลือก
ผู�แทนประชาคมเป�นคณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาของเทศบาล 

     

๒. ทGานมีสGวนรGวมในการเสนอโครงการ
กิจกรรมเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาของเทศบาล 

     

๓. ทGานมีสGวนรGวมในการเสนอประเด็นปKญหา
เพ่ือนําไปใช�เป�นแนวทางในการจัดทําโครงการ 

     

๔. ทGานได�เข�ารGวมประชุมเพ่ือจัดทํารGาง
แผนพัฒนาของเทศบาล 

     

๕. ทGานได�เข�ารGวมประชุมเพ่ือเสนอแนวคิดเห็น
เก่ียวกับแผนพัฒนาของเทศบาล 

     

๖. ทGานได�มีสGวนรGวมในการให�ข�อมูลเพ่ือใช�
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล 

     

๗. ทGานได�มีสGวนรGวมจัดทําแผนพัฒนาของ
เทศบาล 

     

๘. ทGานได�มีสGวนรGวมในการแสดงความคิดเห็น
ในรGางแผนพัฒนาของเทศบาล 

     

การมีส+วนร+วมดานการรับผลประโยชน= 
๑. เม่ือแผนพัฒนาของเทศบาลดําเนินการ   
ทําให�คุณภาพชีวิตของครอบครัวทGานดีข้ึน 

     

๒. เม่ือแผนพัฒนาของเทศบาลดําเนินการทํา
ให�คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน 

     

๓. เม่ือแผนพัฒนาของเทศบาลดําเนินการทํา
ให�คุณภาพชีวิตของชุมชนของทGานดีข้ึน 

     

๔. แผนพัฒนาของเทศบาลตอบสนองความ
ต�องการและแก�ไขปKญหาของชุมชนได� 

     

๕. ทGานได�รับผลประโยชน�จากแผนพัฒนาด�าน
สาธารณูปโภค เชGน ไฟฟbา ถนน ทางสาธารณะ 

     

๖. ทGานได�รับผลประโยชน�จากแผนพัฒนาด�าน
การสGงเสริมอาชีพพัฒนาเพ่ิมรายได� 
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การมีส+วนร+วมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 

ระดับการมีส+วนร+วม 
มาก 
ท่ีสุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน 
กลาง 
(๓) 

นอย 
 

(๒) 

นอย
ท่ีสุด 
(๑) 

๗. ชุมชนของทGานได�รับผลประโยชน�จากความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินจากแผนพัฒนา
เทศบาล 

     

๘. ชุมชนได�รับประโยชน�ในด�านความรัก
สามัคคีเป�นผลจากแผนพัฒนาของเทศบาล
เพียงใด 

     

การมีส+วนร+วมดานการติดตามและ
ประเมินผล 
๑. ทGานได�มีสGวนรGวมในการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาของเทศบาล 

     

๒. ทGานได�มีสGวนรGวมในการกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือ
ใช�ในการติดตามประเมินผลโครงการในชุมชน 

     

๓. ทGานมีสGวนรGวมในการติดตามการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาท่ีเทศบาลได�ประกาศไว� 

     

๔. ทGานได�รับทราบผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาและโครงการพัฒนาท�องถ่ินตGางๆ 

     

๕. ทGานมีสGวนรGวมในการตรวจสอบการใช�จGาย
งบประมาณตามแผนพัฒนาของเทศบาล 

     

๖. ทGานได�รGวมแสดงการคัดค�านทันที ท่ีเห็นวGา
เทศบาลปฏิบัติไมGถูกต�อง 

     

๗. ทGานมีโอกาสขอรับทราบข�อมูลขGาวสารจาก
เทศบาล หากเห็นวGาการทํางานไมGโปรGงใส 

     

๘. ทGานได�มีสGวนรGวมเข�าไปรับฟKงการประชุม
สภาเทศบาล 
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ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามท่ีเปAนคําถามปลายเปBด (Open-end Question) เพ่ือใหท+านแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับ ป*ญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะอ่ืนๆ ไดอย+างอิสระเก่ียวกับการมีส+วนร+วมของ
ผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค= 
 
๑.  การมีส+วนร+วมดานการตัดสินใจ 
ปKญหาและอุปสรรค          
               
            
ข�อเสนอแนะ          
               
            
๒.  การมีส+วนร+วมดานการดําเนินการ 
ปKญหาและอุปสรรค          
               
            
ข�อเสนอแนะ          
               
            
๓.  การมีส+วนร+วมดานการรับผลประโยชน= 
ปKญหาและอุปสรรค          
               
            
ข�อเสนอแนะ          
               
            
๔.  การมีส+วนร+วมดานการติดตามและประเมินผล 
ปKญหาและอุปสรรค          
               
            
ข�อเสนอแนะ          
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ผนวก ช 
  หนังสือขอความอนุเคราะห�สัมภาษณ�เชิงลึก  
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ผนวก ซ  
 แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย                                                      
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แบบสัมภาษณ=เชิงลึก 

ประกอบการศึกษาตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร=  บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
เรื่อง การมีส+วนร+วมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 

 อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค= 
 แบบสัมภาษณ�นี้มีจุดมุGงหมายท่ีจะศึกษาข�อมูลเก่ียวกับการมีสGวนรGวมของผู�นําชุมชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� 
 ข�อมูลท่ีได�จากการตอบแบบสัมภาษณ�นี้จะนําไปวิเคราะห�และนําเสนอผลการวิจัยในภาพรวม
ซ่ึงจะไมGมีผลเสียตGอผู�ตอบแบบสัมภาษณ�ท้ังในหน�าท่ีและการปฏิบัติงานแตGอยGางใด 
 
ตอนท่ี ๑   แบบสัมภาษณ=เก่ียวกับขอมูลส+วนตัวของผูใหสัมภาษณ= 
สัมภาษณ� .............................................................................................................................................. 
ผู�สัมภาษณ� นายกิจจา  โพแดน  (ผู�วิจัย) 
บันทึกข�อมูลผู�วิจัย (จดบันทึก,บันทึกเสียง) 
วันสัมภาษณ� .......................................................................................................................................... 
สถานท่ี .................................................................................................................................................. 
ตอนท่ี ๒   แบบสัมภาษณ=การมีส+วนร+วมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค= 
 ๑) ทGานได�มีสGวนรGวมด�านการตัดสินใจ  ในการจัดทําพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบลลาดยาว 
หรือไมG อยGางไร 
 ..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
 ๒) ทGานได�มีสGวนรGวมด�านการดําเนินการ ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาลตําบล
ลาดยาว หรือไมG อยGางไร 
 ..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
 ๓) ทGานได�มีสGวนรGวมด�านการรับผลประโยชน� ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินของเทศบาล
ตําบลลาดยาว หรือไมG อยGางไร 
 ..................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
 ๔) ทGานได�มีสGวนรGวมด�านการติดตามและประเมินผลแผน ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน
ของเทศบาลตําบลลาดยาว หรือไมG อยGางไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ประวัต ิ
 
 
 
 
 
 
ช่ือ – สกุล  นายกิจจา  โพแดน 
วัน เดือน ป�เกิด  ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๑๙ 
สถานท่ีเกิด  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค! 
ท่ีอยู�ป�จจุบัน  ๒๕  หมู# ๘  ตําบลหนองนมวัว  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค! 
วุฒิการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๕๐  ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต (การจัดการท่ัวไป)  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
   พ.ศ. ๒๕๕๕  ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ประสบการณ%ทํางาน พ.ศ.๒๕๔๕ เจ8าหน8าท่ีบันทึกข8อมูล ระดับ ๑ 

สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ๔  กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.๒๕๔๘ เจ8าหน8าท่ีทะเบียน ระดับ ๒ 
เทศบาลตําบลสว#างอารมณ! จังหวัดอุทัยธานี 
พ.ศ.๒๕๕๑ เจ8าพนักงานทะเบียน ระดับ ๓ 
เทศบาลตําบลสว#างอารมณ! จังหวัดอุทัยธานี 
พ.ศ.๒๕๕๑ เจ8าหน8าท่ีวิเคราะห!นโยบายและแผน ระดับ ๔ 
เทศบาลตําบลสว#างอารมณ! จังหวัดอุทัยธานี 
พ.ศ.๒๕๕๓ – ป@จจุบัน  เจ8าหน8าท่ีวิเคราะห!นโยบายและแผน ระดับ ๕ 
เทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค! 

วันเข)าศึกษา  พ.ศ.๒๕๕๕ 
วันจบการศึกษา  พ.ศ.๒๕๕๗ 
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