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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนตอบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอ
บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ประชากร คือ ประขากรท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลบางพูน อําเภอบางพูน จังหวัดปทุมธานี 
จํานวน ๒๒,๕๕๒ คน จากนั้นเปดตารางสําเร็จรูปของ (Krejcie & Morgan)   ไดกลุมตัวอยางจํานวน 
๓๑๗ คน จากนั้นสุมแบบชั้นภูมิเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรวิเคราะหหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
วิเคราะหความแปรปรวนชนิดทางเดียว (One way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางจึงทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : 
LSD)  

 

ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. บทบาทของทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละ
ดาน พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  
 ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูน
ตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม เพศ  อายุ วุฒิ
การศึกษา  อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ 
และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีแตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอ
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การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของ ชุมชนไมแตกตางกัน  และผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาท่ี
แตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
 ๓. ขอเสนอแนะบทบาทของของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี พบวา ๑) เทศบาลตําบลบางพูนควรมีการมีสุมตัวอยางสอบถาม
ความตองการของประชาชนเพ่ือนําไปประกอบในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ิมข้ึนกวาเดิม ๒) 
ควร ใหมีการเลือกประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลตําบลบาง
พูน ในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ิมข้ึนกวาเดิม และ ๓) เทศบาลตําบลบางพูนควรให
ประชาชนจะมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใสของการบริหารงานของเทศบาลตําบลบางพูนใน
การจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนใหตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะเปนประโยชนตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
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ABSTRACT 
 

  The research entitled  “The Roles of Bangpoon Sub-District Municipality 

towards Environmental Problem Management of Community in Muang District, 

Pathumthani Province” is a quantitative Research consisting of three main objectives, 

namely, i) to compare people’s opinions towards the roles of Bangpoon Sub-District 

Municipality towards environmental problem management of community in Muang 

District, Pathumthani Province, classified by personal factors; and iii) to study 

problems, obstacles and suggestions in the roles of Bangpoon Sub-District 

Municipality towards environmental problem management of community in Muang 

District, Pathumthani Province. The survey research was employed in this study. The 

samples used in this study consisted of 317 people living Bangpoon Sub-District 

Municipality, Pathumthani Province, being drawn by random sampling techniques. 

The tool used for data collection was questionnaire with reliability value equal to 

0.918.  The statistical techniques used for this research are  frequency, mean, and 

standard deviation.  Inferential statistics of t-test and F-test were used to determine 

the differences in mean scores of both groups, and One-way ANOVA was used to 

determine the mean scores among three groups or more.  Finally, the Least 

Significance Difference (LSD) was employed to test the differences between means of 

each pair.   
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 The findings of the study are concluded as follows:  

  1) The overall roles of Bangpoon Sub-District Municipality towards 

environmental problem management of community in Muang District, Pathumthani 

Province, had been found in good level (4.07). Considering in details of each aspect, 

all were noted in good levels as well. 

  2) With regard to comparison of people’s opinions towards the roles of 

Bangpoon Sub-District Municipality towards environmental problem management of 

community in Muang District, Pathumthani Province, classified by personal factors, it 

has been found that gender, age, occupation and years of living had no significant 

differences. Meanwhile, level of education was noted  significant difference at the 

0.05 level of confidence.   

  3) Suggestions of this study reveal that: 1) Bangpoon Sub-District 

Municipality should care of people’s need in environmental management of the 

community, 2) The people should be able to take part in environmental 

Management of the community to check the administrative system of Sub-District 

Sub-District Municipality, 3) People of community should able to participate in the 

administrative system of Bangpoon Sub-District Municipality continuously for benefits 

of environment and life quality of people in Bangpoon community. 
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วิจัย 

 อนึ่ง ผูวิจัยขอขอบคุณ กลุมตัวอยางในการวิจัยท่ีไดใหความรวมมือเปนอยางดีในการ
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ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอ ถายทอดความรู ความ
เขาใจ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยมาตลอด คุณความดี การทําประโยชนใดๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธ
นี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณมารดา บิดา ญาติสนิท มิตรสหายและเพ่ือนรวมชั้นเรียนท้ัง
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ทุกทาน 

        
 
            พระปลัดไพฑูรย อินฺทสุวณฺโณ (จรบํารุง) 
                ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



สารบัญ  

เรื่อง                                               หนา 
 
บทคัดยอภาษาไทย                      ก                                                    
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                 ค 
กิตติกรรมประกาศ    จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ญ 
สารบัญแผนภูมิ ฐ 
 

บทท่ี ๑  บทนํา   ๑ 
  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย ๒ 
  ๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ   ๓ 
  ๑.๔   ขอบเขตการวิจัย   ๓ 
  ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย   ๓ 
  ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย   ๔
  ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย   ๕ 
 

บทท่ี ๒  แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ      ๖ 
 ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท  ๖ 
 ๒.๒  แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม ๑๐ 
 ๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ๓๑ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม ๓๓ 
 ๒.๕  ขอมูลท่ัวไปชองเทศบาลตําบลบางพูน ๔๘ 
 ๒.๖  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖๐ 
 ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๓ 
 

บทท่ี ๓  วิธีดําเนินการวิจัย  ๗๔ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๗๔ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๔ 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ๗๕ 
  ๓.๔  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  ๗๖ 
  ๓.๕ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  ๗๗ 
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สารบัญ  (ตอ) 
 

                                                                                         หนา 
บทที่ ๔ ผลการวิจัย                                            ๗๘ 
 ๔.๑ สัญลักษณท่ีใชในการวิจัย ๗๘ 
  ๔.๒ ลําดับข้ันในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล                ๗๘ 
  ๔.๓   ผลการวิเคราะหขอมูล  ๗๙ 
  ๔.๓ องคความรูจากการวิจัย  ๙๖ 
 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  ๙๘ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๙๘ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๐๑ 
 ๕.๓   ปญหาและอุปสรรค ๑๐๙ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๑๐ 
 

บรรณานุกรม  ๑๑๒ 
 

ภาคผนวก    
 ผนวก ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๒๐ 
 ผนวก ข รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย ๑๒๙ 
 ผนวก ค ดัชนีความสอดคลองของ IOC ๑๓๖  
 

ประวัติผูวิจัย  
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สารบัญตาราง 

ตารางที ่  หนา 
   

       ๔.๑ แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๗๘ 
       ๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวม 

 
 

๘๑ 
       ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ดานการวางแผน 

 
 

๘๒ 
       ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ดานการจัดองคกร 

 
 

๘๓ 
       ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ดานการบังคับบัญชา 

 
 

๘๔ 
       ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

 
 

๘๕ 
       ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากร 

 
 

๘๖ 
       ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ดานการควบคุมภายใน 

 
 

๘๗ 
       ๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาล

ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี  จําแนกตามเพศ 

 
 

๘๘ 
       ๔.๑๑ 
 

การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

 
 

๙๐ 
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สารบัญตาราง  (ตอ) 

    ตารางที ่  หนา 
   

       ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

 
 

๙๑ 
       ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ

ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวม 

 
 

๙๒ 
       ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาล

ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี  จําแนกตามอาชีพ   

 
 

๙๓ 
       ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาล

ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี  จําแนกตามระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 

  
 
   ๙๔ 

       ๔.๑๖ ผลศึกษาการทดสอบสมมติฐาน    ๙๕ 
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 สารบัญ (ตอ) 

   แผนภูมิที่  หนา 
      ๔.๑ องคความรูจากการวิจัย     ๙๖ 
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บทท่ี ๑ 
 

                                          บทนํา 
 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  การพัฒนาสังคมตองมีการเปลี่ยนแปลงมิติชีวิตของมนุษยในดานอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจาก
ทางเศรษฐกิจ เชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมสถาบันทางสังคม และปจจัยทางสังคมอ่ืนๆ 
ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาโดยสวนรวมซ่ึงเนนไปท่ีการจัดการดานความสัมพันธระหวางกลุมและสถาบันใน
สังคม 0

๑ การพัฒนาสอยางยั่งยืนนั้นมนุษยสามารถเขาไปจัดการสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนได และความ
ยุติธรรมทางสังคม ไดแก สิทธิในการเขาถึงแลยังชีพจากทรัพยากรของคนยากจนเปนประเด็นท่ีจะตอง
ไดรับการพิจารณาควบคูไปกับประเด็นการอนุรักษทรัพยากรจึงจะสามารถกอใหเกิดความยั่งยืน
ภายในสังคมไดอยางแทจริง1

๒  
  การจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือทําใหการพัฒนามีความยั่งยืนมากข้ึนใหเกิดการใชทรัพยากร
อยางดูแลรักษา และสงวนทรัพยากรใหเกิดผลประโยชนและประสิทธิภาพโดยประชาชนในทองถ่ินมี
สวนรวมในการตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลกระทบการปรับสภาพแวดลอม และทรัพยากรให
ทันสมัยและเปนระเบียบซ่ึงจะมีผลกระทบตอชุมชนและประเทศ2

๓ 
  การบริหารการพัฒนาเปนการจัดการความเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการท่ีเก่ียวกับ
คําสั่งนโยบายทิศทางซ่ึงมีเจตนาใหบางสิ่งเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาหนึ่งเคลื่อนจากเง่ือนไขสถานการณ 
ก. กอใหเกิดผลลัพธ ข. มีคาใชจายท่ีสามารถคํานวณไดอันเปนทางตรงเปนการบริหารเพ่ือการพัฒนา 
และในสวนทางออมเปนการเสริมสรางสมรรถนะทางการบริหารซ่ึงเปนการพัฒนาการบริหาร ท้ังนี้
การบริหารเพ่ือการพัฒนาจะสําเร็จไดสวนหนึ่งข้ึนอยูกับการพัฒนาการบริหาร การบริหารโครงการ
การพัฒนาเปนองคประกอบรองของการบริหารเพ่ือการพัฒนา และการบริหารเพ่ือการพัฒนาเปน
องคประกอบหลักของการบริหารการพัฒนา ท้ังนี้การบริหารโครงการพัฒนาเปนการจัดการเก่ียวกับ
ภารกิจเพ่ิมมากข้ึนท้ังขนาดความซับซอน และความจําเปนในรูปของโครงการท่ีขนานไปกับการ
บริหารกิจการประจํา มีการกําหนดโครงการพัฒนา การนําโครงการพัฒนาไปปฏิบัติ และมีการติดตาม
ประเมินผลโดยกิจกรรมท่ีกําหนดโครงการพัฒนา เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พรอมกับมีการกําหนดระยะเวลาไว
อยางแนนอน3

๔ 
  อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล คือ รักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา รักษาความสะอาดของถนน หรือ ทางเดิน
และท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมีเครื่องใชใน

 
๑ สมพงษ ดุลยอนุกิจ, สังคมศาสตรกับการพัฒนา, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๙), หนา ๑๕๖. 

 ๒ จามะรี เชียงทอง,  สังคมวิทยาการพัฒนา, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๙), หนา ๑๑๕. 
 ๓ จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา, เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๑-๑๐๓. 
 ๔ อางแลว, หนา ๘. 
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การดับเพลิงใหราษฎรไดรับการศึกษา อบรม สงเสริมการพัฒนาสังคม สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
และพิการ บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และหนาท่ี
อ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล4

๕ 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
ทองถ่ินท่ีมีการกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาในอนาคตซ่ึงสองคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด อําเภอ และ
ชุมชน โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล ตําบลบางพูน (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) เปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน5

๖ และแผนพัฒนาสามปเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติมี
การกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละ ๗ ป 
  โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมของชุมชนเทศบาลตําบลบางพูนอยูในยุทธศาสตรท่ี ๒ การ
สงเสริมคุณภาพชีวิต ไดแก โครงการประชาสัมพันธดานการรักษาความสะอาด โครงการจัดซ้ือแทนท่ี
รองรับขยะ และโครงการสรางจิตสํานึกและอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยอยูในความรับผิดชอบของฝาย
บริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และโครงการในยุทธศาสตรท่ี ๓ การบํารุงรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ไดแก โครงการสรางจิตสํานึกและอนุรักษสิ่งแวดลอม โครงการขุดคลอง โครงการ
ปรับปรุงภูมิทัศนปลูกตนไมสองขางทางและท่ีสาธารณะ โครงการจัดซ้ือเครื่องตัดหญาแบบเข็น 
โครงการจัดซ้ือรถดูดสิ่งปฏิกูล และโครงการลอกคูน้ําบริเวณถนนเลียบทางรถไฟ ม.๒ หมูบานเอก
มงคล ในความรับผิดชอบของกองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอมและกองชาง6

๗ 
  ดวยเหตุดังกลาวผูวิจัยจึงไดศึกษาถึงบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน โดยศึกษาถึงการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน ความคิดเห็นของผูบริหารเจา
หนาท่ี และประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน รวมท้ังปญหาอุปสรรคและแนวทาง
ปรับปรุงการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อันเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติสืบ
ตอไป 
 

๑.๒  วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน 

อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทของเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

 ๕ โกวิทย พวงงาม, ดร., การปกครองทองถิ่นไทย : หลักการและมิติใหมในอนาคต, (กรุงเทพฯ : 
๒๕๕๒), หนา ๒๒๙. 
 ๖ งานนโยบายและแผน (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐), สํานักปลัดเทศบาลตําบลบางพูน, แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาเทศบาลตําบลบางพูน, ๒๕๕๖, หนา ๑. 
 ๗ งานนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลตําบลบางพูน, แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗), 
๒๕๕๕, หนา ๒. 
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 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอบทบาทของเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
 

๑.๓  ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๓.๑ บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ

เมือง จังหวัดปทุมธานี เปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทของเทศบาลตําบลบาง

พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
เปนเชนไร 

 ๑.๓.๓ แนวทางและขอเสนอแนะตอบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มีอะไรบาง 

 
๑.๔  ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

    การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอม
ของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงประกอบดวย ๖ ดาน ๑. การวางแผน ๒. การจัดองคการ 
๓. การบังคับบัญชา ๔. การบริหารทรัพยากรมนุษย ๕. การบริหารทรัพยากร ๖. การควบคุมภายใน 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลบาง
พูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๒๒,๕๕๒ คน  
 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานสถานท่ี 

   บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี จัดเก็บในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 

    การศึกษาครั้งนี้  กําหนดศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ในชวงระยะเวลาระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ 
๒๕๕๖ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนเวลา ๖  เดือน 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 ๑.๕.๑ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 
 ๑.๕.๒ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 
 ๑.๕.๓ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
แตกตางกัน   
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 ๑.๕.๔ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน
  ๑.๕.๕ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอ
บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี แตกตางกัน  

 
๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
  ๑.๖.๑ บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูน หมายถึง ภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีดานตางๆ ของพ้ืนท่ีตําบลบางพูน ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนใหดีและบํารุงทางบกและทางน้ํารักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ 
การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง ใหราษฎร
ไดรับการอบรม สงเสริมการพัฒนาเด็ก เยาวชน ผูสูงอายและผูพิการ บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
  ๑.๖.๒ การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมของชุมชน หมายถึง การทําใหสภาพปญหาท่ี
เกิดข้ึนหรือมีอยูของชุมชน ดานสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาทรัพยากรภายใน
ชุมชนและปญหาสภาพแวดลอมในชุมชน ดวยทําใหมีน้ําสะอาด แสงสวาง บํารุงรักษาสวนสาธารณะ 
บํารุงรักษาแหลงเสื่อมโทรม รักษาความสะอาด การอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไมใหเสื่อมโทรม และไมใหมีมลพิษ ดวยการมีแผนโครงการ กิจกรรม นําไปปฏิบัติติดตาม
ประเมินผลตามระบบงานใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูผลลัพธท่ีตองการ 
  ๑.๖.๓ ส่ิงแวดลอมของชุมชนเทศบาลตําบลบางพูน หมายถึง สภาพแวดลอม
โดยท่ัวไปในตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากร
ภายในชุมชน และสภาพแวดลอมในชุมชน 
            ๑.๖.๓.๑ การวางแผน หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย 
รูปแบบ วิธีการ ผูดําเนินงาน ติดตามและประเมินผล และการปรับปรุงโครงการกิจกรรมและกลยุทธ 
ท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด การจัดทําแผนบูรณาการเพ่ือการประสานกิจกรรมตางๆ ของ
เทศบาลตําบลบางพูนเขาดวยกัน 
            ๑.๖.๓.๒ หมายถึง การเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดองคการเทศบาลตําบล
บางพูน มีฝายงานตางๆ ทํางาน หรือดูแลงานดานใดบาง งานดานสิ่งแวดลอมชุมชน การกําหนด
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชองของฝายการดูแลงานและกิจกรรม งานดานสิ่งแวดลอมชุมชน การ
กําหนดหนวยงานและบุคลากรทําหนาท่ีบริหารและดําเนินงานกิจกรรมการกําหนดอํานาจหนาท่ีควา
มารับผิดชอบในการบริหาร และดําเนินงานระหวางงานและกิจกรรมและการกําหนดลักษณะงาน
วิธีการทํางานข้ันตอนในงานและกิจกรรมรวมท้ังการรายงานแกผูบหริการท่ีสามารถดําเนินงานตาม
ความตองการของชุมชน 
            ๑.๖.๓.๓ หมายถึง การเก่ียวของกับการกระตุน การชี้นําการปฏิบัติงานการ
ดําเนินงานใหบุคคลในหนวยงาน ฝายงาน การสั่งการบังคับบัญชาและมอบหมายงานใหผูปฏิบัติงาน 
การกําหนดวิธีการทํางาน ข้ันตอนระเบียบการปฏิบัติงานในแตละหนาท่ี การจัดการและการ
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ดําเนินงานรวมกัน รวมท้ังการติดตามประเมินผลการสั่งสาร และการปรับปรุงการทํางานของฝายงาน
และบุคคลดานสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูน  
            ๑.๖.๓.๔ การบริหารทรัพยากรมนุษย หมายถึง การเก่ียวของกับการสรรหา 
จัดเตรียมบุคลากรพรอมการบริหารและดําเนินงานการแตงตั้งถอดถอนบุคลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถดานการบริหารและการปฏิบัติงานกิจกรรมพัฒนาตนเองและแกปญหาตรงตามความ
ตองการ มีการวัดผลการปฏิบัติงานบุคลากรและนําผลการประเมินมาใชพัฒนาบุคลากรและการ
ปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 
            ๑.๖.๓.๕ การบริหารทรัพยากร หมายถึง การเก่ียวของกับการจัดการ
สภาพแวดลอมอาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณโดยหนวยงานและบุคลากรดานสิ่งแวดลอม ดูแลความ
สะอาด สะดวก สบาย ปลอดภัย มีจํานวนและขนาดเพียงพอตอการใชประโยชน มีการใหบริการ
สะดวก รวดเร็ว สุภาพ นุมนวล จัดการอยางเปนระบบ สามารถสอบถามขอมูลใชบริการไดสะดวก
รวดเร็วตามความตองการของชุมชนและขอมูลดานตางๆ มาปรับปรุงการจัดการใหดีข้ึนและตรงตาม
ความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชนดานการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
            ๑.๖.๓.๖ การควบคุมภายใน หมายถึง การเก่ียวของกับการกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของฝายงานและกิจกรรมท่ีมีการกําหนดเปาหมายหรือผลการปฏิบัติงาน การวัดผลการ
ปฏิบัติงานของฝายงานกิจกรรมและบุคคล เปรียบเทียบกับเปาหมายของฝายงานกิจกรรมและบุคคล 
นําผลการดําเนินมาปรับปรุง การปฏิบัติงานของฝายงานและบุคคล และนําการปฏิบัติงานมาปรับปรุง
โครงการกิจกรรม วิธีการทํางานดานสิ่งแวดลอม โดยผูบริหารตามความตองการของเทศบาลตําบล
บางพูนและชุมชน 
  

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 

ชุมชน ตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทของ

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม ชุมชน ตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธาน ีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 ๑.๗.๓ ไดแนวทางและขอเสนอแนะบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
ปญหาสิ่งแวดลอม ชุมชน ตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
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บทท่ี ๒ 
 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” ผูดําเนินการวิจัยไดทําการศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัยโดยผูวิจัยได
แบงประเภทของแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตามลําดับ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับบทบาท 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 
๒.๔ แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
๒.๕ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับเทศบาลตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
     

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
  แนวคิดเก่ียวกับบทบาท เปนแนวคิดท่ีกลาวถึงพฤติกรรมของมนุษยท่ีอยูรวมกันในสังคม 
แตละคนมีการแสดงออกทางสังคมท่ีแตกตางกัน สําหรับการศึกษาปฏิบัติตามบทบาทจําเปนตองทํา
ความเขาใจเก่ียวกับบทบาทเสียกอนในเบื้องตน 
  ๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
  คําวา “บทบาท” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดให
ความหมายไววา การทําตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู หรืออีกนัย
หนึ่งก็คือ การแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนงหนาท่ี บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปน 
และสําคัญสําหรับผูดํารงตําแหนงในหนวยงานตาง ๆ  
  ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค กลาววา บทบาท หมายถึง การประกอบ
พฤติกรรมตามตําแหนง ความคาดหวัง หรือตามหนาท่ีแสดงจริง  
  งามพิศ สัตยสงวน ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีคาดหวัง
สําหรับผูท่ีอยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร  
  สิริอร วิชชาวุธ กลาววา บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีหรือการแสดงออกของคน 
ซ่ึงคนอ่ืนคาดหวังวาเขาจะทําเม่ืออยูภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่ง  
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  ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง พิจารณาบทบาทนั้นมี ๒ นัย คือ ทางดานโครงสรางบทบาทเปน
ตําแหนงทางสังคม ท่ีมีชื่อเรียกตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลท่ีครอง
ตําแหนงนั้นๆ สวนทางดานการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ (Social Structure) บทบาทเปน
ผลตอเนื่องท่ีเกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลท่ีไดเรียนรูจากสถานการณในสังคม  
  ปราชญา กลาผจญ ไดใหความหมายบทบาทไววา บทบาท หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลจะตอง
ปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาท่ีการงานท่ีไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของผูท่ีมอบหมายอํานาจ
นั้น  
  ไพบูลย  ชางเรียน ไดอธิบายวา บทบาทของคนในสังคมยอมข้ึนกับสถานภาพท่ีตนครอง
อยู และคุณสมบัติสวนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตามลักษณะของสถานภาพ 
อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุ จูงใจ การอบรมขัดเกลาความพอใจ  
  ยนต ชุมจิต ไดใหความเห็นวา บทบาท หมายถึง ภาระท่ีตองรับผิดชอบตามสถานภาพ
ของแตละบุคคล เชน เปนพอแม นอกจากจะเลี้ยงดูใหลูกเติบโตแลว จะตองมีบทบาทในการอบรมสั่ง
สอนใหความรู ปองกันมิใหลูกทําความชั่วหรือดูแลทุกขสุขอ่ืนๆ สวนครูจะตองมีบทบาทอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู เชน ชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนเสื้อผา อาหาร สงเสริม
และพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็กๆ  
  วราคม ทีสุกะ กลาววา บทบาท คือสิ่งท่ีเราทํา หรือหนาท่ีท่ีเราตองทํา เม่ือเราเปนอะไร
สักอยางหนึ่ง สิ่งท่ีเราทําตองมาคูกับสิ่งท่ีเราเปนสถานภาพ  
 

  สงวนศรี วิรัชชัย ไดแบงลักษณะบทบาทออกเปน ๕ ประเภท คือ 
  ๑. บทบาทท่ีกําหนด หมายถึง บทบาทท่ีสังคม กลุม หรือองคกรกําหนดไววาเปน
รูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ท่ีมีอยูในสังคม กลุม หรือองคกรนั้นๆ 
  ๒. บทบาทท่ีผู อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมท่ีคนอ่ืน 
(ผูเก่ียวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ เชน นักเรียนคาดหวังวาครูจะชวยอธิบายปญหา
ขอของใจเก่ียวกับบทเรียนใหกับตน เปนตน บทบาทนี้มักจะสอดคลองกับบทบาทท่ีกําหนด 
  ๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมท่ีบุคคลผู
อยูในตําแหนงคิด และเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงท่ีตนดํารงอยู 
  ๔. บทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติ หรือแสดง
ออกมาใหเห็น ซ่ึงมักเปนพฤติกรรมท่ีสอดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง 
  ๕. บทบาทผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีผูอ่ืนไดรับทราบเก่ียวกับการปฏิบัติ
บทบาทของผูอ่ืนในตําแหนง  
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  ดังนั้น จึงกลาวโดยสรุปวา บทบาทตามความหมายของนักวิชาการคือสิทธิและหนาท่ี
ของบุคคล ท่ีถูกกําหนดหรือคาดหวังจากคนในสังคม อาจเปนไปในรูปแบบของกฎหมาย คานิยม 
ประเพณี เปนตน ซ่ึงตัวบทบาทจะเปนตัวท่ีกําหนดหนาท่ีของบุคคลตามบทบาทท่ีตนเองไดกําหนดไว 
เชน พระสงฆก็มีหนาท่ีปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและสั่งสอนพุทธศาสนิกชนใหปฏิบัติตามธรรมของ
พระพุทธเจา เปนคนดีของสังคม ไมสรางปญหาใหกับสังคม เปนตน 
 

  ๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท (Role Theory) 
  ในการศึกษาครั้งนี้ จะกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ไดมีนักทฤษฎี
กลาวถึงทฤษฎีบทบาท ดังตอไปนี้ 
  ทฤษฎีของลินตัน (Linton’s role theory) บทบาท หมายถึง ตําแหนงหรือสถานภาพ
เปนตัวกําหนดบทบาท เชน บุคคลท่ีมีตําแหนงเปนครูตองแสดงพฤติกรรม เปนตัวอยางท่ีดีแกลูกศิษย  
  ทฤษฎีของโฮแมน (Homan’s role theory) บทบาท หมายถึง บุคคลจะเปลี่ยนแปลง
บทบาทไปตามตําแหนงเสมอ เชน ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือเพราะมีตําแหนงเปนครู 
ตอนเย็นแสดงบทบาทเรียนหนังสือเพราะมีตําแหนงเปนนิสิตภาคสมทบ เปนตน  
  ๑. บทบาททางเพศ (Sex roles) เปนบทบาทท่ีสําคัญมาก เพศมีความสัมพันธตอสภาพ
สังคมโดยท่ัวไป ท้ังเพศหญิงและเพศชาย เริ่มตั้งแตมีการกําหนดหนาท่ีกัน ตามธรรมชาติเพศหญิงมี
บทบาทท่ีสําคัญในการเปนแม เพศชายมีบทบาทสําคัญในการเปนพอ และการเปนผูนําของครอบครัว 
ในบางสังคมนั้นอาจจะเปนการกีดกันทางเพศ แตก็ไมไดทําใหความสําคัญทางเพศลดลง 
               ๒. บทบาทเก่ียวพันทางเครือญาติ (Kinship roles) เนื่องจากสังคมมนุษยเปนสังคมท่ีตอง
อยูรวมกัน มีการเคารพนับถือภายในเครือญาติ แตละคนมีบทบาทแตกตางกันไป ทําใหเกิดอิทธิพลใน
การเคารพเชื่อถือ และเชื่อฟงกันและกัน เชน ปู ยา ตา ยาย พอ แม ลูก เปนตน 
               ๓. บทบาททางสังคม (Social roles) เปนบทบาทหรือหนาท่ีท่ีสังคมกําหนดข้ึนไวให
บุคคลในสถานภาพตางๆ ไดยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติหรือคาดหมายวาจะปฏิบัติ โดยมีปทัสถานทาง
วัฒนธรรมเปนเกณฑตัดสิน ฉะนั้นเม่ือบุคคลจะมีการเก่ียวของกัน ทุกคนจึงควรจะไดเรียนรูและปฏิบัติ
ตามปทัสถานทางวัฒนธรรม แตถามีคนใดคนหนึ่งไมปฏิบัติตาม ก็จะตองมีการบังคับหรือลงโทษ  
เพ่ือความสงบสุขของสังคมสวนใหญตอไป  
               ๔. บทบาททางอาชีพ  (Occupation roles) เปนบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีจะทําให
มนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได และจะอยูไดอยางมีความสุข ผูแสดงบทบาทจะตองคํานึงถึง
ขอบเขต และหลักการสําคัญของอาชีพนั้น เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ จรรยาบรรณ และกฎหมาย 
เปนตน  
  กรรณิการ ขวัญอารีย ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังนี้ คือ 
  ๑. บทบาทท่ีกําหนดไว หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or Ideal 
Role) เปนบทบาทตามอุดมคติท่ีกําหนดสิทธิ และหนาท่ีของตําแหนงไว 
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  ๒. บทบาทท่ีควรกระทํา (Perceived Role) เปนบทบาทแตละบุคคลเชื่อวาควรกระทํา
ในหนาท่ีของตําแหนงนั้นๆ ซ่ึงอาจไมตรง ตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และอาจแตกตางกันไปแต
ละบุคคลก็ได 
  ๓. บทบาทท่ีกระทําจริง (The performed Role) เปนบทบาทท่ีบุคคลไดกระทําจริง
ตามความเชื่อความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีกระทําในแตละสังคมในชวงเวลาหนึ่งๆ 
  

  งามตา สุขประเสริฐ ไดกลาววา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความ
เต็มใจ เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกันท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุม
คน จูงใจคนไปยังจุดประสงค โดยท่ัวไปแลว ผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive 
Leader) ผูนําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําในทางท่ีไมดี 
คือ ไมมีผลงานท่ีสรางสรรค ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative Leader)  
 

  จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ  ไดกลาวถึงบทบาทวา ประกอบดวยลักษณะตางๆ ๓ 
ประการ คือ 
  ๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทท่ีกําหนดไวเปนกฎหมาย หรือตาม
ความคาดหวังของบุคคลท่ัวไปในสังคม เปนแบบฉบับท่ีสมบูรณซ่ึงผูท่ีมีสถานภาพหนึ่งๆ ควรกระทํา
แตอาจไมมีใครทําตามนั้น 
  ๒. บทบาทในตามท่ีบุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทท่ีข้ึนอยูกับ
บุคคลนั้นๆ จะคาดคิดดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ท้ังนี้ยอมเก่ียวของกับทัศนคติ คานิยมหรือ
บุคลิกภาพและประสบการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย 
  ๓. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual / Enacted Role) ไดแก การกระทําท่ีบุคคล
ปฏิบัติจริง ซ่ึงยอมข้ึนอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย   
  ฑิตยา สุวรรณชฏ ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ไววา บทบาทเปนลักษณะพฤติการณท่ี
กําหนด และยังแบงหนาท่ีออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” (Ideal Role) หรือบทบาทท่ีผูดํารง
ตําแหนงของสังคมควรปฏิบัติ และเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกภาพของผูดํารงตําแหนง
อารมณขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงท่ีมีอยู ปฏิกิริยาของผูเก่ียวของ อยางไรก็
ตาม ฑิตยา สุวรรณชฎ ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคมไวดังนี้ คือ 
  ๑. มีสถานภาพ (Status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 
  ๒. มีบทบาทท่ีควรจะเปนประจําอยูในแตละตําแหนง 
  ๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซ่ึงสําคัญในการ
กําหนดฐานะ ตําแหนงและบทบาทท่ีควรจะเปน 
  ๔. ฐานะตําแหนงและบทบาทนั้นไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)  
ในสังคมนั้น 
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  ๕. บทบาทท่ีควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน พฤติกรรมท่ีเปนจริงของ
คนท่ีครองฐานตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครองตําแหนงท่ีมีบทบาทท่ี
ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง และของคนอ่ืนท่ีเขารวมพฤติกรรมและเครื่องกระตุน (Stimulus) ท่ี
มีอยูในเวลา และสถานท่ีท่ีเกิดการติดตอทางสังคม  
  จากความหมายของบทบาท และแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท สรุปไดวา 
บทบาท หมายถึง แบบแผนของการประพฤติปฏิบัติหรือการกระทําตางๆ ท่ีเก่ียวกับอํานาจ หนาท่ี 
และสิทธิ ซ่ึงผูกพันกับสถานะหรือฐานะตําแหนงทางสังคม โดยสังคมจะกําหนดหรือคาดหวังบทบาท
ของบุคคลในแตละสถานภาพหรือฐานะตําแหนงไวเพ่ือใหผูท่ีอยูในสถานภาพหรือฐานะตําแหนงนั้นๆ 
ยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติของทุกคนในประเทศชาติ โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาชาติตอไป 
 
๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
  จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฏีท่ีเ ก่ียวของกับตําราทางวิชาการของ
นักวิชาการหลายๆทานจึงไดประมวลแนวคิดเก่ียวกับการบริหารมีรายระเอียดดังตอไปนี้            
 ๒.๑.๑ ความหมายของการมีสวนรวม                                                                  
 คําวา “การมีสวนรวม” ไดมีผูใหความหมายท่ีหลากหลาย และความแตกตางกันไปตาม
ความเขาใจและประสบการณของแตละบุคคลซ่ึงอาจจะมองท้ังในแงของแนวคิด หลักการ
กระบวนการและวิธีการปฏิบัติ มีนักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแกการวิจัย 
การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล ตลอดจนการ
จัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนการมีสวนรวมของประชาชน (public. participation) หมายถึง การ
กระจายโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารซ่ึงเก่ียวกับการตัดสินใจใน
เรื่องตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยู โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็นให
คําแนะนําปรึกษาตลอดจนควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมีสวนรวมไดมีนักวิชาการไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี้                                         
 เบญจมาศ อยูประเสริฐ  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมเก่ียวของกับศาสตรหลาย
แขนงท้ังทางดานจิตวิทยาสังคมซ่ึงไดอธิบายถึงความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมเปน
เรื่องท่ีเก่ียวของทางจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุมการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับ
กิจกรรมของสังคม ทางดานการเมืองใหทัศนะวาการมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ
ใหแกสมาชิกในสังคม สรางความเทาเทียมกันและเพ่ิมพลังอํานาจใหแกสมาชิกทุกคนทางดานการ
พัฒนายังใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการท่ีผูมีสวนไดเสียในการพัฒนาไดเขามามี
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สวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาดวยตัวเอง พรอมท้ังมีสวนรับผลประโยชน และ
ผลเสียท่ีเก่ียวของจากการพัฒนา0

๑                           
 ประสบสุข ดีอินทร  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การท่ี
ประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในการดําเนินงาน ตั้งแตเริ่มตนจนถึงข้ันสุดทาย โดยท่ีการมีสวนรวมอาจ
รวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือจนครบทุกข้ันตอนก็ได การเขามารวมรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการเพ่ือนใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงค1๒                                                                                                        
 ไพรัตน เตชะรินทร  ไดใหความหมายวา กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา 
สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ท้ังในสวนบุคคล กลุมคน ชมรมสมาคม มูลนิธิ และ
องคการอาสาสมัครในรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
รวมกัน2

๓                                                            
 นรินทรชัย พัฒนาพงศา  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขา
มาเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจาก
โครงการพัฒนานอกจากนี้ยังเก่ียวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น3

๔                                                                                              
กกกกกกกก วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ไดใหความหมายวา คือ กระบวนการท่ีสงเสริม ชักนําสนับสนุน 
และสรางโอกาสใหชาวบานท้ังในรูปของสวนบุคคลและกลุมคนตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจมิใชเขามารวมเพราะ
การหวังรางวัลตอบแทนและท่ีสําคัญคือการมีสวนรวมนั้นจะตองไมสอดคลองกับชีวิตความจําเปน
ความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญในชุมชนดวย4

๕                                                                                                     
 สุพจน พงษพิสุทธิ์บุบผา  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม หมายถึงการรวมมือรวม
ปฏบิัติ รวมแกไขปญหาการดําเนินการ และรวมรับผิดชอบรวมกันไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล หรือ
ของกลุมเพ่ือใหเกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีตองการเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ี
กําหนดไวและเก่ียวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental.and.Emotional.Involvement) ของ

 ๑เบญจมาศ อยูประเสริฐ,.“การวิจัยการมีสวนรวมทางสงเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุดวิชาการ
วิจัยเพ่ือการพัฒนาการสงเสริมการเกษตรหนวยท่ี ๙,.(คณะรัฐศาสตร.:.มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), 
หนา ๑๕๐.                                                                           
 ๒ประสบสุข ดีอินทร,.“การมีสวนรวมตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมของกํานันผูใหญบานใน
ภาคเหนือ”,.วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗).                                                                                                                                   
 ๓ไพรัตน เตชะรินทร,.นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาปจจุบัน
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.โรงพิมพศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๖ - ๗.                                                                                                                     
 ๔นรินทรชัย พัฒนาพงศา,.แนวทางแนวการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท,.พิมพครั้งท่ี 
๒,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๘), หนา ๑๙.                                                                                                                                           
 ๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,.ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาชุมชน.:.ประชาชนขาราชการและ
ผูนํารัฐบาล,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๖๑.                           

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



สภาวะสถานการณกลุม.(Group.Situation).อันเปนเหตุเราใจใหกระทํา.(Contribution).เพ่ือบรรลุ
จุดหมายของกลุม5

๖                                           
 
 นิรันดร จงวุฒิเวศย  ไดใหความหมายวา                                                                                                                                                         
 Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility                       
 การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ           
 ความรวมมือรวมใจ  หมายถึง  ความตั้งใจของบุคคลท่ีจะมาทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุม การประสานงานหมายถึง หวงเวลาและลําดับเหตุการณท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ทํากิจกรรมหรือการงาน ความรับผิดชอบหมายถึง ความรูสึกผูกพันในการทํางานและในการทําให
เชื่อถือไววางใจ6

๗    

 
 

กกกกกกกกแผนภมิูท่ี  ๒.๑  การทํางานเปนทีม  (Team Work)๘ 

 ๖สุพจน พงษพิสุทธ์ิบุบผา,.“การมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษปาชุมชนภายใตการช้ีนําของ
พระสงฆ.:.กรณีศึกษาปาชุมชนวัดชลประทานราชดําริ ตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย”,.วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑัตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓).  
 ๗นิรันดร จงวุฒิเวศย,.กลวิธีแนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), 
หนา ๑๘๕.                                                                                                                                   
 ๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๕.                                                                                           

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 เคิรท เลวิน (Kurt.Lewin)  ไดศึกษาเรื่อง Group.Decision.and.Social.Change 
พบวา การมีสวนรวมในการแกปญหาบางอยางทําใหบุคคลท่ีมีสวนรวมนั้นเกิดความรูสึกวา ตนเอง มี
การลงทุนในการใหความคิด การใหการตัดสินใจ ไดปรับเปลี่ยนแปลงความคิดความรูเก่ียวกับบางสิ่ง
บางอยางท่ีไมลงรอยกับการตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอยางเพ่ือใหไดมาซ่ึงวิธีการแกไขปญหา8

๙                                                                                                
 วิลเลีย เออรวิน (William.Erwin) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมประกอบดวย ๓ 
มิติ คือ มิติท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร มิติท่ี ๒ มีสวนรวม
เสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจ และมิติท่ี ๓ มีสวนรวมในการแบงปน
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน9

๑๐                                                     
 เฮย (Hay) ไดใหความหมายวา การเขาไปมีสวนรวมในทางสังคมวาเปนการท่ีเขาไปมี
สวนรวมดวยความสมัครใจในลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลตอกลุมคน ระหวางกลุมตอกลุม ซ่ึง
เปนสวนประกอบของกิจกรรมของกลุมนี้ ซ่ึงจะเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได10๑๑  
 เจมสแอล เครตัน (James.L.Creighton) ไดใหความหมายวา “การมีสวนรวมของ
ประชาชน คือกระบวนการท่ีความกังวลความตองการ และคุณคาของประชาชน ไดรับการบูรณาการ
ในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผานกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง โดยมีเปาหมายโดยรวม
เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากประชาชน”นอกจากนี้ผูเขียนยัง
อภิปรายเพ่ิมเติมถึงประเด็นวาจริงหรือไมวาการมีสวนรวมนั้นจะหมายถึงการท่ีประชาชนมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นกอนการตัดสินใจจะเกิดข้ึน หรือหมายความวาผูมีอํานาจตัดสินใจจะสามารถ
ตัดสินใจใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากประชาชนกอน
เทานั้น11

๑๒ 
 โคเฮน และนอรแมน (John M.Cohen & Norman T) ไดใหความหมายวาการมี

สวนรวมโดยท่ัวไปในข้ันตอนการวางแผนและตัดสินใจไมไดหมายความวา จะเปนการตัดสินใจและ
วางแผนไดเพียงอยางเดียว ยังใชการวางแผนและตัดสินใจควบคูไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการดวย การ
วางแผนและตัดสินใจยังเก่ียวของกับประชาชนในเรื่องของการรับผลประโยชน และการตรวจสอบและ
ประเมินผล ในกิจการพัฒนาดวย จะเห็นวาการวางแผนและตัดสินใจนั้นเก่ียวของเกือบโดยตรงกับการ

 ๙Kurt.Lewin,.อางใน ประภาเพ็ญ สุวรรณ,.ทัศนคติการวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย, 
พิมพครั้งท่ี ๒,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพพีระพัธนาการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑๑๓ - ๑๑๔.                                                         
 ๑๐William.Erwin,.อางใน เริงศักดิ์ สงสุข,.“การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการ
บริหารงานพัฒนาทองถ่ิน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”,.ภาคนิพนธปริญญาศิลปศาสตร  
มหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙).                                        
 ๑๑Hay,.อางใน ปฤษฎา บุญเจือ,.“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการประสานความรวมมือพัฒนาทุงกุลารองให จังหวัดรอยเอ็ด”,.วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,
(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๖).                                          
 ๑๒James L.Creighton,.A guide book for involving citizens in community,.(Creighton 

University, ๒๐๐๕), P.๗. 
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ปฏิบัติและก็เก่ียวของกับผลประโยชนและการตรวจสอบและประเมินผลดวยนอกจากนี้ก็จะมีผล
สะทอนกลับจากการตรวจสอบและประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย12

๑๓ 
     สรุปไดวา  การมีสวนรวมหมายถึงการท่ีประชาชนแสดงเจตนาท้ังดวยการใหความ
คิดเห็นและการลงมือกระทําเพ่ือแกไขปญหาและหรือดําเนินการพัฒนาใหเกิดผลในอันท่ีจะนําการ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีชอบท่ีควรเปนประโยชนตอตนเอง กลุมชนและสังคมโดยรวม ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนเปน
ความตั้งใจท่ีแทจริงของประชาชน 

 ๑) หลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวม                                                          
 จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวาหลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวมมีนักวิชาการ
หลากหลายทานไดกลาวไว  ดังนี ้
 นรินทรชัย พัฒนพงศา  ไดใหความหมายวา หลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวมมี ๑๐
ประการท่ีควรคํานึงถึง คือ                                                                      
 ๑. เชื่อวามนุษยตางมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน                                   
  ๒. เชื่อวาทุกคนไมไดชั่วดีมาตั้งแตเกิดโดยเหตุท่ีเขายากจนอยูนั้นมิใชจากกรรม                                                                                                            
กกกกกกกก  ๓. ตองคิดวามนุษยมีความสําคัญไมนอยไปกวาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช เพราะถามีการ
ใชเทคโนโลยีโดยท่ีมนุษยไมมารวมคิด รวมกันรู หรือเขาใจเพียงพอก็อาจไมเกิดประโยชนเทาท่ีควร
หรือตรงขามกลับใชเพ่ือทําลายเพ่ือนมนุษยดวยกันเองหรือสิ่งแวดลอมได                              
กกกกกกกก  ๔. เชื่อวาชาวชุมชนตางๆ มักมีภูมิปญญาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูของตนใน
ระดับหนึ่งบางเรื่องท่ีชาวชุมชนยึดถือจึงตองคอยๆใหปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก                                                                                                             
  ๕. ตองคิดวามนุษยมีความสามารถพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนใหดีได ถาไดรับ
โอกาสท่ีจะรวมคิด รวมเขาใจ และรวมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอยางเหมาะสม การท่ี
มนุษยบางกลุมปฏิเสธเทคโนโลยีอยางสิ้นเชิง ก็เปนไปตามระดับการเขาใจในเทคโนโลยีนั้นอยางถูก 
ตองหรือไม และมีกลวิธีปรับความเขาใจนั้นมาสูระดับท่ีแตละฝายยอมรับไดเพียงใด ซ่ึงตองใหไดรับ
โอกาสท่ีจะเขาใจ และยอมปรับใหเหมาะสมกับตนอยางเหมาะสม                      
 ๖. การมีสวนรวมยิ่งมีเพ่ิมข้ึน เม่ือมีสภาพท่ีเหมาะสมตอไปนี้                             
 ๖.๑) ประชาชนในทองถ่ินไดรูสึกวาเขาไดควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนท่ี จะ
เปนบุคคลอ่ืนท่ี “เขาไมรูจัก”.หรือท่ี “เขาไมไวใจ”.ท่ีบอกวามาชวยเขา แตบอยครั้งไมไดชวยจริงจัง                                                                                                                     
 ๖.๒) ผูท่ีจะเขารวมตองมีอิสรภาพ ไดรับความเสมอภาคและไดรับความจริงใจให
เขามีสวนรวม ดังนั้นการมีสวนรวมจะเกิดอยางเต็มท่ีและจริงจังเม่ือบุคคลนั้นๆ ไมถูกบังคับใหจํายอม

 ๑๓John M.Cohen and Norman T,.Rural – Development Participation : Concepts and  
Measures for Project Design, Implementation and valuation, (The Rural Development 
Committee Center for International Studies Cornell University, 1977), P. 56. 
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เขารวมและท่ีสําคัญคือตองเขารวมดวยโดยเทาเทียมกับผูมารวมดวยทุกคนอีกท้ังโครงการใหความ
จริงใจดวย                                                                                
 ๖.๓) ผูท่ีจะเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะมีสวนรวมได กิจกรรมหลายเรื่อง
ประชาชนท่ัวไปอาจมีสวนรวมดวยได แตท่ีเปนกิจกรรมเฉพาะ เชน การแพทย การกอสรางอาคารสูง 
การทหาร ฯลฯ หากประชาชนเขารวมดวย อาจไมไดผล หรืออาจเกิดความเสียหาย      
 ๖.๔) มีการสื่อสาร ๒ ทางเพ่ือใหผูมีสวนรวมไดรับขอมูลอยางถูกตองและสมบูรณ 
หากผูมีสวนได-เสีย ไดรับขอมูลไมถูกตองและครบถวน หรือสื่อสารไดไมดีพอก็จะไมเขาใจไดดีพอวา
โครงการจะทําใหเกิด ผลดี-ผลเสีย อยางไรเพียงใดอาจนําไปสูการไมยอมรับโครงการได                                                                                                   
 ๖.๕) ประชาชนมีสวนรวมรับทราบ-รวมคิด รวมตัดสินใจในโครงการตั้งแตเริ่มตน
จะทําใหตองการเขามารวมกับโครงการมากยิ่งข้ึน การรวมงานกันตั้งแตเริ่มตน จนสิ้นสุดการตัดสินใจ
ในโครงการนั้นๆ ในระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกวาการท่ีจะใหรวมดวยเพียงบางสวน หรือชาไป                                                                                                                 
 ๖.๖) ประชาชนมีทัศคติท่ีดีตอเจาหนาท่ีโครงการและตอโครงการนั้นๆ และเต็มใจ 
ท่ีจะมีสวนรวมดวย                                                                                            
 ๖.๗) การมีสวนรวมนั้นตองไมทําใหประชาชนเสียคาใชจายมากเกินกวา
ผลตอบแทนท่ีเขาประเมินวาจะไดรับ                                                                      
 ๖.๘) เม่ือเขามามีสวนรวมแลวจะไมกระทบกระเทือนสถานภาพในหนาท่ีการงาน
หรือทางสังคมใหลดนอยลง                                                                                 
 ๖.๙) มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางโครงการและผูมีสวนไดเสีย                                                                                                    
 ๗. เชื่อวาตนตางกับชาวบานอยูไมนอยและชาวบานเองก็แตกตางกันอยูบางดังนั้นการ
จะใหมีสวนรวมจะเอาใจเราฝายเดียวไมได                                                                    
 ๘. อาจใชการมีสวนรวมในหลายรูปแบบ เชน (๑) รูปแบบโดยตรง คือมีสวนรวมโดยตัว
บุคคลแตละคน หรือ (๒) ประชาชนกอตั้งองคกรข้ึนมามีสวนรวม หรือ (๓) ใหมีตัวแทนมามีสวนรวม
โดยออม ซ่ึงยอมข้ึนกับบริบทของแตละพ้ืนท่ีเชน ในพ้ืนท่ีท่ีประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขามาก 
การมีตัวแทนรวมดวยก็เพียงพอ แตกรณีท่ีในหมูบานมีประชาชนหลากหลายกลุมจึงควรมีตัวแทนของ
กลุมจากหลายภาคสวนมามีสวนรวมเพ่ิมเติม                   
 ๙. ไมมีสิ่งใด ไดมาฟรี ตองแลกเปลี่ยนกัน มีเสียไปบาง เพ่ือจะไดมา                
 ๑๐. การมีสวนรวมตองนึกถึงใจของผูอ่ืนใหมากมิใชเอาแตใจเราฝายเดียว13

๑๔    
 

               สรุปไดวา  หลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวมโดยท่ีมนุษยไดมารวมคิดรวมกันรูเพ่ือ
ความเขาใจท่ีถูกตองท่ีเก่ียวกับหลักการเพ่ือใหเกิดประโยชนเทาท่ีควรท่ีไดรวมตัดสินใจในโครงการ
ตั้งแตเริ่มตนการรวมงานกันตั้งแตเริ่มตน จนสิ้นสุดการตัดสินใจในโครงการนั้นๆ 

 ๑๔นิรันทรชัย พัฒนาพงศา,.การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง,.พิมพครั้งท่ี๒, 
(เชียงใหม.:.สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ๑๔ - ๑๕.                           
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 ๒) กระบวนการมีสวนรวม  
 จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวากระบวนการมีสวนรวมมีนักวิชาการหลายๆทาน
ไดกลาวไว  ดังนี ้
 สมบูรณ อําพนพนารัตน  ไดใหความหมายวา กระบวนการวางแผนท่ีแทจริงหรือ
สมบูรณ จะตองประกอบดวยกระบวนการ ๔ ข้ันตอน  คือ  ข้ันตอนการวางแผน (Planning) ซ่ึง
ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับความสําคัญตัดสินใจกําหนดวิธีการใชทรัพยากร
ในการบริหารและจัดการการใชทรัพยากรข้ันการใชประโยชน.(Utilization).ประชาชนจะเขามี
บทบาทลักษณะของการควบคุม และเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงพาตัวเอง และข้ันการไดรับ
ผลประโยชน (Obtaining Benefits) โดยประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชน
ในพ้ืนฐานท่ีเทากันติดตามประเมินผล ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม (Implementation) โดย
ประชาชน มีสวนรวม14

๑๕                                                                                        
 เบอรนารด (Bernard) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนเปน
กระบวนการท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนารวมคิดตัดสินใจ 
แกปญหาของตนเองเนนการมีสวนรวมเก่ียวของอยางแข็งขันของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค
และความชํานาญของประชาชน แกปญหารวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตาม
ผลการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ15

๑๖   
 ฟอนารอฟ (Fonarof) ไดใหความหมายวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
ประกอบดวยอยางนอย ๑ ใน ๔ ประเภทของการมีสวนรวม คือ                                       
 ๑. การวางแผน ซ่ึงรวมท้ังการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีใช
ตลอดจนการติดตามและประเมินผล                                                                           
 ๒. การดําเนินงาน                                                                                    
 ๓. การใชบริการจากโครงการ                                                                       
 ๔. การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน16๑๗  
 
     

 ๑๕สมบูรณ อําพนพนารัตน,.“การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันไฟปา.:.กรณีศึกษาอุทยาน
แหงชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี”,.วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒).                                                                               
 ๑๖Bernard,.อางใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ,.“ข้ันของการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”,.วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒).                                 
 ๑๗Fonarof,.อางใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ,.“ขั้นของการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”, หนา ๑๗.                                                                                            
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กกกกกกกก มอคนี (Mochny) ไดสรุปกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนอันเปนหลักปฏิบัติ ท่ีสําคัญ
ในงานสาธารณสุขมูลฐาน ไว ๔ ประการ คือ  
 ๑. การฝกอบรมตัวกระตุนการพัฒนาใหเกิดข้ึนในชุมชน ไดแก อาสาสมัครสาธารณสุข
ประเภทตางๆ                                                                                    
 ๒. การกระตุนจากตัวกระตุน ชุมชนคนหาผูนําท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการของตน
ใหเกิดข้ึน                                                                                            
 ๓. ปญหาสุขภาพตางๆ ท่ีสําคัญ ความตองการตลอดจนวิธีการเพ่ือการแกปญหาและ
ตอบสนองความตองการเหลานั้น จะถูกคิดข้ึนดวยบุคคลเหลานี้                                    
 ๔. ความคิดริเริ่มของชุมชนจะเกิดข้ึน ทรัพยากรก็จะถูกนําไปใชประโยชนอยางเต็มท่ี
และในท่ีสุดปญหาสุขภาพจะไดรับการแกไข17

๑๘                                                       
 สรุปไดวา  กระบวนการมีสวนรวมประชาชนทุกคนตองไดเขามามีสวนรวมเริ่มตนจาก
ข้ันตอนการวางแผน (Planning) ซ่ึงประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหารวมกันจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาและตัดสินใจกําหนดวิธีการแกไขรวมกันและใชทรัพยากรในการบริหารใหเกิด
ประโยชนรวมกันการดําเนินงานพัฒนารวมคิดตัดสินใจแกปญหาของตนเองเนนการมีสวนรวม
เก่ียวของอยางแข็งขันของประชาชนใชความคิดสรางสรรค 

 ๓) ข้ันตอนการมีสวนรวม                                                                              
 จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวาข้ันตอนการมีสวนรวมมีนักวิชาการหลายๆทานได
กลาวไว  ดังนี้                                                                                       
 นันทวัฒน บรมานันท  ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอนคือ การมีสวน
รวมในการรวมคิดรวมตัดสินใจการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
และการมีสวนรวมในการประเมินผล ทุกข้ันตอนมีความสัมพันธโดยมุงเนนการมีสวนรวมท่ีข้ันตอน
การตัดสินใจเปนประการสําคัญ  ซ่ึงในแนวทางการมีสวนรวมนั้นมุงเนนใหประชาชนเปนผูคิดคน
ปญหา เปนผูท่ีมีบทบาทในทุก ๆเรื่อง ไมใชวากําหนดใหประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยาง
ตองเปนเรื่องของประชาชนท่ีจะคิด ซ่ึงแนวความคิดนี้มีกรอบพ้ืนฐานและการวิเคราะหการมีสวนรวม  
ดังนี1้8๑๙  
 ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision. Making) ประกอบดวย การริเริ่มตัดสินใจ
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ                                                      
 ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความชวยเหลือ                                         

 ๑๘เรื่องเดียวกัน  หนา ๑๙.                                                                                              
 ๑๙นันทวัฒน  บรมานันท ,.การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส , 

(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หนา ๖.                                                                                     
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 ๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน.(Benefits).ประกอบดวย ผลประโยชนทางวัตถุ
ผลประโยชนทางดานสังคม และสวนบุคคล                                                                
 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล.(Evaluation).เปนการควบคุม ตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม  
 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ไดกลาววา กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทมี ๔ 
ข้ันตอน คือ19

๒๐ 
 ๑. การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน และเรียนรูสภาพ
ความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากร สิ่งแวดลอมตาง ๆ ในชุมชนรวมกับประชาชนโดยวิธีการสังเกต 
และสัมภาษณท้ังทางตรงและทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจากเอกสารและงานวิจัย 
 ๒. การวางแผนเพ่ือแกปญหา โดยมีการรวมกลุมอภิปราย ถกเถียงแสดงความคิดเห็น 
ชาวบานควรไดมีโอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี 
 ๓. การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการท่ีไดรวมกันติดสินใจแลวจากข้ันตอนท่ี ๒ โดย
ประชาชนมีสวนรวมในข้ันตอนนี้จะตองไดรวมดวยความศรัทธาและเชื่อม่ันในตนเองท่ีจะพัฒนาชุมชน 
 ๔. การประเมินผลงาน โดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดข้ันตอนตาง ๆ ใน
การทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในระหวางประเมินผลเพ่ือท่ีจะแกไขไดทันที 
 สรุปไดวา  ข้ันตอนการมีสวนรวมประชาชนทุกคนตองเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล ทุกข้ันตอนมีความสัมพันธเพ่ือทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความสามัคคี                                                            

 ๔) ลักษณะของการมีสวนรวม         
  จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวาลักษณะของการมีสวนรวมมีนักวิชาการหลายๆ
ทานไดกลาวไว  ดังนี้                                                                                   
 ปยะนุช เงินคลาย  แบงการมีสวนรวมเปน ๓ ลักษณะ คือ ๑) การมีสวนรวมโดยความ
สมัครใจ และปราศจากการสนับสนุนจากภายนอก เปนการมีสวนรวมแบบอุดมคติ ๒) การมีสวนรวม
โดยคนภายนอก พบมากในประเทศกําลังพัฒนาโดยรัฐมีบทบาทเปนศูนยกลางในการริเริ่มใหเกิดการมี
สวนรวมของประชาชน.๓) การมีสวนรวมโดยการบังคับ แบบนี้ไมตางจากแบบท่ี ๒ มากนักในแง
ผลลัพธ ออกมาทันที20

๒๑                                                                 

 ๒๐วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,.การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ.:.บทบาทขององคกรใน
ทองถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๖๑–๖๓. 
 ๒๑ปยะนุช เงินคลาย,.“ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกษาสํารวจปจจัยและผลกระทบ 

ของนโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต ๑ ของสาธารณสุข”,.วิทยานิพนธปริญญาพัฒนบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  

(คณะรัฐประศาสนศาสตร.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๖).  
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 นําชัย ทนุผล  ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไว  ๓  ประการคือ ๑).การปรากฏ
ตัว (Presence) หมายถึง การเขารวมในโครงการท่ีองคการสถาบันหรือหนวยงานจัดให การมีสวน
รวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการนั้นๆซ่ึงจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับ
แรงจูงใจและองคประกอบทางสังคมอ่ืนๆ ๒) การเก่ียวของ (Involvement) หมายถึง การมีสวนรวม
ในโครงการอยางแข็งขันของผูเขารวมในกิจกรรมหรือโครงการท่ีเหมาะสมกับตนและการนําไปใชโดย
เนนท่ีตัวผูเขารวมไมเนนสถาบันองคการ๓)การควบคุม.(Control).หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุม
ผูเขารวมเปนผูกําหนด หรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชน ควบคุมองคประกอบ (เนื้อหา 
เปาหมาย ผลท่ีตองการ) และควบคุมกระบวนการเรียนรู (จะเรียนอยางไร)21

๒๒       
   ชาติชาย ณ เชียงใหม  ไดกลาววาลักษณะพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการมีสวนรวม คือ ๑) 
เปนการมีสวนรวมเพ่ือสรางสรรคความดีงามใหแกทุกดานของชีวิตของประชาชนและชุมชน  
(Inclusiveness) ๒) เปนการมีสวนรวมเพ่ือความเทาเทียมกัน (Equity) ของปจเจกชนและกลุมคนใน
การมีสวนให (Give) และมีสวนไดรับประโยชน (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ ๓) เปน
การมีสวนรวมท่ีทําใหเกิดความเปนธรรม (Justice) แกปจเจกชนและกลุมคนท่ีมีสถานภาพแตกตาง
กันไดมีปฏิสัมพันธกันในลักษณะของการแบงปน เก้ือกูลกัน อุมชูกัน และเรียนรูรวมกัน22

๒๓                                                                                                     
 นรินทรชัย พัฒนพงศา  ไดใหความหมายของลักษณะการมีสวนรวมมีประเด็นสําคัญ  
๑๐ ประการ  คือ                                                           
 ๑. ระยะเวลาและสถานท่ีในการมีสวนรวมกับโครงการ ควรตองใหผูมีสวนได-เสียเขามา
มีสวนรวมใหตอเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ตั้งแตเริ่มตนจนโครงการยุติ                       
 ๒. การมีสวนรวมนั้น มีมิติท้ังดานปริมาณและคุณภาพ โดย (๑) ทางดานปริมาณ  ถามี
คนมามีสวนรวมมากก็ทําใหความสัมพันธระหวางกันดีข้ึนมาก จากนั้นทําใหองคกรทางสังคมกอตัวข้ึน 
สวน (๒) ทางดานคุณภาพ ควรใหมีสวนรวม มีมิติท่ีจะขัดขวางความสัมพันธท่ีไมเทาเทียมกันระหวาง
บุคคล หรือ ความเปนนาย-บาวกัน ใหมีสวนรวมเสมอภาคกัน จึงจะถือวามีคุณภาพด ี                                                                                                  
 ๓. จะใหการมีสวนรวมเปนเปาหมายปลายทาง (An.end) หรือจะใหเปนแนวทาง (a 
mean) คือจะใหเพียงบุคคลตางๆ เขามาเก่ียวของก็พอใจคิดวาบรรลุวัตถุประสงคบางสิ่งแลว หรือจะ
พิจารณาวาการมีสวนรวมเปนแนวทางท่ีตองทําใหดี โดยตอบใหไดวา “หลังจากการมีสวนรวมแลว จะ
มีอะไรดีข้ึน อะไรควรเกิดข้ึนอีกบาง”อันเปนการคํานึงถึงการมีสวนรวมท่ีเปนวิธีการหรือกระบวนการ
ท่ีตองดําเนินไปอยางมีคุณภาพ ซ่ึงทําใหงานเกิดความสําเร็จดียิ่งข้ึน                                                                                          
 ๔. การมีสวนรวมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไมสมํ่าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได เชนเวลา
เกิดภัยพิบัติคนก็มาชวยกัน เม่ือหมดภัยแลว ก็แยกกันกลับไปเชนเดิม แตถาตั้งองคกรประชาชนเขามา

 ๒๒นําชัย ทนุผล ,.หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน ,.( เ ชียงใหม .:.สํ า นักพิมพสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแมโจ, ๒๕๓๑), หนา ๓๑.                                                                                                
 ๒๓ชาติชาย ณ เชียงใหม,.การมีสวนรวมกับการพัฒนาชุมชนทองถิ่นท่ีสมดุล,.(กรุงเทพมหานคร.: 
สํานักพิมพบริษัท ธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๕๙.                                                                                  
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มีสวนรวมแกปญหาในภัยพิบัติตางๆ ในพ้ืนท่ีกวางขวางข้ึนอาจตองการตัวแทนประชาชนมีสวนรวมใน
เวลาท่ียาวนานข้ึน และอาจใชวิธีการมีจดหมายขาวแจงเรื่องไปยังประชาชนท่ัวไปก็ได                                                                                                                  
 ๕. การมีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซ่ึงหากเกิดข้ึนไดคือใหมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงกันและกันไปดวย จะเปนเสมือนการใหการศึกษา แกสังคมไปใน
ขณะเดียวกันแตหลายโอกาสตองใหเกิดความพรอมในแตละเรื่องตองใชเวลารอคอยบางเชนกัน                                                                                                        
 ๖. สถานการณการมีสวนรวมนั้น ตองคํานึงวาการมีสวนรวมท่ีแข็งขัน มิใช เกิดข้ึนจาก
การออกคําสั่ง แตจะตองสรางข้ึนเองจะใหมีผูสั่งวามารวมกันใหเต็มท่ี แลวคนก็มารวม คงไมคอย
เกิดข้ึนได การมีสวนรวมมักตองใชความพยายามใหเกิดความเปนอันเหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิด
ประชาสังคม มีจิตสํานึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะทําใหมุมมองกวางข้ึน
และเกิดความรอบคอบข้ึนจนเปนวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน                     
 ๗. มีคณะผูบริหารการมีสวนรวมพิจารณา เพ่ือวางแนวดําเนินการใหเหมาะสมวาจะให
บุคคลใด กลุมใด เขามามีสวนรวมเม่ือใดและโดยวิธีใด โดยคณะผูบริหารท่ีมีสวนรวมนี้ควรมีตัวแทนผู
ไดรับผลกระทบในจํานวนมากพอสมควร และใหมีความหลากหลายมากพอ               
 ๘. การมีสวนรับรูสภาพปญหาโดยมีสวนรวมจะทําใหคนในชุมชนไดรับสภาพท่ีเปนจริง
มากข้ึนการมีสวนรวมเพ่ือคนหาปญหาทําใหเม่ือเห็นปญหาแลวจะทําความมุงม่ันท่ีจะคิดหาทางแกไข
ดวยกันและรวมแกปญหานั้นๆไดจะทําใหเปนบทเรียนท่ีจะแกปญหากันเองตอไป                                                                                                       
 ๙. คนท่ีอยูรวมกันในชุมชนสวนใหญมิไดใชชุมชนเปนเพียงท่ีรวมคน คลายเอากอนหิน
มากองรวมกันเทานั้น แตคนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอ้ืออาทรกันมีคานิยมรวมกัน                                                                                                             
 ๑๐. ควรทําใหการมีสวนรวมมีลักษณะปนอารมณขันประกอบไปบาง เพราะใน
สังคมไทยการมีอารมณขัน จะชวยใหบรรยากาศการมีสวนรวมเกิดข้ึนไดดี ดังนั้นในการประชุมถาใช
อารมณขัน ดนตรี เกมส กีฬา เขารวมดวยจะสรางการมีสวนรวมใหเพ่ิมข้ึนได23๒๔    
 สรุปไดวา  ลักษณะของการมีสวนรวมจะเห็นไดวาการเขารวมในโครงการท่ีองคการ
สถาบันหรือหนวยงานจัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการ
นั้นๆ ซ่ึงจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับแรงจูงใจและองคประกอบทางสังคมอ่ืนๆเปนการมีสวนรวมเพ่ือ
สรางสรรคความดีงามใหแกทุกดานของชีวิตของประชาชนและชุมชนเปนการมีสวนรวมเพ่ือความเทา
เทียมกันของปจเจกชนและกลุมคนในการมีสวนใหและมีสวนไดรับประโยชนจากการกระจาย
ทรัพยากรสาธารณะ   
 
    
 
 

 ๒๔นรินทรชัย พัฒนาพงศา,.การมีสวนรวมหลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, หนา ๑๕-๑๗.                                                                                        
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 ๕) รูปแบบระดับการมีสวนรวมของประชาชน    
กกกกกกกก จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวารูปแบบระดับการมีสวนรวมของประชาชนมี
นักวิชาการหลายๆ ทานไดกลาวไว  ดังนี ้                                                                  
 เบญจมาศ อยูประเสริฐ  ไดสรุปแนวความคิดเก่ียวกับกรณีมีสวนรวม ซ่ึงจําแนก
ประเภทของการมีสวนรวมไว โดยมีรูปแบบตางๆ  คือ  การจําแนกจากการพิจารณาถึงระดับการอาสา 
สมัครเขามามีสวนรวม ซ่ึงมีท้ังการถูกบังคับและไมถูกบังคับการจําแนกตามวิธีการ ท่ีเขาไปเก่ียวของ 
ประกอบดวยการมีสวนรวมโดยตรงและโดยออม การจําแนกตามการเขาไปเก่ียวของกับข้ันตอนตางๆ 
ของกระบวนการวางแผนการพัฒนา การจําแนกตามลักษณะชั้นขององคการโดยพิจารณาจาก
โครงสรางขององคการ การจําแนกตามความเขมขนและความดีของสังคม และการจําแนกตามระดับ
การเขามามีสวนรวม  ดังนี ้                                             
 ๑. การมีสวนรวมในฐานะผูสงเสริม (สนับสนุน) ประกอบดวยการมีสวนรวมในการ
เลือกตั้ง ซ่ึงจะสงเสริมใหบุคคลมีความเอาใจใสเขามารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือ
อาจลงรับสมัครเลือกต้ัง การมีสวนรวมดานกฎหมาย เชน การปฏิบัติตามกฎหมาย การเสียภาษีตาม
กฎหมาย เปนตน และการมีสวนรวมในดานความรวมมืออาจอยูในรูปของการสละแรงงาน เงิน การ
รวมทํางาน การรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาสนับสนุนหรือคัดคาน              
 ๒. การมีสวนรวมในฐานะของผูรับบริการ อาจกระทําในลักษณะการแกปญหาหรือ 
ความเดือดรอน รวมท้ังการทําหนาท่ีสะทอนภาพใหผูบริหารไดเห็นภาพของการบริการท่ีประชาชน
ไดรับ                                                                                               
 ๓. การมีสวนรวมในฐานะผูตรวจสอบ ซ่ึงสามารถกระทําไดในลักษณะตางๆ เชน รวม
ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตรวจสอบแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบล ตรวจสอบการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ตรวจสอบโครงการตางๆการ
เขารวมฟงการประชุมสภา รวมท้ังการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร เปนตน24

๒๕  
 ไพรัตน เตชะรินทร  ไดกลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ  
 ๑. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา สาเหตุปญหา และการลดปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
รวมตลอดจนความตองการของชุมชน  
 ๒. รวมคิดหา และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาและลดปญหาของชุมชน 
เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน  
 ๓. รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา
สนองความตองการของชุมชน 
 ๔. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม  

 ๒๕เบญจมาศ อยูประเสริฐ,.“การวิจัยการมีสวนรวมทางสงเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุด
วิชาการวิจัยเพ่ือพัฒนาการสงเสริมการเกษตรหนวยท่ี ๙, หนา ๒๙๓.                          
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 ๕. รวมจัดหรอืปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล  
 ๖. รวมกันลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหนวยงาน  
 ๗. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
กกกกกกก ๘. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดทํา
ไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป25

๒๖    
กกกกกกกก สมพันธ เตชะอธิก  ไดกลาวไววา “การมีสวนรวมและการพ่ึงตนเองของชาวบานวา
จําเปนตองเขารวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแตเริ่มคิด แลกเปลี่ยนความคิดในโครงการตางๆ การ
ตัดสินใจทําหรือไมทํา และดําเนินการโดยคํานึงถึงผลประโยชนและการใชทรัพยากรทองถ่ิน เนนการ
พ่ึงตนเองเปนหลักมากกวาท่ีจะคิดถึงคนจากภายนอก26

๒๗                                                  
กกกกกกกก นวลนอย ตรีรัตนและคณะ  ไดศึกษาถึงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลพบวา การมีสวนรวมของประชาชนมีความ
แตกตางกันในหลายระดับและหลายเง่ือนไข  ดังนี ้                                  
 ๑. ระดับเปนฝายรุก / ปฏิกิริยาตอบโต                                                    
กกกกกกกก ๒. ระดับลงสมัครรับเลือกตั้ง                                                               
กกกกกกกก ๓. ระดับการขอดูเอกสารตางๆ                                                            
กกกกกกกก ๔. ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อยางเปนรูปธรรม                                     
กกกกกกกก ๕. ระดับการประชุมเสนอแผนผานประชาคมหมูบานและประชาคมหมูบาน           
กกกกกกกก ๖. ระดับการตรวจสอบในลักษณะท่ีเปนกรรมการตรวจรับงาน / กรรมการเปดซอง27

๒๘                 
  

   นรินทรชัย พัฒนพงศา ไดแบงระดับการมีสวนรวมออกแบง  ๕  ระดับ  คือ28

๒๙               
 ๑. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน / ครอบครัว / ชุมชน ของตน               
 ๒. การมีสวนรวมรับรูขอมูล ขาวสาร เชน การรวมรับรูขอมูลของตนจากแพทยเพ่ือจะ
เปนแนวทางตัดสินใจใหดีข้ึน เพราะสิ่งท่ีแพทยรูเก่ียวกับตนนั้น ตนเองอาจไมรู  
 ๓. การมีสวนรวมตัดสินใจ.(Co-decision).โดยเฉพาะเก่ียวกับโครงการท่ีตนจะมีสวนได
เสียดวย โดยแบงเปน ๓ กรณีแลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้  

 ๒๖ไพรัตน เตชะรินทร,.นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา
ปจจุบันในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพศักดิ์โสภณการพิมพ, 
๒๕๒๗),  หนา  ๖ - ๗.                                                                                                                      
 ๒๗สมพันธ เตชะอธิก,.ใฝฝนเพ่ือหมูบาน,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพเอดิสัน, ๒๕๓๑), หนา ๖๓.             
 ๒๘นวลนอย ตรีรัตนและคณะ,.การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบล,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๓๙๗ - ๓๙๘.                                                                                                                                
 ๒๙นรินทรชัย พัฒนาพงศา,.การมีสวนรวมหลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, หนา ๑๕-๑๗.                                                                                         

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๓.๑) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ เชน กอนเริ่มทํา
โครงการจะตัดสินใจวาโครงการควรทําขนาดใด ทํากิจกรรมอะไรบางเปนตน ผูอ่ืนมีสวนรวมดวยนอย                                                                                                 
 ๓.๒) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ เชน เม่ือเปนหุนสวนท่ี
เทาเทียมกันและจะตัดสินใจวาจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม                                                      
 ๓.๒) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ เชน เม่ือเปนหุนสวนท่ี
เทาเทียมกันและจะตัดสินใจวาจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม                                                         
 ๓.๓) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ เชน เม่ือเปนผูรับ
ประโยชนจากน้ําท่ีไดรับจากอางน้ํา กลุมผูไดรับประโยชนควรเปนผูมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวา
เจาหนาท่ี เปนตน                                                                                   
 ๔. การมีสวนรวมทํา คือรวมในข้ันตอนการดําเนินงาน เชน รวมสรางถนน          
 ๕. การมีสวนรวมสนับสนุน คือไมมีโอกาสรวมทําแตมีสวนรวมชวยเหลือดานอ่ืน                                                                                                           
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 นนท กอแกวทองดี  ไดแบงระดับการมีสวนรวมเปน ๓ ระดับ คือ29

๓๐                   
กกกกกกกก ๑. ระดับท่ีประชาชนไมมีสวนรวม                                                              
กกกกกกกก ๒. ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมปานกลาง                                                      
กกกกกกกก ๓. ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมดวยเต็มท่ี                                                      
 
ตารางท่ี ๒.๑ แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน30

๓๑                                                            
ระดับการมีสวนรวม ข้ันตอนการมีสวนรวม 

๑) ประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน ๘) ประชาชนคือผูกําหนดสิ่งท่ีตองการและรวมกันจัดการ  
๗) ประชาชนได “ควบคุม”“บางสวน”  
๖) ประชาชน และรัฐมีสวนรวมเทากัน (โดยรัฐถือวา
ประชาชนเปน“หุนสวน”) 

๒) ประชาชนมีสวนรวม ปานกลาง ๕) รัฐใหประชาชนเขารวมไดบางสวน เชน เปนท่ีปรึกษา, 
เขาเปนกรรมการ (แตเพียงสวนนอย)  
๔) ประชาชนไดรับการปรึกษา (โดยมีการถามความ
ตองการบาง) 

๓) ประชาชนไมมีสวนรวม ๓) รัฐบอกใหทราบวา “มีอะไรบาง”  
๒) รัฐคือผูจัดการให  
๑) รัฐคือผูกําหนด (คิดใหแทน) 

 
 อรอนงค ธรรมกุล  ไดสรุปลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนนั้น 
มีอยู ๕ ข้ันตอน  คือ                                                                           
กกกกกกกก ๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาในการพิจารณาปญหาและจัดระดับความสําคัญ
ของปญหาตลอดจนรวมในกระบวนการตัดสินใจ                                            
กกกกกกกก ๒. การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา                                          
กกกกกกกก ๓. การมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหา               
กกกกกกกก ๔. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา    
 ๕. การมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรม31

๓๒    

 ๓๐นนท กอแกวทองด,ี.การประชุมเชิงปฏิบัติการผูนําประชาคมตําบล เร่ืองเวทีประชาคมพรอมใจ
เลือกต้ัง,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓), หนา ๕๖.              
 ๓๑นนท กอแกวทองด,ี.การประชุมเชิงปฏิบัติการผูนําประชาคมตําบล เร่ืองเวทีประชาคมพรอมใจ
เลือกต้ัง, หนา ๕๗.                                                                                            

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 แอคบายานี่ (Agbayani) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนใน
ลักษณะตางๆ ดังนี้                                                                                          
กกกกกกกก ๑. การรวมประชมุ                                                                           
กกกกกกกก ๒. การออกความคิดเห็น และขอเสนอแนะ                                                   
กกกกกกกก ๓. การตีปญหาใหกระจาง                                                                      
กกกกกกกก ๔. การออกเสียงสนับสนุน หรือคัดคานปญหา                                              
กกกกกกกก ๕. การออกเสียงเลือกตั้ง                                                                         
กกกกกกกก ๖. การบริจาคเงิน                                                                                
กกกกกกกก ๗. การบริจาควัตถุ                                                                              
กกกกกกกก ๘. การชวยเหลือดวยแรงงาน                                                              
กกกกกกกก ๙. การใชโครงการท่ีเปนประโยชนใหถูกตอง                                                 
กกกกกกกก ๑๐. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ                                                      
กกกกกกกก ๑๑. การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง32

๓๓     
                                          

กกกกกกกก ยาดาฟ (Yadav) ไดกลาวไววา การเขารวมของประชาชนหรือตัวแทนกลุมของชุมชน
ในกระบวนการพัฒนาดวยความสมัครใจและตองไมถูกบังคับ ซ่ึงจําแนกระดับของการมีสวนรวมได
ดังนี้                                                                                                 
กกกกกกกก ๑. การเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ                                                         
กกกกกกกก ๒. การเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินโครงการและแผนการ                            
กกกกกกกก ๓. การเขาไปมีสวนรวมในการควบคุม ประเมินโครงการและการพัฒนา       
กกกกกกกก ๔. การเขาไปมีสวนรวมในการรับผลประโยชนของการพัฒนา33

๓๔      
                   
 สรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนนั้น ควรจะเริ่มตนตั้งแตการสรางจิตสํานึกใหกับ
ประชาชนใหเขามีความรูสึกเปนเจาของโครงการ กิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนซ่ึงจะทําใหเกิดการหวงแหน 
รักษากิจกรรมตางๆ เสมือนเปนของตนเอง และการใชประโยชนหรือการรับประโยชนจากโครงการก็
จะเกิดประโยชนสูงสุด คุมคากับการลงทุน    
   

 ๓๒อรนงค ธรรมกุล,.“การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน”,.วิทยานิพนธปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๙).                   
 ๓๓Agbayani,.อางใน ประสิทธ์ิ นนทการ,.“บทบาทของสภาตําบลในการดําเนินงานโครงการสรางงาน
ในชนบท”,.วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต,.(คณะรัฐศาสตร.:.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖).    
 ๓๔Yadav,.อางใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ,.“ข้ันของการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”,.วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒).                        
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 ๖) ประโยชนของการมีสวนรวม                                                                    
 โดยท่ัวไปแลวกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีตองดําเนินการ
อยางเปนข้ันตอนตอเนื่องซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการมากพอสมควร อยางไรก็ตามขอดีของ
การมีสวนรวมคือกอใหเกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะ ท่ีสอดคลองกับความตองการของ
สาธารณชนเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงข้ึน โดยการมีสวน
รวมของประชาชนกอใหเกิดประโยชนตางๆ ดังนี้               
 ๑. เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิด
ความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ไดอยูเสมอสาธารณชน
สามารถท่ีจะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานท่ีปดบังอยู ซ่ึงอาจจะปดบังไมใหมองเห็น
ทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด                                                              
 ๒. ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา โดยท่ัวไปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
อยางเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชนมาตั่งแตตน สามารถท่ีจะลดความลาชาและลดคาใชจายท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงของ
ประชาชนได การมีสวนรวมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดย
กลุมซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจนั้นๆ                                    
 ๓. การสรางฉันทามติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ี
ม่ันคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุมซ่ึงกอนหนานี้อาจจะมีความเห็นขัดแยงกันคนละทาง
กอนใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและกอใหเกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจของรัฐ                                                                                 
 ๔. ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําให
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น ตลอดจนรูสึกกระตือรือรนในการท่ี จะชวยให
เกิดผลในทางปฏิบัติ                                                                                 
 ๕. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงท่ีรุนแรง ความขัดแยงใน
โครงการอาจนําไปสูการเปนปฏิปกษอันยากท่ีจะแกไข กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด
โอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และความหวงกลัวท่ีปราศจากความรูสึกท่ีเปน
ปฏิปกษการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงท่ีอาจจะ
เปนไปไดอยางไรก็ดีการมีสวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษมันไมอาจ ท่ีจะละหรือกําจัดความ
ขัดแยงในทุกๆ กรณีได34๓๕  
 
 
                      

 ๓๕นวลนอย ตรีรัตนและคณะ,.การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบล, หนา ๓๘๐ - ๓๘๑.                                                                                                                       
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กกกกกกกก นรินทรชัย พัฒนพงศา  ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไวดังนี ้                                                                                              
 ๑. ทําใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีสวนรวมกันทํากิจกรรมทําใหแตละฝายไดเรียนรู
ซ่ึงกันและกันแลกเปลี่ยนประสบการณ ความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน จนไปสูการยอมรับความแตกตาง
ในรูปราง ความรู นิสัย คานิยม ตางๆ อันเปนรากฐานสําคัญของประชาธิปไตย          
 ๒. ทําใหงานท่ียากบางอยางสําเร็จข้ึนมาได งานหลายอยางหากทําเพียงผูเดียว หรือทํา
นอยคนอาจไมสําเร็จ ตองใหผูมารวมงานมากคนจึงจะสําเร็จ เชน การสรางบาน สรางเจดีย สรางสิ่ง
มหัศจรรยของโลก  เชน  ทัชมาฮัล กําแพงเมืองจีน หรืองานบางอยางตองการความรวมมือโดยตลอด
เชน การลดปริมาณขยะ จึงตองใหคนท้ังชุมชนเห็นดวยและรวมมือกันปฏิบัติ                                                                                                              
 ๓. ทําใหบุคคลคิดชวยตนเอง เพราะถารัฐเปนฝายทําใหก็ระรอความชวยเหลือหากมา
รวมกันพิจารณาอาจทําบางสิ่งไดเองและจะรวมดูแลรักษาสิ่งนั้นมากข้ึน                          
 ๔. ทําใหความชวยเหลือนั้นตรงกับท่ีตองการ โดยเฉพาะการมีสวนรวมในข้ันการระบุ
ประเด็นปญหาและความตองการ จึงไมเกิดปญหาท่ีสรางไวเพ่ือใช แลวไมใชใหเกิดประโยชน   เชนท่ี
อานหนังสือในหมูบาน สะพานลอยใหคนขามซ่ึงทําแลวไมมีผูใชก็เสียประโยชน   
 ๕. จะทําใหประหยัดทรัพยากรลงได เพราะการชวยตรงกับความตองการท่ีจะใช   จะทํา
และยังอาจมีแรงงานจากการมีสวนรวมมาชวยได อาจมีบางถามีสวนรวมจนวุนวาย ไมมีการจัดการท่ีดี
ก็อาจสิ้นเปลืองทรัพยากรมากกวาท่ีควรหรืออาจเกิดความเสียหายก็ได                  
 ๖. ทําใหรูสึกเปนเจาของ การมารวมคิดรวมทํา ทําใหรูสึกเปนเจาของ ก็มักรวมกันดูแล
รักษา ซอมแซม และมีความภูมิใจในสิ่งท่ีตนรวมกันทําข้ึนมา สิ่งของท่ีบุคคลไดรวมกันมาจึงอยูคงทน                                                                                        
 ๗. เพ่ิมทางเลือกท่ีดีเพ่ือการตัดสินใจ การไดรับรูในโครงการอยางละเอียดทําใหชวยกัน
เวนหาทางเลือก (ทางออก) หลายทางท่ีสมบูรณและเหมาะสมท่ีสุด ทําใหเกิดผลเสียหายนอยลงหรือ
เกิดผลดีมากวาการไมใหเขามามีสวนรวม                                             
 ๘. เกิดการสรางฉันทามติ (Consensus building) หรือการเห็นพองตองกันข้ึนมาได 
โดยในประเทศตะวันตกการมีสวนรวมของประชาชน มักทําใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี เกิดการ
สรางขอตกลงท่ีม่ันคงยืนยงได                                                              
 ๙. ทําใหชุมชนหรือสังคมเขมแข็ง เพราะชุมชนท่ีเขมแข็งควรตองมีสวนรวมกันตัดสินใจ
รวมดูแลปกครองพิทักษผลประโยชนของชุมชนหรือสังคมนั้นเองโดยการมีสวนรวมคิดรวมทํากิจกรรม
ท่ีเปนประโยชนตอสังคมเสมอ ๆ ทําใหชุมชนรูสึกวาไดควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนท่ี จะเปนผู
ชํานาญท่ีอ่ืนท่ี “เขาไมรูจัก” หรือไมไวใจมาควบคุม-สั่งการ                  
 ๑๐. ทําใหการดําเนินงานของชุมชนหรือสังคมนั้นโปรงใส เพราะการมีสวนรวมเพ่ือ
กิจการสาธารณะอยูเสมอทําใหผูท่ีจะทุจริต คดโกงก็หวั่นเกรงกระทําไดยากข้ึน กลัวพลังการมีสวน
รวมของประชาสังคม (Civil. Society) แมนักการเมือง ขาราชการระดับสูงท่ีไมคอยปฏิบัติงานก็กลัว
การเสนอใหออกจากตําแหนง                                                            
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 ๑๑. ทําใหบุคคลท่ีอาจยอมรับยากยอมรับโครงการนั้นได โดยยอมรับวาเม่ือมีโครงการ
แลวตนอาจเสียประโยชนไปบางแตเม่ือมีคาชดเชยท่ีเหมาะสมและคนอ่ืนๆ ยอมรับโครงการนั้น ก็เห็น
แกประโยชนของคนสวนใหญ35๓๖  
   
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไว ดังนี ้                                                                                                              
กกกกกกกก ๑. ชวยปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจใหดีข้ึนเนื่องจากมีการชวยกันระบุคนหา
ปญหาและมีการพิจารณาทางเลือกในการพัฒนาจากผูมีสวนไดเสียโดยตรง                                
กกกกกกกก ๒. ชวยลดคาใชจายและความลาชาในการปฏิบัติ เปนการลดความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึน
ไดภายหลังเกิดการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุม                                    
กกกกกกกก ๓. นําไปสูการปฏิบัติไดงายข้ึน ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของในการตัดสินใจเรื่องนั้น ๆ 
เกิดความรูสึกกระตือรือรนท่ีจะชวยปฏิบัติไดสัมฤทธิ์ผลอยางจริงจัง                               
กกกกกกกก ๔. สงเสริมใหโครงการท่ีนําไปปฏิบัติมีความยั่งยืน ผูมีสวนรวมจะเกิดความภาคภูมิใจตอ
ผลสําเร็จและจะปฏิบัติตอไปเรื่อยๆ ขยายผลงานนั้นๆ ไปในอนาคต                       
กกกกกกกก ๕. หลีกเลี่ยงการเผชิญหนาอยางรุนแรง ชวยลดความรูสึกตอตานเนื่องจากไดแสดงออก
ถึงความตองการของตนหรือของกลุมออกไป                                                    
กกกกกกกก ๖. ความเสี่ยงลดลง ทําใหไดรับขอมูลเพ่ิมเติมและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกัน                                                                                                         
กกกกกกกก ๗. เปนการพัฒนา “ประชาสังคม”36

๓๗                                                               
 สรุปไดวา   ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีตอง
ดําเนินการอยางเปนข้ันตอนตอเนื่องซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการมากพอสมควร อยางไรก็ตาม
ขอดีของการมีสวนรวมคือกอใหเกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของสาธารณชนเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงข้ึน                                                                                                            

 ๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม                                                            
 จากการศึกษาเอกสารตางๆ พอสรุปไดวาทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม มีนักวิชาการได
ใหความหมายไว  ดังนี ้    
กกกกกกกก   ๑) ทฤษฎีการกระทําสังคม (The Theory of Social Action)                            
   จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตางๆพอสรุปไดวาทฤษฎีการกระทําสังคมท่ีเก่ียวของ
ตําราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายทานจึงไดใหความหมายมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

 ๓๖นรินทรชัย พัฒนาพงศา,.การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง,  หนา ๒๗ - 
๒๘.                                                                                               
 ๓๗กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,.สามแยกชาวบาน,.(กรุงเทพมหานคร.: 
สํานักพิมพสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน, ๒๕๕๐), หนา ๑๔ - ๑๖.                                                  
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 รีดเดอร (Reeder)  ไดใหความหมายวา การกระทําของมนุษยในเรื่องใดก็ตามข้ึนอยู
กับปจจัยดังกลาวตอไปนี้                                                                                                
 (๑) เปาหมาย  (Gold)                                                                           
กกกกกกกก   (๒) ความเชื่อท่ีสืบทอดกันมา  (Believes Orientation)                                 
กกกกกกกก  (๓) คานิยมมาตรฐาน  (Standard Values)                                                    
กกกกกกกก (๔) นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี  (Habit and Custom)                          
กกกกกกกก (๕) ความคาดหมาย  (Expectation)                                                             
กกกกกกกก (๖) ความผูกพัน  (Commitments)                                                          
กกกกกกกก (๗) แรงเสริม (Reinforcement)                                                                  
กกกกกกกก (๘) โอกาส (Opportunity)                                                                       
กกกกกกกก (๙) ความสามารถ (Ability)                                                                         
กกกกกกกก (๑๐) การสนับสนุน (Support)  
      

 รีดเดอร (Reeder) ไดอธิบายถึง ปจจัยหรือสาเหตุทีมีผลตอการกระทําทางสังคมไวดังนี้                                                                                                         
 ๑. สถานการณการกระทําของสังคม จะเก่ียวของกับพฤติกรรมทางสังคมซ่ึงแต ละคนก็
มีเหตุผลแตละอยางในการตัดสินใจในการกระทํา                                                    
 ๒. บุคคลหรือองคการ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระทําบนพ้ืนฐานของกลุมเหตุผลซ่ึง
ตัดสินใจเองไดวามันสอดคลอง หรือตรงปญหาและสถานการณนั้นๆ                                                
 ๓. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจตอตาน
การตัดสินใจ                                                                                                        
 ๔. เหตุผลนั้นผูตัดสินใจใหน้ําหนักท่ีแตกตางกัน การเลือกเหตุผลหรือปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจ                                                                                      
 ๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใชมาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง                                
 ๖. การตัดสินใจของกลุมเหตุผลท่ีเก่ียวของกับสถานการณนั้นๆจะมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในทุกโอกาส                                                                                              
 ๗. กลุมของปจจัยหรือเหตุผลท่ีมีอิทธิพลตอการกระทําทางสังคมนั้นยอมจะมีการ
เปลี่ยนแปลง                                                                                                          
 ๘. สําหรับกรณีเฉพาะอยางภายใตการกระทําทางสังคมจะมีบอยครั้งท่ีทางเลือกสอง
หรือสามทาง เพ่ือท่ีจะตอบสนองตอสถานการณนั้นๆ 
 ๙. ผูกระทําหรือผูตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง                                              
 ๑๐. เหตุผลท่ีจะตัดสินใจสามารถท่ีจะมองเห็นไดจากทางเลือกท่ีถูกตองแลว37

๓๘ 

 ๓๘ William W..Reeder, Some Aspects of the Informal Social Participation of Form 
Families in New York State Cornell University,.(Unpublished.:.Dissertation, 1974), PP. 39 - 50.  
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 สรุปไดวา  ทฤษฎีการกระทําสังคมจะเก่ียวของกับพฤติกรรมทางสังคมซ่ึงแตละคนก็มี
เหตุผลแตละอยางในการตัดสินใจไดวามันสอดคลอง หรือตรงปญหาและสถานการณนั้นๆ เหตุผลใน
การตัดสินใจนั้นมิใชมาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่งการตัดสินใจของเหตุผลท่ีเก่ียวของกับสถานการณ
นั้นๆ จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในทุกโอกาสในทางสังคม                                                                                              

 ๒) ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology)   
 จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตางๆ  พอสรุปไดวาทฤษฎีจิตวิทยาสังคมท่ีเก่ียวของ
ตําราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายทานจึงไดใหความหมายมีรายละเอียดดังตอไปนี้                    
 มาสโลว (Maslow) ไดคนควาเก่ียวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทําของ
มนุษยไวหลายประการ และไดอธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษยท่ีเก่ียวกับความตองาการพ้ืนฐานท่ี
เกิดข้ึนจากความพึงพอใจ ความตองการเหลานั้น ถูกจํากัดลําดับข้ันของความตองการจากนอยไปหา
มากเม่ือความตองการใดเกิดข้ึนแลวไมไดรับการบําบัดเพียงพอ ความตองการเหลานั้นก็ยังคงอยูและ
จะเปนแรงขับท่ีมีพลังผลักดันใหบุคคลท่ีพฤติกรรมโนมไปในทางท่ี จะบําบัดความตองการเหลานั้นอยู
เสมอ ความตองการพ้ืนฐานท่ีทําใหแสดงพฤติกรรมตางๆ มีอยู ๕ ประการแยกออกเปนระดับตางๆ
ดังนี ้                                                                                    
กกกกกกกก ๑. ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Need) เปนความตองการข้ันแรก                                                                                                        
กกกกกกกก ๒. ความตองการความปลอดภัย (Safety Need)                                     
กกกกกกกก ๓. ความตองการความรัก (Love or Belong Need)                                 
กกกกกกกก ๔. ความตองการความยกยองนับถือจากคนอ่ืนหรือมีเกียรติในสังคม  (Esteem Need)                                                                                             
กกกกกกกก ๕. ความตองการประสบผลสําเร็จ  (Self-Actualization.Need).ตองการแสดง
ความสามารถของตนใหประจักษแกผูอ่ืน38

๓๙   
 สรุปไดวา   ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ไดกลาวถึงพฤติกรรมของมนุษยท่ีเก่ียวกับความ
ตองการพ้ืนฐานท่ีเกิดข้ึนจากความพึงพอใจ ความตองการเหลานั้นและจะเปนแรงขับท่ีมีพลังผลักดัน
ใหบุคคลท่ีมีพฤติกรรมโนมไปในทางท่ีจะบําบัดความตองการเหลานั้นอยูเสมอ ความตองการพ้ืนฐานท่ี
ทําใหแสดงพฤติกรรมตางๆ     

 ๓) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 
 จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตางๆ  พอสรุปไดวาทฤษฎีการสรางผูนําท่ีเก่ียวของตํารา
ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายทานจึงไดใหความหมายมีรายละเอียดดังตอไปนี้                    
 อํานาจ อนันตชัย  ไดใหความหมายวา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการ

 ๓๙Maslow Abraham H,.Motivation and Personality,.(New York .:.Harper and Brother, 
๑๙๗๐), P. ๙๐.                                                                                                                              
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รวมกลุมคนจูงใจคนไปยังจุดประสงค โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวาผูนําปฎิฐาน 
(Positive Leader) ผูนําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Fynamic Leader) และผูนําทาง
ท่ีไมดีคือ ไมมีผลงานท่ีสรางสรรค ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative Leader) ผลของการใชทฤษฎีการ
สรางผูนํา จึงทําใหเกิดระดมความชวยเหลือรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกํารังใจ งานมีคุณภาพ มี
ความริเริ่ม สรางสรรคและรวมรับผิดชอบดังนั้น การสรางผูนําท่ีดี ยอมจะนําไปสูการมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ39

๔๐ 
 ยุพาพร รูปงาม  ไดใหความหมายวา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานตาม
ความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวม
กลุมคนจูงใจไปยังเปาประสงคโดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive 
leader) ผูนําพลวัต คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงาน
สรางสรรค ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิด
การระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค40๔๑ 
 สรุปไดวา   การท่ีเราทําใหเกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือใหคนในสังคมเขามามีสวนรวม
กิจกรรมทางสังคมโดยตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีตประเพณีทัศนคติของบุคคล การ
พัฒนาโดยใชสิ่งท่ีเหมาะสมนําไปสูการท่ีสมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบของการ
มีสวนรวมและสมัคใจ     
 

๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 รอมเมย และ บราวน 4 1

๔๒ ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตไววา 
คุณภาพชีวิต เปนแนวคิดท่ียากจะนิยามใหเปนท่ียอมรับเปนสากล ดวยมีเหตุผลตาง ๆ ดังนี้ 

 ประการแรก เปนกระบวนการทางดานจิตใจท่ีสามารถบรรยายตีความโดยผานตัวกรอง
ดานความคิดและภาษาท่ีแตกตางกัน ความคลาดเคลื่อนจากการมองท่ีหลากหลาย เกิดจาก
ประสบการณ พ้ืนฐานความรู ประเด็นการนําเสนอและขอเท็จจริงตางๆ 

 ประการท่ีสอง แนวความคิดในเรื่องคุณภาพชีวิตข้ึนอยูกับคุณคาท่ีแฝงอยูอยางมาก
นักวิจัยตองกําหนดกรอบความหมายใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถประเมินผลได กระบวนการและ

 ๔๐อํานาจ อนันตชัย,.การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในการพัฒนา
ชนบทสาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักงานพิมพวิคตอรี่เพเวอรพอยพ จํากัด, 
๒๕๒๗), หนา ๑๓๐.                                                                                                    
 ๔๑ยุพาพร รูปงาม,.การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ, 

(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๘. 

 ๔๒ อนุชาติ  พวงสําลี และ อรทัย  อาจอํ่า, การพัฒนาเคร่ืองมือชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๓๙), หนา ๕๗ – ๕๘. 
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ผลตางๆ ท่ีถือวาเปนคุณภาพชีวิตท่ี “ดีกวา” นั้นยอมเปนการยอมรับและกําหนดคุณคาโดยบุคคลใน
สังคมเดียวกันซ่ึงมักพบวาเปนชนชั้นกลางของสังคมนั้น 

 ประการท่ีสาม ความคิดท่ีกอใหเกิดความเขาใจในความเจริญงอกงามและพัฒนาการของ
มนุษย การมีอายุยืนยาวนาน กระบวนการทางดานจิตใจลวนอยูภายใตอิทธิพลขององคประกอบตางๆ 
รวมท้ังคานิยมดวย ซ่ึงหากนิยามเปนแบบเดียวกันก็หมายความถึงทุกคน โดยไมมีการคําถึงถึงความ
แตกตางทางดานอายุ ชวงชั้นทางสังคม การศึกษา ลวนแลวแตไดรับอิทธิพลมาจากสิ่งตางๆ คลายคลึง
กัน ซ่ึงคงยากท่ีจะยอมรับจุดนี้ได 
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๔๓  ไดกลาวสรุปแนวคิดเก่ียวกับคุณภาพชีวิตไววา 
คุณภาพชีวิตหรือชีวิตท่ีมีคุณภาพ หรือการมีชีวิตท่ีดีในสมัยกรีกสามารถสรุปไดวา ชีวิตท่ีดีนั้น ข้ึนอยู
กับตัวมนุษยเอง ภายใตกฎเกณฑของสังคมเทานั้น การมีชีวิตท่ีดีตามแนวคิด ปรัชญาของศาสนาตางๆ 
เชน ศาสนาพุทธ กลาวถึงชีวิตท่ีดีวา ชีวิตท่ีดีของบุคคลตองสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีดี ทําตัวเองใหด ี
รักตัวเอง และรักผูอ่ืนดวย ทางดานศาสนาคริสตไดกลาวถึงชีวิตท่ีดีวา การดําเนินชีวิตท่ีดีนั้นคือ ชีวิตท่ี
มีความรักอันเสียสละ ซ่ึงความรักนั้นแบงออกเปน ๒ ดานคือ ความรักตอพระเจา และความรักตอ
เพ่ือนมนุษย เม่ือมนุษยมีความรักดังกลาวแลวชีวิตก็จะมีความสุข และแนวคิดปรัชญาชีวิตท่ีดีใน
ศาสนาอิสลามกลาวไววา ชีวิตท่ีดีนั้นข้ึนอยูกับตัวมนุษย โดยภายในตัวมนุษยนั้นเอง ตองประกอบดวย 
๓ ดานคือ ดานความศรัทธาดานความรู และดานการกระทําในสิ่งท่ีดีงาม ถูกตองตามคําสอนของ
ศาสนาอิสลาม แลวมนุษยจะมีชีวิตท่ีดี 

  จากคํานิยามของคุณภาพชีวิตท่ีทานผูรูไดใหความหมายไวตางๆ ดังกลาวขางตนสามารถ
สรุปไดดังนี้ คุณภาพชีวิต หมายถึง การมีชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความสมบูรณท้ังทางดานสุขภาพ ไดแก 
สุขภาพกายและสุขภาพจิต ดานสังคม ไดแก วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และดานดาน
เศรษฐกิจ ไดแก การประกอบอาชีพ รายได เปนตน รวมท้ังเปนความรูสึกของการอยูอยางพอใจตอ
องคประกอบตางๆ ของชีวิตท่ีมีสวนสําคัญมากท่ีสุดของบุคคล สามารถดํารงตนเองใหเปนประโยชน
ท้ังตอตนเองและสังคม เปนคนท่ีรูจักการชวยเหลือซ่ึงกันและกันและไมทําตนใหเปนภาระท่ีกอใหเกิด
ปญหาแกสังคม 
 
 
 
 
 
 

๔๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖. 
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๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
การจัดการสิ่งแวดลอมเปนท่ีทราบกันดีวามีความสําคัญท่ีตองยึดวิธีการอนุรักษมาดําเนินการ 

เพ่ือใชในการจัดระเบียบของกลุมคนและสังคมในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีผูรู
ใหอธิบายแนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมไวดั่งนี้ 

วรรณี พฤติถาวร ไดเสนอแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยสรุป
ดังนี้ 
 (๑) ตองสรางจิตสํานึกท่ีจะนําไปสูการปองกันสิ่งแวดลอม คือ ตองเลิกความเขาใจท่ีวา
ทรัพยากรธรรมชาติมีไมจํากัด เพราะเปนเหตุนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือตอบสนองความ
ตองการดานตาง ๆ โดยขาดความเอาใจใส และตองเลิกแนวคิดท่ีวามนุษยอยูเหนือธรรมชาติ มีอํานาจ
และความสามารถควบคุมธรรมชาติไวในกํามือ ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด คือ การสรางอาคารบานเรือน 
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีขัดขวางการเดินทางของน้ํา จะพบไดในหลาย ๆ พ้ืนท่ี เม่ือมีฝนตกหนักจึงเกิด
น้ําทวมฉับพลัน เพราะปริมาณน้ําฝนท่ีมีอยูเปนจํานวนมากไมสามารถไหลระบายไปยังพ้ืนท่ีท่ีอยูใน
ระดับต่ํากวาได 

(๒) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความรักตอทองถ่ินชุมชน 
ซ่ึงมนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมและตองพ่ึงพาสิ่งแวดลอม ตองพัฒนาคนใหมีความรักตอผูคน 
ชุมชนและสังคม เพ่ือใหมีจิตสํานึกตอสวนรวมและเขารวมในการพัฒนาแกไขปญหาของชุมชนและ
ปญหาสิ่งแวดลอม 

(๓) การกระจายอํานาจการบรหิารและงบประมาณในการจัดการสิ่งแวดลอมไปสูภูมิภาคการ
ท่ีรัฐใหความสําคัญในการจัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมในภูมิภาคข้ึน ๔ ภาค คือ ภาคเหนือท่ีจังหวัด
เชียงใหม  ภาคตะวันออกและภาคกลางท่ีจั งหวัดชลบุรี  ภาคใต ท่ีจั งหวัดสงขลาและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดขอนแกน นับเปนการดําเนินงานท่ีจะพยายามการลดการรวมศูนย
อํานาจของการบังคับบัญชาใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตการกระจายอํานาจ
ดังกลาวจะตองไมใชเปนการกระจายเฉพาะตัวอาคารสถานท่ีเทานั้น แตเปาหมายท่ีแทจริงจะตองให
หนวยงานตาง ๆเหลานั้น สามารถดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของแตละทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้แลวรัฐจะตองมีนโยบายเฉพาะของแตละทองถ่ินในการแกปญหา เชน การ
กําหนดเขตควบคุมมลพิษก็เปนตัวอยางหนึ่งของการแกไขปญหาเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี ไมใชเปนการ
กําหนดนโยบายจากสวนกลางเพียงอยางเดียว 
 (๔) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมรับรู 
ตัดสินใจ และติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการพัฒนาท่ีเกิดผลเสียหายตอประชาชน การ
จายคาชดเชยในรูปของเงินและอ่ืน ๆ อยางเปนธรรมในกรณีท่ีชุมชนตองสูญเสียประโยชน สนับสนุน
ใหองคกรทองถ่ินใหเปนเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การกระจายอํานาจของรัฐและยอมรับสิทธิชุมชนตามกฎหมายอาทิเชน รับรองสิทธิชุมชน 
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ประชาพิจารณ สิทธิในการรับรูขาวสาร การติดตามตรวจสอบโครงการพัฒนาของรัฐและเอกชน เปน
ตน และรัฐจะตองสรางแรงจูงใจใหภาคธุรกิจเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการดําเนินงาน
ของรัฐในเรื่องของหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูรับภาระการบําบัดและกําจัด” การลดปริมาณของเสีย 
การอนุรักษพลังงาน การใชมาตรการจูงใจใหผูประกอบการท่ีกอปญหามลพิษยายเขาไปอยูในนิคม
อุตสาหกรรม การสนับสนุนในการศึกษาคนควาวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม เปนตน 
 (๕) ปรับปรุงและแกไขกฎหมายการกําหนดเขตการใชท่ีดินใหเหมาะสม เชน พ้ืนท่ีอนุรักษ 
พ้ืนท่ีทองเท่ียว เขตชุมชนเมืองและเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ท้ังนี้เพ่ือสามารถกําหนดมาตรการและการ
ดําเนินการท่ีสอดคลองและเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีในแตละเขตไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เอ้ือประโยชนตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคม 

(๖) สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการลด และ
ควบคุมปญหามลพิษ และรัฐจะตองสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยในเรื่องการนํากลับมาใชประโยชน
ใหม การใชเทคโนโลยีท่ีสะอาด เชน การพัฒนารถสามลอไฟฟา รถเมลไฟฟา การสงเสริมใหมีการปลูก
และบริโภคพืชผักปลอดสารพิษ เปนตน 

(๗) การรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธใหประชาชนทุกกลุมในสังคมไดมีความรูความเขาใจ
และเสริมสรางความรวมมือในจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันใน
การแกไขปญหา43

๔๔ 
พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหแนวคิดเ ก่ียวกับการพัฒนาบนพ้ืนฐานการใช

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนวา ตองพัฒนาเพ่ือความดํารงอยูดีของมนุษย ซ่ึงหมายถึง 
การท่ีมนุษยเปนอยูอยางมีอิสรภาพและสันติสุขในโลกท่ีเก้ือกูลการดํารงอยูดวยดีของมนุษยนั้นตอง
อาศัยความเปนไปอยางประสานและเก้ือกูลกันของระบบความสัมพันธแหงองคประกอบ ๓ อยางคือ 
ตัวมนุษย สังคม และธรรมชาติแวดลอม 

การพัฒนาจะเกิดควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดีไดนั้นตองเริ่ม
ท่ีการพัฒนามนุษยท้ังดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา ตองใหเขาใจวามนุษยกับธรรมชาติตองอยู
รวมกันอยางไมเบียดเบียนไมทําลายลางเคารพในสิทธิของธรรมชาติมีความคุนเคยและมีความเขาใจใน
ความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ในธรรมชาติ และสรางบรรยากาศ ชวยเหลือเก้ือกูลตอกันโดย
วิธีดังกลาวนี้นาจะเปนวิธีการท่ีถูกตองในการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยท่ี
แทจริง44

๔๕ 

๔๔ วรรณี พฤติถาวร, สภาวะแวดลอมของเรา, ( กรุงเทพมหานคร : จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒),
หนา ๑๙๘-๒๐๐. 

๔๕ ประชา อินทรแกว, ชีวิตกับสิ่งแวดลอม, ( กรุงเทพมหานคร : คอมฟอรม, ๒๕๔๒ ),  หนา ๑๐๖. 
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เกษม จันทรแกว ไดใหความหมายของการจัดการสิ่งแวดลอมไววา การจัดการสิ่งแวดลอม
หมายถึง ขบวนการดําเนินการอยางมีระบบในการใชทรัพยากรธรรมชาติสนองความตองการของ
มนุษย โดยไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ท้ังนี้เพ่ือการมีใชในอนาคตตลอดไป  
 หลักการท่ีจะพิจารณากอนกําหนดแผนการจัดการสิ่งแวดลอม มีดังนี้ 

(๑) ผูวางแผนตองเขาใจอยางแจมชัดวา ระบบสิ่งแวดลอมนั้น ๆ เปนระบบอยางไร เชน 
ระบบปาไม ระบบน้ํากรอย และระบบเมือง เปนตน 

(๒) ผูวางแผนตองตระหนักวาระบบท่ีเก่ียวของมีความทนทาน ยืดหยุนเพียงใด 
(๓) ผูวางแผนตองเขาใจวาในระบบนี้มีองคประกอบอะไรบาง 
(๔) ผูวางแผนตองสามารถประยุกตองคประกอบ และหนาท่ีขององคประกอบได 

ผูวางแผนตองเขาใจวาระบบสิ่งแวดลอมนั้นมีการเคลื่อนยายพลังงานอยางไร 
(๕) ผูวางแผนตองเขาใจถึงผลกระทบยอนหลังท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

ของระบบสิ่งแวดลอม 
(๖) ผูวางแผนตองแนใจวาเปนแผนท่ีปฏิบัติไดท้ังทางนิตินัยและพฤตินัย 

ผูวางแผนตองระวังภัยท่ีอาจมีผลตอทรัพยากรธรรมชาติ45๔๖ 
สรุปไดวาแนวคิดทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดลอมเปนข้ันตอนการวางแผนและสรางจิตสํานึก

สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมปรับปรุงและแกไขกฎหมายการ
กําหนดเขตการใชท่ีดินใหเหมาะสม การพัฒนาจะเกิดควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีดีไดนั้นตองเริ่มท่ีการพัฒนามนุษยท้ังดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา 

 

๒.๔.๑ ทฤษฏีประยุกตใชในการจัดการส่ิงแวดลอม 

การศึกษาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเปนท่ีทราบดีวาตองตองอาศัยศาสตรในรูปแบบสห-
วิทยาการ เพ่ือสรางองคความรูโดยใชแบบจําลองเทใส (Infused Mode) และแบบจําลองการเทออก 
(Infusion Model) ความรูเหลานี้อาจเปนความรูในทางทฤษฏีดานวิทยาศาสตร หรือเทคโนโลยีใน
ตัวเอง เมือผสมผสานความรูเหลานั้น ก็สามารถจะนําไปสูการปฏิบัติไดทางการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึง
ตองใชรูปแบบหลากหลายทฤษฏีผสมผสานกันเกิดแนวทางการจัดการท้ังนามธรรมและรูปธรรม 
ทฤษฏีท่ีสําคัญๆ ท่ีนํามาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมสามารถนํามาประยุกตใชได ๓ ทฤษฏี ไดแก 

ทฤษฏีนิเวศพัฒนา (Eco-developmental Theory) เปนศาสตรท่ีผสมระหวาง
นิเวศวิทยาและการพัฒนา (เศรษฐศาสตร) เขาดวยกัน โดยใหแนวคิดวา การพัฒนาใดๆ ก็ตามยอมทํา
ได แตอยูภายใตการกํากับโดยคุณคาทางนิเวศ กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบนิเวศ
ใดๆ ตองไมสรางความไมสมดุล หรือเปลี่ยนแปลงโครงการมากเกินไปสมรรถนะท่ีจะแสดงบทบาทของ
ระบบได คือการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสิ่งแวดลอมเกินความสามารถของธรรมชาติท่ีใหโครงสรางท่ีได

๔๖ เกษม จันทรแกว วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, ( กรุงเทพมหานคร: อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๓๙),  
หนา ๒๙๔. 
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เปลี่ยนไปนั้นฟนคืนสภาพเดิมได จนทําใหการทํางานของระบบเปลี่ยนแปลงไป หรืออาจเปลี่ยนแปลง
มากเกินไปจนไมสามารถฟนคืนได แมจะไดใชเทคโนโลยีชวยแลวก็ตาม โดยแนวคิดนี้ชี้ใหเห็นวา การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางสิ่งแวดลอมใดๆ ยอมเปนไปได แตตองไมเกินขีดความสามารถของระบบท่ีจะ
ฟนสภาพตามธรรมชาติได การท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามความตองการไดนั้น ตองมีความเขาใจ
ทฤษฏีทางนิเวศวิทยาและทฤษฏีทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑) ทฤษฏีนิเวศวิทยา (Ecological Theory) ความรูทางทฤษฏีทางนิเวศวิทยาเปนท่ี 

ยอมรับกันท่ัวไปวาเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญอันจะนําไปสูการสรางแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเปน
รูปธรรมท่ีเดนชัดและมีข้ันตอน อันประกอบดวย  สิ่งแวดลอมท่ีอยูกันเปนระบบนั้นอยูในภาวะสมดุล 
(Balancing State) ภาวะเตือนภัย (Warning State) ภาวะเสี่ยงภัย (Risky State) และภาวะวิกฤต 
(Critical State) ดวยการใชดัชนีโครงสราง ๔ ตัว คือชนิดของสรรพสิ่ง ปริมาณแตระชนิดของสรรพสิ่ง 
สัดสวนระหวางขนาด อายุ และระหวางชนิดและการกระจายตัวของสรรพสิ่ง 

  คุณภาพบทบาท หรือการทํางาน (Functional Quality) หมายถึงการใชผลิตผล
ของการทํางานของระบบเปนตัวชี้วัดผลของการจัดการโดยใชหลักการพ้ืนฐานทางนิเวศวิทยาตัว
คุณภาพท่ีใชเพ่ือชี้วาสิ่งแวดลอมใดท่ีจัดการนั้นอยูภาวะใด ดวยดัชนีปริมาณผลผลิตจากระบบผลิต
หรือหนวยแปรเปลี่ยน การเคลื่อนท่ีของสิ่งแวดลอม การสืบพันธุ หรือขยายจํานวน และการแสดง
เอกลักษณโดยใชประกอบกับคุณคาทางนิเวศวิทยา 

 ๒) ทฤษฏีทางการพัฒนา (Developmental Theory) การพัฒนา หมายถึงการทํา
ใหดีข้ึนจากท่ีเคยเปนมา การพัฒนาจะเนนการใหไดมาซ่ึงผลผลิตแบบกาวหนามากกวาปกติ โดยอาศัย
เทคโนโลยีข้ันสูงกวา ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอมในอดีต กลาวคือ การเกิดของเสียหรือ
มลพิษสิ่งแวดลอมมักจะเปนเรื่องรอง ดังนั้นการพัฒนาหลากหลายประเภทไมวาจะเปนการพัฒนา
เบื้องหลังการพัฒนามักทอดท้ิงความสมดุลทางนิเวศวิทยาแลวเชื่อวาจะเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน 

ทฤษฏกีารประยุกตหลักการและวิธีการอนุรักษวิทยา เปนศาสตรท่ีเก่ียวของกับการควบคุม
สิ่งแวดลอมใหสามารถเอ้ือประโยชนตอมนุษย โดยการนํามาใชในลักษณะตาง ๆ ไมวาจะเปนการ
บริโภคอุปโภคโดยตรง การสัมผัสดวยกาย การไดเห็นการไดยินและไดกลิ่นเหลานี้สรางความผาสุกตอ
มนุษยอยางยั่งยืนตลอดไป ซ่ึงการท่ีจะใหเกิดสิ่งดังกลาวตองอาศัยวิธีการทางการอนุรักษวิทยาท้ัง ๘ 
ไดแก 
  ๑) การจัดการโดยใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน หมายถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว แตตองเปนการใชท่ียั่งยืน กลาวคือการมีใชตลอดเวลาท่ี
มนุษยตองการในการจัดการสิ่งแวดลอม การสรางศักยภาพของสิ่งแวดลอมใหสามารถมีใชไดโดยการ
ใชแบบยั่งยืนนั้น นอกจากจะคํานึงถึงการสรางศักยภาพของสิ่งแวดลอมแลวจะตองคํานึงถึงการ
ควบคุมกิจกรรมมนุษยดวย หมายความวาการควบคุมหลักการและวิธีปฏิบัติในการใช การนํา
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เครื่องมือและอุปกรณมาใชรวมถึงการควบคุมเวลา สถานท่ี และพลังท่ีใชในการปฏิบัติการดวยจึงจะ
ไดผลแบบยั่งยืน 
  ๒) การจัดการโดยเก็บกักทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึงการเก็บทรัพยากร
สิ่งแวดลอมท่ีมีเหลือใชเอาไวใชในคราวจําเปน หรือเม่ือมีภาวะขาดแคลน 
  ๓) การจัดการโดยรักษา หรือซอมแซมทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึงการรักษา 
หรือซอมทรัพยากรสิ่งแวดลอมท่ีสึกหรอ เปลี่ยนสภาพ หรือสูญไป เพ่ือใหทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
นั้นอยูภาวะปกติ ท้ังโครงสรางและการทํางานของตนเองและระบบ 
  ๔) การจัดการโดยฟนฟูความเสี่ยมโทรมทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึง การทําให
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมแลว ใหแปรสภาพเปนปกติท้ังโครงสรางและบทบาท ซ่ึงการ
ดําเนินการนั้นอาจจะใหธรรมชาติชวยธรรมชาติ หรือการใชเทคโนโลยีชวยใหเกิดการฟนฟู 
  ๕) การจัดการโดยพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึง การดําเนินการท่ีอาศัย
ภาวะปกติเปนฐาน แลวใชเทคโนโลยีชวยใหเกิดการทํางานของสิ่งแวดลอมดีกวาเดิม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการใหผลผลิตท่ีดีกวา หรือมากกวาปกติ 

๖) การจัดการโดยปองกันทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึงการปองกันภัยอันตราย 
ท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง และบทบาทของโครงสรางและระบบ เพราะถาโครงสราง
เปลี่ยนแปลงไปทางลบแลว ยอมทําใหการทํางานของระบบเปลี่ยนไปดวย ซ่ึงการปองกันตองทําท้ัง
สองลักษณะ การปองกันคือ ปองกันกอนมีการทําลาย และปองกันภัยท่ีเกิดซํ้าซาก โดยอาศัย
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท้ังสิ้น 
  ๗) การจัดการโดยสงวนทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึง การกระทําท่ีแนชัดวามีการ
สูญเสียแบบสมบูรณจะเกิดข้ึนของสิ่งแวดลอม การสงวนจะเนนประเภทของสิ่งแวดลอมเปนหลักแต
ไมไดเนนพ้ืนท่ีเปนสําคัญ บางกรณีอาจสงวนท้ังประเภทและพ้ีนทีก็ได 
  ๘) การจัดการโดยแบงเขตทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึง การกําหนดพ้ืนท่ีสงวน
เอาไวเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ อยางปาสงวน อุทยาน เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เมือง
ควบคุมมลพิษ เขตปลอกฝุน โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร ฯลฯ46

๔๗ 
 จากท่ีไดกลาวมาเก่ียวกับทฤษฏีประยุกตใชในการจัดการสิ่งแวดลอมพอสรุปไดวา เปนศาสตร
ท่ีนําเอาหลักการจัดการแบบนิเวศวิทยาและการพัฒนา นํามาประยุกตเพ่ือคุณคาทางระบบนิเวศท่ีทํา
ใหภาวะสิ่งแวดลอมท่ีเปนระบบนั้นอยูในภาวะท่ีสมดุล และดีข้ีนกวาเดิมโดยมีการประยุกตใช
เทคโนโลยีมารักษา ซอมแซมทรัพยากรและมีการจัดการโดยแบงเขตทรัพยากรไวเพ่ือวัตถุประสงค
โดยเฉพาะ เชน ปาสงวน อุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปาเปนตน ฯลฯ 
 

๔๗ โฉมพิศ ซื่อสัตย, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ: พิทักษอักษร, ป ๒๕๓๘, หนา 

๓๐๙ -๓๑๒ 
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๒.๕ หลักการจัดการส่ิงแวดลอม  
ปรัชญาการจัดการสิ่งแวดลอมมีอยูวา สิ่งแวดลอมทุกชนิดสามารถนํามาใชภายในใหการ

ชวยเหลือของธรรมชาติ หรือเทคโนโลยีในการใหสิ่งแวดลอมท้ังระหวางการใชและภายหลังการใชแลว 
ใหฟนคืนสภาพไดเหมือน หรือใกลเคียงเดิม เพ่ือใหเห็นเปนรูปธรรมจึงไดมีหลักการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางมีข้ันตอนดังนี้ 

๑). การกําหนดชนิด หรือประเภทและขอบเขตของสิ่งแวดลอมเพ่ือการใชประโยชน 
หลักการนี้อาศัยพ้ืนฐานของสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีจุดเดนเพ่ือการสรางรูปแบบการ
จัดการเปนตัวนําแนวคิดในการกําหนดชนิดเหนือประเภท กลุม ระบบยอย ระบบสิ่งแวดลอมและการ
กําหนดขอบเขต ซ่ึงการกําหนดเขตและชนิดจะนําไปสูการหาขนาด ปริมาณ วามีสถานภาพลักษณะใด
เพ่ือจะไดนําไปสูการสรางศักยภาพใหเอ้ือประโยชนตอไป 

๒). การกําหนดกิจกรรมเพ่ือการดงสภาพ หรือสรางศักยภาพความยั่งยืนของ
สิ่งแวดลอมหลักการนี้ถือวาการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพนั้น การกําหนดกิจกรรมลักษณะ
ตางๆ กลาวคือ การนําสิ่งแวดลอมมาใชอยางไรจึงจะทําใหสิ่งแวดลอมนั้นยั่งยืนตลอดไป นั้น
หมายความวา ตองมีรูปแบบการจัดการเฉพาะสิ่งแวดลอม และตองเปนรูปท่ีมีประสิทธิภาพอยางดี 
บางกรณีสิ่งแวดลอมเกิดความเสื่อมโทรม หรือเปนมลพิษจําเปนตองฟนฟู รักษา ซอมแซม พัฒนา 
สงวน และแบงเขตการใชประโยชนเพ่ือใหเกิดการฟนตัวของธรรมชาติสิ่งแวดลอม ดังนั้นกิจกรรมท่ี
กําหนดข้ึนมานั้น ข้ึนอยูกับสถานภาพของสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ ตองเลือกกิจกรรมท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
เพ่ือใหไดสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืนตอไป 

๓). การควบคุมในการกําจัด หรือบําบัดของเสียและมลพิษจากกิจกรรมการใช
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม หลักการนี้ถือวาการสรางกิจกรรมควบคุมของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอมนั้น 
ดําเนินการโดยการสรางเทคโนโลยีระบบชีวกายภาพท่ีจัดเจน เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบฝงกลบ 
ฯลฯ การสรางกฎหมายปฏิบัติ ขอหามตางๆ การใชการศึกษาทางสิ่งแวดลอม และการประชาสัมพันธ
47

๔๘ 

๒.๕.๑ หลักการของมาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 
องคกรท่ีจะไดรับการรับรองมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO๑๔๐๐๐ 

ตองดําเนินการดังนี้ 
๑. นโยบายส่ิงแวดลอม (Environmental Policy) การจัดการสิ่งแวดลอมเริ่ม

ดวยผูบริหารสูงสุดขององคกรตองมีความมุงม่ันท่ีจะดําเนินการอยางจริงจัง และกําหนดนโยบาย
สิ่งแวดลอมขององคกรข้ึน เพ่ือเปนแนวทางการดําเนินงานขององคกร 

๔๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑๘ -๓๒๐ 
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๒. การวางแผน ( Planning) เม่ือจัดทํานโยบายสิ่งแวดลอมแลว ตองวางแผนการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

- แจกแจงรายละเอียดของกิจกรรมตางๆในองคกรท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
- แจกแจงขอกําหนดทางกฎหมายท่ีองคกรตองปฏิบัติ 
- จัดทําวัตถุประสงคและเปาหมายของกิจกรรมตางๆท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
- จัดทําโครงการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

๓. การดําเนินงาน( Implementation) เพ่ือใหการดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมเปนไป
ตามแผนท่ีวางไว องคกรตองดําเนินการดังนี้ 

- กําหนดโครงสราง และบุคคลท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดลอมให 
ชัดเจน 

- เผยแพรใหพนักงานในองคกรทราบถึงความสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมรวมท้ัง 
การจัดฝกอบรมใหความรูแกพนักงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม 

- จัดทําและควบคุมเอกสารท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
- ควบคุมการดําเนินงานตางๆใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 
- การเตรียมการสําหรับสถานการณฉุกเฉิน จัดทําแผนดําเนินการหากมีอุบัติเหตุ  

และซอมการดําเนินงานตามแผน 
๔. การตรวจสอบและแกไข ( Checking and Corrective Action) 

- ติดตามและวัดผลการดําเนินงาน โดยเปรียบเทียบกับแผนท่ีวางไว 
- แจกแจงสิ่งตางๆท่ีไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด 
- ตรวจประเมินการจัดการสิ่งแวดลอมเปนระยะ 

๕. การทบทวน ( Management Review) ผูบริหารองคกรตองทบทวนระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอมในระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการสิ่งแวดลอมมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง48

๔๙ 
 

 ๒.๕.๒ การวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอม 
๑. แนวทางการดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอม ในการวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมนั้นมี

ประเด็นท่ีตองพิจารณาอยู ๔ ประเด็น คือ  
๑). ทรัพยากรท่ีนําออกจากระบบส่ิงแวดลอม ในการวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น  

จะตองมีการนําทรัพยากรออกจากระบบสิ่งแวดลอม โดยตองคํานึงถึงการทดแทนทรัพยากรแบบมี
ตลอดไป หรือแบบยั่งยืน กลาวคือ การฟนคืนสภาพของระบบสิ่งแวดลอมนั้นๆ เพ่ือใหเกิดการเพ่ิมพูน
ท่ีสามารถทดแทนไดอยางตอเนื่อง โดยพิจารณาจากความสามารถเกิดข้ึนทดแทนของทรัพยากร การ

๔๙ ประยูร วงคจันทรา. วิทาการสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี ๑ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  

ป ๒๕๕๕, หนา ๒๑๕-๒๑๖. 
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ทดแทนของทรัพยากรนั้นตองมีทุกๆ อายุ เทคโนโลยีท่ีจะนํามาใชตองเหมาะสม และในกรณีท่ี
ทรัพยากรบางอยางทดแทนไมได ตองใชและเปนไปอยางเหมาะสม 

๒). ทรัพยากรท่ีนําเขาในระบบส่ิงแวดลอม ในระบบสิ่งแวดลอมบางระบบจะเปนตอง 
นําทรัพยากรอ่ืนๆ จากนอกระบบมาใช ซ่ึงมีผลทําใหเกิดการปนเปอนของสิ่งไมพึงปรารถนาเขาสู
ระบบ จนทําใหระบบสิ่งแวดลอมนั้นเปนพิษ (มลพิษสิ่งแวดลอม) แตอาจใหมีของเสียออกไดตาม
สมรรถนะความพอมีได ความสามารถในการฟนสภาพ และการยืดหยุนทางสิ่งแวดลอม 

๓). ทรัพยากรท่ีใชภายในระบบส่ิงแวดลอมโดยการสัมผัส ระบบสิ่งแวดลอมบางระบบ 
มิไดถูกนําไปใชท่ีอ่ืน หรือมิไดนําทรัพยากรจากระบบอ่ืนมาใชเลย แตจะใชเฉพาะภายในระบบเทานั้น 
การจัดการสิ่งแวดลอมในลักษณะเฉพาะระบบเทานั้นท่ีจําเปน ตองทราบวาภายในระบบนั้นๆ มีองศ
ประกอบอะไรบาง แตละอยางมีมากนอยและพฤติกรรมอยางไร มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอ่ืน
อยางไร 

๔). ทรัพยากรท่ีใชรอบขางระบบส่ิงแวดลอม ทรัพยากรนอกระบบมิไดถูกนํามาใช 
ภายในระบบ หรือมิไดนําทรัพยากรธรรมชาติระบบมาใช หรือมิไดเก่ียวของอันใดกับทรัพยากรหรือ
สิ่งแวดลอมภายในระบบเลย แตก็มักจะมีปญหาเกิดข้ึนกับระบบได ซ่ึงมีผลกระทบ ตอระบบตองมีการ
วางแผนขจัดมลพิษทีมาจากภายนอกใหได มีใหเขาสูระบบไดอยางเด็ดขาดจนสามารถแกปญหาได 

๒. พฤติกรรมของระบบและการจัดการ การจัดการสิ่งแวดลอมนั้นจะตองทําแบบแผน
ผสมผสานและท้ังระบบ กลาวคือควรมีความรูและความเขาใจอยางถองแท และสามารถสราง
จินตนาการในการนําไปประยุกตใชเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพดังนี้ 

๑). สมรรถนะการยอมมีไดในระบบส่ิงแวดลอม (Carrying Capacity) ขอนี้ตองข้ึนอยู 

กับชนิดปริมาณ สัดสวน และการกระจายของระบบสิ่งแวดลอมเหลานี้ยังข้ึนอยูกับปจจัยท้ังกายภาพ 
ชีวภาพ และเคมีท่ีจะทําใหมีการผันแปรไปดวย ดังนี้จึงมีปจจัยควบคุมมากมาย แมแตชวงเวลาท่ี
ตางกันก็มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงสมรรถนะการยอมมีไดของระบบสิ่งแวดลอมเชนเดียวกันซ่ึงเปน
ความพอเหมาะข้ันตํ่าของระบบสิ่งแวดลอมท่ีสามารถใหมีการนําออกของทรัพยากรจากระบบหรือ
การยอมใหมีการแปดเปอนของระบบได โดยไมทําใหระบบนั้นๆ ไดรับผลกระทบในทางลบ และ
สามารถฟนคืนสภาพไดในอนาคต 

๒). ศักยทางชีวภาพ (Biotic Potential) สิ่งมีชิดทุกชนิดเมือไดรับอันตรายโดยอาจจะ 

เปนผล หรือมีสิ่งบุบสลายของรางกาย หรือสวนใดสวนหนึ่งจะมีศักยทางชีวิต หรือการคืนสูสภาพเดิม
ซ่ึงอาจจะสรางภูมิคุมกัน หรือสรางปองกัน หรือมีการเรงเจริญเติบโตแตการคืนสภาพเดิมนั้นข้ึนอยูกับ
คุณสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งท่ีมีชีวิต ซ่ึงอาจเร็วหรือชาข้ึนอยูกับศักยการคืนสภาพของสิ่งนั้นๆ โดยการ
คืนสภาพของสิ่งแวดลอมนั้นมิใชจะมีความสามารถในการฟนคืนสภาพเฉพาะตัวเทานั้นแตข้ีนอยูกับ
ระบบดวย ดังนั้นแผนการจัดการสิ่งแวดลอมใดๆ จะตองเปนไปตามลักษณะและศักยทางชีวภาพใน
การฟนคืนสภาพของระบบสิ่งแวดลอมนั้นๆ ดวย 
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๓). การยืดหยุนทางชีวภาพ (Biotic Magnification) โดยธรรมชาติแลวสิ่งแวดลอม 

ทุกชนิดจะมีความสามารถในการรับหรือดูดซับสิ่งท่ีไมตองการได แตตองคอยเปนคอยไป เพราะตอง
ใชเวลาในการปรับตัวท่ีจะมีชีวิตหรือคงสภาพอยูไดภายหลังรับสารพิษ หรือสิ่งท่ีไมตองการ กลาวคือ
สิ่งมีชีวิตท้ังหลายมีความสามารถในการยืดหยุนท่ีจะรับความเปนพิษไดตางกัน เรียกวาความยืดหยุน
ทางชีวภาพ บางครั้งอาจเกิดข้ึนกับสิ่งไมมีชีวิตก็ได บางครั้งข้ีนอยูกับความตานทานทางสิ่งแวดลอม 
ดังนั้นในการจัดการสิ่งแวดลอมควรศึกษาใหเขาใจถึงการยืดหยุนทางชีวภาพ และความตานทานทาง
สิ่งแวดลอมเปนอยางดี 

๓. ความรูเบ้ืองตนในการกําหนดแผนการจัดการส่ิงแวดลอม ในการจัดการสิ่งแวดลอมการ
มีหลักการกอนกําหนดแผนการจัดการสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

๑). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอม จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเขาใจอยางชัดวา ระบบ 
สิ่งแวดลอมนั้นๆ มีบทบาทหนาท่ีอยางไร เปนระบบทางกายภาพ หรือระบบทางสังคม หรือระบบสาย
งานบริหาร 

๒). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมตองเขาใจวาภายในระบบเหลานั้นมีองคประกอบ 
อะไรบาง มีสิ่งมีชีวิต หรือไมมีชีวิต รูปธรรม หรือนามธรรม สิ่งนั้นทําหนาท่ีอะไร เปนผูผลิต ผูบริโภคผู
ยอยสลาย หรือผูสนับสนุน มีมากหรือนอยเพียงใด 

๓). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมตองตระหนักเสมอวา ระบบท่ีเก่ียวของนั้นมี 
สมรรถนะการยอมมีไดมากนอยเพียงใดมีศักยทางชีวภาพดีหรือเลว มีความยืดหยุน หรือความ
ตานทานมากนอยขนาดไหน 

๔). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมตองเขาใจอยางถองแท และสามารถประยุกต 
องคประกอบและหนาท่ีขององคประกอบวาสามารถดําเนินไปไดหรือไม 

๕). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมตองเขาใจนิเวศวิทยาอยางแจมชัดวา ในระบบนิเวศ  
หรือระบบสิ่งแวดลอมนั้นมีการเคลื่อนยายพลังงาน หรือถายทอดพลังงานไปอยางไร 

๖). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมจําเปนตองเขาใจถึงผลกระทบยอนหลังท่ีจะเกิดข้ึน 
จากกระบวนการใชทรัพยากรธรรมชาติของระบบสิ่งแวดลอม ผลกระทบนั้นอาจเกิดไดทุกขณะใน
กระบวนการ หรือเม่ือกระบวนการเสร็จสิ้นการใชแลว ก็อาจจะมีผลกระทบอีกข้ันตอนหนึ่งก็อาจ
เปนไปได ทําอยางไรถึงจะวางแผนไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

๗). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมตองจัดการไดท้ังทางนิตินัย และพฤตินัย กลาวคือทาง 
กฎหมาย กําลังทรัพย และเวลาเอ้ืออํานวยท่ีจะทําได ไมขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ 
ศาสนาและวัฒนธรรมของระบบสิ่งแวดลอมนั้นๆ 

๔. ขอมูลกับการวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอม ในการจัดวางแผนจัดการสิ่งแวดลอม
ขอมูลท่ีดีมีผลดีตอการวางแผน และสงผลตอประสิทธิภาพของการจัดการดังนี้ 

๑). การวิเคราะหและประเมินผล โดยการเริ่มจากการสํารวจและศึกษาวิเคราะหระบบ 
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สิ่งแวดลอมอยางละเอียดรอบคอบ มีหลักการและเหตุผลอยางดี จากนั้นจะมีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดความแมนยําในการนําไปสูการปฏิบัติ 

๒). ขอมูลพ้ืนฐานทางสิ่งแวดลอม การสํารวจวิเคราะหแตละระบบสิ่งแวดลอมนั้นจะตอง 
รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนอยูในขณะนั้น ประกอบกับขอมูลทางวิทยาศาสตรธรรมชาติวิทยาศาสตร
สังคม และมานุษยวิทยา หรือตองมีขอมูลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน 
ขอมูลเหลานี้จะเปนเครื่องชี้แนะสถานภาพของสิ่งแวดลอมนั้นๆ  

๓). ขอมูลท่ีแสดงการเชื่อมโยงระหวางสิ่งแวดลอม การสํารวจวิเคราะหนอกจากจะได 
ขอมูลท่ีเปนอยูในขณะท่ีสํารวจแลว ยังสมารถทราบถึงความสัมพันธระหวางขอมูลท้ังหลายท่ีมีอยูใน
ขณะนั้นวาในระบบสิ่งแวดลอมนั้นมีขอมูลอะไร แลวยังแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงระหวางขอมูล
เหลานั้นอยางเดนชัดอีกดวย 

๔). ขอมูลปญหาและเหตุการณอนาคต ในการวิเคราะหระบบสิ่งแวดลอมนั้นเปนวิธีการ 
หนึ่งท่ีทําใหทราบปญหาและเหตุผลของปญหาอยางชัดแจง ท้ังนี้จะมีขอมูลสวนหนึ่งท่ีแสดงวาเปน
สาเหตุของปญหาและสวนหนึ่งเปนสภาพปญหา ซ่ึงจะชวยในการวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม 

๕). ขอมูลการพยากรณเหตุการณอนาคต ในการวิเคราะหระบบสิ่งแวดลอมนั้น บอย 
ครั้งท่ีถือเปนหลักการปฏิบัติสําหรับนักวิเคราะหระบบสิ่งแวดลอม และนักประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม วาจะตองทําการสรางโมเคลในการพยากรณเหตุการณของสิ่งแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต โดยท่ีอาจจะทําการกําหนดสิ่งแวดลอมบางอยางเปนตัวแปร และมีสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ี
วิเคราะหไดเปนตัวยึดหรือคงท่ี และควรเลือกตัวดัชนีในการศึกษาไดเหมือนกัน49

๕๐ 
๒.๕.๓ แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอม 

 แนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นจะตองมีข้ึนเพ่ือใชในการจัดระเบียบของกลุมคน และ
สังคมในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงตองทําอยางมีระบบ โดยอาศัยหลักการและ
รูปแบบของนโยบายสาธารณะ และกระบวนการวางแผนเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางมีระบบสอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาท่ีเปนอยูในปจจุบัน ดังนี้  

๑. การกําหนดแนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม เปนกระบวนการตัดสินใจในการ
กําหนดแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ เพ่ือใชเปนนโยบายในการปฏิบัติตอไป การกําหนด
แนวคิดจึงเปนภาพรวม ท่ีสามารถมีคําตอบถึงความตองการท่ีจะเห็นผลจากการจัดการสิ่งแวดลอมใน
อนาคตและวิธีการบรรลุผลนั้น การกําหนดแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดลอมควรใหประชาชนทุกกลุม 
ท้ังในสวนกลางและภูมิภาคไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมเพ่ือเปนแนวทางและเปาหมายจัดการ ไมวาจะ
เปนนักการเมือง ขาราชการ นักวิชาการในสาขาตางๆ กลุมอาชีพตางๆ และกลุมองคกรตางๆ ซ่ึงมี

๕๐
 (อางแลว) โฉมพิศ ซื่อสัตย, ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, กรุงเทพฯ: พิทักษอักษร, ป ๒๕๓๘, หนา ๓๒๔-

๓๓๓. 
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บทบาทแตกตางกันเก่ียวกับความรูความเขาใจถึงปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเปนอยูในปจจุบันและอนาคต 
เพ่ือใหมีการผสมผสานสอดคลองกันระหวางแนวคิดของกลุมตางๆ 

๒. นโยบายการจัดการส่ิงแวดลอม เปนการตัดสินใจของผูบริหารในข้ันตน ท่ีจะนํา
แนวคิดในการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเลือกไวมากอนกําหนดเปนแนวทาง หลักเกณฑท่ีจะนําไปกําหนด
แนวทางปฏิบัติอยางถูกตองและบรรลุเปาประสงคตอไป การกําหนดนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม
ข้ึนมาบางครั้งตองมีการนําเอาแนวคิดมาคัดเลือกแลวกําหนดแนวทางเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ใน
ประเด็นลักษณะนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี ปจจัยท่ีมีผลตอนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม 

๓. การกําหนดยุทธวิธี เปนการนํานโยบายการนจัดการสิ่งแวดลอมไปใชในการ
ปฏิบัติตามแนวทางเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย จําเปนตองกําหนดยุทธวิธีลงไปวาจะตองทําอยางไร เพ่ือนํา
นโยบายไปปฏิบัติคือตองมีคณะทํางานข้ึนมาเพ่ือศึกษาแยกแยะออกมาวาจะทําอยางไร ใหองคการใด
เปนผูนําใชเวลาเทาไร โดยศึกษาวิเคราะหนโยบายแกไขขอจํากัดในการนํานโยบายไปปฏิบัติ การ
กําหนดกฎหมายและระเบียบ และการกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงาน องคกรท่ีรับผิดชอบในการ
นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

๔. การจัดทําแผนงาน หรือโครงการ เปนหนาท่ีของหนวยงานระดับปฏิบัติการท่ีจะ
เอาแผนแมบทมาจัดทําแนวทางปฏิบัติงานดานการนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอาจ
เปนแผนระยะยาว หรือระยะสั้นแลวแตโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนงานหรือโครงการนั้นๆ
50

๕๑ 

๒.๕.๔ เครื่องมือในการจัดการส่ิงแวดลอม 
 การจัดการสิ่งแวดลอมมีความจําเปนท่ีตองใชเครื่องหลายชนิดไปพรอมกัน เครื่องมือท่ีสําคัญ
ไดแก 

๑. เครื่องมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนเครื่องมือทางวิชาการท่ีนํามาใช
ในการแกปญหาสิ่งแวดลอม เพราะการรับรูทางวิทยาศาสตรสามารถนําความรูพ้ืนฐานมาประยุกตให
เกิดผลผลิตหรือประโยชนในรูปของเทคโนโลยี ซ่ึงการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนนั้น สิ่งท่ีจําเปน
เทคโนโลยีทังการใชทรัพยากรและการบําบัด หรือการกําจัดของเสีย และมลพิษสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพโดยเลือกใชใหเหมาะสมมากท่ีสุด 

๒. เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เปนการนําเอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชใน
การจัดการปญหาสิ่งแวดลอม เปนแนวทางหนึ่งจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถใหกับองคกรของรัฐในการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม อยางการลดภาษีมลพิษ เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะทําหนาท่ีสัญญาณทางราคา เพ่ือ

๕๑
 เร่ืองเดียวกนั , หน้า ๙๐ - ๙๙. 
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เตือนผูบริโภควา กิจกรรมทางเศรษฐศาสตรตางสงผลเสียตอสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด เพ่ือเปนการ
จูงใจในการผลิตท่ีเปนมลพิษของผูท่ีเก่ียวของ 

๓. เครื่องมือทางสังคม เปนเครื่องมือในลักษณะการประชาสัมพันธเพ่ือกระตุนให
ประชาชนมีสวนรวม โดยใชสื่อมวลชนอยางหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน โทรศัพท อินเทอรเน็ต 
นอกจากนี้ยังมีการสรางเครือขายสิ่งแวดลอมตางๆ ใหเกิดข้ึนท้ังระดับทองถ่ิน และระดับประเทศ 

๔. เครื่องมือทางกฎหมาย การใชกฎหมายเปนเครื่องมืออันหนึ่ง เพราะเปน
มาตรการท่ีใชควบคุมการกระทําของประชาชน กฎหมายท่ีใชสําหรับปองกัน และการแกปญหา
สิ่งแวดลอมท่ีเขามามีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
คือกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะราชบัญญัติเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. เครื่องมือทางการศึกษา การใหการศึกษา หรือสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเครื่องมือ
ทางการศึกษาท่ีจะสามารถสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดลึกซ้ึงและไดผลในระยะยาว โดย
การพัฒนาผูเรียนใหเกิดความรูความเขาใจ ทัศนคติ เจตคติ และคานิยมท่ีดีตอสิ่งแวดลอม ความ
ตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอม ทักษะในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม อาจกลาวไดวาเปนเครื่องมือท่ีสรางความยั่งยืนใหกับธรรมชาติแวดลอมได51๕๒ 
 
๒.๖ ความสําคัญของส่ิงแวดลอม 

มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของคน พืช และสัตวการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละทองถ่ินมีความ
แตกตางกัน เชน ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก 
ภาคใต แตละภาคมีความแตกตางกัน การท่ีแตละทองถ่ินมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางกัน
จึงตองมีการแลกเปลี่ยน และพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการนํามาใชและประกอบเศรษฐกิจ 

ชัชพล สุนทรวงศ ไดกลาวถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมไวดังนี้ 
(๑) สิ่งแวดลอมทางกายภาพหรือสิ่งแวดลอมท่ีไมมีชีวิต มีความสําคัญตอสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยู

ในสิ่งแวดลอมนั้น เชน น้ํา ใชเพ่ือการบริโภคและเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา อากาศ ใชเพ่ือการหายใจ
ของมนุษยและสัตว ดินเปนแหลงท่ีอยูของสิ่งมีชีวิตบนบก แสงแดดใหความรอน และชวยในการ
สังเคราะหแสงของพืช 

(๒) สิ่งแวดลอมทางชีวภาพจะชวยปรับใหสิ่งมีชีวิตอาศัยอยูในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ
การดํารงชีวิตของมันได ชวยใหปลาอาศัยอยูในน้ําท่ีลึกมาก ๆ ได ชวยใหตนกระบองเพชรดํารงชีวิต
อยูในทะเลทรายได 

(๓) สิ่งมีชีวิตจะเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมมีการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมใหม หาก
ปรับตัวไมไดก็จะอพยพไปอาศัยอยูท่ีอ่ืน 

๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๐-๑๐๒. 
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(๔) สิ่งแวดลอมจะเปลี่ยนแปลงไปตามการกระทําของสิ่งมีชีวิตท่ีอยูในสิ่งแวดลอมนั้น เชน 
เม่ือสัตวกินพืชมีจํานวนมากเกินไป พืชจะลดจํานวนลง อาหารและท่ีอยูอาศัยจะขาดแคลน เกิดการ
แกงแยงกันสูงข้ึน ทําใหสัตวบางสวนตายหรือลดจํานวนลง ระบบนิเวศก็จะกลับเขาสูภาวะสมดุลอีก
ครั้งหนึ่ง 

(๕) สิ่งแวดลอมจะกําหนดรูปแบบความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในสิ่งแวดลอม ในแง
ของการถายทอดพลังงานระหวาง ผูผลิต ผูบริโภค ผูยอยสลาย ในแงของการอยูรวมกันเก้ือกูลกัน 
หรือเบียดเบียนกัน52

๕๓ 
บุญธรรม จิตไธสง กลาววา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอมนุษยเปน

อยางยิ่ง ความสําคัญของสิ่งแวดลอมพอสรุปได ดังนี้ 
(๑) มนุษยตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ (วัตถุดิบ) เพ่ือการดํารงชีวิตโดยตรง เชน ใชเปน

อาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย และนันทนาการ 
(๒) มนุษยตองใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการประดิษฐเปนเครื่องมือเครื่องใช เครื่องผอนแรง 

เครื่องจักร เครื่องยนต ตลอดจนเครื่องอํานวยความสะดวกสบายตาง ๆ ทรัพยากรธรรมชาติท้ังท่ีเปน
วัตถุดิบและเปนเครื่องมือเครื่องใช มีประโยชนในดานเศรษฐกิจอยางมาก ท้ังในข้ันการผลิตและการ
กระจายผลผลิต 

(๓) ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยในการรักษาดุลแหงธรรมชาติใหคงอยูอยางเหมาะสมท้ังนี้
เพราะวาธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมท้ังหลายมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด มีการผุพังและ
เปลี่ยนแปลงไปตามกฎเกณฑหรือกระบวนการธรรมชาติ ซ่ึงอาศัยสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสม โดย
กระบวนการธรรมชาติท้ังการสราง และการทําลายไปพรอม ๆ กัน เพ่ือใหสิ่งแวดลอมดํารงอยูอยาง 
เหมาะสม หากธรรมชาติอยางใดอยางหนึ่ง มีมากผิดปรกติ หรือลดนอยลงอยางผิดปรกติ ยอมทําให
เกิดการเสียดุลแหงธรรมชาติและจะมีผลเสียหาย หรือกระทบกระเทือนตอทรัพยากรอยางอ่ืน ๆ เชน 
ถาปาไมถูกทําลายก็สงผลทําใหอากาศรอน ฝนแลง ตลอดถึงน้ําในแมน้ําลําคลองเหือดแหง แตเม่ือถึง
ฤดูฝน ฝนตกก็จะเกิดน้ําทวม ดินถูกเซาะพังทลาย บรรดาสัตวจะลดจํานวนลงท้ังสัตวบก 
และสัตวน้ํา เชน นกถูกทําลายจนเหลือจํานวนนอยลง แมลงก็จะมีจํานวนมากข้ึน เพราะไมมีนก
ทําลาย แมลงและหนูก็จะไปทําลายพืชพันธุธัญญาหารของมนุษย เปนตน53

๕๔ 
จากท่ีไดกลาวมาเก่ียวกับความสําคัญของการจัดการสิ่งแวดลอมพอสรุปไดวา สิ่งแวดลอมมี

ความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกประเภท โดยมีลักษณะพ่ึงพาอาศัยกันและกันเก่ียวโยง
กันเปนลูกโซ อยางมีความสมดุล ถาขาดความสมดุล ก็จะสงผลเสียตอสิ่งมีชีวิตทุกประเภทเชนกัน 

๕๓ ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, มนุษยกับสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา 
๑๒. 

๕๔ บุญธรรม จิตไธสงค , (ม.ป.ป.), นันทนาการทางการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท), หนา ๕. 
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๒.๗ การจัดการส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

นโยบายแหงรัฐท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ในเรื่องการ
จัดการสิ่งแวดลอมไดนําแนวคิดตามหลักการเดิมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ มาบัญญัติไวโดยในบางกรณีไดขยายสิทธิของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน 

๑) สิทธิของชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการบํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มาตรา ๖๖ บัญญัติวา“บุคคลซ่ึงรวมตัวกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม
ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและ
ของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และยั่งยืน”คงหลักการเดิมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยเพ่ิมใหชุมชนและชุมชนทองถ่ินมีสิทธิรวมตัวกัน
ในการอนุรักษและบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมไดดวย 

๒) สิทธิของบุคคลในการมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดีมีคุณภาพ และ มีสวนรวมกับรัฐและ
ชุมชนในการคุมครอง สงเสริมละรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

มาตรา ๖๗ บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ และตอเนื่องใน
สิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดีภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคนยอมไดรับ
ความคุมครองตามความเหมาะสม  

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึง
ประกอบดวยผูแทน-องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ี
จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอน
มีการดําเนินการดังกลาว  

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง”  

หลักการดังกลาวไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ แลว แตตัด
คําวา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออกเพ่ือใหสามารถใชสิทธิไดโดยทันที และยังกําหนดคุมครอง
สิทธิของประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ในการใหองคกรอิสระศึกษาดานสุขภาพใน
โครงการท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพกอนจึงจะดําเนินการได 
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๓) สิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะและการแสดงความคิดเห็นโดยวิธี
ประชาพิจารณ  

มาตรา ๕๖ “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการ
เปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวน
ไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ”  

มาตรา ๕๗ “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว  

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนได
เสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอน
ดําเนินการ54

๕๕ 
จากท่ีไดกลาวมาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญของราชอานาจักรไทย พ.ศ.

๒๕๔๐ ไดมีการใหสิทธิแกชุมชนในทองถ่ินเดิมสามารถบํารุงรักษาและนําไปใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดตามตรา ๖๖ ไดบัญญัติวา มาตรา ๖๖ บัญญัติวา“บุคคลซ่ึงรวมตัวกันเปน
ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและสิทธิของบุคคลในการมีชีวิตอยูใน
สิ่งแวดลอมท่ีดีมีคุณภาพ และ มีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการคุมครอง สงเสริมละรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมพรอมท้ังสิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะและการแสดงความคิดเห็นโดย
วิธีประชาพิจารณ  

 
 
 

๕๕ มหาวิทยาลัยเชียงใหม, คณะนิติศาสตร, ขอเสนอในการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการ
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตมาบตาพุดและจังหวัดระยอง, (เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓), หนา 
๒๓ – ๒๔. 
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๒.๕ ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลบางพูน อ.เมือง จ.ปทุมธาน ี55

๕๖
 

เทศบาลตําบลบางพูน ตั้งอยูเลขท่ี ๒๕๐/๖๖-๖๗ หมูท่ี ๖ หมูบานรังสิตซิตี้ ตําบลบาง
พูน อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี หางจากอําเภอเมืองปทุมธานี ๘ กิโลเมตร เนื้อท่ี ๗.๖ 
ตารางกิโลเมตร หรือ ๔,๗๖๐ ไร 

ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และอาณาเขตติดตอพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม มีคลอง
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีหลายสาย และสวนใหญเปนท่ีอยูอาศัย โดยมีการประกอบอุตสาหกรรมเปนสวน
ใหญเนื่องจากมีสภาพของความเปนชุมชนเมือง และมีอาณาเขตติดตอ 

ทิศเหนือ   ติดตอกับ ตําบลสวนพริกไทย อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัด           
ปทุมธาน ี

ทิศใต   ติดตอกับ ตําบลหลักหก อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธาน ี
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับ เทศบาลนครรังสิต อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตําบลบานกลาง อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 

ลักษณะสังคม 
เทศบาลตําบลบางพูน มีจํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบางพูน เต็มพ้ืนท่ี

ท้ังหมด ๖ หมูบาน ดังนี้ 
หมูท่ี ๑ บานตลาดบางพูน    หมูท่ี ๒ บานคลองเปรมประชา 
หมูท่ี ๓ บานบางแขยด      หมูท่ี ๔ บานบางพูน 
หมูท่ี ๕ บานบางพูน      หมูท่ี ๖ บานคลองรังสิต 

 

สถานศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา ๓ แหง ไดแก โรงเรียนวัดเปรมประชากร, โรงเรียนรังสิตวิทยา, 

โรงเรียนสารินันท 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (มีท้ังประถม และมัธยม) ๑ แหง ไดแก โรงเรียนวัด
บางพูน 

โรงเรียนอาชีวศึกษา ๑ แหง ไดแก ศูนยฝกอบรมวิศวกรรมเกษตร บางพูน   ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก อบต.บางพูน 

๕๖ http://bangpoon.org/index.php   
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สถาบันและองคกรทางศาสนา 
 เทศบาลตําบลบางพูน มีจํานวนวัดในเขตเทศบาลตําบลบางพูน จํานวน ๓ แหง ดังนี้ 
 วัดบางพูน หมูท่ี ๔ บานบางพูน 
 วัดเปรมประชากร หมูท่ี ๒ บานคลองเปรมประชา 
 วัดบุญชื่นชู หมูท่ี ๓ บานบางแขยด 
 และมีศาลเจา จํานวน ๒ แหง ดังนี้ 
 ศาลเจาตระกูลหยาง หมูท่ี ๑ บานตลาดบางพูน 
 ศาลเจาตระกูลหยาง หมูท่ี ๕ บานบางพูน 
 

การสาธารณสุข 
 สถานีอนามัยประจําตําบล / หมูบาน ๒ แหง 
  รานขายยาแผนปจจุบนั ๕ แหง 
  อัตราการมีและการใชสวมราดน้ํา รอยละ ๑๐๐ 
 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  เทศบาลตําบลบางพูน มีสถานีตํารวจ (สถานียอย) ในเขตเทศบาลตําบลบางพูน 
จํานวน ๒ แหง ดังนี้ 
     สถานีตํารวจรังสิตซิตี้ หมูท่ี ๖ บานคลองรังสิต 
     สถานีตํารวจสินธร - รังสิต หมูท่ี ๓ บานบางแขยด 
 

สถานท่ีราชการ 
 เทศบาลตําบลบางพูน มีสถานท่ีราชการ ในเขตเทศบาลตําบลบางพูน จํานวน ๔ 

แหง ดังนี้ 
    วิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สังกัดกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงมหาดไทย 
    ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงาน สังกัดสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
    ศูนยฝกอบรมวิศวกรรมเกษตรบางพูน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
    ศูนยฝกอาชีพสถาบันราชานุกูล สังกัดกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
 
ลักษณะเศรษฐกิจ 
 อาชีพ แยกเปน รับจาง ๖๐% คาขาย ๒๐% รับราชการ ๑๐%  อ่ืนๆ ๑๐% 
 
หนวยธุรกิจในเขตเทศบาลตําบลบางพูน 
 โรงแรม ๒ แหง  ปมน้ํามัน ๙ แหง 
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ผูประกอบธุรกิจ จํานวน ๓๔๙ แหง 
  โดยจําแนกรายละเอียด ดังนี้ 
    หมูท่ี ๑ บานตลาดบางพูน จํานวน ๙ ราย หมูท่ี ๒ บานคลองเปรมประชา จํานวน ๕๓ 

ราย 
    หมูท่ี ๓ บานบางแขยด จํานวน ๕๘ ราย  หมูท่ี ๔ บานบางพูน จํานวน ๒๓ ราย 
    หมูท่ี ๕ บานบางพูน จํานวน ๘๐ ราย  หมูท่ี ๖ บานคลองรังสิต จํานวน ๑๒๖ 

ราย 

ลักษณะโครงสรางพ้ืนฐาน 
 การคมนาคมทางบก 
 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กวัดบางพูน     ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กวัดเปรมประชา 
    ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กซอยบอตะพาบ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กซอยพูนสุข 
    ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเลียบคลองรังสิตประยูรศักดิ์ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กซอย

สุขี ๒ 
     ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเลียบคลองเปรม ถนนลาดยางแอลฟลสติกซอยบัวยายมี 
    ถนนลาดยางแอลฟลสติกรังสิต - ปทุมธานี   ถนนลาดยางแอลฟลสติกเลียบคลอง

รังสิต 
    ถนนลูกรังเลียบทางรถไฟ  
 
 การคมนาคมทางน้ํา 
    คลองเปรมประชากร      คลองบางพูน 
    คลองบางหลวง – เชียงราก     คลองรังสิตประยูรศักดิ์  

การโทรคมนาคม 

    ตูโทรศัพทสาธารณะ ๒๕ แหง     ครัวเรือนท่ีติดตั้งโทรศัพท ประมาณ 
๙๐%  

การไฟฟา เขาถึงท้ังหมด 
แหลงน้ําธรรมชาติ มีลําคลอง จํานวน ๖ สาย 

  ไดแก คลองเปรมประชา คลองรังสิตประยูรศักดิ์ คลองบางหลวง - เชียงราก คลอง
บางพูน  คลองบางแขยด คลองบางหลวงหัวปา  
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แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 

 บอบาดาล ๘ แหง 

แผนพัฒนาทองถิ่น 
  ๑.  แผนพัฒนาสามป    ๒. แผนการดําเนินงาน 
  ๓.  แผนยุทศาสตร    ๔. เทศบัญญัติ 
  ๕. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป  ๖. รายงานการประชุมสภา 
  ๗. รายงานประชุมคณะผูบริหารและหัวหนาสวนราชการ 

สมาชิกสภา 
  นายมานพ สุดเสียง ประธานสภาเทศบาล 
  นายสมจิตร แตะไธสง รองประธานสภาเทศบาล 
  นางประเทือง ฟกแฟง สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  นายขจรรุง มาสุข สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  นายประเสรฐิ หวังสุข สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  นายพล มินบํารุง สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  นายสมบัติ แซเอ้ียว สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  นายสุชาติ เจริญจุฑารักษ สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  น.ส.นิภาพร ไพศาลเจริญงาม สมาชิกสภาฯ เขต ๒ 
  น.ส.สุพัชรี สายเงิน สมาชิกสภาฯ เขต ๒ 
  น.ส.ออมทรัพย จุลวงษ สมาชิกสภาฯ เขต ๒ 
  นายอานนท ศุภผล สมาชิกสภาฯ เขต ๒ 
  นายประวิศ คงมี ปลัดเทศบาลตําบลบางพูน 
  นายพิชัย เสนาะเสียง รองปลัดเทศบาลตําบลบางพูน 
  นางชมพู สุวรรณชาติ หัวหนาสํานักปลัด 

สํานักปลัดเทศบาล 

สํานักปลัดเทศบาล มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปของเทศบาลและ
ราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของกอง หรือสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมท้ังกํากับ
และเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบายและแผนการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลฯ ประกอบดวย 
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ฝายอํานวยการ 
๑. งานบริหารท่ัวไป มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานธุรการ มีหนาท่ี

เก่ียวกับ งานสารบรรณของเทศบาล งานดูแลรักษา จัดเตรียม และใหบริการ เรื่องสถานท่ี วัสดุ
อุปกรณ การติดตอ และ อํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ งานเลขานุการ และงานประชุมสภา
เทศบาล คณะผูบริหาร และพนักงานเทศบาลงานสาธารณกุศลของเทศบาลและหนวยงานตาง ๆ งาน
การตรวจสอบ แสดงรายการเก่ียวกับเอกสารสําคัญของทางราชการ งานขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ เหรียญจักรพรรดิมาลา และผูทําคุณประโยชน งานเก่ียวกับการเลือกตั้ง งาน
จัดทําคําสั่งและประกาศของเทศบาล งานรับเรื่องราวรองทุกขและรองเรียน งานแจงมติการประชุม
ตางๆ ใหกองตางๆ ทราบ งานรัฐพิธีตาง ๆ งานทะเบียนยานพาหนะ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ
มอบหมาย งานระเบียบขอบังคับการประชุม งานการประชุม งานอํานวยการและประสานราชการ 
งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติ งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติสภาเทศบาล งานการ
เจาหนาท่ี มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล และลูกจาง งานบรรจุแตงตั้ง 
โอน ยาย และเลื่อนระดับงานการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และการคัดเลือก งานทะเบียนประวัติ 
และบัตรประวัติคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภา ทองถ่ิน พนักงานเทศบาล และลูกจาง งาน
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคล งานประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป งานขออนุมัติ
ปรับปรุงตําแหนงและอัตรากําลัง งานพัฒนาบุคลากร เชน การฝกอบรม สัมมนา การศึกษาและดูงาน 
การลาศึกษาตอ การขอรับทุนการศึกษา งานพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานและลูกจาง การให
บําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษ งานสวัสดิการพนักงานและลูกจาง งานการลาพักผอนประจําปและ
การลาอ่ืน ๆ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย งานจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานเทศบาล 
และแผนพัฒนางานจางฯ 

๒. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานรักษาความปลอดภัยของ
สถานท่ีราชการงานปองกันและระงับอัคคีภัย งานวิเคราะหและพิจารณา ทําความเห็น สรุปรายงาน 
เสนอแนะรวมท้ังดําเนินการดาน กฎหมายและระเบียบ เก่ียวกับการปองกันและระงับอัคคีภัย ภัย
ธรรมชาติ และสาธารณภัยอ่ืนๆเชน อุทกภัยวาตภัย เปนตน งานตรวจสอบ ควบคุมดูแล ในการ
จัดเตรียมและอํานวยความสะดวก ในการปองกันและบรรเทา และระงับสาธารณภัยตาง ๆ งานทํา
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานฝกอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานท่ี
เก่ียวกับวิทยุสื่อสาร งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๓. งานกฎหมายและคดี มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัย
ปญหาขอกฎหมาย รางพิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งท่ีเก่ียวของ 
งานจัดทํานิติกรรม รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย งานสอบสวน 
ตรวจพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับวินัยพนักงานเทศบาล และการรองทุกข หรืออุทธรณ งานสอบสวน
และเปรียบเทียบการกระทําท่ีละเมิดเทศบัญญัติ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  
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๔. งานเผยแพรวิชาการและประชาสัมพันธ มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานประชาสัมพันธ 
เผยแพรขาวสารของเทศบาล งานเผยแพรสนับสนุน นโยบายของเทศบาล จังหวัด และรัฐบาล งาน
เผยแพรศิลปวัฒนธรรมของชาติและทองถ่ิน งานศึกษา วิเคราะห วิจัย วางแผนดานประชาสัมพันธ
โดยรวบรวมขอคิดเห็นของประชาชน หรือปญหาขอขัดของตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับงานในหนาท่ี เพ่ือ
เสนอแนะผูบริหารพิจารณาวางหลักเกณฑ ปรับปรุง และแกไขระเบียบวิธีการปฏิบัติงานใหเหมาะสม
และสัมพันธกับนโยบายของประเทศ งานรวบรวมขอมูลสถิติตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการ
ประชาสัมพันธ งานสารนิเทศ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๕. งานแผนและงบประมาณ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ 
รวบรวมวิเคราะหและใหบริการขอมูลท่ีจําเปนตองนํามาใชในการวางแผนและประเมินผลตามแผนทุก
ระดับ จัดเตรียมเอกสารแนวทางในการปฏิบัติงานประจําปใหหนวยงานตาง ๆ ทราบและดําเนินการ 
งานรวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ งานเสนอแนะและใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการ
จัดทํางบประมาณ งานจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของเทศบาลและงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม (ถามี) งานศึกษาหลักฐานรายไดใหมๆ ของเทศบาล งานจัดเตรียมเอกสารท่ีใชประกอบ
พิจารณาวางแผนของเทศบาลและหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ งานวิเคราะหและพยากรณการ
เจริญเติบโตของประชากรในเขตเมืองและความพอเพียงของบริการสาธารณูปโภคหลัก งานวิเคราะห
และคาดคะเนรายได-รายจาย ของเทศบาลในอนาคต งานจัดทําและเรียบเรียงแผนพัฒนา การ
กําหนดเคาโครงของแผนพัฒนาระยะปานกลางและแผนประจําป งานวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการเพ่ือสนองหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ งานประสานงานกับหนวยงานในเทศบาลและ
หนวยงานอ่ืนท่ีเสนอบริการ และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  

งานแผน มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานรวบรวมวิเคราะหและใหบริการดานขอมูล สถิติท่ี
จําเปนตองนํามาใชในการวางแผน และประเมินผลตามแผนทุกระดับ งานจัดเตรียมเอกสารท่ีใช
ประกอบการพิจารณาวางแผนพัฒนาเทศบาล และหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ งานวิเคราะห
และพยากรณการเจริญเติบโตของประชากรในเขตเมือง และความพอเพียงของการบริการ
สาธารณูปโภค งานวิเคราะหและคาดคะเนรายไดรายจายของเทศบาลในอนาคต การจัดทําเรียบเรียง
แผนพัฒนาเทศบาล การกําหนดเคาโครงของแผนพัฒนาเทศบาลระยะปานกลาง และแผนพัฒนา
เทศบาลประจําป งานวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการท่ีสนองหนวยงานหรือองคกร ท่ีเก่ียวของ 
งานประสานงานกับหนวยงานในเทศบาล และหนวยงานอ่ืนท่ีเสนอบริการสาธารณูปการในเขต
เทศบาล และหนวยงานใกลเคียงเก่ียวกับการวางแผนพัฒนา การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผล
งานตามแผน งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

งานงบประมาณ มีหนาท่ี งานจัดเตรียมเอกสารแนวทางในการปฏิบัติงานประจําปให
หนวยงานตาง ๆ ทราบ และดําเนินการงานรวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ งาน
เสนอแนะและใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ งานจัดทํางบประมาณรายจาย
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ประจําปของเทศบาล และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งานศึกษาหลักฐานรายไดใหม ๆ ของเทศบาล 
งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

กองคลัง 
กองคลัง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานรายจาย การรับเงิน การนําสงเงิน การ

เก็บรักษาเงินและเอกสารการนําสงเงิน การฝากเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับ
เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จ บํานาญ เงินอ่ืน ๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ
ฐานะทางการเงินการจัดสรร เงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและ
รายจายตาง ๆ การควบคุมการเบิกจายเงิน งานทํางบทดรองประจําป งานเก่ียวกับการพัสดุของ
เทศบาล รวบรวมสถิติเงินไดประเภทตาง ๆ การเบิกตัดป การขยายเวลา เบิกจายงบประมาณ การหัก
ภาษีและนําสง รายงานเงินคงเหลือประจําวัน การจายขาดเงินสะสมของเทศบาล การยืมเงินทดรอง
ราชการ การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน ตรวจสอบงานของจังหวัดและสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน การเรงรัดใบสําคัญและเงินยืมคางคางชําระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การ
เรงรัดจัดเก็บรายได การพัฒนารายได การออกใบอนุญาต และคาธรรมเนียมตาง ๆ งานธุรการภายใน
กองคลัง และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย ประกอบดวย 

๑. ฝายบริหารงานคลัง งานการเงิน มีหนาท่ีเก่ียวกับ ตรวจสอบการเบิกจายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน ทุกประเภท จัดทําฎีกาเบิกจายเงินตาง ๆ การหักภาษีเงินไดและนําสงภาษี 
การตัดโอนเงินเดือน งานเก็บรักษาเงิน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดป และขอขยายเวลาเบิกจาย รายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน งานทะเบียนพาณิชย งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย งานบัญชี 
มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจาย รวบรวมสถิติเงินได
ประเภทตาง ๆ งานจัดทํางบและแสดงฐานะการเงิน งบทรัพยสินหนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย งานพัสดุ และทรัพยสิน มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานทะเบียน
ทรัพยสินและแผนท่ีภาษี งานการจัดทําทะเบียนพัสดุ งานขออนุมัติและดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง งาน
ทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและยานพาหนะ งานทางการตรวจสอบและรับจายพัสดุ และการเก็บ
รักษาพัสดุ งานควบคุมและจําหนายพัสดุ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๒. ฝายพัฒนารายได มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานจัดเก็บรายไดและพัฒนารายได งานภาษี
อากร คาธรรมเนียมการจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/ตรวจสอบบัญชี 
และการรับเงินในกิจการประปา และงานจัดเก็บขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล งานควบคุมกิจการคาและ
คาปรับ งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธเก่ียวกับการชําระภาษี
ตาง ๆ ตรวจสอบและจัดทําบัญชีผูท่ีอยูในเกณฑเสียภาษี ในปงบประมาณ รับและตรวจสอบแบบ
แสดงรายการทรัพยสินและรับคํารองคาธรรมเนียม และรายไดอ่ืน ๆ พิจารณาการประเมิน ภาษีและ
คาธรรมเนียมในเบื้องตนเพ่ือนําเสนอพนักงานประเมิน จัดทําทะเบียนคุมผูอยูในขายการชําระภาษี 
(ภ.ค. ๑) พรอมท้ังการจัดทํา หนังสือเตือน และติดตามผูจางชําระภาษี ดําเนินการรับเรื่องอุทธรณ
ภาษีและดําเนินการจนเสร็จสิ้น งานศึกษาวิเคราะห วิจัย และเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง การจัดเก็บภาษี
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อากรและคาธรรมเนียมและการจัดหารายไดอ่ืน ๆ ของเทศบาล วางแผนการจัดเก็บรายไดและแกไข
ปญหาอุปสรรค ประสานงานกับฝายนิติกรเพ่ือดําเนินคดีแกผูไมปฏิบัติตามกฎหมาย ภาษีทองถ่ิน เพ่ือ
เสนอใหผูบังคับบัญชาสั่งการ จัดเก็บและรับชําระคาธรรมเนียมและรายไดอ่ืน เก็บรักษาและการนําสง
เงินประจําวัน ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเรงรัดการจัดเก็บภาษี เก็บรักษา และเบิกจาย
แบบพิมพตาง ๆ เก็บรักษา เอกสารและหลักฐานการเสียภาษีคาธรรมเนียมและรายไดอ่ืนคัดลอก
ขอมูลท่ีดิน ตรวจสอบรหัสประจําแปลงท่ีดิน ปรับขอมูลและแผนท่ีภาษีในโรงเรือนและท่ีดิน, บํารุง
ทองถ่ิน งานตรวจสอบขอมูลภาคสนาม การจัดทํารายงานเสนองานทะเบียนทรัพยสินและงานบริการ
ขอมูล การจัดเก็บและบํารุงรักษาแผนท่ีภาษี ติดตามและทวงถามผูคางชําระคาธรรมเนียมและรายได
อ่ืน ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเรงรัดการจัดเก็บภาษี จัดทําแผนท่ีและทะเบียน
ทรัพยสิน ปรับปรุงขอมูลเก่ียวกับท่ีดิน โรงเรือน ปาย และการประกอบการคา งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 
  

กองชาง 
กองชาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดาน

วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย การกอสราง งานแผนการปฏิบัติงานกอสรางและซอมบํารุง การ
ควบคุมการสรางและซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม
ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุมการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งาน
เก่ียวกับแผนงานควบคุม การเก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง งานธุรการ
ภายในกองชาง และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย ประกอบดวย 

๑. ฝายแบบแผนและกอสราง ฝายแบบแผนและกอสราง มีหนาท่ีเก่ียวกับ ออกแบบ
คํานวณดานวิศวกรรมถนน สะพาน งานอาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานวางโครงการและการกอสราง 
ดานวิศวกรรม งานถนนและสะพาน งานอาคารสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานใหคําปรึกษาแนะนําและบริการ
เก่ียวกับงานทางดานวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานออกรายการ
รายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและสิ่งกอสรางอ่ืนๆ งานสํารวจขอมูล
รายละเอียดเพ่ือคํานวณออกแบบ กําหนดรายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน สะพาน งาน
อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืนๆ งานศึกษาวิเคราะห วิจัยทางดานวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคาร
และสิ่งกอสราง งานประมาณราคากอสรางทางดานวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและ
สิ่งกอสรางอ่ืนๆ งานควบคุมการกอสรางในสาขาวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและ
สิ่งกอสราง งานบริการแบบแปลนกอสรางอาคารใหแกประชาชน งานระบบขอมูลแผนท่ีเสนทาง
คมนาคม งานบํารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  
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๒. งานออกแบบควบคุมอาคารและผังเมือง  
งานควบคุมอาคาร มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานควบคุมการกอสรางอาคารตาม พ.ร.บ. ควบคุม

อาคาร ๒๕๒๒ งานตรวจสอบกําหนดผังบริเวณแนวระดับของอาคารท่ีขออนุญาต งานตรวจรับรอง
อาคารตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ๒๕๒๒ หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ งานรองรับระวังแนวเขต
ท่ีดิน งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  

งานขออนุญาตอาคาร มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานตรวจสอบการขออนุญาตตาม พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคาร ๒๕๒๒ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม งานตรวจสอบแกไขปญหาเรื่องราวและการใหบริการ
ประชาชนเก่ียวกับการควบคุมอาคาร งานตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานตาม พ.ร.บ. วิชาชีพ
วิศวกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ วิชาชีพสถาปตยกรรม พ.ศ. ๒๕๐๘  

งานจัดทําผังเมือง มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานทําผังเมืองรวม งานจัดทําผังเมืองเฉพาะ งาน
พัฒนาและปรับปรุงชุมชนแออัด งานสํารวจรวบรวมขอมูลดานผังเมือง งานใหคําปรึกษาดานผังเมือง
สิ่งแวดลอม งานเวนคืนและจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน งานแผนท่ีภาษี งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 

งานควบคุมผังเมือง มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานควบคุมแนวเขตถนน ทางสาธารณะและท่ีดิน
สาธารณะประโยชน งานอนุรักษสิ่งแวดลอมทางบก ทางน้ํา งานตรวจสอบโครงการพัฒนาผังเมือง 
งานควบคุมใหปฏิบัติตามผังเมืองรวม งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๓. ฝายการโยธา  
งานบํารุงรักษาทางและสะพาน มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานดานการกอสรางซอมบํารุงรักษา

ถนนและสะพาน งานวางโครงการและควบคุมการกอสราง งานใหคําปรึกษาแนะนํา หรือตรวจสอบ
เก่ียวกับงานกอสรางถนนและสะพาน งานประมาณราคาเก่ียวกับการรักษาทางและสะพาน งาน
ควบคุมพัสดุ งานบํารุงรักษาทางและสะพาน งานระบายน้ํา งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับ
มอบหมาย  

งานสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานดานการกอสรางซอมบํารุงรักษา
อาคาร ทางเทาและสิ่งติดตั้งอ่ืนๆ 

งานควบคุมดูแล การจัดอาคารสถานท่ี งานจัดสถานท่ี เก่ียวกับงานประเพณีตาง ๆ งาน
ประมาณราคา การบํารุงรักษาดานสาธารณูปการอ่ืนๆ งานควบคุมพัสดุ งานสถานท่ีและไฟฟา
สาธารณะ งานดานการกอสราง ซอมบํารุงรักษาเก่ียวกับการติดตั้งไฟฟาและไฟฟาแสงสวาง งาน
ออกแบบเขียนแบบเก่ียวกับงานไฟฟา งานควบคุมดูแลเก่ียวกับงานไฟฟา งานจัดสถานท่ีตาง ๆ 
เก่ียวกับงานไฟฟา งานประมาณราคาเก่ียวกับงานไฟฟา 
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งานสวนสาธารณะ 
งานสวนสาธารณะ มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานดูแล บํารุงรักษาตนไม พันธุไมตางๆ งานจัดทํา 

ดูแลรักษาเรือนเพาะชําและขยายพันธุไมตางๆ งานประมาณราคาในการดําเนินการเก่ียวกับพันธุไม
ตางๆ งานประดับตกแตงสถานท่ีเก่ียวกับการใชพันธุไมตางๆ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับ
มอบหมาย  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีหนาท่ีเก่ียวกับสาธารณสุขชุมชน สงเสริมสุขภาพและ
อนามัย การปองกันโรคติดตอ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม และงานอ่ืนๆ เก่ียวกับการใหบริการดาน
สาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข การควบคุมโรค การสุขาภิบาลอ่ืนๆ ตามแผนการสาธารณสุข
การประมวลและวิเคราะหขอมูลทางสถิติท่ีเก่ียวของกับสาธารณสุข งานสิ่งแวดลอม การใหบริการ
สาธารณสุขการควบคุมการ ฆาสัตว งานธุรการภายในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และงานอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย ประกอบดวย  

ฝายบริหารงานสาธารณสุข มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานควบคุมดานสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดลอม งานสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการ งานควบคุมการประกอบการคาท่ีนารังเกียจหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

งานปองกันควบคุมแกไขเหตุรําคาญและมลภาวะ งานสุขาภิบาลโรงงาน งานชีวอนามัย 
งานฌาปนกิจ งานควบคุมมลพิษ งานศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม งานอนามัย
สิ่งแวดลอม งานรักษาความสะอาด และขนถายสิ่งปฏิกูล งานกําจัดขยะมูลฝอย และน้ําเนาเสีย งาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ฝายบริการสาธารณสุข มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานดานสุขศึกษา งานอนามัยโรงเรียน งาน
อนามัยแมและเด็ก งานวางแผนครอบครัว งานสาธารณสุขมูลฐาน งานโภชนาการ งานสุขภาพจิต 
งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

งานสาธารณสุข มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานวางแผนดานสาธารณสุข งานจัดทําแผนตาม
โครงการบริหารสาธารณสุขใหสอดคลองกับปญหาสาธารณสุขของทองถ่ินโดยประสาน แผนกับ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และจังหวัด งานประสานแผนการปฏิบัติงานหนวยงานตาง ๆ จากผล
การปฏิบัติ งาน หรือรายงาน ของกระทรวงสาธารณสุข ประจําเดือนของเทศบาล งานรวบรวม
แผนการปฏิบัติงานสาธารณสุขประจําเดือนของเทศบาล งานขอมูล ขาวสาร จัดทําและสนับสนุน
ระเบียบและรายงานใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ งานประเมินผลทางดานสาธารณสุข งานนิเทศ
และติดตามผลงานทางดานสาธารณสุข งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ มีหนาท่ีเก่ียวกับ ปองกันและสรางเสริมภูมิคุมกันโรค 
งานควบคุมแมลงและพาหะนําโรค งานควบคุมปองกันโรคติดตอ งานปองกันการติดยาและสารเสพ
ติด งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
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กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารศึกษาและพัฒนา

การศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย 
เชนการจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา โดยใหมีงานธุรการ งานการเจาหนาท่ี งาน
บริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยาย
โอกาสทางการศึกษา งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุดพิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา 
งานกิจการศาสนา งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็ก
เยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย ประกอบดวย  

๑. ฝายบริหารงานการศึกษา  
งานธุรการ มีหนาท่ี มีหนาท่ีเก่ียวกับ จัดเก็บ ระเบียบ กฎหมาย งานสารบรรณ ระเบียบ 

กฎหมาย หนังสือราชการ งานดูแล รักษา จัดเตรียม ประสานงานและใหบริการเรื่องสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณ ติดตอ และอํานวยความสะดวกในดานตางๆ งานประสานเก่ียวกับการประชุมสภาเทศบาล 
คณะผูบริหาร และพนักงานเทศบาล งานตรวจสอบแสดงรายการเก่ียวกับเอกสารสําคัญของทาง
ราชการ งานสารบรรณของเทศบาลและของหนวยงานตางๆ ท่ีขอความรวมมือ งานรักษาความ
สะอาด ความปลอดภัยของสถานท่ีราชการ งานจัดทําคําสั่งและประกาศงาน งานดานประชาสัมพันธ
และอํานวยความสะดวกแกประชาชน งานรวบรวมขอมูลและจัดทําแผนงานของกองการศึกษา 
รวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผน การติดตามผลและรายงาน งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ี
ไดรับมอบหมาย 

งานสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา และนันทนาการ มีหนาท่ีเก่ียวกับ 
กําหนดแผนงานเก่ียวกับกิจกรรมสงเสริมประเพณีทองถ่ิน วัฒนธรรม และวันสําคัญของชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย  ดําเนินกิจกรรมทางศีลธรรมจริยธรรม วันสํ า คัญของชาติ  ศาสนาและ
พระมหากษัตริย สนับสนุนกิจกรรมเอกลักษณของทองถ่ิน ประชาสัมพันธงานดานชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย รวมท้ังศีลธรรม จริยธรรม ดานการสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน กําหนด
แผนและจัดการแขงขันกีฬาและการสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพของประชาชน สงเสริมให
ประชาชนตระหนักและเห็นความสําคัญในการออกกําลังกาย การฝกฝนกีฬาและนันทนาการ จัดตั้ง
และสนับสนุนใหมีศูนยเยาวชน ลานกีฬา สนามกีฬา สถานท่ี ออกกําลังกาย สวนสุขภาพ และสถานท่ี
พักผอนหยอนใจ ใหเพียงพอกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและ
การศึกษานอกโรงเรียน งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

งานงบประมาณ มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานการเงิน การบัญชีของกองการศึกษา เชน การวาง
ฎีกา เตรียมการเบิกจายและสิ่งตัวเงิน การตรวจสอบหลักฐานใบสําคัญคูจายเงินท้ังในและนอก
งบประมาณ รวมถึงการลงบัญชี การทํารายงานการบัญชี งานรวบรวมรายละเอียดและดําเนินการ
เก่ียวกับงบประมาณของกองการศึกษา เชน การรวบรวมขอมูล ในการจัดทํางบประมาณ การทํา
หนังสือชี้แจงโตตอบงานงบประมาณ การพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจาย งานการบริหารและ
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ควบคุมงานงบประมาณของกองการศึกษา งานการจัดทําบัญชีถือจายเงินเดือน (จากงบประมาณเงิน
อุดหนุนของรัฐ) ตามแบบและวิธีการท่ีสํานักงบประมาณกําหนด งานเก่ียวกับการพัสดุ เชน การขอ
อนุมัติ จัดซ้ือ จัดจาง เบิกจาย ซอมแซม บํารุงรักษาพัสดุ และการจัดทําบัญชี ทะเบียนพัสดุ เก็บรักษา
ใบสําคัญ หลักฐาน เอกสารเก่ียวกับพัสดุ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๒. ฝายสงเสริมการศึกษา  
งานฝายสงเสริมการศึกษา มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน กํากับดูแล และ

รับผิดชอบการจัดการศึกษา ปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลบางกระทึก งาน
พิจารณาจัดตั้ง และยุบเลิก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาล งานดูแลจัดเตรียมและใหบริการวัสดุ
อุปกรณ สื่อการสอน คูมือครู แกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานเผยแพรขาวสาร เอกสาร กฎ ระเบียบ 
นโยบายของทางราชการท่ีเก่ียวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานสงเสริมคุณภาพและควบคุมมาตรฐาน
การศึกษา ระดับกองการศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานตรวจสอบหลักฐาน เอกสารตาง ๆ ของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และจัดทํารายงานการศึกษา งานสงเสริมสุขภาพอนามัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
งานปลูกฝงประชาธิปไตย วินัย การถายทอดวัฒนธรรมของชาติ และการสรางความสัมพันธระหวาง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชน งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือไดรับมอบหมาย 

งานนิเทศการศึกษา มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานสํารวจความตองการและปญหาทางการศึกษา 
งานจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา งานวิจัยทางการศึกษา งานพัฒนาหลักสูตรงาน
ใหบริการทางการศึกษาท่ัวไปดวยการนิเทศใหคําปรึกษา แนะนําปญหาทางวิชาการ งานเขียนเอกสาร 
ตํารา ผลิตอุปกรณและสื่อการเรียนการสอน งานคนควาทดลอง และเผยแพรเทคนิควิทยาการแผน
ใหมทางการศึกษา งานประชุม อบรม สัมมนา ประสานงาน และใหบริการทางดานวิชาการ งานการ
วัดผล ประเมินผลทางการศึกษา งานสงเสริมสุขภาพ และควบคุมมาตรฐานทางการศึกษา งาน
ประสานงานการดําเนินงานดานวิชาการกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ี
ไดรับมอบหมาย 

กองสวัสดิการและสังคม 
กองสวัสดิการและสังคม มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการสังคมสงเคราะห การสงเสริม

สวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแนนและชุมชนแออัด การจัด
ใหมีและสนับสนุนกิจกรรมศูนยเยาวชน งานพิทักษสิทธิเด็กและสตรี งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งาน
สงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี การสงเสริมงานประเพณี
ทองถ่ิน และงานสาธารณะ การใหคําปรึกษาแนะนําหรือตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคม และ
ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 

งานธุรการ มีหนาท่ีเก่ียวกับ จัดเก็บ ระเบียบ กฎหมาย งานสารบรรณ ระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือราชการ งานดูแล รักษา จัดเตรียม ประสานงานและใหบริการเรื่องสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณ ติดตอ และอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ 
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งานพัฒนาชุมชน มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานสํารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพ่ือ
รับผิดชอบในการปรับปรุงชุมชนของตนเอง งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 
งานจัดระเบียบชุมชน งานประสานงาน และรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือจัดบริการข้ันพ้ืนฐานไป
บริการแกประชาชน งานจัดทําโครงการชวยเหลือในดานตาง ๆ ใหแกชุมชน งานจัดทําขอมูล จปฐ. 
งานดําเนินการพัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การอนามัย และ
สุขาภิบาล งานเก่ียวกับการแกปญหาสังคมและความยากจน งานสงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดทําแผน
ชุมชนในแตละชุมชน งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  

งานสังคมสงเคราะห สวัสดิการเด็ก และเยาวชน มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานสงเคราะห
ประชาชนผูทุกขยาก ขาดแคลน ไรท่ีพ่ึง งานสงเคราะหผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ งานสงเคราะหคนชรา 
คนพิการ และทุพพลภาพ งานสงเคราะหเด็ก และเยาวชนท่ีครอบครัวประสบปญหาความเดือดรอน
ตาง ๆ งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน ไดแก การสอดสอง ดูแล และชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ี
ประพฤติไมสมวัย งานสงเคราะหครอบครัวและเผยแพรความรูเก่ียวกับการดําเนินชีวิตครอบครัว งาน
สงเสริมและสนับสนุนองคการสงเคราะหภาคเอกชน 

งานสํารวจวิจัยสภาพปญหาสังคมตาง ๆ งานสงเสริมสวัสดิภาพสตรีและสงเคราะหหญิง 
บางประเภท งานประสานและรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการสังคมสงเคราะห และการ
สงเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน งานใหคําปรึกษา แนะนําแกเด็กและเยาวชนซ่ึงมีปญหาในดานตาง 
ๆ และดานสังคมสงเคราะหแกผูมาขอรับ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม  
 จากการคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้  มีดังนี้                    

 ฉวีวรรณ สุวรรณาภาและคณะ  ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนและพระ
สังฆา   ธิการในการสงเสริมการเรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร” ผลการวิจัยพบวา ๑. การมีสวน
รวมของประชาชนในการสงเสริมการเรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
มีความภาคภูมิใจท่ีนิสิตท่ีอยูในความปกครองไดรับการสงเสริมการเรียนรูอยูในระดับมาก ๒. การมี
สวนรวมของพระสังฆาธิการในการสงเสริมการเรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ความสุขใจท่ีนิสิตท่ีอยูในความปกครองไดรับการสงเสริมการเรียนรูและติดตามประเมินผล
การเรียนรูของนิสิตท่ีอยูในวัดของทาน อยูในระดับมาก ๓. การรับรูการมีสวนรวมของประชาชน และ
พระสังฆาธิการ ในการสงเสริมการเรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
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ระดับการรับรูการมีสวนรวมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการสงเสริมการเรียนรูของพระนิสิต
อยูในระดับมาก56

๕๗                                                                                                
 พระครูปลัดเพลิน วชิโร  ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาชุมชน 
ศึกษาเฉพาะกรณีหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ” จากผลการวิจัย พบวา 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนพระสงฆ อายุระหวาง ๒๐-๓๐ ป ไมมีพรรษา (สามเณร) มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นตรี  ไมมีวุฒิเปรียญธรรม และมีวุฒิการศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาตรีการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาชุมชนของหนวยอบรมประจําตําบล ในจังหวัด
สมุทรปราการ ประกอบดวย ดานศีลธรรมและวัฒนธรรม ดานสุขภาพอนามัยดานสัมมาชีพ ดานสันติ
สุข ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห ดานกตัญูกตเวทิตาธรรม และดานสามัคคี
ธรรม  พบวา พระสงฆมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของหนวยอบรมประจําตําบลในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน57

๕๘ 
 นุกูล วัฒนากร  ไดวิจัยเรื่อง  “ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 
อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี”พบวา  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมไปใชสิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.และการเขารวมรับฟงการประชุมสภาหรือประชุมคณะบริหาร อบต.อยูใน
ระดับดีการมีสวนรวมในกิจกรรมของอบต.และการตรวจสอบการทํางาน ของ อบต.อยูในระดับปาน
กลางในสวนของปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนสวนใหญเห็นวา อบต.
ไมไดประชาสัมพันธใหเห็นเปนรูปธรรมวาการเขาไปมีสวนรวมในการปกครองรูปแบบ อบต.มี
ประโยชนตอประชาชนอยางไร จึงทําใหประชาชนไมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมเทาท่ีควร สวน
ความสัมพันธระหวางสภาพเศรษฐกิจ และสถานภาพทางสังคมของประชาชนกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการใชสิทธิในการเลือกตั้งการเขารวมการับฟงการประชุมรัฐสภา หรือประชุมคณะ
กรรมการบรหิารการเขารวมกิจกรรมตรวจสอบการทํางานของ อบต.อยูในระดับดี58๕๙  
                                                           
 จันทรัสม โภคสวัสดิ์  ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ตําบล :.ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลลุมพุก อําเภอเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร” พบวา ปจจัยท่ีทําให
ประชาชนมีสวนรวม คือ ความศรัทธาตอผูนําหรือผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลดานความโปรงใส

๕๗ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ,.“การมีสวนรวมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการสงเสริมการ
เรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร”,.วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                                                                                

๕๘พระครูปลัดเพลิน วชิโร,.“การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี หนวย
อบรมประชาชนประจําตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ”,.วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                   

๕๙นุกูล วัฒนากร,.“การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลศึกษากรณี.:.
องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง”,.การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนาสตร มหาบัณฑิต
,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘).                                          

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



การบริหารงานในการใชงบประมาณของรัฐและการพิทักษผลประโยชน ของสวนรวมความคิดเห็น 
ของประชาชนสวนมากจะมีสวนรวมในดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการบริหาร
พ้ืนฐานโดยเฉพาะพัฒนาดานการเกษตรเพ่ือใหคนมีรายไดสูงข้ึน มีความรูมีประสบการณในการ
ประกอบอาชีพ มีภาวะฐานะทางสังคมและการดําเนินชีวิตเปนไปดวยความสงบสุขตองการใหรัฐ      
มีนโยบายท่ีโปรงใส โดยนําไปใชอยางมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและตองการนําหลักพุทธธรรมไปปรับ
ใชใหเหมาะสมกับการพัฒนาในดานตางๆ59

๖๐ 
  ศิลป รัตนวงศ  ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนตามตัวแบบกรมการ
ปกครอง และประชาคมตามตนแบบประชาชนศึกษาการเปรียบเทียบ กรณีศึกษา.:.อําเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส” พบวา  การประชาคมท้ัง ๒ รูปแบบ มีความเห็นดวยและยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชน มีความรวมมือกันแกปญหา มีความผูกพันตอชุมชนตามบรรพบุรุษท่ีอาศัยอยูเปนเวลานาน 
(๒๑ ปถึง ๖๐ป) สวนใหญไมมีความคิดท่ีจะยายออกจากชุมชน มีเพียงสวนนอยเทานอยท่ีคิดจะยาย
ออก ในดานความคิดเห็นเก่ียวกับประชาธิปไตยโดยรวมจะอยูในระดับสูง คือการเปดโอกาสใหสมาชิก
ไดมีการแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มท่ีและกวางขวาง ประชาคมมีความเชื่อในความมีศักดิ์ศรี     
ของความเปนมนุษย และวิถีทางประชาธิปไตยตลอดจนเชื่อวาการทํางานเปนทีมจะสงผลใหเกิด
ความสําเร็จมากกวาตางคนตางทําดานเก่ียวกับบทบาทภารกิจของผูนําและบทบาทการมีสวนรวม 
ของประชาคมพบวาประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองมีระดับความคิดเห็นท่ีสูงกวา60

๖๑                                                    
 ศรีธรณ โรจนสุพจน  ไดวิจัยเรื่อง “การสื่อสารเพ่ือการมีสวนรวมจัดการปาชุมชนของ
ชาวบานหวยแกว ก่ิงอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา  ชาวบานหวยแกวในยุค
บุกเบิกมีความเก่ียวของสัมพันธกับปาอยางมาก ไมวาในดานเศรษฐกิจ การเมือง หรือความเชื่อในยุคนี้
ชาวบานใชปาและรักษาปาควบคูกันไป เปนการจัดการปาตามวิถีชีวิตด้ังเดิม ตอมาเม่ือรัฐนําปาหวย
แกวใหเอกชนเชา ชาวบานสวนหนึ่งชุมนุมเรียงรองจนไดปากลับคืนมา และไดชื่อวาเปนปาชุมชนแหง
แรกของประเทศไทย แตก็ตองแลกมาดวยชีวิต และสายสัมพันธของชุมชน เม่ือไดปากลับคืนมา
ชาวบานหวยแกวจัดการปาชุมชนโดยจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชน มีการวางแผน ตั้งกฎเกณฑ และมี
การดําเนินงาน แตก็มีความกระตือรือรนในชวงเวลาหนึ่ง และพบวาการสื่อสารภายในชุมชนชวงเกิด

 ๖๐จันทรัสม โภคสวัสดิ์,.“ปจจัยท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตําบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณี

ตําบล   ลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร”,.การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).                                                         

 ๖๑ศิลป รัตนวงศ,.“ศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและ

ประชาคมตามตัวแบบชุมชนศึกษาการเปรียบเทียบกรณีศึกษา.:.อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส”,.วิทยานิพนธ

ปริญญาศิลปศาสตร มหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘).                                                                                                                                 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



วิกฤติการณชาวบาน ใชสื่อหลายรูปแบบและเปนระบบ การสื่อสารมีลักษณะท่ีมีชาวบานเปน
ศูนยกลาง61

๖๒            
 ศิริเพชร อมาตยานนท  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล หนองแวงโสกพระ อําเภอพล จังหวัดขอนแกน”    
ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองแวงโสกพระ อําเภอพล 
จังหวัดขอนแกน สวนใหญมีความสนใจและติดตามการทํางานและการแกไขปญหาในทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบล และเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลจัดกิจกรรมในการสงเสริมความ
เปนอยูของประชาชนมากข้ึนดานการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งประชาชนสวนใหญไมเคยหา
เสียงชวยผูสมัครท่ีตนตองการใหไดรับการเลือกตั้ง และเห็นวาหากมีความพรอมจะลงสมัครเพ่ือรับการ
เลือกตั้งดานการมีสวนรวมหลังการเลือกตั้งประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลเปด
โอกาสใหเขารับฟงการประชุมหรือการชี้แจงการทํางานของ องคการบริหารสวนตําบลและประชาชน
สวนใหญเขารวมกิจกรรมดังกลาว62

๖๓                                                                          
กกกกกกกก ซอนกล่ิน วิชายันต  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี.:.เทศบาลตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน” พบวา  
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ดานการเลือกตัวแทนเขามาทําหนาท่ีบริหารเก่ียวกับการมีสิทธิ
เลือกตั้ง โดยติดตามขาวสารทางการเมืองในระดับทองถ่ิน จากสื่อมวลชน วิทยุ หนังสือพิมพ โทรทัศน 
ในการเลือกตั้งและชักชวนผูอ่ืนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งใหไปใชสิทธิเลือกตั้งมีสวนรวมทางการเมืองดานการให
ความรวมมือกับเทศบาล โดยการสนับสนุนทางดานการเงิน วัสดุ อุปกรณ และแรงงานเพ่ือชวยเหลือ
ในกิจกรรมของเทศบาลดานการศึกษาเชน การใหทุนการศึกษาการเลี้ยงอาหารกลางวันเด็กนักเรียน 
และมีสวนรวมทางการเมือง ดานการติดตามดูแลความชอบธรรมในการเปนตัวแทนตอเทศบาลโดย
การเขียนจดหมายใหมีการชี้แจงเม่ือพบวามีการใชอํานาจของเจาหนาท่ีในการท่ีผิดตลอดจนถึงการ
รองเรียนและเสนอแนะการแกปญหาทองถ่ิน63

๖๔                                                                                                            

กกกกกกกก กัลยาสุดา บัวแกว  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี:องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว อําเภออาจสามารถ จังหวัด
รอยเอ็ด”พบวา  ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถ่ินการบริหาร

 ๖๒ศรีธรณ โรจนสุพจน,.“การสื่อสารเพ่ือการมีสวนรวมจัดการปาชุมชนของชาวบานหวยแกว  ก่ิง
อําเภอ  แมออน จังหวัดเชียงใหม”,.วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย.: 
มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๘).                                                                                                             
 ๖๓ศิริเพชร อมาตยานนท,.“การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
องคการบริหารสวนตําบลหนองแวงโสกพระ อําเภอพล จังหวัดขอนแกน”,.วิทยานิพนธปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘).                                        
 ๖๔ซอนกลิ่น วิชายันต,.“ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินศึกษา
เฉพาะกรณี.:.เทศบาลตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน”,.การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).   
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สวนตําบลพบวาการมีสวนรวมในการไปใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลหนองบัว สวนใหญไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
การเขารับฟงการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว
สวนใหญไมเคยเขารับฟงการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบลหนอง
บัว การเขารวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัวสวนใหญไมเคยเขารวมกิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบลการมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล
หนองบัวสวนใหญมีการเขารวมตรวจสอบการทํางาน64

๖๕                                                                                                      

กกกกกกกก เอกชัย มวงงาม  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาคมในการดําเนินงาน ของ
องคการบริหารสวนตําบล.ศึกษาเฉพาะกรณี: องคการบริหารสวนตําบลวังแขม อําเภอคลองลุง 
จังหวัดกําแพงเพชร” ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาคมเพ่ือเสนอความคิดในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลอยูในระดับปานกลาง โดยประชาคมมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลมากท่ีสุด ดานการมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินและดําเนินงาน
รวมกับ อบต. พบวา อยูในระดับมากโดยเฉพาะการใหความรวมมือ และเขารวมกิจกรรมงานตาง ๆ 
เชน การแขงขันกีฬา กิจกรรมผูสูงอายุ สวนการมีสวนรวม ของประชาคมในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของ อบต. พบวา อยูในระดับปานกลาง โดยเม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวาประชาคม
มีสวนรวมในการเปนกรรมการจัดซ้ือ-จัดจางมากท่ีสุด65

๖๖                                                                                                             
 วรพงษ อารีเอ้ือ  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล.ศึกษาเฉพาะกรณี:องคการบริหารสวนตําบลบึงนคร อําเภอธวัชบุรี จังหวัด
รอยเอ็ด” ผลการศึกษาพบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาโดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับนอย ๑ ดาน คือ ดานการรวมคิดรวม
ตัดสินใจ และมีสวนรวมในระดับปานกลาง ๒ ดานคือ ดานการติดตามประเมินผล และ ดานการรวม
ปฏิบัติ และเม่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาดาน เพศ อายุ 

 ๖๕กัลยาสุดา บัวแกว,.“.การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินศึกษา

เฉพาะกรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด”,.การคนควาแบบอิสระ

ปริญญาศาสน  ศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                      

 ๖๖เอกชัย มวงงาม,.“การมีสวนรวมของประชาคมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล

ศึกษาเฉพาะกรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลวังแขม อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร”,.การคนควาแบบอิสระ

ปริญญา ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                                                                                                                                  
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และระดับการศึกษา พบวาสมาชิกประชาคมทีมี เพศ อายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต6ิ6

๖๗                                                                                        
กกกกกกกก ประเสริฐ ชัยพิกุสิต  ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการมีสวนรวมของชาวเขาในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกในหมูบานหวยปง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม” ผลของการ
ศึกษาวิจัยพบวา  การเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกในหมูบานชาวเขาบานหวยปง มี
วิธีการท่ีเหมาะสมและเปนไปไดอยางคอยเปนคอยไปไมขัดตอวัฒนธรรมประเพณีและความรูสึกนึกคิด
ของชาวเขา คือ การนําเอาวิธีการของกระบวนการมีสวนรวมของชาวเขามาเปนปจจัยหลักในการ
คนหาปญหา แกไขปญหาและพัฒนาตนเองขณะเดียวกันก็จะใชกระบวนการมีสวนรวมของชาวเขาใน
การดําเนินงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนวิธีการท่ีกระตุนทําใหชาวเขามีความตระหนักวา 
เปนกิจกรรมท่ีเขามีสวนเปนเจาของมีสวนรับผิดชอบและมีสวนไดรับผลประโยชนผลท่ีเกิดข้ึนยอมทํา
ใหการเผยแผพระพุทธศาสนามีประสิทธิภาพมีคุณคาและมีความยั่งยืนสืบทอดตอยังชนรุนหลังตอไป
67

๖๘   
 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งในทองถ่ินมี
ความสําคัญมากในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงหากประชาชนเขามามีสวนรวม
มาก ผูบริหารทองถ่ินก็สามารคกําหนดนโยบายใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของงานเปาหมายเพ่ือใหเกิด
ประโยชนแกประชาชนในสวนทองถ่ินใหมากท่ีสุด 
  

 

 

 

  

 ๖๗วรพงษ อารีเอ้ือ,.“การมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

ศึกษาเฉพาะกรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลบึงนคร อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด”,.การคนควาแบบอิสระ

ปริญญาศาสน ศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                                                                                                                                        

 ๖๘ประเสริฐ ชัยพิกุสิต,.“กระบวนการมีสวนรวมของชาวเขาในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระ

ธรรมจาริกในหมูบานหวยปง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม”,.วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
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 ๒.๔.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับพัฒนา 
  สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์ 6 8

๖๙ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางหลัก
พระพุทธศาสนากับปรัชญาพ้ืนฐานของงานสังคมสงเคราะห” พบวา ปรัชญาพ้ืนฐานของงานสังคม
สงเคราะหสามารถไปดวยกันไดกับหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา เพราะพุทธศาสนายกความสําคัญ
และเพงจุดไปท่ีจิตใจเปนเรื่องใหญ บุคคลจะเปนสุขหรือทุกขพระพุทธศาสนาสอนวาข้ึนอยูกับจิตใจ
เปนประการสําคัญ สิ่งอ่ืนๆ นอกนั้นเปนเครื่องประกอบมีความสําคัญรองลงมา จะเห็นไดวา จากท่ี
พระพุทธเจาตรัสย้ําอยูเสมอวา “เม่ือจิตเศราหมอง ทุคติเปนอันหวังได และเม่ือจิตใจผองใส สุคติเปน
อันหวังได เชนเดียวกัน” ปรัชญาพ้ืนฐานของงานสังคมสงเคราะหเขากันไดอยางดีกับหลักคําสอนของ
พระพุทธศาสนาไมขัดหรือแยงกันแตประการใดและคําสอนของพระพุทธศาสนายังเปนประโยชนชวย
สนับสนุนในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหในประเทศ ท่ีมีประชากรนับถือพระพุทธศาสนาดําเนินได
เปนอยางดี 
  อรอวล ลาภเจริญ 6 9

๗๐  ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครเก่ียวกับการพัฒนาจิตใจ” โดยเก็บขอมูลจากบุคลากรทางการพยาบาล และ
พนักงานบริษัทเอกชน จํานวน ๕๐ คน ดวยแบบสอบถามปลายเปด ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง
เปนเพศชาย ๑๖ คน เพศหญิง ๓๔ คน สวนใหญอายุนอยกวาและเทากับ ๓๐ ป อาชีพรับราชการ 
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี และทุกคนนับถือศาสนาพุทธกลุมตัวอยางมีความสุขกายในระดับมาก
และปานกลางใกลเคียงกัน คือ รอยละ ๔๖.๐ และ ๔๔.๐ มีความสุขใจในระดับปานกลางมากท่ีสุด 
คือรอยละ ๖๔.๐ ระดับมากรอยละ ๒๐.๐ และระดับนอยรอยละ ๑๖.๐ องคประกอบท่ีทําใหชีวิตมี
ความสุขมีหลายประการเรียงตามลําดับ ๓ ประการแรกคือ มีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมมีโรคภัยไข
เจ็บ มีครอบครัวดี มีความอบอุน และมีปจจัย ๔ ครบถวน หลักในการดําเนินชีวิตในภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจและสังคม สวนใหญตอบวา ใชจายอยางประหยัด ไมฟุมเฟอย ถึงรอยละ ๖๘.๐ สําหรับ
ความคิดเห็นเก่ียวการพัฒนาจิตใจ กลุมตัวอยางมีความเขาใจตอคําวา “การพัฒนาจิตใจ” คือ การ
ปรับปรุงหรือแกไขจิตใจใหดีข้ึน ชวยใหคนเปนคนดี มากท่ีสุดถึงรอยละ ๔๖.๐ และท้ังหมดเห็นควรให
มีการพัฒนาจิตใจ ในจํานวนนี้รอยละ ๙๔.๐ บอกวา การพัฒนาจิตใจนาจะทําไดดวยวิธีตางๆ ซ่ึง ๓ 
อันดับแรก คือ การประพฤต ิปฏิบัติตามคําสอนทางศาสนา รองลงมาคือ การปฏิบัติธรรม โดยการฟง
เทศน ฟงธรรม นั่งสมาธิ ถือศีล และการปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดีตั้งแตเด็ก ตามลําดับ ผลการวิจัย 
เสนอแนะใหบุคคลและหนวยงานตางๆ ใหความสําคัญตอการพัฒนาจิตใจ ควรมีการสงเสริมใหทุกคน

๖๙ สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, “ความสัมพันธระหวางหลักพระพุทธศาสนากับปรัชญาพ้ืนฐานของงาน
สังคมสงเคราะห”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔). 

๗๐ อรอวล ลาภเจริญ, “ความคิดเห็นของประชาชนในกรุงเทพมหานครเก่ียวกับการพัฒนาจิตใจ” สาร
นิพนธปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพยาบาลผูใหญ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๗).  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



มีการพัฒนาจิตใจดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม เนื่องจากการพัฒนาจิตใจ มีประโยชนท้ังตอ
ตนเอง ครอบครัว และสังคม 

 จากงานวิจัยขางตนแสดงใหเห็นวา คุณภาพชีวิตเปนความรูสึกของการอยูอยางพึงพอใจ 
มีความสุข มีความพอใจ ตอองคประกอบตางๆ ของชีวิต ซ่ึงมีสวนสําคัญมากท่ีสุดของบุคคล และยัง
เก่ียวของกับท่ีอยูอาศัยท่ีดี มีโอกาสในการพักผอนหยอนใจและนันทนาการอยางเหมาะสม มี
ความสัมพันธท่ีดี มีความรักความอบอุนภายในครอบครัว รวมท้ังสามารถปรับตัวกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไดอยางเหมาะสม ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ซ่ึงจะไดศึกษาพระสงฆท่ีไดพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน จําแนกออกเปน ๓ ดาน คือ ดาน
สุขภาพ ไดแก สุขภาพกายและสุขภาพจิต ดานสังคม ไดแก วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และ
การควบคุมอารมณในการอยูในสังคม และดานเศรษฐกิจ ไดแก การประกอบอาชีพ รายได รายจาย 
เปนตน 

๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา พบวามีผูทําการศึกษา

วิจัยไว ดังนี้ 
พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน (สอนเล็ก) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นเก่ียวกับการ

บริหารจัดการการศึกษาตามแนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ จากผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย เปนผูปกครอง 
มีอายุระหวาง ๓๖-๔๕ ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพเปนขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายได
ตอเดือนระหวาง ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท และระดับชั้นท่ีบุตรหลานเรียนคือระดับประถมศึกษาปท่ี ๖ 
ความคิดเห็นของครูและผูปกครองนักเรียนท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของ
โรงเรียนวัดชมนิมิตร คือ ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานกิจการนักเรียน ดานธุรการ การเงิน และ
พัสดุ ดานอาคารสถานท่ี ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกันชุมชน และดานจริยธรรมคุณธรรม 
พบวา ครูและผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของ
โรงเรียนวัดชมนิมิตรโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน70

๗๑ 
พระมหาชัยณรงค ญาณกิตฺติ (ลําไธสง) ไดวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ผลการวิจัยพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะ
ผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาในแตละดาน คือ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา 

๗๑พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน (สอนเล็ก), “ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาตาม
แนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธหลักสูตร
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาอยูใน
ระดับมากทุกดาน71

๗๒ 
พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตบางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ ผลการวิจัย
พบวา สภาพการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา 
ดานการสรรหาบุคลากร ดานการบํารุงรักษาบุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการประเมินผล
การปฏิบัติงาน และดานการพิจารณาใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง
เชนกัน ยกเวน ดานการวางแผนอัตรากําลัง มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมากแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคล คือ ควรมีการวางแผนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับตําแหนงงาน เปดโอกาส
ใหครูมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร มีการสงเสริมขวัญกําลังใจแกบุคลากรท่ีหลากหลาย มีการ
สงเสริมดานการฝกอบรมสัมมนาทางวิชาการ คุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติธรรม มีการประเมินผล
การปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรมและระเบียบปฏิบัติ และในการพิจารณาใหพนจากงานนั้นให
พิจารณาถึงระเบียบของสถานศึกษาเปนหลัก72

๗๓ 
พระมหาลําพึง ธีรปฺโญ ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชู
ทิศมัชฌิม  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๘) เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตอการ
บริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค จําแนกตาม
บุคลากรท่ีมีเพศตางกัน ท่ีมีอายุตางกัน     มีตําแหนงแตกตางกัน ประสบการณการทํางานตางกัน 
และมีระดับการศึกษาตางกัน พบวา มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกันทุกดานจึงปฏิเสธสมติฐานท่ีตั้งไว ศึกษาปญหาอุปสรรค และ
ขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัด
นครสวรรค ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารไมควรเลือกใชงาน เลือกปฏิบัติในแตละบุคคล ผูบริหารควร
บริหารงานดวยหลักเหตุผล ดานหลักคุณธรรม ควรยกเลิกระบบอุปถัมภ และพิจารณาตามผลงาน
และความสามารถ หลักความโปรงใส ควรมีการตรวจสอบไดในทุกกรณี ควรมีการบริหารงานอยาง
โปรงใส ไมมีการทุจริตคอรัปชั่น ดานหลักมีสวนรวม ควรใหบุคลากรหรือขาราชการมีสวนรวมในการ

๗๒พระมหาชัยณรงค ญาณกิตฺติ (ลําไธสง), “ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๗๓พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี), “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต
บางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, การ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



เลื่อนตําแหนงกับผูบังคับบัญชา ดานหลักความรับผิดชอบ ควรท่ีจะมอบหมายงานในหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหชัดเจน และเหมาะสมกับตําแหนงงาน ควรชวยกันรับผิดชอบทรัพยสินของหนวยงาน 
ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรยึดหลักการบริหารธรรมาภิบาลอยูเสมอ การปฏิบัติงานควรยึดหลัก
ความไมประมาทเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน73

๗๔ 
พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช) ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถี

พุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูบริหาร
โรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
ซ่ึงมีคาเฉลี่ย ๔.๑๓ และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน และเรียง
ตามลําดับจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย คือ ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ ดานกายภาพ ดาน
กิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ดานการบริหารจัดการ และดานการเรียนการสอน การเปรียบเทียบบทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีเพศแตกตางกัน มี
ความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหารและครูท่ีมี อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ ตําแหนง 
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ผลปรากฏวาไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหารและครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนโรงเรียนขนาดใหญไมแตกตาง74

๗๕ 
พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของครูผูสอนตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพต
พิสัย จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๔.๑๙) 
เม่ือพิจารณารายดานพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานในดานหลักความคุมคา มี
คาเฉลี่ยสูงสุด ( X = ๔.๓๙) สวนในดานดานหลักนิติธรรม มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X = ๔.๐๖) การ
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
เพศ, อายุ, สถานภาพ, วุฒิการศึกษา, อายุราชการ, รายได พบวา ปจจัยสวนบุคคลท่ีทําใหความ

๗๔พระมหาลําพึง ธีรปฺโญ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ
มัชฌิม จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
(การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๗๕พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช), “ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา 
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



คิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขต
อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ไดแก เพศ, วุฒิ
การศึกษา, อายุราชการ และรายได แนวทางพัฒนาสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ถานําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร 
จะทําใหการบริหารงานนั้นสําเร็จลุลวงไปดวยดี  เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทํางานท่ีมีหลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความ
คุมคา นํามาใชในการบริหาร ซ่ึงเปนการบริหารการปกครองท่ีดีท่ีทุกๆ สวนเห็นวาเปนสิ่งท่ีดีงาม 
เหมาะท่ีจะนํามาใชในการจัดการบริหารงาน ทําใหหนวยงานนั้นสามารถพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ
ได75๗๖ 

พระพัฒนศักดิ์ ฐิตวิริโย (ทวีราง) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล ในเขตอําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญเปนเพศหญิง มีตําแหนงหนาท่ีเปนครูผูสอน มีวุฒิการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีรายได/ตอ
เดือน ๑๐,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท มีอายุ ๓๐ – ๓๙ ป สถานภาพสมรส มีประสบการณสอนต่ํากวา ๕ 
ป บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาในแตละดานพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ในดานหลัก
คุณธรรม ดานหลักการมีสวนรวม สวนท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ในดานหลักนิติธรรม76

๗๗ 
ดิเรก สายศิริวิทย ทําการวิจัยเรื่อง บทบาทผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๖ ผลการวิจัยพบวา ระดับ
บทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ท้ัง ๕ หลักการ คือ ๑) หลักการกระจาย
อํานาจ ๒) หลักการมีสวนรวม ๓) หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ๔) หลักการ
บริหารตนเอง ๕) หลักการตรวจสอบและถวงดุล สวนใหญมีบทบาทอยูในระดับมาก เม่ือเปรียบเทียบ
บทบาทจําแนกตามขนาดโรงเรยีน พบวา โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ
พิเศษ บทบาทในระดับมาก สวนโรงเรียนขนาดใหญมาก บทบาทอยูในระดับมากท่ีสุด77

๗๘ 

๗๖พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง), “ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธ
หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๗๗พระพัฒนศักดิ์ ฐิตวิริโย (ทวีราง), “การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ใน
เขตอําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๗๘ดิเรก สายศิริวิทย, “บทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



นางสาวอรทัย แสงทอง ไดศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ 
ปข้ึนไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๒๐ ปข้ึนไป การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมและรายดาน
อยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา 
ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก การ
เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับ
หลักธรรมาภิบาล พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงานท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด78

๗๙ 
วัฒนา ธงภักดิ์ ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม

สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ กลุมประชากรท่ีศึกษาคือผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียนฝาย
ธุรการ จํานวน ๑๒๘ คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา สวนใหญมีการ
บริหารงานธุรการอยูในระดับมาก ไดแกงานพัสดุ งานสารบรรณ ปฏิบัติไดตามระเบียบ งานการเงิน
และบัญชีมีระบบรับจายถูกตองเปนปจจุบัน และปญหาในการบริหารงานธุรการ อยูในระดับปาน
กลาง โดยเฉพาะเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบไมเพียงพอ79

๘๐ 
อรทัย แสงทอง ไดศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด

กรุงเทพมหานคร :กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปข้ึน
ไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๒๐ ปข้ึนไป การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมและรายดาน
อยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา 
ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก การ
เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับ

๗๙นางสาวอรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๘๐วัฒนา ธงภักดิ์, การบริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ชัยภูมิ. กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔). 
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หลักธรรมาภิบาล พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงานท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด80

๘๑ 
สรุปไดวา จากงานการวิจัยท่ีเก่ียวของจะเห็นไดวา สถานศึกษาสวนใหญใหความสําคัญ

ของการบริหารสถานศึกษา ท้ัง ๔ ดาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป และมีปญหาการบริการจัดการโรงเรียนตามขนาดของ
องคกรมากนอยแตละโรงเรียนตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๑อรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบรหิารสถานศึกษาสงักัดกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษา
สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  
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๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน 

อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน”ี ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ ภูมิลําเนา  

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไดแก ดานการวางแผน ดานการจัดองคกร ดาน
การบังคับบัญชา ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ดานการบริหารทรัพยากร ดานการควบคุมภายใน 
ซ่ึงไดอธิบายเปนกรอบแสดงความสัมพันธของท้ัง ๒ ตัวแปร เพ่ือใหความเขาใจท่ีชัดเจนตามแผนภูมิท่ี 
๒.๕ ดังตอไปนี้ 

   ตัวแปรตน                       ตัวแปรตาม  
        (Independent Variables)                  (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 
    ๑. เพศ 

     ๒. อาย ุ

     ๓. อาชีพ  

     ๔. วุฒิการศึกษา 

 ๕. ภูมิลําเนา 
 ๖. สถานภาพ 

 

บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 

จังหวัดปทุมธาน ี

 ๑. ดานการวางแผน  
 ๒. ดานการจัดองคกร  
 ๓. ดานการบังคับบัญชา  
 ๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
 ๕. ดานการบริหารทรัพยากร  
 ๖. ดานการควบคุมภายใน  

แผนภมิูท่ี ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยผูวิจัยได
ทําการศึกษาคนควาจากหนังสือ ตํารา เอกสาร วิทยานิพนธและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีข้ันตอนและ
วิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔.วธิีการเก็บรวบรวมขอมูล  
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล   
 ๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล   
  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช
วิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตวัอยาง 
 ๓.๒.๑ ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล
บางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๖ หมูบาน รวมท้ังสิ้น ๒๒,๕๕๒ คน  

 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล
บางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๖ หมูบาน รวมท้ังสิ้น ๒๒,๕๕๒ คน จากนั้นเปดตาราง
สําเร็จของเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง ๓๑๗ คน และใชวิธีการ
สุมแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยใชจํานวน ๖ หมูบาน เปนตัวแบงชั้นภูมิ
โดยมีข้ันตอนการสุมดังนี้ 

  ๑) แบงประชากรเปนชั้นภูมิ โดยใชหมูบานเปนตัวแบงชั้นภูมิ 
  ๒) กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางในแตละชั้นภูมิตามสัดสวน 
  ๓) ทําการสุมแตละชั้นภูมิตามจํานวนท่ีกําหนดไว  
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๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสราง
ข้ึนโดยมีลําดับข้ันตอนในการสรางดังนี ้  
 ๓.๓.๑ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเทศบาลตําบลบางพูนตอ
การจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แลวกําหนดเปนกรอบใหครอบคลุม
เนื้อหาและวัตถุประสงคท่ีทําการวิจัย 
 ๓.๓.๒ กําหนดจุดมุงหมายในการสรางแบบสอบถาม 
 ๓.๓.๓ สรางแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ตามกรอบปจจัยท่ีกําหนดไว โดยแบง
แบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 
     ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา สถานภาพ มีลักษณะเปนแบบ
ปลายปดใหเลือกตอบ จํานวน ๖ ขอ 
     ตอนท่ี ๒  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับทัศนะประชาชนตอบทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ๑. ดานการ
วางแผน ๒. ดานการจัดองคกร ๓. ดานการบังคับบัญชา ๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ๕. ดาน
การบริหารทรัพยากร ๖. ดานการควบคุมภายใน มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคาของลิเคิรต  
(Rating Scale) แบงระดับในการวัดออกเปน ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

ลักษณะของแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  
คะแนน ๕ หมายถึง ระดับความคิดเห็น อยูในระดับมากท่ีสุด 

  คะแนน ๔ หมายถึง ระดับความคิดเห็น อยูในระดับมาก 
  คะแนน ๓ หมายถึง ระดับความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง 
  คะแนน ๒ หมายถึง ระดับความคิดเห็น อยูในระดับนอย 

คะแนน ๑ หมายถึง ระดับความคิดเห็น อยูในระดับนอยท่ีสุด 
 

สําหรับวัดคาตัวแปรท้ังหมด โดยไดใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอ
คําถามท่ีเปนขอคําถามเชิงบวก (Positive) ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน โดยกําหนดการวัดคาตัวแปร ซ่ึงเปนการ
แปลความหมายคาเฉลี่ยของแบบสอบถาม โดยใชหลักทางคณิตศาสตร ๐.๕๑ ข้ึนไปปดเปนเลข
จํานวนเต็ม เกณฑท่ีใชเปนดังนี้ 

คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง ๔.๕๑ – ๕.๐๐ หมายถึง มีความเห็นดวยในระดับมากท่ีสุด 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง ๓.๕๑ – ๔.๕๐ หมายถึง มีความเห็นดวยในระดับมาก 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง ๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึง มีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง ๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึง มีความเห็นดวยในระดับนอย 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง ๑.๐๐ – ๑.๕๐ หมายถึง มีความเห็นดวยในระดับนอยท่ีสุด 
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     ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มีลักษณะ
เปนแบบเลือกตอบโดยเสรี  
 ๓) นําแบบสอบถามท่ีสรางแลวไปหาคุณภาพตอไป 
 
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ  
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือตามลําดับ ดังนี้ 
 ๑) ศึกษาเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมและดําเนินงาน 
 ๒) นําผลการศึกษาจากขอ ๑ มาสรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ จากนั้นนําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาจํานวน  5 ทาน ได
ตรวจสอบปรบัปรุงแกไขขอบกพรอง  (ดังรายชื่อในภาคผนวก ข ) เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิง
เนื้อหา โดยพิจารณาความสอดคลองของแบบสอบถามท่ีไดนิยามไวในแตละตอน เพ่ือหาคาดัชนีความ
สอดคลอง (IOC : Item - Objective Congruence) 

 ๓) นํารางแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จเรียบรอยแลวใหอาจารยท่ีปรึกษาทําการตรวจ 
วิจารณ แกไข เสนอแนะ ปรับปรุง เพ่ือความเหมาะสมและความถูกตองของแบบสอบถาม 

  ๔) นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขตามขอ ๓ เสนอตอผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกตอง  ความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content validity) และความครอบคลุมของ
เนื้อหา จากนั้นนําไปหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item-Objective Congruence: IOC) 
โดยเลือกขอคําถามท่ีมีคาตั้งแต ๐.๕๐ ข้ึนไป จากขอคําถามท้ังหมดจํานวน ๓๐ ขอ ใชไดจํานวน ๒๘ 
ขอ ซ่ึงขอคําถามท่ีใชไดมีคา IOC อยูในชวง ๐.๘๐ – ๑.๐๐ 

      ๕) นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลวไปทดสอบความเชื่อถือ โดยทดลองใช 
(Try out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยางในตําบลลําลูกกา จํานวน ๓๐ คน จากนั้นวิเคราะหหา
ความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) ไดคาความเชื่อม่ัน เทากับ ๐.๙๔๘   ซ่ึงแสดงผลไวอยางละเอียดในภาคผนวก ค   
 ๖) จากนั้นจึงไดจัดพิมพแบบสอบถามท่ีผานการหาคาความเชื่อม่ันแลว เปนแบบ
สอบถามฉบับสมบูรณ แลวนําไปใชในการเก็บขอมูลจริงตอไป 
 

๓.๔  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูล ดังนี้                                    
 ๑. ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เพ่ือแจงนายกเทศบาลตําบลบางพูนขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูล        
 ๒. ผูวิจัยแจกแบบสอบถามดวยตนเอง จํานวน ๓๑๗ ฉบับ และไดรับแบบสอบถามคืน
มาจํานวน ๓๑๗ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐  
 ๓. นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลตอไป 
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๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ซ่ึง

แยกวิเคราะหตามลําดับ ดังนี้  
      ๑. ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล วิเคราะหโดยการหา คาความถ่ี (frequency) คา
รอยละ (percentage) 

 ๒.) ขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอ
การจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation : S.D.)  
  ๓.) ทดสอบสมมติฐาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ท่ีวิเคราะห
โดย การทดสอบที (t-test) ในกรณีสองตัวแปร และและการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 
way ANOVA) และในกรณีท่ีพบความแตกตางของคาเฉลี่ยตั้งแต ๓ กลุมข้ึนไป ดวยวิธีผลตาง
นัยสําคัญท่ีนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD)  
  ๔.) ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับบทบาทเทศบาลตําบลบางพูน
ตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไดจากแบบสอบถามวิเคราะหโดย
การเขียนความเรียง 
      สวนการวิเคราะหขอมูลท่ีเปนคําถามปลายเปด วิเคราะหโดยการเขียนเปน ความ
เรียงและจัดกลุม โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) 
 
๓.๖ สถิติที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยเรื่องนี้ มีสถิติท่ีใชในการทําวิจัย ๒ ประเภท ไดแก 
 ๑) สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแก คาความถ่ี (Frequency) รอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพ่ือบรรยายขอมูลท่ัวไป 

 ๒) สถิติอนุมานหรืออางอิง (Inferencial Statistics) ไดแก การทดสอบคาที (t-test) และการ
ทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA or F-test) ถาพบความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ๑ 
 

๑ พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร (ฉบับปรับปรุงใหมลาสุด), 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักทดสอบทางการศึกษาและจติวิทยา มหาวิทยาลัยศรีณครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 
๒๕๔๓), หนา ๑๘๓. 
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บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

  งานวิจัยเรื่อง “บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน”ี  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 
  ๔.๑ สัญลักษณท่ีใชในการวิจัย 
  ๔.๒ ลําดับข้ันในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
   ๔.๓ ผลการวิเคราะหขอมูล 
  ๔.๔ องคความรูจากการวิจัย 
  

๔.๑ สัญลักษณที่ใชในการวิจัย 
 ผูวิจัยกําหนดสัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะห ดังนี้  

  n    แทน จํานวนกรรมการศูนยการเรียนชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง  

                Χ   แทน คาคะแนนเฉลี่ย  

                S.D. แทน คาความเบี่ย  

  t     แทน คาสถิติท่ีใชพิจารณาใน t = distribuion 

  df   แทน ชั้นของความเปนอิสระ (Degree of Freedom) 

  *    แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 **    แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

  

๔.๒ ลําดับข้ันในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดนําเสนอลําดับข้ันการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
     ตอนท่ี ๑ การวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนก
ตาม เพศ อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน มีลักษณะเปนแบบปลายปดให
เลือกตอบ จํานวน ๕ ขอ 
     ตอนท่ี ๒  การวิเคราะหทัศนะประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการน้ําเสียของชุมชนคลอง ๕ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ๑. ดานการรวมคิด ๒.
ดานการรวมดําเนินการ ๓. ดานการรวมรับผลประโยชน ๔. ดานการรวมประเมินผล มีลักษณะเปน
แบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอย
ท่ีสุด 
     ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําเสียของชุมชนคลอง ๕ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี มี
ลักษณะเปนแบบเลือกตอบโดยเสรี  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
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๔.๓ ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนท่ี ๑ ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  ผลการ
วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง ปรากฏรายละเอียดดังตารางท่ี ๔.๑ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจาํนวนรอยละของผูตอบแบบสแบบสอบถาม 
          (n = ๓๑๗) 

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม    จํานวน     รอยละ 

๑. เพศ   

 ชาย ๑๓๕ ๔๒.๕๙ 

 หญิง ๑๘๒ ๕๗.๔๑ 

๒. อายุ   

 ต่ํากวา ๓๑ ป ๑๐๑ ๓๑.๘๖ 

 ๓๑ – ๖๐ ป ๑๒๔ ๓๙.๑๒ 

๖๑ ปข้ึนไป ๙๒ ๒๙.๐๒ 

๓. วุฒิการศึกษา   

 ต่ํากวาปริญญาตรี  ๑๖๓ ๕๑.๔๒ 

 ปริญญาตรี ๑๒๕ ๓๙.๔๓ 

 สูงกวาปริญญาตรี ๒๙ ๙.๑๕ 

๔. อาชีพ   

 ขาราชการ  ๑๐๔ ๓๒.๘๑ 

 คาขาย ๔๖ ๑๔.๕๑ 

 รับจางหรืออ่ืน ๆ ๑๖๗ ๕๒.๖๘ 

๕. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตําบลบางพูน   

    ๒๖ ปข้ึนไป ๑๖๗ ๕๒.๖๘ 

    ๑๖ – ๒๕ ป ๑๑๔ ๓๕.๙๖ 

    ๕ – ๑๕ ป ๓๖ ๑๑.๓๖ 

 รวม ๓๑๗ ๑๐๐ 
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 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง  จํานวน ๑๘๒  คน   
คิดเปนรอยละ ๕๗.๔๑ ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงท่ีสุด  รองลงมาเปนเพศชายจํานวน ๑๓๕ คน คิดเปนรอย
ละ ๔๒.๕๙ มีอายุอยูในชวง ๓๑ – ๖๐ ป จํานวน ๑๒๔  คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๑๒  ซ่ึงเปนจํานวนท่ี
สูงท่ีสุด รองลงมามีอายุตํ่ากวา ๓๑ ป จํานวน ๑๐๑ คนคิดเปนรอยละ ๓๑.๘๖ ประชาชนมีวุฒิ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  จํานวน ๑๖๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๔๒ ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงท่ีสุด  
รองลงมา จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน ๑๒๕ คนคิดเปนรอยละ ๓๙.๔๓ ประชาชนประกอบ
อาชีพรับจางหรืออ่ืน ๆ จํานวน ๑๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๖๘    ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงท่ีสุด  
รองลงมารับราชการจํานวน ๑๐๔ คนคิดเปนรอยละ ๓๒.๘๑ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตําบล
บางพูน จํานวน ๑๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๖๘ ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงท่ีสุด รองลงอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
ตําบลบางพูน ๑๖-๒๕ ป จํานวน ๑๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๙๖ และอาศัยอยูในพ้ืนท่ี ๕-๑๕ ป มี
จํานวน ๓๖ คนคิดเปนรอยละ ๑๑.๓๖ ตามลําดับ 
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ตอนท่ี ๒  ผลการวิเคราะหทัศนะประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา
เสียของชุมชนคลอง ๕ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ๑. ดานการรวมคิด ๒.ดานการ
รวมดําเนินการ ๓. ดานการรวมรับผลประโยชน ๔. ดานการรวมประเมินผล 

   
ตารางท่ี ๔.๒  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทเทศบาล

ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
โดยภาพรวม  

           (n = ๓๑๗) 

บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี   

ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 

๑. ดานการวางแผน ๔.๑๙ ๐.๘๓ มาก 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๑๖ ๐.๗๓ มาก 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๔.๐๒ ๐.๙๗ มาก 
๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ๔.๐๙ ๐.๙๐ มาก 
๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๔.๐๕ ๐.๙๐ มาก 
๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๑๘ ๐.๗๐ มาก 

รวม ๔.๑๒ ๐.๘๔ มาก 

    
 จากตารางท่ี ๔.๒ แสดงวาบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  พบวา คาเฉลั้ยโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (๔.๑๒) เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ   ดานการ
วางแผน (๔.๑๙)  เปนจํานวนท่ีสูงท่ีสุด รองลงมาคือดานการควบคุมภายใน  (๔.๑๘)  ดานการจัด
องคกร (๔.๑๖) ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย (๔.๐๙) ดานการบริหารทรัพยากร (๔.๐๕)    และ 
ดานการบังคับบัญชา (๔.๐๒)  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
ดานการวางแผน 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการวางแผน 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. การวางแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลบาง

พูนมีนโยบายและเปาหมายตามความตองการของชุมชน 
๔.๒๘ ๐.๙๕ มาก 

   ๒. แผนงานมีการกําหนดกิจกรรมโครงการของเทศบาลตําบลบางพูน
เพ่ือพัฒนาและแกปญหาสิ่งแวดลอมตามความตองการของ
ชุมชน 

๔.๑๑ ๐.๗๘ มาก 

   ๓. โครงการกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลตําบลบางพูน มีรูปแบบ 
วิธีการ เปาหมาย และเวลาท่ีสอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมและ
ความตองการของชุมชน 

๔.๑๗ ๐.๘๖ มาก 

 ๔.  โครงการกิจกรรมตางๆ ดานสิ่ งแวดลอมมีการกําหนดผู
ดําเนินงานผูบริหารและการติดตามผลการปฏิบัติงานตามความ
ตองการของชุมชน 

๔.๒๐ ๐.๙๗ มาก 

   ๕. โครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมีการนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงโครงการกิจกรรมตามความตองการของชุมชน 

 

๔.๑๙ ๐.๕๘ มาก 

รวม ๔.๑๙ ๐.๘๓ มาก 

   
 ตารางท่ี ๔.๓ แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผน พบวา คาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน
ระดับมาก (๔.๑๙) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการวางแผน อยูในระดับมากทุกขอ  โดยมีขอท่ีสูง
ท่ีสุดคือ การวางแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูน มีนโยบายและเปาหมาย
ตามความตองการของชุมชน  รองลงมาคือ โครงการกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมมีการกําหนดผู
ดําเนินงานผูบริหารและการติดตามผลการปฏิบัติงานตามความตองการของชุมชน 
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ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
ดานการจัดองคกร 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการจัดองคกร 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. เทศบาลตําบลบางพูนมีการจัดฝายงานเ พ่ือดูแลงานดาน

สิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 
๔.๐๖ ๐.๙๘ มาก 

   ๒. มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงานภายใน
เทศบาลตําบลบางพูน ดูแลงานและกิจกรรมตางๆ ด าน
สิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 

๔.๒๑ ๐.๙๔ มาก 

   ๓. ฝายงานดานสิ่งแวดลอมมีการกําหนดหนวยงานและบุคลากรทํา
หนาท่ีบริหารและดําเนินงานกิจกรรมตามความตองการของ
ชุมชน 

๔.๑๕ ๐.๕๖ มาก 

 ๔. เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดอํานานหนาท่ีความรับผิดชอบ 
การบริหารและการดําเนินงานระหวางฝายงาน ระหวาง
หนวยงานและกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของ
ชุมชน 

๔.๒๓ ๐.๔๗ มาก 

   ๕. เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดลักษณะงาน วิธีการทํางาน 
ข้ันตอนดานสิ่งแวดลอมของฝายงาน หนวยงาน และหนาท่ีของ
บุคคลท่ีสามารถดําเนินงานตามความตองการของชุมชน 

๔.๑๔ ๐.๖๘ มาก 

รวม ๔.๑๖ ๐.๗๓ มาก 

   
 ตารางท่ี ๔.๔  แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการจัดองคกร พบวา คาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน
ระดับมาก (๔.๑๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการจัดองคกร อยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอท่ีมี
คาเฉลี่ยท่ีสูงท่ีสุด คือ เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ การบริหาร
และการดําเนินงานระหวางฝายงาน ระหวางหนวยงานและกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม ตามความ
ตองการของชุมชน  รองลงมาคือ มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงานภายใน
เทศบาลตําบลบางพูน ดูแลงานและกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 
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ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
ดานการบังคับบัญชา 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการบังคับบัญชา 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. การจัดการดวยการชี้นําและแนะนําการปฏิบัติการดําเนินงานของ

ฝายงานและบุคลากรดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบล
บางพูน ตามความตองการของชุมชน 

๓.๙๙ ๐.๙๕ มาก 

   ๒. การสั่งการบังคับบัญชาและการมอบหมายใหแกผูปฏิบัติงานมี
ความชัดเจนในงานและอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโดยผูบริหาร
เทศบาลตําบลบางพูน ตามความตองการของชุมชน 

๔.๐๓ ๐.๙๗ มาก 

   ๓. การกําหนดวิธีการทํางาน ข้ันตอน ระเบียบการปฏิบัติงานในแตละ
หนาท่ีของฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหาร
เทศบาลตําบลบางพูน สามารถดําเนินงานได ตามความตองการ
ของชุมชน 

๔.๐๕ ๐.๙๘ มาก 

 ๔. การจัดการและการดําเนินงานรวมกันในการทํางานเปนทีมหรือ
คณะทํางานทําใหการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมเปนไปตามความ
ตองการของชุมชน 

๔.๐๑ ๐.๙๖ มาก 

   ๕. การติดตามประเมินผลสั่งการ และปรับปรุงการทํางาน การ
มอบหมายงานและข้ันตอนการทํางานของฝายงานและบุคคลดาน
สิ่งแวดลอม ตามความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและ
ชุมชน 

๔.๐๔ ๐.๙๗ มาก 

รวม ๔.๐๒ ๐.๙๗ มาก 

   
  ตารางท่ี ๔.๕ แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการบังคับบัญชา พบวา คาเฉลี่ยรวมอยูใน
ระดับมาก (๔.๐๒) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการบังคับบัญชา อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมี
คาเฉลี่ยท่ีสูงท่ีสุด คือ การกําหนดวิธีการทํางาน ข้ันตอน ระเบียบการปฏิบัติงานในแตละหนาท่ีของ
ฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบลบางพูน สามารถดําเนินงานไดตามความ
ตองการของชุมชน  รองลงมาไดแก การติดตามประเมินผลสั่งการ และปรับปรุงการทํางาน การ
มอบหมายงานและข้ันตอนการทํางานของฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอม ตามความตองการของ
เทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 
 
  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. การสรรหา จัดเตรียมบุคลากร ดานกรบริหารและการดําเนินการ

ดานสิ่งแวดลอมสามารถตอบสนองความตองการ การพัฒนาและ
แกปญหาของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

๔.๐๙ ๐.๙๖ มาก 

   ๒. การแตงตั้งถอดถอนบุคลากรดานการบริหารและดําเนินการ
กิจกรรมงานดานสิ่งแวดลอมทําใหไดผูมีความรูความสามารถ
ตามท่ีเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชนตองการ 

๔.๑๔ ๐.๘๙ มาก 

   ๓. บุคลากรดานการบริหารและปฏิบัติงานกิจกรรมสิ่งแวดลอมมี
ความรูความสามารถพัฒนาตนเองและแกปญหาตรงตามความ
ตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

๔.๐๖ ๐.๙๕ มาก 

 ๔. การบริหารและการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมมีการปรับปรุงและ
คัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถตามความตองการของ
เทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

๔.๐๖ ๐.๙๒ มาก 

   ๕. การบริหารงานบุคคลเทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนา
บุคลากรและการปฏิบัติงานตามความตองการของเทศบาลและ
ชุมชน 

๔.๑๑ ๐.๗๗ มาก 

รวม ๔.๐๙ ๐.๙๐ มาก 

  
  จากตารางท่ี ๔.๖ แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย พบวา คาเฉลี่ย
อยูในระดับมาก (๔.๐๙) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย อยูในระดับมากทุก
ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยท่ีสูงท่ีสุดไดแก การแตงตั้งถอดถอนบุคลากรดานการบริหารและดําเนินการ
กิจกรรมงานดานสิ่งแวดลอมทําใหไดผูมีความรูความสามารถตามท่ีเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน
ตองการ  รองลงมา คือ การบริหารงานบุคคลเทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนาบุคลากรและการปฏิบัติงานตามความตองการของ
เทศบาลและชุมชน  
  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ดานการบริหารทรัพยากร 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการบริหารทรัพยากร 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. การบริหารสภาพแวดลอมอาคารสถานท่ี และวัสดุ

อุปกรณโดยหนวยงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมเพ่ือ
ดูแลความสะอาด สะดวก สบายและปลอดภัย แก
เทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

๔.๐๔ ๐.๘๕ มาก 

   ๒. ทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณและ
สภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนมีจํานวนและ
ขนาดเพียงพอตอการใชประโยชนดานสิ่งแวดลอมชุมชน 
ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

๓.๙๘ ๐.๗๒ มาก 

   ๓. การใหบริการทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ 
และสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนสะดวก
รวดเร็วสุภาพนุมนวล ตรงตามความตองการของ
เทศบาลและชุมชน 

๔.๐๕ ๐.๙๖ มาก 

 ๔. การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและ
สภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนเปนระบบ
สามารถสอบถามขอมูลใหบริการไดสะดวกรวดเร็ว ตาม
ความตองการของเทศบาลและชุมชน 

๔.๑๑ ๑.๐๐ มาก 

   ๕. การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและ
สภาพแวดลอมของเทศบาลนําขอมูลความตองการของ
ชุมชนและขอมูลดานตางๆ มาปรับปรุงการบริหารใหดี
ข้ึนและตรงตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

๔.๐๗ ๐.๙๙ มาก 

รวม ๔.๐๕ ๐.๙๐ มาก 

  
 จากตารางท่ี ๔.๗ แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากร พบวา คาเฉลี่ย
โดยรวมอยูในระดับมาก (๔.๐๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการบริหารทรัพยากร อยูในระดับมาก
ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยท่ีสูงท่ีสุดไดแก การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและ
สภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนเปนระบบสามารถสอบถามขอมูลใหบริการไดสะดวกรวดเร็ว 
ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  รองลงมา คือ การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุ
อุปกรณและสภาพแวดลอมของเทศบาลนําขอมูลความตองการของชุมชนและขอมูลดานตางๆ มา
ปรับปรุงการบริหารใหดีข้ึนและตรงตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
ดานการควบคุมภายใน 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการควบคุมภายใน 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล

บางพูนมีการกําหนดเปาหมายหรือผลการปฏิบัติงานของ
ฝายงานและกิจกรรมโดยผูบริหาร ตามความตองการ
ของเทศบาลและชุมชน 

๔.๑๗ ๐.๘๖ มาก 

   ๒. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล
บางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของฝายงานกิจกรรม
และบุคคลโดยผูบริหารตามความตองการของเทศบาล
และชุมชน 

๔.๒๐ ๐.๗๔ มาก 

   ๓. การวัดผลการปฏิบัติงานกับเปาหมายของกิจกรรมฝาย
งานและบุคคลโดยผูบริหารของเทศบาลตําบลบางพูน
ดําเนินการอยางตอเนื่อง ตามความตองการของเทศบาล
และชุมชน 

๔.๑๖ ๐.๙๗ มาก 

 ๔. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล
บางพูนมีการนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงฝายงาน
และบุคลากรเพ่ือใหผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย 
ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

๔.๒๒ ๐. ๗๒ มาก 

   ๕.  การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล
บางพูนมีการนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงโครงการ
กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหาร ตามความตองการ
ของเทศบาลและชุมชน 

๔.๑๓ ๐.๙๔ มาก 

รวม ๔.๑๘ ๐.๗๐ มาก 

  
 ตารางท่ี ๔.๘ แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการควบคุมภายใน พบวา คาเฉลี่ยโดยรวม
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการควบคุมภายใน อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมี
คาเฉลี่ยท่ีสูงท่ีสุด ไดแก การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการนําผลการ
ดําเนินงานมาปรับปรุงฝายงานและบุคลากรเพ่ือใหผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ตามความ
ตองการของเทศบาลและชุมชน รองลงมา คือ การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล
บางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของฝายงานกิจกรรมและบุคคลโดยผูบริหารตามความตองการของ
เทศบาลและชุมชน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 การเปรียบเทียบการศึกษาวิเคราะหระดับบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี 

การเปรียบเทียบการศึกษาวิเคราะหระดับของบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม เพศ  อายุ วุฒิ
การศึกษา อาชีพ และภูมิลําเนา  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 สมมติฐานท่ี ๑ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน  
ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในดังตารางท่ี ๔.๙ 

   
ตารางท่ี ๔.๙  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
จําแนกตามเพศ  

(n = ๓๙๐) 

บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอ

เมือง จังหวัดปทุมธาน ี

เพศ 
t Sig. ชาย หญิง  

Χ  S.D. Χ  S.D. 
๑. ดานการวางแผน ๔.๒๘ ๐.๙๔ ๔.๐๙ ๐.๗๓ -๒.๑๗ ๐.๐๖ 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๑๘ ๐.๘๖ ๔.๑๓ ๐.๘๖ -๒.๔๙ ๐.๑๒ 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๔.๐๕ ๐.๘๓ ๓.๙๘ ๐.๘๘ -๑.๓๘ ๐.๑๑ 
๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ๔.๑๕ ๐.๙๕ ๔.๐๕ ๐.๙๐ -๑.๖๓ ๐.๐๖ 
๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๓.๙๖ ๐.๘๓ ๔.๑๙ ๐.๙๘ -๓.๓๙ ๐.๐๑* 
๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๒๔ ๐.๗๗ ๔.๑๑ ๐.๘๒ -๒.๑๔ ๐.๐๗ 

รวม ๔.๑๔ ๐.๘๖ ๔.๐๙ ๐.๘๖ -๒.๒๓ ๐.๐๘ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
  จากตารางท่ี ๔.๙ แสดงใหเห็นวา เพศท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวมทุกดาน
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเปนไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ยกเวนดานการบริหาร
ทรัพยากร  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดยผูตอบแบบสอบถามเพศหญิงมี
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี มากกวา ผูตอบแบบสอบถามเพศชาย 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  สมมติฐานท่ี ๒ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน  
ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในดังตารางท่ี ๔.๑๐ 

  
 ตารางท่ี ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามอายุ 

(n = ๓๙๐) 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
  จากตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงอายุท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมทุกดานไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเปนไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ยกเวนดานการบริหารทรัพยากร
มนุษย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 ดังนั้น เม่ือพบความแตกตางจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู
ของความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) ปรากฎรายละเอียดในตารางท่ี ๔.๑๑  
 
 
 

บทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการส่ิงแวดลอม

ของชุมชน อําเภอเมือง 
จงัหวัดปทุมธาน ี

อายุ 

F  Sig. 

ต่ํากวา ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ ปข้ึนไป 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

๑. ดานการวางแผน ๔.๑๑ ๐.๗๑ ๔.๒๓ ๐.๑๒ ๔.๒๗ ๐.๙๔ ๒.๙๑ ๐.๐๗ 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๑๓ ๐.๗๐ ๔.๒๔ ๐.๗๗ ๔.๑๘ ๐.๘๑ ๓.๒๖ ๐.๐๘ 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๓.๙๙ ๐.๙๖ ๔.๐๔ ๐.๙๙ ๔.๑๐ ๐.๘๓ ๒.๘๑ ๐.๑๑ 
๔. ดานการบริหารทรัพยากร

มนุษย 
๔.๑๓ ๐.๘๖ ๔.๓๒ ๐.๘๕ ๔.๒๒ ๐.๘๕ ๒.๖๘ ๐.๐๓* 

๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๓.๙๗ ๐.๗๘ ๔.๑๓ ๐.๙๔ ๔.๐๗ ๐.๙๖ 
๑๓.๖

๙ 
๐.๑๔ 

๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๒๓ ๐.๖๔ ๔.๑๔ ๐.๗๖ ๔.๒๑ ๐.๗๓ ๗.๒๖ ๐.๑๖ 
รวม ๔.๐๙ ๐.๗๘ ๔.๑๘ ๐.๗๔ ๔.๑๘ ๐.๘๕ ๙.๕๒ ๐.๐๗ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
           (n = ๓๙๐) 

อายุ 

 

Χ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ ปข้ึนไป 

๔.๑๓ ๔.๓๒ ๔.๒๒ 
ต่ํากวา ๓๐ ป ๔.๑๓ – ๐.๑๙* ๐.๐๙ 
๓๑ – ๔๐ ป ๔.๓๒  –  ๐.๑๐* 
๔๑ ปข้ึนไป ๔.๒๒   – 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
บริหารทรัพยากรมนุษย มากกวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุ ต่ํากวา ๓๐ ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  สมมติฐานท่ี ๓ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
แตกตางกัน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในดังตารางท่ี ๔.๑๒  

  
ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามวุฒิการศึกษา 

(n = ๓๙๐) 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒  แสดงใหเห็นวา วุฒิการศึกษาท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดย
ภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  เกือบทุกดาน ซ่ึงเปนเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว  ยกเวนดานดานการบังคับบัญชา  และดานการควบคุมภายใน ไมแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ  
 ดังนั้น เม่ือพบความแตกตางจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู
ของความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ในดานการวางแผน  ดานการจัดองคกร ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  และดาน
ดานการบริหารทรัพยากร ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๓  
 

บทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการส่ิงแวดลอม

ของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี 

วุฒิการศึกษา 

F  Sig. 

ต่ํากวา 
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี สูงกวา 
ปริญญาตรี 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 
๑. ดานการวางแผน ๔.๑๖ ๐.๙๒ ๔.๐๖ ๐.๗๗ ๔.๓๗ ๐.๘๑ ๒.๓๑ ๐.๐๔* 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๑๓ ๐.๕๗ ๔.๐๗ ๐.๘๖ ๔.๒๘ ๐.๗๙ ๓.๑๔ ๐.๐๕* 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๓.๙๔ ๐.๗๖ ๔.๑๑ ๐.๘๒ ๔.๐๕ ๐.๙๓ ๑๐.๕๓ ๐.๐๙ 
๔. ดานการบริหารทรัพยากร

มนุษย 
๔.๑๓ ๐.๘๖ ๓.๙๑ ๐.๗๒ ๔.๒๐ ๐.๗๗ ๒.๔๗ ๐.๐๑* 

๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๓.๘๗ ๐.๘๔ ๓.๙๓ ๐.๙๗ ๔.๓๔ ๐.๙๑ ๑๒.๑๖ ๐.๐๐* 
๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๒๖ ๐.๕๘ ๔.๑๗ ๐.๙๒ ๔.๒๐ ๐.๘๖ ๕.๑๘ ๐.๑๒ 

รวม ๔.๐๘ ๐.๗๖ ๔.๐๔ ๐.๘๔ ๔.๒๔ ๐.๘๕ ๓.๒๑ ๐.๐๕* 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี โดยภาพรวม 
           (n = ๓๙๐) 

วุฒิการศึกษา 

 

Χ  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวา 
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๔.๐๘ ๔.๐๔ ๔.๒๔ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๔.๐๘ – ๐.๐๔ ๐.๑๖* 
ปริญญาตรี ๔.๐๔  – ๐.๒๐* 
สูงกวาปริญญาตรี ๔.๒๔   – 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงใหเห็นวาวุฒิการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็น
ตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
โดยภาพรวม มากกวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรีมีความคิดเห็น
แตกตางกับผูท่ีมีวุฒืการศึกษาสูงกวาปริญญาตีและระดับปริญญาตรี ก็มีความคิดเห็นแตกตางจากผูท่ีมี
วุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
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 สมมติฐานท่ี ๔ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน  
ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในดังตารางท่ี ๔.๑๔ 

        
ตารางท่ี ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
จําแนกตามอาชีพ 

  (n =๓๙๐) 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔  แสดงใหเห็นวาอาชีพท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซ่ึงเปนไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เ ม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมีอาชีพท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ไมมีแตกตางกันในทุกดาน 
  
 
 
 
 
 
 

บทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการส่ิงแวดลอม

ของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธาน ี

อาชีพ 

F  Sig. 

รับราชการ คาขาย รับจางและอ่ืนๆ 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

๑. ดานการวางแผน ๔.๑๕ ๐.๗๕ ๔.๒๒ ๐.๘๐ ๔.๑๗ ๐.๘๖ ๗.๑๓ ๐.๑๕ 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๒๑ ๐.๘๗ ๔.๐๙ ๐.๗๒ ๔.๑๗ ๐.๖๘ ๔.๓๖ ๐.๑๓ 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๔.๐๖ ๐.๙๓ ๓.๙๖ ๐.๙๙ ๔.๐๑ ๐.๘๘ ๕.๔๐ ๐.๑๑ 
๔. ดานการบริหารทรัพยากร

มนุษย 
๓.๙๖ ๐.๙๑ ๔.๑๔ ๐.๘๖ ๔.๐๕ ๐.๙๑ ๒.๒๕ ๐.๐๘ 

๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๔.๑๐ ๐.๖๕ ๔.๐๑ ๑.๐๖ ๔.๐๗ ๐.๙๔ ๑๑.๒๓ ๑.๒๒ 
๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๒๓ ๐.๖๖ ๔.๑๕ ๐.๘๔ ๔.๑๙ ๐.๗๓ ๗.๓๑ ๐.๐๘ 

รวม ๔.๑๒ ๐.๘๐ ๔.๑๐ ๐.๘๘ ๔.๑๑ ๐.๘๓ ๒.๗๘ ๑.๑๔ 
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 สมมติฐานท่ี ๕ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีภูมิลําเนาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
แตกตางกัน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในดังตารางท่ี ๔.๑๕ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตําบลบางพูน 

(n = ๓๙๐) 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๕ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันมี
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธาน ี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงเปนไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ไม
แตกตางกันในทุกดาน 
  
 
 
 
 
 
 

บทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการส่ิงแวดลอม

ของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี 

F  Sig. 

๒๖ ปข้ึนไป ๑๖ – ๒๕ ป ๕ – ๑๕ ปี 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

๑. ดานการวางแผน ๔.๓๐ ๐.๘๗ ๔.๑๒ ๐.๗๙ ๔.๑๗ ๐.๘๖ ๑.๑๔ ๐.๑๔ 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๐๘ ๐.๔๕ ๓.๙๙ ๐.๗๖ ๔.๐๕ ๐.๘๒ ๔.๔๙ ๐.๑๕ 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๔.๐๑ ๐.๖๙ ๔.๐๕ ๐.๖๘ ๓.๙๙ ๐.๗๖ ๘.๘๔ ๐.๐๖ 
๔. ดานการบริหารทรัพยากร

มนุษย 
๔.๑๓ ๐.๙๐ ๔.๐๔ ๐.๙๒ ๔.๑๔ ๐.๘๕ ๖.๓๙ ๐.๐๘ 

๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๓.๙๗ ๐.๘๘ ๔.๐๗ ๐.๙๑ ๔.๐๑ ๐.๘๕ 
๑๑.๑

๐ 
๑.๒๒ 

๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๑๗ ๐.๗๗ ๔.๒๕ ๐.๘๑ ๔.๒๘ ๐.๖๒ ๒.๓๙ ๑.๐๓ 
รวม ๔.๑๑ ๐.๗๖ ๔.๐๙ ๐.๘๑ ๔.๑๑ ๐.๗๙ ๒.๗๙ ๐.๑๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ผลการศึกษาการทดสอบสมมติฐาน 

  ผลการศึกษาการทดสอบสมมติฐานท่ีเก่ียวกับความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  จําแนกตาม เพศ  อายุ วุฒิ
การศึกษา อาชีพ และภูมิลําเนา ซ่ึงมีรายละเอียดในตารางท่ี ๔.๑๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๖  ผลศึกษาการทดสอบสมมติฐาน 
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน t F Sig. ยอมรับ/
ปฏิเสธ 

สมมติฐานท่ี ๑  เพศ    แตกตางกัน -๒.๒๓ - ๐.๐๘ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี ๒  อายุ  แตกตางกัน  ๙.๕๒ ๐.๐๗ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี ๓  วุฒิการศึกษา แตกตางกัน  ๓.๒๑ ๐.๐๕ ยอมรับ 
สมมติฐานท่ี ๔  อาชีพ แตกตางกัน  ๒.๗๘ ๑.๑๔ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี ๕   ระยะเวลาฯ แตกตางกัน  ๒.๗๙ ๐.๑๐ ปฏิเสธ 

    
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ ผลศึกษาการทดสอบสมมติฐานจากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสรุป
รายละเอียดดังตอไปนี้  
  สมมติฐานท่ี ๑ เพศแตกตางกัน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศท่ีแตกตางกัน   
มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธาน ีไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
  สมมติฐานท่ี ๒ อายุแตกตางกัน พบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุท่ีแตกตางกัน   
มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธาน ีไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
  สมมติฐานท่ี ๓ วุฒิการศึกษาท่ีแตกตางกัน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษา
ท่ีแตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
 สมมติฐานท่ี ๔  อาชีพท่ีแตกตางกัน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพท่ีแตกตางกัน   
มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธาน ีไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
       สมมติฐานท่ี ๕  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ี
มีรายไดท่ีแตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
  

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔.๓ องคความรูจากการวิจัย 
  

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 จากแผนภูมิขางบน สามารถอธิบายไดดังนี้  
 ดานการวางแผน เทศบาลมีการวางแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบล
บางพูนมีนโยบายและเปาหมายตามความตองการของชุมชน และมีโครงการกิจกรรมตางๆ ดาน
สิ่งแวดลอมมีการกําหนดผูดําเนินงานผูบริหารและการติดตามผลการปฏิบัติงานตามความตองการของ
ชุมชน 
 ดานการจัดองคการ เทศบาลมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงาน
ภายในเทศบาลตําบลบางพูน ดูแลงานและกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของ
ชุมชน และมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงานภายในเทศบาลตําบลบางพูน ดูแล
งานและกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 
  

แผนภูมิท่ี ๔.๑  องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

บทบาทของเทศบาลตําบล บางพูน
ตอการจัดการส่ิงแวดลอมของ

ชุมชน 
การบริหารทรัพยากร 

- มีการบริหารทรัพยากร วัสด ุ
  อาคารสถานทีตามตองการ 
- นําขอมูลดานตางๆ มา 
  ปรับปรุงการใหบริการ 

 การจัดองคกร 
- มีการกําหนดอํานาจหนาท่ี 
  ความรับผดิชอบภายใน 
- กําหนดอํานาจการบริหาร 
  ระหวางหนวยงาน 

การบังคับบัญชา 
- มีการกําหนดข้ันตอนวิธีการ 
  ทํางาน 
- มีการติดตาม ปรับปรุง 
  ประเมินผลสั่งการ 
   การบริหารทรัพยากรมนุษย 

- มีการแตงตั้งและถอดถอนบุคลากร 
  ตามความตองการของชุมชน 
- มีการวัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  เพ่ือนํามาพัฒนาตามความตองการ 
 

 การควบคุมภายใน 
- จัดการปญหาสิ่งแวดลอม 
  ชุมชนตามความตองการ 
- มีการวัดผลการปฎิบัติงาน 

 

 การวางแผน 
- จัดการปญหาสิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม 
  ตรงตามเปาหมายของชุมชน 
- โครงการกิจกรรมตางๆตรงตามความ 
  ของชุมชน 
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 ดานการบังคับบัญชา เทศบาลมีการกําหนดหนวยงานและบุคลากรทําหนาท่ีบริหารและ
ดําเนินงานกิจกรรมตามความตองการของชุมชน และมีการกําหนดลักษณะงาน วิธีการทํางาน 
ข้ันตอนดานสิ่งแวดลอมของฝายงาน หนวยงาน และหนาท่ีของบุคคลท่ีสามารถดําเนินงานตามความ
ตองการของชุมชน 
 ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย เทศบาลมีการแตงตั้งถอดถอนบุคลากรดานการบริหาร
และดําเนินการกิจกรรมงานดานสิ่งแวดลอมทําใหไดผูมีความรูความสามารถตามท่ีเทศบาลตําบลบาง
พูนและชุมชนตองการ และการบริหารงานบุคคลเทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนาบุคลากรและการปฏิบัติงานตามความตองการของ
เทศบาลและชุมชน 
 ดานการบริหารทรัพยากร เทศบาลมีการบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ
และสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนเปนระบบสามารถสอบถามขอมูลใหบริการไดสะดวก
รวดเร็ว ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 
 ดานการควบคุมภายใน เทศบาลมีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล
บางพูนมีการนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงฝายงานและบุคลากรเพ่ือใหผลการดําเนินงานบรรลุ
เปาหมาย ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 
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บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

  งานวิจัยเรื่อง “บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี”   มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  และเพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีซ่ึงได
ดําเนินการทําการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม เก็บรวบรวมขอมูลจาก
กลุมประชากรกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหาร เจาหนาท่ี และประชาชน ในเทศบาลตําบลบางพูน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี  จํานวน ๓๑๗ คน วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการ
วิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือการหาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความ
แปรปรวนชนิดทางเดียว (One way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางจึงทําการเปรียบเทียบความ
แตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Lead Significant Difference : LSD) อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓ ปญหาและอุปสรรคของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอม   
 ๕.๔ ขอเสนอแนะ 
 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
  จากการศึกษาบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี  ผูวิจัยสรุปผลการศึกษาไดดังตอไปนี้ 

๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน ๑๘๒ คนคิดเปนรอยละ ๕๗.๔๑  มี
อายุอยูในชวง ๓๑ – ๖๐ ป จํานวน ๑๒๔ คนคิดเปนรอยละ ๓๙.๑๒  มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญา
ตรี  จํานวน ๑๖๓ คนคิดเปนรอยละ ๕๑.๔๒  ประกอบอาชีพรับจางหรืออ่ืน ๆ  จํานวน ๑๖๗ คนคิด
เปนรอยละ ๕๒.๖๘  และมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนทีตําบลบางพูน ๒๖ ปข้ึนไปจํานวน ๑๖๗ คน
คิดเปนรอยละ ๕๒.๖๘  

๕.๑.๒ ขอมูลเกี่ยวกับระดับความคิดเห็น 
 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามการเก่ียวกับบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ประกอบดวย ๖ ดาน ไดแก ดานการ
วางแผน ดานการจัดองคกร ดานการบังคับบัญชา  ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  ดานการบริหาร
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ทรัพยากร  และดานการควบคุมภายใน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี อยูในระดับมากทุกดาน  เรียงลําดับไดดังนี้   
ดานการวางแผน เปนอันดับแรก รองลงมาคือดานการควบคุมภายใน  ดานการจัดองคกร  ดานการ
บริหารทรัพยากรมนุษย ดานการบริหารทรัพยากร และ ดานการบังคับบัญชา เปนลําดับสุดทาย  เม่ือ
จําแนกเปนรายดาน ปรากฏไดดังนี้ 
 ๑. ดานการวางแผน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผน อยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผน อยู
ในระดับมากทุกขอ 
 ๒. ดานการจัดองคกร พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการจัดองคกร 
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ดานการจัดองคกร 
อยูในระดับมากทุกขอ 
 ๓. ดานการบังคับบัญชา  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการบังคับบัญชา 
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการบังคับบัญชา 
อยูในระดับมากทุกขอ 
 ๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดาน
การบริหารทรัพยากรมนุษย อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย อยูในระดับมากทุกขอ 
 ๕. ดานการบริหารทรัพยากร  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
บริหารทรัพยากร อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
ตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ดานการบริหารทรัพยากรอยูในระดับมากทุกขอ 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๖. ดานการควบคุมภายใน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
ควบคุมภายใน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดาน
การควบคุมภายใน อยูในระดับมากทุกขอ 
   

ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น 
  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอบทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  จําแนกตาม เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา อาชีพและภูมิลําเนา  ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๕.๑ 
 
ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

ผลการทดสอบสมมติฐาน ยอมรับ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี ๑ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 

 
 
 

สมมติฐานท่ี ๒ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 

  

สมมติฐานท่ี ๓ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็น
ตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 

 
 

สมมติฐานท่ี ๔ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน  

   

สมมติฐานท่ี ๕ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีภูมิลําเนาตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 

   
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๕.๒   อภิปรายผลการวิจัย 
  การอภิปรายผลการศึกษาบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ซ่ึงมีประเด็นในการอภิปรายผลจําแนกเปนรายดาน จาก
การศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ในแตละดาน ซ่ึงมีท้ังหมด ๖ ดานไดแก ดานการ
วางแผน ดานการจัดองคกร ดานการบังคับบัญชา  ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  ดานการบริหาร
ทรัพยากร  และดานการควบคุมภายใน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ๑. ดานการวางแผน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผน อยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผน อยู
ในระดับมากทุกขอ นั้นคือ  มีการวางแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนมี
นโยบายและเปาหมายตามความตองการของชุมชนเปนอยางดี  โครงการกิจกรรมตางๆ ดาน
สิ่งแวดลอมมีการกําหนดผูดําเนินงานผูบริหารและการติดตามผลการปฏิบัติงานตามความตองการของ
ชุมชน  และมีการจัดโครงการกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลตําบลบางพูน มีรูปแบบ วิธีการ เปาหมาย 
และเวลาท่ีสอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมและความตองการของชุมชนและก็ยังมีการจัดโครงการ
กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงโครงการกิจกรรมตามความตองการของ
ชุมชน และก็ยังมีแผนงานมีการกําหนดกิจกรรมโครงการของเทศบาลตําบลบางพูนเพ่ือพัฒนาและ
แกปญหาสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน ดังนั้นจะเห็นไดวาการบริหารงท่ีดีนั้นยอมเกิดข้ึนมา
จากการวางแผนในการบริหารงานท่ีดี ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี) ได
วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการสรรหาบุคลากร ดานการบํารุงรักษา
บุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน และดานการพิจารณาให
บุคลากรพนจากงาน มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางเชนกัน ยกเวน ดานการวางแผน
อัตรากําลัง มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมากแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคล คือ ควรมี
การวางแผนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับตําแหนงงาน เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร 
มีการสงเสริมขวัญกําลังใจแกบุคลากรท่ีหลากหลาย มีการสงเสริมดานการฝกอบรมสัมมนาทาง
วิชาการ คุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติธรรม มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรมและ
ระเบียบปฏิบัติ และในการพิจารณาใหพนจากงานนั้นใหพิจารณาถึงระเบียบของสถานศึกษาเปนหลัก
0

๑ และสอดคลองกับแนวคิดของวิรัช จันทรโรทัย ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชน
ของชาวบานในโครงการชุมชนรักปาตําบลแมนาจรอําเภอแมแจมจังหวัดเชียงใหมผลการศึกษาดาน

๑
พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี), “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต

บางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, การ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
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การมีสวนรวมของชาวบานท่ีเขารวมโครงการชุมชนรักปา พบวา ชาวบานมีสวนรวมในข้ันดําเนินงาน
กิจกรรมการอนุรักษปาชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาเปนข้ันการมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน ข้ัน
การวางแผนแกไขปญหา และข้ันการวิเคราะหสาเหตุของปญหา ตามลําดับ ดานทัศนคติของชาวบาน
ท่ีเขารวมโครงการชุมชนรักปา พบวา ชาวบานมีทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับการอนุรักษปาชุมชน กลาวคือ 
ชาวบานเห็นประโยชนและคุณคา อีกท้ังยังเต็มใจท่ีจะรวมกันดูแลรักษาปาชุมชนของหมูบานใหคงอยู
ตอไป ดานปญหาและอุปสรรคของท่ีเขารวมในโครงการชุมชนรักปาพบวาประเด็นท่ีชาวบานเห็นวามี
ปญหาและอุปสรรคมาก คือ หมูบานขาดเงินทุนในการอนุรักษปาชุมชนและขาดการสนับสนุนดานเงิน
จากหนวยงานของรัฐบาล สวนประเด็นท่ีชาวบานเห็นวาเปนปญหาในระดับปานกลางก็มีอยูสอง
ประเด็น คือ การขาดแคลนเจาหนาท่ีท่ีใหการสนับสนุนในเรื่องการอนุรักษปาชุมชน และพ้ืนท่ีปา
ชุมชนมีมากดูแลรักษาไมท่ัวถึงสวนประเด็นปญหาอ่ืน ๆ นั้นชาวบานเห็นวา เปนเพียงแคปญหา
เล็กนอยเทานั้น เพราะชาวบานสวนใหญจะปฏิบัติตามและใหความรวมมือเปนอยางดีอยูแลว 1

๒ 
๒. ดานการจัดองคกร พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล

ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการจัดองคกร 
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ดานการจัดองคกร 
อยูในระดับมากทุกขอ จะเห็นไดวา เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดอํานานหนาท่ีความรับผิดชอบ 
การบริหารและการดําเนินงานระหวางฝายงาน ระหวางหนวยงานและกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมตาม
ความตองการของชุมชน  มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงานภายในเทศบาล
ตําบลบางพูน ดูแลงานและกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน  มีฝายงาน
ดานสิ่งแวดลอมมีการกําหนดหนวยงานและบุคลากรทําหนาท่ีบริหารและดําเนินงานกิจกรรมตาม
ความตองการของชุมชน  เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดลักษณะงาน วิธีการทํางาน ข้ันตอนดาน
สิ่งแวดลอมของฝายงาน หนวยงาน และหนาท่ีของบุคคลท่ีสามารถดําเนินงานตามความตองการของ
ชุมชน  และเทศบาลตําบลบางพูนมีการจัดฝายงานเพ่ือดูแลงานดานสิ่งแวดลอมตามความตองการ
ของชุมชน จะเห็นไดวา เทศบาลตําบลบางพูนมีการจัดการองคกรแบงงานทําทําอยางชัดเจนทําใหการ
ดําเนินงานของเทศบาลทํางานไดอยางมีประสิทธภาพ ซ่ึงสอดคลองกับ พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน 
(สอนเล็ก) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาตามแนววิถีพุทธ : 
กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จากผลการวิจัยพบวา 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย เปนผูปกครอง มีอายุระหวาง ๓๖-๔๕ ป มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มีอาชีพเปนขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายไดตอเดือนระหวาง ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท และ
ระดับชั้นท่ีบุตรหลานเรียนคือระดับประถมศึกษาปท่ี ๖ ความคิดเห็นของครูและผูปกครองนักเรียนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของโรงเรียนวัดชมนิมิตร คือ ดานวิชาการ ดานบุคลากร 

๒
 วิรัช จันทรโรทัย, การมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชนของชาวบานในโครงการชุมชนรักปา ตําบล

แมนาจร อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม. การคนควาแบบอิสระปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตร). 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๒. 
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ดานกิจการนักเรียน ดานธุรการ การเงิน และพัสดุ ดานอาคารสถานท่ี ดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกันชุมชน และดานจริยธรรมคุณธรรม พบวา ครูและผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของโรงเรียนวัดชมนิมิตรโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับ
มากทุกดาน 2

๓  และสอดคลองกับขอคนพบของนุกูล วัฒนากร  ไดวิจัยเรื่อง  “ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี”พบวา  ประชาชนสวน
ใหญมีสวนรวมไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.และการเขารวมรับฟงการประชุม
สภาหรือประชุมคณะบริหาร อบต.อยูในระดับดีการมีสวนรวมในกิจกรรมของอบต.และการตรวจสอบ
การทํางาน ของ อบต.อยูในระดับปานกลางในสวนของปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ประชาชนสวนใหญเห็นวา อบต.ไมไดประชาสัมพันธใหเห็นเปนรูปธรรมวาการเขาไปมีสวน
รวมในการปกครองรูปแบบ อบต.มีประโยชนตอประชาชนอยางไร จึงทําใหประชาชนไมเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมเทาท่ีควร สวนความสัมพันธระหวางสภาพเศรษฐกิจ และสถานภาพ
ทางสังคมของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิในการเลือกตั้งการเขารวมการับ
ฟงการประชุมรัฐสภา หรือประชุมคณะกรรมการบริหารการเขารวมกิจกรรมตรวจสอบการทํางานของ 
อบต.อยูในระดับดี 3

๔ 
  ๓. ดานการบังคับบัญชา  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
บังคับบัญชา อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดาน
การบังคับบัญชา อยูในระดับมากทุกขอ  จะเห็นไดวา เทศบาลบางพูดมีการกําหนดวิธีการทํางาน 
ข้ันตอน ระเบียบการปฏิบัติงานในแตละหนาท่ีของฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหาร
เทศบาลตําบลบางพูน สามารถดําเนินงานไดตามความตองการของชุมชน  มีการติดตามประเมินผลสั่ง
การ และปรับปรุงการทํางาน การมอบหมายงานและข้ันตอนการทํางานของฝายงานและบุคคลดาน
สิ่งแวดลอม ตามความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน  มีการสั่งการบังคับบัญชาและ
การมอบหมายใหแกผูปฏิบัติงานมีความชัดเจนในงานและอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโดยผูบริหาร
เทศบาลตําบลบางพูน ตามความตองการของชุมชน  มีการจัดการและการดําเนินงานรวมกันในการ
ทํางานเปนทีมหรือคณะทํางานทําใหการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมเปนไปตามความตองการของ
ชุมชนและมีการจัดการดวยการชี้นําและแนะนําการปฏิบัติการดําเนินงานของฝายงานและบุคลากร
ดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบลบางพูน ตามความตองการของชุมชน จะเห็นไดวาเทศบาล

๓
พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน (สอนเล็ก), “ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาตาม

แนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธหลักสูตร
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓). 

 
๔

 นุกูล วัฒนากร,.“การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลศึกษา

กรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง”,.การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนาสตร 
มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 
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ตําบลบางพูนมีการบริหารงานตามสายการบังคับบัญชาอยูในระดับมาก ซ่ึงไมสอดคลองกับพระมหานิ
รันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอก
นอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงาน
บุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการสรรหาบุคลากร 
ดานการบํารุงรักษาบุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน และดาน
การพิจารณาใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางเชนกัน ยกเวน ดานการ
วางแผนอัตรากําลัง มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมากแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคล คือ 
ควรมีการวางแผนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับตําแหนงงาน เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการสรรหา
บุคลากร มีการสงเสริมขวัญกําลังใจแกบุคลากรท่ีหลากหลาย มีการสงเสริมดานการฝกอบรมสัมมนา
ทางวิชาการ คุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติธรรม มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรม
และระเบียบปฏิบัติ และในการพิจารณาใหพนจากงานนั้นใหพิจารณาถึงระเบียบของสถานศึกษาเปน
หลัก4

๕  และสอดคลองกับขอคนพบของศิริเพชร อมาตยานนท  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการ
เมืองระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล หนองแวงโสกพระ อําเภอพล 
จังหวัดขอนแกน”    ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองแวง
โสกพระ อําเภอพล จังหวัดขอนแกน สวนใหญมีความสนใจและติดตามการทํางานและการแกไข
ปญหาในทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล และเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลจัดกิจกรรมใน
การสงเสริมความเปนอยูของประชาชนมากข้ึนดานการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งประชาชน
สวนใหญไมเคยหาเสียงชวยผูสมัครท่ีตนตองการใหไดรับการเลือกต้ัง และเห็นวาหากมีความพรอมจะ
ลงสมัครเพ่ือรับการเลือกตั้งดานการมีสวนรวมหลังการเลือกตั้งประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการ
บริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหเขารับฟงการประชุมหรือการชี้แจงการทํางานของ องคการบริหารสวน
ตําบลและประชาชนสวนใหญเขารวมกิจกรรมดังกลาว 5

๖ 
  ๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดาน
การบริหารทรัพยากรมนุษย อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย อยูในระดับมากทุกขอ จะเห็นไดวา เทศบาลตําบล
บางพูนมีการแตงตั้งถอดถอนบุคลากรดานการบริหารและดําเนินการกิจกรรมงานดานสิ่งแวดลอมทํา
ใหไดผูมีความรูความสามารถตามท่ีเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชนตองการ  มีการบริหารงานบุคคล
เทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนา
บุคลากรและการปฏิบัติงานตามความตองการของเทศบาลและชุมชน มีการสรรหา จัดเตรียมบุคลากร 

๕
พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี), “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต

บางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, การ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 

๖ศิริเพชร อมาตยานนท,.“การมสีวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลหนองแวงโสกพระ อําเภอพล จังหวัดขอนแกน”,.วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสน ศาสตรมหา
บัณฑิต,.(บัณฑติวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ดานกรบริหารและการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมสามารถตอบสนองความตองการ การพัฒนาและ
แกปญหาของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน  มีบุคลากรดานการบริหารและปฏิบัติงานกิจกรรม
สิ่งแวดลอมมีความรูความสามารถพัฒนาตนเองและแกปญหาตรงตามความตองการของเทศบาล
ตําบลบางพูนและชุมชน  และมีการบริหารและการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมมีการปรับปรุงและ
คัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถตามความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน จะ
เห็นไดวาเทศบาลตําบลบางพูนมีการบริหารทรัพยาการมนุษยอยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับ พระ
มหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช) ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับ
ประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถี
พุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมี
คาเฉลี่ย ๔.๑๓ และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน และเรียง
ตามลําดับจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย คือ ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ ดานกายภาพ ดาน
กิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ดานการบริหารจัดการ และดานการเรียนการสอนการเปรียบเทียบบทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีเพศแตกตางกัน มี
ความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหารและครูท่ีมี อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ ตําแหนง 
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ผลปรากฏวาไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหารและครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนโรงเรียนขนาดใหญไมแตกตาง6

๗ 
 ๕. ดานการบริหารทรัพยากร  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
บริหารทรัพยากร อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
ตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ดานการบริหารทรัพยากรอยูในระดับมากทุกขอ จะเห็นไดวา เทศบาลตําบลบางพูน มีการบริหาร
ทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนเปนระบบ
สามารถสอบถามขอมูลใหบริการไดสะดวกรวดเร็ว ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  มีการ
บริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอมของเทศบาลนําขอมูลความตองการ
ของชุมชนและขอมูลดานตางๆ มาปรับปรุงการบริหารใหดีข้ึนและตรงตามความตองการของเทศบาล
และชุมชน  มีการใหบริการทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ และสภาพแวดลอมของเทศบาล
ตําบลบางพูนสะดวกรวดเร็วสุภาพนุมนวล ตรงตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  มีการ
บริหารสภาพแวดลอมอาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณโดยหนวยงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมเพ่ือ

๗
พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช), “ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา 

เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
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ดูแลความสะอาด สะดวก สบายและปลอดภัย แกเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน  และมีทรัพยากร 
อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนมีจํานวนและขนาดเพียงพอ
ตอการใชประโยชนดานสิ่งแวดลอมชุมชน ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน เทศบาลตําบล
บางพูนมีการจัดบรรยากาศท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุ
ราช) ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขต
บางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมีคาเฉลี่ย ๔.๑๓ และเม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน และเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย 
คือ ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ ดานกายภาพ ดานกิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ดานการบริหารจัดการ 
และดานการเรียนการสอนการเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา 
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครู พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหารและครูท่ีมี 
อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ ตําแหนง แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหาร
โรงเรียนวิถีพุทธ ผลปรากฏวาไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว ผูบริหารและครูท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ 
พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ สวนโรงเรียนขนาดใหญไมแตกตาง7

๘ 
  ๖. ดานการควบคุมภายใน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
ควบคุมภายใน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดาน
การควบคุมภายใน อยูในระดับมากทุกขอ จะเห็นไดวา เทศบาลตําบลบางพูนมีการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงฝายงานและ
บุคลากรเพ่ือใหผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  มีการ
จัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของฝายงาน
กิจกรรมและบุคคลโดยผูบริหารตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  มีการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดเปาหมายหรือผลการปฏิบัติงานของฝายงาน
และกิจกรรมโดยผูบริหาร ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  มีการวัดผลการปฏิบัติงานกับ
เปาหมายของกิจกรรมฝายงานและบุคคลโดยผูบริหารของเทศบาลตําบลบางพูนดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  และมีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของ
เทศบาลตําบลบางพูนมีการนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงโครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมโดย

๘
พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช), “ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา 

เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
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ผูบริหาร ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ ศรีธรณ โรจนสุพจน  ไดวิจัยเรื่อง 
“การสื่อสารเพ่ือการมีสวนรวมจัดการปาชุมชนของชาวบานหวยแกว ก่ิงอําเภอแมออน จังหวัด
เชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา  ชาวบานหวยแกวในยุคบุกเบิกมีความเก่ียวของสัมพันธกับปาอยางมาก 
ไมวาในดานเศรษฐกิจ การเมืองหรือความเชื่อในยุคนี้ชาวบานใชปาและรักษาปาควบคูกันไป เปนการ
จัดการปาตามวิถีชีวิตด้ังเดิม ตอมาเม่ือรัฐนําปาหวยแกวใหเอกชนเชา ชาวบานสวนหนึ่งชุมนุมเรียง
รองจนไดปากลับคืนมา และไดชื่อวาเปนปาชุมชนแหงแรกของประเทศไทย แตก็ตองแลกมาดวยชีวิต 
และสายสัมพันธของชุมชน เม่ือไดปากลับคืนมาชาวบานหวยแกวจัดการปาชุมชนโดยจัดต้ัง
คณะกรรมการปาชุมชน มีการวางแผน ตั้งกฎเกณฑ และมีการดําเนินงาน แตก็มีความกระตือรือรนใน
ชวงเวลาหนึ่ง และพบวาการสื่อสารภายในชุมชนชวงเกิดวิกฤติการณชาวบาน ใชสื่อหลายรูปแบบและ
เปนระบบ การสื่อสารมีลักษณะท่ีมีชาวบานเปนศูนยกลาง8

๙ 
 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหา
ส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี สามารถอภิปรายผลไดดังนี้  

การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม เพศ  อายุ วุฒิการศึกษา  อาชีพ 
และภูมิลําเนา พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ และภูมิลําเนาท่ีแตกตางกัน  มีความ
คิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ไมแตกตางกัน  และผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาท่ีแตกตางกัน  มีความ
คิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหาสุทัศ 
สุทสฺสโน (นุราช) ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขต
บางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับ
ประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมีคาเฉลี่ย ๔.๑๓ 
และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน และเรียงตามลําดับจากมากไปหา
นอยตามคาเฉลี่ย คือ ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ ดานกายภาพ ดานกิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ดาน
การบริหารจัดการ และดานการเรียนการสอนการเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ 
ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามความ
คิดเห็นของผูบริหารและครู พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้ง
ไว ผูบริหารและครูท่ีมี อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ ตําแหนง แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ
บทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ผลปรากฏวาไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหาร
และครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหาร

 
๙ศรีธรณ โรจนสุพจน,.“การสื่อสารเพ่ือการมีสวนรวมจัดการปาชุมชนของชาวบานหวย

แกวก่ิงอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม”,.วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิต
วิทยาลัย.: มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



โรงเรียนวิถีพุทธ พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนโรงเรียนขนาดใหญไมแตกตาง 9

๑๐  และสอดคลองกับพระปรเมศวร 
ปฺญาวชิโร (แจมแจง) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค 
ผลการวิจัยพบวาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = ๔.๑๙) เม่ือพิจารณารายดานพบวา 
บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานในดานหลักความคุมคา มีคาเฉลี่ยสูงสุด (Χ  = ๔.๓๙) สวน
ในดานดานหลักนิติธรรม มีคาเฉลี่ยต่ําสุด (Χ  = ๔.๐๖)การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นวาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ, สถานภาพ, วุฒิการศึกษา, อายุ
ราชการ, รายได พบวา ปจจัยสวนบุคคลท่ีทําใหความคิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน 
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ไดแก เพศ, วุฒิการศึกษา, อายุราชการและรายไดแนวทางพัฒนา
สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค 
ถานําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร จะทําใหการบริหารงานนั้นสําเร็จลุลวงไปดวยดี  เพราะ
หลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทํางานท่ีมีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความ
รับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา นํามาใชในการบริหาร ซ่ึงเปนการบริหารการ
ปกครองท่ีดีท่ีทุกๆ สวนเห็นวาเปนสิ่งท่ีดีงาม เหมาะท่ีจะนํามาใชในการจัดการบริหารงาน ทําให
หนวยงานนั้นสามารถพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพได10๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๓ ปญหาและอุปสรรคของบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอม ของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี

๑๐
พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช), “ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา 

เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๑
พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง), “ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดบัมัธยมศกึษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธ
หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



   ๑. ปญหาและอุปสรรค ดานการวางแผน 
 การดําเนินงานไมเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว อันเนื่องมาจากปญหาระยะเวลาในการ
ดําเนินโครงการไมเหมาะสม เชน เวลาในการดําเนินการนอยเกินไป 
 ๒. ปญหาและอุปสรรค ดานการจัดองคกร 
      การลดข้ันตอน ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการท่ีมีความเรงดวน ทําใหมีโอกาสผิดพลาด
และการมอบอํานาจในบางเรื่องอยูในลักษณะจํากัด ทําใหอํานาจการตัดสินใจยังคงอยูกับผูบริหาร
ระดับสูง จึงทําใหมีงานค่ังคางในระดับตางๆ 
 ๓. ปญหาและอุปสรรค ดานการบังคับบัญชา 
 ระดับการสั่งการตัดสินใจมีหลายระดับชั้นเพราะเปนไปตามโครงสรางแบบราชการท่ัวไป
ทําใหงานเกิดความลาชาและติดขัดในบางจุด การไหลของงานไมสะดวกรวดเร็ว  
 ๔. ปญหาและอุปสรรค ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
  โครงสรางและการแบงงานในปจจุบันไมสอดคลองและพอเพียงกับการบริหารงานตาม
อําหนาท่ีของ อบต. ซ่ึงระบุไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
 ๕. ปญหาและอุปสรรค ดานการบริหารทรัพยากร 
 เครื่องจักรกลและอุปกรณท่ีใชในระบบสารสนเทศ (IT) ขององคการบริหารสวนตําบล
บางพูนท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมมีการใชงานอยางเต็มท่ี เพราะบุคลากรสวนใหญยังขาดการสงเสริม
ความรูทางดานทักษะ ความรู ความเขาใจและความชํานาญในการใชประโยชนจากทรัพยากร 
 ๖. ปญหาและอุปสรรค ดานการควบคุมภายใน 
  งบประมาณมักไมสอดคลองกัน และเม่ือนํามาปฏิบัติจริงบางโครงการยังขาดการ
สอบถาม และการประสานงานตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญจําเปนเรงดวนของความตองการของ
ประชาชนจึงนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลง/แกไข/เพ่ิมเติมโครงการตางๆ ในภายหลัง  
 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑. เทศบาลตําบลบางพูนควรมีการมีสุมตัวอยางสอบถามความตองการของประชาชน
เพ่ือนําไปประกอบในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ิมข้ึนกวาเดิม 
 ๒. ใหมีการเลือกประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลบางพูน ในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ิมข้ึนกวาเดิม    
 ๓. เทศบาลตําบลบางพูนควรใหประชาชนจะมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใส
ของการบริหารงานของเทศบาลตําบลบางพูนในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนใหตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะ
เปนประโยชนตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
 

๕.๔  ขอเสนอแนะ 
  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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 จากการวิจัยนี้  ผูวิจัยไดศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอม ของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มีขอเสนอแนะดังนี้  
 ๑. เทศบาลตําบลบางพูนควรจัดการชี้นําและแนะนําการปฏิบัติการดําเนินงานของฝาย
งานและบุคลากรดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบลตามความตองการของชุมชน 
 ๒.  เทศบาลตําบลบางพูนควรจัดทรัพยากรอาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณและ
สภาพแวดลอมของเทศบาลมีจํานวนและขนาดเพียงพอตอการใชประโยชนดานสิ่งแวดลอมตามความ
ตองการของชุมชน 
 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากการวิจัยนี้  ผูวิจัยไดศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอม ของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มีขอเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมในการชี้นําและแนะนําการปฏิบัติการดําเนินงานของ
ฝายงานและบุคลากรดานสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูน 
 ๒. ประชาชนควรเขาไปใหการสนับสนุนทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและ
สิ่งแวดลอมของเทศบาลใหเพียงพอตอความตอการของชุมชน 
 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 จากการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอม 
ของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  สําหรับการวิจัยครั้งตอไปควรทําการศึกษาดังตอไปนี้ 
 ๑. ควรจะทําการศึกษาบทบาทเทศบาลอ่ืนๆ ตอการจัดการสิ่งแวดลอม ของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
  ๒. ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอม ของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ระหวางตําบลตาง ๆ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธาน ีและจังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือหาความแตกตางและนํามาพัฒนาเทศบาลตอไป  
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บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม  
 

๑. ภาษาไทย: 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

๑ หนังสือ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย..สามแยกชาวบาน..กรุงเทพมหานคร.: 
สํานักพิมพสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน, ๒๕๕๐.              

โกวิทย พวงงาม, ดร.. การปกครองทองถิ่นไทย : หลักการและมิติใหมในอนาคต. กรุงเทพฯ :  
  ๒๕๕๒. 
จามะรี เชียงทอง, ผูชวยศาสตราจารย, ดร.. สังคมวิทยาการพัฒนา. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 
 ๒๕๔๙. 
งานนโยบายและแผน (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐), สํานักปลัดเทศบาลตําบลบางพูน. แผนยุทธศาสตรการ
  พัฒนาเทศบาลตําบลบางพูน, ๒๕๕๖. 
งานนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลตําบลบางพูน, แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗), 

๒๕๕๕. 
ชูศรี วงศรัตนะ. เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต, 

๒๕๔๑. 
ชาติชาย ณ เชียงใหม..การมีสวนรวมกับการพัฒนาชุมชนทองถิ่นท่ีสมดุล..กรุงเทพมหานคร.: 

สํานักพิมพบริษัท ธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๕.                  
ธานินทร ศิลปจารุ. การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS. พิมพครั้งท่ี ๙.  กรุงเทพฯ   
 บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๑. 
นนท กอแกวทองดี..การประชุมเชิงปฏิบัติการผูนําประชาคมตําบล เรื่องเวทีประชาคมพรอมใจ

เลือกตั้ง..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓.             
นันทวัฒน  บรมานันท ..การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่ ง เศส . 

กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักนิติธรรม, ๒๕๔๑. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ..การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ.:.บทบาทขององคกรใน

ทองถิ่น..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐. 
นํ าชั ย  ทนุ ผล ..ห ลักการและยุทธ วิธี การ พัฒนา ชุมชน . เชี ย ง ใหม .:.สํ านัก พิมพ สถาบัน
 เทคโนโลยีการเกษตรแมโจ, ๒๕๓๑.                                                                                                
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นิรันทรชัย พัฒนาพงศา. .การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง..พิมพครั้งท่ี๒. 
เชียงใหม.:.สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗.                           

เบญจมาศ อยูประเสริฐ..“การวิจัยการมีสวนรวมทางสงเสริมการเกษตร”..ประมวลสาระชุดวิชาการ
วิจัยเพ่ือพัฒนาการสงเสริมการเกษตรหนวยท่ี ๙.                          

ไพรัตน เตชะรินทร..นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาปจจุบัน
 ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ
 ศักดิ์โสภณการพิมพ, ๒๕๒๗.                                                                                                                      
ยุพาพร รูปงาม..การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ. 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕. 
สมพงษ ดุลยอนุกิจ, ผูชวยศาสตราจารย. สังคมศาสตรกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 
 ๒๕๔๙. 
สมพันธ เตชะอธิก..ใฝฝนเพ่ือหมูบาน..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพเอดิสัน, ๒๕๓๑.             
อนุชาติ  พวงสําลี และ อรทัย  อาจอํ่า. การพัฒนาเครื่องมือช้ีวัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย”.

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๓๙. 
อํานาจ อนันตชัย..การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในการพัฒนาชนบท

สาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักงานพิมพวิคตอรี่เพ
เวอรพอยพ จํากัด, ๒๕๒๗. 

๒.  วิทยานิพนธ 

กัลยาสุดา บัวแกว..“การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินศึกษา
เฉพาะกรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด”..
การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ..บัณฑิตวิทยาลัย .:.
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.            

จันทรัสม โภคสวัสดิ์..“ปจจัยท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตําบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณีตําบล   
ลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร”.. การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสน  
ศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.                                                         

ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ..“การมีสวนรวมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการสงเสริมการ
 เรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร”..วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต..
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.                                                                                                                
ซอนกลิ่น วิชายันต..“การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินศึกษา

เฉพาะกรณี.:.เทศบาลตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน”. .การคนควาแบบอิสระ
ปริญญาศาสนศาสตร มหาบัณฑิต..บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๐.    
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ดิเรก สายศิริวิทย. “บทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๖”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕. 

นางสาวอรทัย แสงทอง. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐ
ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
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แมออน จังหวัดเชียงใหม”..วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต..บัณฑิต
วิทยาลัย.: มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๘. 

ศิลป รัตนวงศ..“ศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและ
 ประชาคมตามตัวแบบชุมชนศึกษาการเปรียบเทียบกรณีศึกษา.:.อําเภอเมือง จังหวัด
 นราธิวาส”..วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตร มหาบัณฑิต. .คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบัน
 บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘.                                                                                                                                 
ศรีธรณ โรจนสุพจน..“การสื่อสารเพ่ือการมีสวนรวมจัดการปาชุมชนของชาวบานหวยแกว  ก่ิงอําเภอ  

แมออน จังหวัดเชียงใหม”..วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต..บัณฑิต
วิทยาลัย.: มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๘.                                                                                                             

ศิริเพชร อมาตยานนท..“การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการ
 บริหารสวนตําบลหนองแวงโสกพระ อําเภอพล จังหวัดขอนแกน”..วิทยานิพนธปริญญา
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต..บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘.                                        
สุพจน พงษพิสุทธิ์บุบผา..“การมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษปาชุมชนภายใตการชี้นําของ
 พระสงฆ.:.กรณีศึกษาปาชุมชนวัดชลประทานราชดําริ ตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัด
 บุรีรัมย”..วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑัตวิทยาลัย .:.
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓.  
สมบูรณ อําพนพนารัตน,.“การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันไฟปา.:.กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติ
   เขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี”,.วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,. 
   บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒.                                                                               
สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ..“ข้ันของการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน
  การวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”..
 วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต..บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, 
 ๒๕๔๒.                                                                                                                                                                                                                                               
สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ..“ข้ันของการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

การวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”,.
วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต..บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๒.                                                       

วรพงษ อารีเอ้ือ..“การมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
 ศึกษาเฉพาะกรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลบึงนคร อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด”..
 การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสน ศาสตรมหาบัณฑิต ..บัณฑิตวิทยาลัย .:.
 มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.                                                                                                                                        
ประเสริฐ ชัยพิกุสิต..“กระบวนการมีสวนรวมของชาวเขาในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรม
 จาริกในหมูบานหวยปง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม”..วิทยานิพนธปริญญาพุทธ 
   ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
 ๒๕๕๐. 
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สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์. “ความสัมพันธระหวางหลักพระพุทธศาสนากับปรัชญาพ้ืนฐานของงาน
 สังคมสงเคราะห”. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคม
 สงเคราะหศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
อรทัย แสงทอง. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษา

สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒. 

อรนงค ธรรมกุล..“การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน”..วิทยานิพนธปริญญา
 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต..บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๙.                   
อรอวล ลาภเจริญ, “ความคิดเห็นของประชาชนในกรุงเทพมหานครเก่ียวกับการพัฒนาจิตใจ” สาร

นิพนธปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพยาบาลผูใหญ, บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๗. 

เอกชัย มวงงาม..“การมีสวนรวมของประชาคมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลศึกษา
เฉพาะกรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลวังแขม อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร”..
การคนควาแบบอิสระปริญญา ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ..บัณฑิตวิทยาลัย .:.
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.                                                                                                                                  

เริงศักดิ์ สงสุข..“การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนา
ทองถ่ิน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”..ภาคนิพนธปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต..คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๓๙. 

 

๓. ภาษาอังกฤษ  : 

Books : 
James L.Creighton. .A guide book for involving citizens in community. .Creighton 
 University, 2005. 
John M.Cohen and Norman T. .Rural – Development Participation : Concepts and  
  Measures for Project Design, Implementation and valuation. The 
 Rural Development Committee Center for International Studies Cornell 
 University, 1977. 
Reeder William W,..Some Aspects of the Informal Social Participation of Form 

Families  in New York State Cornell University,.Unpublished. 
  :.Dissertation, 1974. 
Maslow Abraham H.. Motivation and Personality..New York .:.Harper and Brother, 
 1970.                                                                                                                              
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ภาคผนวก  ก  
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 

เรื่อง : บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 

 
คําช้ีแจง    

  แบบสอบถามนี้จัดทําข้ึนเพ่ือใชประกอบการศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทของเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” สาขาวิชาการพัฒนา
สังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  
แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน ๓ ตอน 
 

ตอนท่ี ๑    ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒    บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง  

           จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ดานการวางแผน ดานการจัดองคกร ดานการ  
                       บังคับบัญชา ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ดานการบริหารทรัพยากร  
                       ดานการควบคุมภายใน  

ตอนท่ี ๓   แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น 
             เพ่ิมเติมเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการ 
             จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 

 
 ผูศึกษาขอขอบคุณเปนอยางยิ่ง ในความรวมมือตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 
 
  

พระครูปลัดไพฑูรย อินฺทสุวณฺโณ (จรบาํรุง) 
นิสิตปริญญาโท   สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความตอไปนี้ใหสมบูรณตามความเปนจริง 
เก่ียวกับตัวผูตอบแบบสอบถาม 

 

๑. เพศ 
    ชาย       หญิง 

๒. อายุ 
   ต่ํากวา ๒๐ ป    ๒๐ – ๓๐ ป 
   ๓๑ – ๔๐ ป     ๔๑ – ๕๐   
   ๕๑ – ๖๐ ป     ๖๑ ปข้ึนไป   

๓. วุฒิการศึกษา 
   ต่ํากวาปริญญาตรี    ปริญญาตรี 
   สูงกวาปริญญาตรี    

๔. อาชีพ 
   รับราชการ     คาขาย 
   รับจาง     อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................. 

 ๕. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตําบลบางพูน 
   ๒๖ ปข้ึนไป     ๑๖ – ๒๕ ปข้ึนไป 
   ๕ ๑๕ ป     นอยกวา ๕ ป 
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ตอนที่ ๒    บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
 คําช้ีแจง : โปรดอานขอความตอไปนี้อยางรอบคอบ วาตรงกับความเปนจริงในการปฏิบัต ิ
   หนาท่ีของทานมากท่ีสุด และโปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองท่ีกําหนด 

บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธาน ี

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

ดานการวางแผน 
๑. การวางแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนมี
นโยบายและเปาหมายตามความตองการของชุมชน 

     

๒. แผนงานมีการกําหนดกิจกรรมโครงการของเทศบาลตําบลบางพูนเพ่ือ
พัฒนาและแกปญหาสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 

     

๓. โครงการกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลตําบลบางพูน มีรูปแบบ วิธีการ 
เปาหมาย และเวลาท่ีสอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมและความตอง 
การของชุมชน 

     

๔. โครงการกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมมีการกําหนดผูดําเนินงาน
ผูบริหารและการติดตามผลการปฏิบัติงานตามความตองการของชุมชน 

     

๕. โครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมีการนําผลการประเมินมาปรับปรุง
โครงการกิจกรรมตามความตองการของชุมชน 

     

ดานการจัดองคกร  

๖. เทศบาลตําบลบางพูนมีการจัดฝายงานเพ่ือดูแลงานดานสิ่งแวดลอมตาม
ความตองการของชุมชน 

     

๗. มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงานภายในเทศบาล
ตําบลบางพูน ดูแลงานและกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการ
ของชุมชน 

     

๘. ฝายงานดานสิ่งแวดลอมมีการกําหนดหนวยงานและบุคลากรทําหนาท่ี
บริหารและดําเนินงานกิจกรรมตามความตองการของชุมชน 

     

๙. เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ การ
บริหารและการดําเนินงานระหวางฝายงาน ระหวางหนวยงานและกิจกรรม
ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 

     

๑๐. เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดลักษณะงาน วิธีการทํางาน ข้ันตอน
ดานสิ่งแวดลอมของฝายงาน หนวยงาน และหนาท่ีของบุคคลท่ีสามารถ
ดําเนินงานตามความตองการของชุมชน 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ดานการบังคับบัญชา      

๑๑. การจัดการดวยการชี้นําและแนะนําการปฏิบัติการดําเนินงานของฝาย
งานและบุคลากรดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบลบางพูน ตาม
ความตองการของชุมชน 

     

๑๒. การสั่งการบังคับบัญชาและการมอบหมายใหแกผูปฏิบัติงานมีความ
ชัดเจนในงานและอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโดยผูบริหารเทศบาลตําบลบาง
พูน ตามความตองการของชุมชน 

     

๑๓. การกําหนดวิธีการทํางาน ข้ันตอน ระเบียบการปฏิบัติงานในแตละ
หนาท่ีของฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบลบาง
พูน สามารถดําเนินงานได ตามความตองการของชุมชน 

     

๑๔. การจัดการและการดําเนินงานรวมกันในการทํางานเปนทีมหรือ
คณะทํางานทําใหการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมเปนไปตามความตองการ
ของชุมชน 

     

๑๕. การติดตามประเมินผลสั่งการ และปรับปรุงการทํางาน การมอบหมาย
งานและข้ันตอนการทํางานของฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอม ตาม
ความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

     

ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย      

๑๖. การสรรหา จัดเตรียมบุคลากร ดานกรบริหารและการดําเนินการดาน
สิ่งแวดลอมสามารถตอบสนองความตองการ การพัฒนาและแกปญหาของ
เทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

     

๑๗. การแตงตั้งถอดถอนบุคลากรดานการบริหารและดําเนินการกิจกรรม
งานดานสิ่งแวดลอมทําใหไดผูมีความรูความสามารถตามท่ีเทศบาลตําบลบาง
พูนและชุมชนตองการ 

     

๑๘. บุคลากรดานการบริหารและปฏิบัติงานกิจกรรมสิ่งแวดลอมมีความรู
ความสามารถพัฒนาตนเองและแกปญหาตรงตามความตองการของเทศบาล
ตําบลบางพูนและชุมชน 

     

๑๙. การบริหารและการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมมีการปรับปรุงและ
คัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถตามความตองการของเทศบาล
ตําบลบางพูนและชุมชน 

     

๒๐. การบริหารงานบุคคลเทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนาบุคลากรและการ
ปฏิบัติงานตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 
 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย      

๒๑. การบริหารสภาพแวดลอมอาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณโดย
หนวยงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมเพ่ือดูแลความสะอาด สะดวก สบาย
และปลอดภัย แกเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

     

๒๒. ทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอมของเทศบาล
ตําบลบางพูนมีจํานวนและขนาดเพียงพอตอการใชประโยชนดานสิ่งแวดลอม
ชุมชน ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๓. การใหบริการทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ และ
สภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนสะดวกรวดเร็วสุภาพนุมนวล ตรง
ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๔. การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอม
ของเทศบาลตําบลบางพูนเปนระบบสามารถสอบถามขอมูลใหบริการได
สะดวกรวดเร็ว ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๕. การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอม
ของเทศบาลนําขอมูลความตองการของชุมชนและขอมูลดานตางๆ มา
ปรับปรุงการบริหารใหดีข้ึนและตรงตามความตองการของเทศบาลและ
ชุมชน 

     

ดานการควบคุมภายใน      

๒๖. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการ
กําหนดเปาหมายหรือผลการปฏิบัติงานของฝายงานและกิจกรรมโดย
ผูบริหาร ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๗. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการ
วัดผลการปฏิบัติงานของฝายงานกิจกรรมและบุคคลโดยผูบริหารตามความ
ตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๘. การวัดผลการปฏิบัติงานกับเปาหมายของกิจกรรมฝายงานและบุคคล
โดยผูบริหารของเทศบาลตําบลบางพูนดําเนินการอยางตอเนื่อง ตามความ
ตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๙. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการนํา
ผลการดําเนินงานมาปรับปรุงฝายงานและบุคลากรเพ่ือใหผลการดําเนินงาน
บรรลุเปาหมาย ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๓๐. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการนํา
ผลการดําเนินงานมาปรับปรุงโครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหาร 
ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตอนที่ ๓  แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น
เพ่ิมเติม เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
 
๑. ปญหาและอุปสรรค ดานการวางแผน 
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๒. ปญหาและอุปสรรค ดานการจัดองคกร 
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๓. ปญหาและอุปสรรค ดานการบังคับบัญชา 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
 
๔. ปญหาและอุปสรรค ดานการบริหารทรัพยากรมนษุย 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
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๕. ปญหาและอุปสรรค ดานการบริหารทรัพยากร 
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๖. ปญหาและอุปสรรค ดานการควบคุมภายใน 
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ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 
รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



รายนามผูเช่ียวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมือวิจัย 
 

 

 
๑.  พระมหาอํานวย อํสุการี, ดร.   
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน ผูเชี่ยวชาญดานสังคมวิทยา 
  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๒.  ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น 
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร  คณะสังคมศาสตร  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๓.  ผศ.ดร.ณัฐพงศ สังวรวรรณ   
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน ผูเชี่ยวชาญดานมานุษยวิทยา   คณะสังคมศาสตร 
  มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 
 
๔.  อาจารยผดุง วรรณทอง 
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๕.  อาจารยเดช ชูจันอัด   
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร 
  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ภาคผนวก  ค 
ดัชนีความสอดคลองของ IOC  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๑ แสดงคาดัชนีความสอดคลองของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

 

ขอท่ี 
คะแนนผูเชี่ยวชาญ ผลรวมของ

คะแนน 
�R  

IOC =
N

∑R
 ผลการ

พิจารณา 
คนท่ี 
๑ 

คนท่ี 
๒ 

คนท่ี 
๓ 

คนท่ี 
๔ 

คนท่ี 
๔ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๗ ๑ ๑ ๑ +๑ ๑ ๓ ๐.๘๐ แกไข 
๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑0 ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๔ ๑ ๑ ๑ +๑ ๑ ๓ ๐.๘๐ แกไข 
๑๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒0 ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๓๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
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ตารางท่ี ๒ คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ และคาอํานาจจําแนกเปนรายขอ 
 

๑. คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ  เทากับ ๐.๙๑๘ 
๒. คาอํานาจจําแนกเปนรายขอของแบบสอบถาม “บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ 
    สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน”ี 

 
คาอํานาจจําแนกเปนรายขอองแบบสอบถาม 

 
ขอท่ี คาอํานาจจําแนก (t) ขอท่ี คาอํานาจจําแนก (t) 
๑. .๙๔๓ ๒๕. .๙๔๒ 
๒. .๙๔๕ ๒๖. .๙๔๓ 
๓. .๙๔๗ ๒๗. .๙๔๓ 
๔. .๙๔๔ ๒๘. .๙๔๓ 
๕. .๙๔๕ ๒๙. .๙๔๔ 
๖. .๙๔๓ ๓๐. .๙๔๓ 
๗. .๙๔๔ 
๘. .๙๔๓ 
๙. .๙๔๔ 

๑๐. .๙๔๓ 
๑๑. .๙๔๓ 
๑๒. .๙๔๒ 
๑๓. .๙๔๒ 
๑๔. .๙๔๓ 
๑๕. .๙๔๓ 
๑๖. .๙๔๓ 
๑๗. .๙๔๕ 
๑๘. .๙๔๕ 
๑๙. .๙๔๕ 
๒๐. .๙๔๕ 
๒๑. .๙๔๔ 
๒๒. .๙๔๓ 
๒๓. .๙๔๔ 
๒๔. .๙๔๓ 
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ช่ือ  :    พระปลัดไพฑูรย  อินฺทสุวณฺโณ (จรบํารุง) 
เกิด      :    ๒๕  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๐๒ 
สถานท่ีเกิด      :     บานเลขท่ี ๒๒๐ หมู ๓ บานทาเสา ตําบลทาเสา  
                           อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี  
การศึกษา        : นักธรรมชั้นเอก, ปริญญาตรี วิทยาเขตบาฬีพุทธโฆส 
อุปสมบท      :    ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๑    
สังกัด             :    มหานิกาย 
หนาท่ี            :   เจาอาวาส 
ท่ีอยูปจจุบัน     :    วัดบุญชื่นชู  ตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ๑๒๐๐๐ 
เขาศึกษา       :   ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
สําเร็จการศึกษา :   ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗ 
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